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Lagutskottets betinkande
1984/85:19

om dversyn av lagen om tillsyn av stiftelser

Sammanfattning

I betankandet behandlas tvd motionsyrkanden (m resp. ¢ och fp) angéende
lagstiftningen om stiftelser.

Motionerna avstyrks av utskottet med hénvisning till att frdgan om cn
lagstiftning betriffande stiftelser for niirvarande dverviigs inom justitiede-
partementet.

Motionerna

[ motion 1984/85:588 av Anders Sviird (c) och Lars Ernestam (fp) yrkas att
riksdagen beslutar att éindra lagen om tillsyn av stiftelser sa att borgerliga och
kyrkliga kommuner undantas frin den arliga redovisningsskyldigheten.

Motionirerna framhdller att lagen dven omfattar stiftelser som forvaltas av
borgerliga och kyrkliga kommuner. Enligt motioniirerna ir en sddan ordning
onddig inte minst med hiinsyn till att det genom den kommunala revisionen
finns garantier for att stiftelsernas tillgdngar inte anviinds pa fel siitt.

1 motion 1984/85:2848 av Staffan Burenstam Linder m.fl. (m). vilken
vickts med anledning av proposition 1984/85:113 om fortsatt giltighet av
lagen om styrelserepresentation for samhaéllet i vissa stiftelser, yrkas sdvitt nu
ar i friga (yrkande 1) att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny
stiftelselagstiftning i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motionsyrkandet har av ndringsutskottet Overlamnats till lagutskottet.
Yrkande 2 i motionen behandlas jimte propositionen av niringsutskottet i
betiinkandet NU 1984/85:21. i

Till stod for yrkandet anfor motionarerna att den _o-i-'fcntli_gzl tillsynen av
stiftelserna behover forbittras. Syftet med tillsynen bor vara att skapa
garantier for att stiftelsens tillgdngar forvaltas pa ett sitt som bist gagnar
stiftelscns intressen samt att stiftelsens avkastning anvinds i enlighet med
stiftelseurkundens bestimmelser. En mdjlighet som bér provas r enligt
motiondrerna att offentliga revisorer fir granska stiftelsernas verksamhet i
enlighet med instruktioner som utfirdas av en myndighet.

Gillande ordning

Man brukar skilja mellan sjilvstindiga och osjilvstiindiga stiftelser. En
sjilvstandig stiftelse anses komma till genom att egendom stélls under
sarskild forvaltning for att sisom sjélvstiindig formégenhet fortvarande tjina
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visst dndamal. Sedan forvaltare for stiftelsen. vanligen en styrelse, har
utsetts, anses stiftelsen vara en juridisk person som kan forvirva rittigheter
och iklada sig skvldigheter. Nagot erkinnande av myndighet eller registre-
ring behovs inte. En osjilvstandig stiftelse uppkommer -genom att ett
existerande rittssubjekt - ofta en statlig eller kommunal myndighet - tillfors
medel som skall bilda en fond och anvindas for visst av stiftaren angivet
dndamal. En osjalvstindig stiftelse ir inte juridisk person.

Stiftelser kan tjina manga olika dndamadl. Till stiftelserna hér i férsta hand
den stora grupp av stiftclser, tidigare kallade “fromma stiftelser™, som
uppkommit frimst genom donationer av enskilda for allminnyttiga &andamal
sasom understod av fattiga. barnavérd och sjukvird. undervisning och
vetenskaplig forskning m. m. Ménga av dessa stiftelser har mycket begriinsa-
de tillgAngar medan ett mindre antal har betydande férmogenheter. Forvalt-
ningen ar ibland fristdende och i andra fall anfértrodd kommuner, sjukvirds-
inrattningar, utbildningsanstalter cller liknande. Vidare finns ett stort antal
pensions- och personalstiftelser. Stiftelseformen har dven kommit till
anviindning for ekonomisk verksamhet av olika slag. Ett excmpel hiirpa ar
foretagsgruppen Samhiillsforetag, vars moderforetag ir Stiftelsen Samhiills-
foretag. :

Det finns ett stort antal hux"uds;akli.gen kommunala stiftelser, som har till
dndamal att forvirva fastigheter och tomtritter fér uppférande och forvalt-
ning av bostadshus m. m. Aven ;1(inan verksamhet bedrivs av kommunala
och andra allméinna stiftelser. Stiftelseformen anvinds ocks {6r verksamhet
som staten bedriveri samarbete med enskilda, t. ex. Stiftelsen Norrlandsfon-
den for att tillgodose forskningsindamil och behov av ekonomiskt stéd till
niringslivet 1 de nordligaste lanen. Inom rcgionulpolitikcn bedrivs statlig
stodverksamhet dessutom genom Stiftelsen Industricentra. Inom foérsvars-
och utbildningsomridena samt pé det fackliga omridet forekommer likale-
des i inte obetydlig omfattning statlig och kommunal verksamhet resp. i
enskild regi anordnad allminnyttig verksamhet i stiftelseform. Slutligen finns
ett antal stiftelser som pd olika sitt dr knutna till foretag inom det enskilda
néiringslivet och vars formégenheter stundom uppgér till betydande belopp.

Nigon sérskild civilrattslig lagstifthing omstiftelser finnsinte. Stiftelsernas
forhallanden ir emellertid i vissa avsecnden reglerade i lagstiftningen. Enligt
lagen (1929:116) om tillsyn Over stiftelser (tillsynslagen) skall stiftclser i
princip anmiilas till linsstyrelsen. Undantagna fran anmilningsskyldighet -
och diirmed frén tillsyn — ir stiftelser som genom anknytning till staten eller
sirskilda institutioner antas vara torvaltade pé ett betryggande siitt. Undan-
tagna ir dven stiftelser som har av regeringen faststiillda stadgar och enligt
dem stir under sérskilt anordnad tillsyn, stiftelser som dr anfértrodda &t
ideella fdreningar och andra samfund samt stipendiestiftelser vid enskilda
undervisningsanstalter. Vidare undantas s. k. familjestiftelser, dvs. stiftelser
till forman for medlemmar av viss slikt eller vissa slakter, samt stiftelser vars

formogenhet inte dverstiger 20 000 kr. Slutligen undantas stiftelser som
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enligt regeringens forordnande eller stiftarens foreskrift inte skall vara.
underkastade tillsyn enligt tillsynslagen. .

Alla anmilningsskyldiga stiftelser omfattas inte av tillsyn enligt tillsynsla-
gen. Tillsyn ir foreskriven cndast for sddana stiftelser som framjar ett -
allmannyttigt andamal. Lansstyrelsen kan besluta att allméinnyttig stiftelse
inte skall std under tillsyn.

Tillsynen innebdr en Overvakning av att- stlftulsens forvaltmng skots i

enlighet med lagen och de foreskrifter som géller for vederborande stiftelse. - -

Som underlag for lansstyrelsens granskning skall stiftelsens styrelse arligen
till lansstyrelsen insdnda ekonomisk redovisning.

Om stiftelses styrelse har fattat beslut som strider mot lag eller for styrelsen
gillande foreskrifter, far linsstyrelsen forbjuda verkstillighet av beslutet
eller, om verkstallighet redan har skett, foreligga styrelsen att vidta rittelse.
Aven i 6vrigt far lansstyrelsen foreligga styrelsen att fullgéra sina liggan---
den. Foreliggande och forbud kan i vissa fall forenas med vite. Lansstyrelsen
far vidare forordna om skadestandstalan mot styrelseledamot eller, vid
vanvard av stiftelsens angelidgenheter, om anordndnde avannan forvalmmg

Utredningsarbete

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) tillkallades ar 1975 pa riksdagens: .-
begiran med uppdrag att féreta en 6versyn av lagstiftningen om stiftelser. En
viktig frdga som utredningen enligt direktiven skulle ta stillning till var om
stiftelse i framtiden skall tilltas for varjehanda dndamal. Om stiftelseinstitu-
tet begransas borde utredningen préva om samhillet kan delta i vissa
stiftelsers forvaltning. I samband hirmed skulle ocksa provas hur forvalt- |
ningen skall vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav
om stadgarnas innehall &r tillfredsstillande. Andra fradgor som skulle
behandlas av utredningen var bokféringsplikt och revision, méjligheter till
skadestandstalan mot styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmel-.
ser om likvidation eller fusion.

Efter beslut av regeringen den 30 juni 1983 upphoérde utredningen med sitt
arbete i ménadsskiftet september-oktober 1983 och éverlamnade dirvid som
resultat av arbetet ett antal promemorior.

Som svar pa en fraga av Per-Olof Strindberg om 6versyn av lagstiftningen
om stiftelser framholl justitieministern den 6 december 1983 (rd 1983/84:40 -
s. 27) att det inom justitiedepartementet arbetades med en departements-
promemoria om stiftelser samt att det da var for tidigt att uttala sig om nir det
ar mojligt att forelagga riksdagen ett forslag till en ny lagstiftning.- Enligt
justitieministern visade det material som éverlamnats pa ganska klara brister -
i den lagstiftning som vi i dag har om stiftelser. Bristerna galler framfor allt
det allmannas mojligheter till insyn i och kontroll dver stiftelsevasendet. Han

upplyste vidare att beredningsarbetet i departementet redan lett till vissa ..

hypoteser om tiankbara atgirder pa lagstiftningsomradet. Salunda ar det .
tveksamt om nuvarande mojlighet for stiftaren att undandra stiftelsen fran
lansstyrelsens tillsyn bor bestd. En annan fraga ar om inte stiftelser utan
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tillsyn bor bli bokforingsskyldiga. Ocksa frigan om skyldighet for stiftelser
att ha revisor 6vervégs liksom spdrsmalet om skyldighet for stiftelser att ha
stadgar.

Sporsmélet har dterkommit vid 1984/85 ars riksméte da Per-Olof Strind-
berg stillt en fraga till justitieministern om nér ett lagf6érslag kan forvéntas
angdende stiftelser och pa vad siti parlamentariskt inslag i utredningsarbetet
har tillgodosetts. Justitieministern har besvarat frigan den 11 mars 1985 och
darvid anfort att arbete pagar med stiftelselagstiftningen inom justitiedepar-
tementet. Han har vidare framhallit att det &nnu ar for tidigt att ndrmare ange
nir ett lagforslag i drendet kan ligga pa riksdagens bord. Arbetet har
emellertid nu fortskridit sd langt att han raknar med att en departementspro-
memoria skall kunna sdndas ut pi remiss under innevarande ar. Nar denna
remissbehandling ir avslutad dmnar justitieministern ta upp frigan om en
lamplig form f6r ett parlamentariskt inslag i det fortsatta beredningsarbetet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1983/84 4rs riksmote behandlade utskottet dels en motion om
paskyndande av lagstiftningsarbetet betraffande stiftelsen, dels en motion
med samma yrkande som i den nu aktuella motionen 588. I sitt av riksdagen
godkiinda betinkande i drendet (LU 1983/84:14) framholl utskottet att det dr
angeliiget att man far till stind en tidsenlig lagstiftning om stiftelser. Med
hiinsyn till fragans vikt utgick utskottet frin att arbetet inom justiticdeparte-
mentet bedrevs sa skyndsamt som mojligt. Nar det gillde frigan om
undantag frin redovisningsskyldigheten erinrade utskottet om att enligt
tillsynslagen en stiftare kan undanta stiftelsen fran anmélningsskyldighet till
lansstyrelsen och darmed ocksé frin tillsyn. Vidare har lansstyrelsen
mojlighet att befria en stiftelse fran tillsyn. Utskottet hiinvisade till att det
pagaende arbetet inom justitiedepartementet avser bl. a. frigan om tillsynen
Over stiftelseviisendet. Enligt utskottets mening borde regeringens stillnings-
tagande till resultatet av arbetet inte foregripas. Utskottet avstyrkte bifall till
bada motionerna.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvd motionsyrkanden om lagstiftning
betraffande stiftelser. Enligt lagen (1929:116) om tillsyn Gver stiftelser géller
att stiftelser med vissa undantag skall anmilas till ldnsstyrelsen samt att
anmilningsskyldiga stiftelser 4r underkastade linsstyrelsens tillsyn om de
frimjar ett allminnyttigt dndamél. Stiftelser som skall st under tillsyn &r
skyldiga att varje ar till linsstyrelsen sidnda in ekonomisk redovisning.

I motion 1984/85:2848 (m) yrkas savitt nu ar i frga (yrkande 1) att forslag
till en ny lagstiftning om stiftelser skall 1dggas fram av regeringen. Den nya
lagstiftningen bor enligt motionirerna syfta till en forbittring av den
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offentliga tillsynen dver stiftelserna.

I linje med vad utskottet tidigare uttalat dd frigan om lagstiftning
betriffande stiftelser varit aktuell (LU 1983/84:14) kan utskottet helt ansluta
sig till motiondrernas uppfattning att det dr angeliget att en tidsenlig
lagstiftning pad omradet kommer till stdnd. Som framgar av redogorelsen
ovan pagar det for nirvarande inom justitiedepartementet arbete med en
lagstiftning om stiftelser. Med hénsyn till fragans betydelse viil utskottet in
en gang understryka vikten av att detta arbete bedrivs skyndsamt. Négot
sarskilt tillkdnnagivande i saken fradn riksdagens sida torde dock for
ndrvarande inte vara erforderligt. Motion 2848 yrkande 1 bor dirfor inte
foranleda nagon riksdagens vidare atgérd.

I motion 1984/85:588 yrkas att riksdagen beslutar att andra lagen om tillsyn
over stiftelser s& att borgerliga och kyrkliga kommuner undantas fran den
arliga redovisningsskyldigheten.

Enligt motiondrerna ar det inte nddvindigt att sidana stiftelser ir
redovisningsskyldiga med hansyn till att det genom den kommunala revisio-
nen finns garantier for att stiftelsernas tillgdngar inte anvénds pé fel satt.

Utskottet erinrar om att enligt tillsynslagen en stiftare kan undanta
stiftelsen fran anmilningsskyldighet till [éinsstyrelsen och dirmed ocksé fran
tillsyn. Vidare har lansstyrelsen mojlighet att befria en stiftelse fran tilisyn.
Giillande ordning ger sdledes mojlighet till undantag i det enskilda fallet fran
redovisningsskyldigheten.

Som utskottet papekade da en motion med samma yrkande behandlades
forra aret (LU 1983/84:14) kommer frigan om tillsynen av stiftelser att
behandlas vid det pdgdende lagstiftningsarbetet inom justitiedepartementet.
I enlighet med vad utskottet da framholl bor regeringens stillningstagande
till resultatet av arbetet inte féregripas. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion 588.

Utskottet hemstiller

1. betriffande dversyn av lagstiftningen om stiftelser
att riksdagen avslar motion 1984/85:2848 yrkande 1,
2. betriffande tillsyn éver kommunala stiftelser
att riksdagen avslar motion 1984/85:588.

Stockholm den 28 mars 1985

P4 lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne
Andersson i Gamleby (s), Allan Ekstrom (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s). Nic Gronvall (m), Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk),
Inga-Britt Johansson (s) och Berit Lofstedt (s).






