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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:106 Vissa dndring-
ar 1 ldkemedelsformédnen m.m. samt tjugofyra motionsyrkanden som vickts
med anledning av propositionen.

Fem motionsyrkanden frén den allménna motionstiden behandlas ocksa.

Utskottet har inhdmtat Lagridets yttrande dver lagforslagen i proposition-
en. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Utskottet stéller sig i princip bakom propositionens forslag, vilket innebér
att beloppsgrénsen for hogkostnadsskyddet vid kop av ldkemedel hojs fr.o.m.
den 1 juni 1999 med 500 kr frdn 1 300 kr till 1 800 kr. Grénsen for nér pati-
enten/konsumenten far kostnadsreducering hdjs frén 400 kr till 900 kr. Den
s.k. trappstegsmodellen behalls men dven de foljande trappstegen hdjs med
500 kr. For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper foreslas en hojning av
pensionstillskottet pd visst sitt vilket innebédr en hojning med 509 kr om &ret
for en pensiondr med fullt pensionstillskott. Till foljd av dndringarna i pens-
ionstillskottet foreslas en sérskild lag med vissa dndringar avseende det sdr-
skilda grundavdraget och deklarationsskyldigheten.

Med anledning av flera motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkdnnagi-
vande med krav pd ett klarliggande av frdgan om och i s fall pa vilket sétt
den forskrivande ldkaren skall kunna avgéra om ett likemedel skall ingd i
lakemedelsforménen och didrmed bli subventionerat. Regeringen bor be-
handla frdgan med fortur i den totaléversyn av ldkemedelsférmanen som
regeringen aviserar.

Utskottet foreslar vidare, dven det i anledning av ett motionsyrkande (s, v,
mp) att det i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel
m.m. infors en sdrskild bestimmelse som undantar tillimpningen av 6, 7 och
9 §§ konsumentkreditlagen (1992:830). I enlighet med Konsumentverkets
rekommendationer beviljar Apoteket AB i dag kredit utan kreditprévning.
For ménga patienter/konsumenter bor det enligt utskottets mening betraktas
som en fordel om Apoteket AB kan fortsétta att bevilja kredit pd samma sétt
som hittills. Med tanke p& &ndamélet med bolagets kredit forbises inte kon-
sumentskyddsbehovet om kredit lamnas intill ett belopp om 1 800 kr.
I betédnkandet finns 12 reservationer och 2 sirskilda yttranden.



Propositionen

I proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i likemedelsformanen m.m. fore-
slar regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m.,

2. lag om tillfdllig berdkning av vissa pensionsformaner,

3. lag om sérskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for fysiska per-
soner i vissa fall vid 2000 och 2001 é&rs taxeringar.

Lagforslagen bifogas betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna
Motioner viackta med anledning av propositionen

1998/99:S021 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1998/99:106 i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till nytt hogkostnadsskydd i
enlighet med vad som anforts 1 motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om upphidvande av Apoteks-
bolagsmonopolet i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rationaliseringsmojligheter inom lakemedelsforsorjningen,

5. att riksdagen beslutar aterinfora ett nationellt likemedelsformanssystem
i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om receptregister i enlighet med
vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sddana foreskrifter angédende forskrivning av likemedel att tolk-
ningsproblemen undanrgjs.

1998/99:S022 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kdp av lakemedel
m.m. infora en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse: Kredit som ldmnas av
Apoteket AB for inkdp av lakemedel och andra varor enligt denna lag och
som inte Overstiger 1 800 kr omfattas inte av bestimmelserna i 6, 7 och 9 §§
konsumentkreditlagen (1992:830).

1998/99:S023 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslér propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om étgérder i syfte att minska kostnaderna for likemedel.

1998/99:S024 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen avslar forslaget om att hoja hogkostnadsskyddet fran 1 300
till 1 800 kr,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delbetalning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge landstingen mdjlighet att pa egen hand férhandla om léke-
medelspriserna,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avveckling av Apoteks
AB:s ensamritt att bedriva detaljhandel med likemedel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om postapotek,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en receptavgift,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oversyn av mojligheten att gora fler receptbelagda likemedel
receptfria,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydligare forskrivningsregler.

1998/99:S025 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att hogkostnadsskyddet for 14-
kemedel hojs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av hogkostnadsskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en konsekvensanalys med anledning av hojda ldkemedelskostna-
der,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utokad information om lakemedel,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om nya regler for forskriv-
ning av ldkemedel som omfattas av subventionssystemet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en avreglering av Apoteket AB:s monopol.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:S0221 av Ronny Olander (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en utvérdering av
lakemedelskostnaden och dess forvintade utveckling avseende ldkemedlet
Viagra.

1998/99:S0254 av Lennart Hedquist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att en snabb
utredning bor goras om vilka ldkemedel som bor innefattas i en ordning med
endast begréinsad rétt till likemedelsforman.

1998/99:S0342 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att en utredning
bor goras for att faststélla kostnader och behovet av att forskriva likemedlet
Viagra inom hogkostnadsskyddets ram.
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1998/99:S0423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fri forskrivning av vissa nya typer av lakemedel och att Viagra
endast skall subventioneras for vissa tydligt angivna indikationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett framtida avskaffande av prisregleringen for likemedel.

Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Utskottet har den 15 april 1999 beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagforslagen i propositionen. Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 2 till be-
tankandet.

Socialforsdkringsutskottet har avgett yttrande vilket aterfinns i bilaga 3.

Utskottet har uppvaktats av foretradare for Handikappforbundens Samar-
betsorgan, Sveriges Pensiondrsforbund och Neurologiskt Handikappades
Riksforbund med anledning av propositionen.

Till utskottet har inkommit ca 3 000 skrivelser varav ménga med bifogade
namnlistor.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att beloppsgransen for hogkostnadsskyddet vid kdp av
lakemedel hojs fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr.
Patienterna far da inte ndgon reducering av den sammanlagda ldakemedels-
kostnaden sa ldnge kostnaden inte dverstiger 900 kr. Nér den sammanlagda
kostnaden overstiger 900 kr utgdr kostnadsreduceringen 50 % av den del
som overstiger 900 kr men inte 1 700 kr, 75 % av den del som Overstiger
1 700 kr men inte 3 300 kr, 90 % av den del som Overstiger 3 300 kr men
inte 4 300 kr samt hela den sammanlagda kostnaden till den del den Oversti-
ger 4 300 kr.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den foreslagna hdjning-
en ldmnas i propositionen forslag om att hdja pensionstillskottet med 1,4
procentenheter, vilket innebér en hdjning med 509 kr om aret f6r en pension-
dr med fullt pensionstillskott. Till f6ljd av dndringarna i pensionstillskottet
foresléds en sérskild lag med vissa dndringar avseende det sérskilda grundav-
draget och deklarationsskyldigheten.

I propositionen gor regeringen den beddomningen att en utredning bor till-
sdttas for att gdra en versyn av likemedelsforménen bl.a. i syfte att fa kon-
troll dver kostnadsutvecklingen.

Regeringen gor vidare bedomningen att det for nidrvarande inte dr aktuellt
att fordndra ensamritten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med léke-
medel.
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Fraga om avslag pa propositionen m.m.

1 motion So21 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs att riksdagen avsléar propo-
sitionen (yrkande 1). Ett likadant yrkande finns i motion So23 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 1).

Motiondrerna i motion So21 (m) hemstéller att riksdagen hos regeringen
begér forslag om ett helt nytt hogkostnadsskydd i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 2). Motionédrerna yrkar att riksdagen beslutar
aterinfora ett nationellt lakemedelsformanssystem (yrkande 5) och beslutar
avskaffa lagen om receptregister (yrkande 6). Motiondrerna yrkar vidare ett
tillkdnnagivande om rationaliseringsmdjligheter inom ldkemedelsforsorj-
ningen (yrkande 4). Motiondrernas utgéngspunkt ar att ménniskor som har
stort behov av ldkemedel ocksa skall garanteras detta genom ett rimligt hog-
kostnadsskydd. Darfor vill de infora en frivillig forsédkring vars premie &r
1 200 kr per ar. Motiondrerna har under flera ar foreslagit en annan modell
vad giller hogkostnadsskyddet i likemedelsforsdkringen, en modell vars
syfte dr att skydda dem som har stdrst behov av likemedel, samtidigt som det
sparar pengar for staten och skattebetalarna. De kombinerar sin modell for
hogkostnadsskydd med ett antal fordndringar som minskar kostnader for
lakemedelsdistributionen. Motiondrerna foreslar att dagens hdgkostnads-
skydd ersitts med en frivillig férsdkring. Denna har en premie om 1 200 kr
per &r, eller 100 kr per manad. Ansluter man sig till denna forsdkring, som
bor administreras av forsdkringskassan, ingar alla receptbelagda mediciner.
Den enskilde betalar endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje inkopstillfalle
— inget mer. Ytterligare besparingar kan enligt motionérerna astadkommas
genom att i 6kad utstrdckning forskriva mindre forpackningar och darmed
reducera svinnet. Uppskattningar om vad de likemedel kostar som kastas
varje ar har angivits till uppemot 500 miljoner kronor. Visst svinn forekom-
mer alltid men ett nytt betalningssystem kan sidkerligen reducera kostnader-
na. Rationaliseringseffekter for landstingen genom ldkemedelsterapi som
underldttar 6vergdngen fran sluten till 6ppen vard pa en rad omraden torde ge
vinster p& minst 300 till 400 miljoner kronor. Aven primirkommunerna kan
antas fd motsvarande rationaliseringseffekter nir det géller visst psykiatriskt
omhéndertagande. Besparingarna torde uppga till ca 500 miljoner kronor
sammanlagt for landstingen och de statliga socialforsakringssystemen. Mer-
parten faller pad landstingen. De rationaliseringsmojligheter motionérerna
pekar pa utgor endast exempel, heter det i motionen.

Motiondrerna i motion S023 (fp) begir ett tillkdnnagivande om vad i motion-
en anforts om atgérder i syfte att minska kostnaderna for 1dkemedel (yrkande
2). Motiondrerna, som paminner om att Folkpartiet stod bakom ldkemedels-
reformen hosten 1996, anser att regeringen véljer fel vég i anstringningen att
begrdnsa de snabbt stigande liakemedelskostnaderna. Regeringens forslag
innebér kraftigt 6kade kostnader for dem som kdper — och néstan alltid be-
hover — ldkemedel. Motiondrerna anser att reformer bor genomforas som
syftar till att ritt medicin skrivs ut och att det &r billigast likvdrdiga medicin
som anvénds i stéllet for ett forslag som drabbar patienterna med kraftigt
hojda kostnader. Motionédrerna foreslar olika &tgérder. Lakemedelsforskriv-
ningen méste foljas upp noggrannare. Lakemedelskommittéerna dr de organ
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som &r bést ldmpade for att genomfora en sddan uppfoljning. Vidare maste
det bli enklare for den enskilde ldkaren att f6lja upp sin egen forskrivning.
De beslut som riksdagen fattat om receptforskrivningsregister maste enligt
motiondrerna omséttas 1 praktiken. Likemedelsforskrivningsdata maéste
aterforas till ldkarkaren. Ett annat exempel pd en besparing genom biéttre
forskrivning ér att f6lja SBU:s rekommendationer angdende mediciner mot
hogt blodtryck. Motiondrerna anser vidare att referensprissystemet bor utvid-
gas. Slutligen bor det omgaende till ett fortydligande nir det géller mojlig-
heten att forskriva utan rabattering.

Utskottets bedomning

Utskottet, som delar regeringens bedémning i propositionen, avstyrker mot-
ionerna So21 (m) yrkande 1 och So23 (fp) yrkande 1.

I motion So023 (fp) yrkande 2 foreslas flera olika sétt att begrénsa de snabbt
stigande lakemedelskostnaderna. Utskottet delar regeringens bedéomning att
det dr angeldget att mycket snabbt vidta atgérder for att hejda dkningen av
samhdllets kostnader for 1dkemedel och dterkommer nedan till frigan om en
storre oversyn av formanssystemet. Yrkandet avstyrks.

De forslag som tas upp i motion So21 (m) yrkandena 2 och 4—6 behand-
lade utskottet senast i budgetbetéinkandet 1998/99:SoU1. Utskottet vidhaller
sin instdllning att kostnadsansvaret for ldkemedelsformanen bor ligga hos
sjukvérdshuvudminnen. Utskottet anser inte att ett helt nytt hogkostnads-
skydd skall inforas. P4 samma grunder som anfordes vid inforandet av lagen
om receptregister motsétter sig utskottet forslaget att avskaffa registret. Ut-
skottet delar inte heller motiondrernas bedémning betrdffande rational-
iseringsmojligheter inom ldkemedelsforsorjningen. Motionsyrkandena av-
styrks.

Hojd beloppsgréns for hogkostnadsskyddet
Propositionen

Det nuvarande statliga forménssystemet for likemedel trddde i kraft den 1
januari 1997. Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hdgkost-
nadsskydd vid kop av ldkemedel. Samtliga receptbelagda lakemedel ingar i
lakemedelsforménen om likemedlen forskrivs i nagot sddant syfte som anges
i 1 § och om det marknadsforande bolaget har fatt ett pris faststillt av Riks-
forsakringsverket. I forordningen (1996:1294) om hogkostnadsskydd vid kdp
av likemedel m.m. undantas vissa receptbelagda likemedel fran hogkost-
nadsskyddet. Enligt vad som ndrmare anges i forordningen kan &ven recept-
fria lakemedel ingé i ldkemedelsforménen.

Kostnadsansvaret for lakemedelsforménen overgick till sjukvardshuvud-
ménnen den 1 januari 1998.

En av utgéngspunkterna nir det nya forménssystemet infordes var att de
samlade resurserna for hdlso- och sjukvérden méste anvéndas sa effektivt
som mojligt 1 ett langre perspektiv. Det var nddvindigt att bromsa den
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snabba kostnadsutvecklingen for ldkemedel sévél kortsiktigt som i ett ldngre
perspektiv. Samtidigt riktades subventionen till personer med stort behov av
ladkemedel medan personer med mer begrinsade ldkemedelsinkép sjdlva
skulle sta for en storre del eller hela kostnaden.

Kostnaderna for likemedelsforménen har okat kraftigt under 1990-talet.
Mellan 1990 och 1998 6kade statens kostnader for forménen fran knappt 6,9
miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor. Saledes nira fordubblades
kostnaderna for ldkemedelsformanen pa étta ar métt i 16pande priser. Orsa-
kerna till den kraftiga kostnadsokningen &ar bl.a. den demografiska utveckl-
ingen, strukturforandringarna som lett till att en allt stdrre andel av 1dkemed-
len skrivs ut i 6ppenvard samt tillkomsten av nya och dyrare lidkemedel.

Regeringen konstaterar i propositionen att sambhéllets kostnader for 1dke-
medel fortsdtter att 6ka i en takt som inte &r acceptabel samtidigt som den
andel som patienterna betalar har sjunkit patagligt under den niva som forut-
sattes ndr likemedelsreformen genomfordes. Regeringen gér mot den bak-
grunden bedomningen att lakemedelsreformen inte har fitt avsedd effekt.
Det kan pd sikt leda till att ldkemedelskostnaderna tringer undan annan
hélso- och sjukvard om inte forédndringar genomfors i systemet.

Enligt regeringen &r det angeldget att snabbt vidta atgirder for att hejda
denna utvecklingen. En sddan atgird bor, i avvaktan péd en storre dversyn av
forménssystemet, goras inom ramen for det nuvarande systemet. En grund-
laggande forutséttning for de dtgérder som kan bli aktuella &r att de av flerta-
let uppfattas som rittfardiga och att atgirderna inte leder till att ndgon drab-
bas av ldkemedelskostnader som blir s hoga att hilsan eller varden blir
eftersatt. Regeringen foreslar déarfor en hojning av hogkostnadsskyddet dér
tyngdpunkten — i férhéllande till vad som géller enligt nuvarande bestimmel-
ser — ldggs pa de patienter som har en forhallandevis liten lakemedelskost-
nad. Grénsen for ndr det sker ndgon kostnadsreducering hojs darfor fran 400
kr till 900 kr. For att behélla den ovan beskrivna trappstegsmodellen intakt
hojs dven de foljande trappstegen med 500 kr. Fordndringen innebér séledes
att frikortsgransen for lakemedel héjs med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr
vilket riknat per manad innebédr en hojning fran 108 kr till 150 kr.

I sin helhet innebar den foreslagna dndringen att patienterna inte far nagon
reducering av den sammanlagda ldikemedelskostnaden sé lidnge kostnaden
inte 6verstiger 900 kr. Nar den sammanlagda kostnaden 6verstiger 900 kr
utgor kostnadsreduceringen 50 % av den del som overstiger 900 kr men inte
1 700 kr, 75 % av den del som overstiger 1 700 kr men inte 3 300 kr, 90 %
av den del som overstiger 3 300 kr men inte 4 300 kr och hela den samman-
lagda kostnaden till den del den dverstiger 4 300 kr.

De éndrade bestimmelserna i 4 § lagen om hogkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m. foreslas triada i kraft den 1 juni 1999 och foreslas gélla for
samtliga inkdp av ldkemedel inom forménssystemet som gors fr.o.m. denna
tidpunkt. Det innebér att de patienter som fore den 1 juni 1999 pabdrjar en
tolvmanadersperiod tar med sin totala likemedelskostnad in i den nya trapp-
stegsmodellen och kostnaden utgér dar utgangspunkten for hur stor reduce-
ringen skall bli pé nésta lakemedelsink&p.
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Motioner

I motion So25 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag att hoja hogkostnadsskyddet for ldkemedel (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att patientavgifter for sjukvardande insatser for enskilda
ménniskor dr en avgdrande fraga om trygghet. Under senare ar har dock
avgifterna for den enskilde 6kat dramatiskt dels genom att det s.k. hdgkost-
nadsskyddet hojts, dels dérfor att flera vardavgifter inte omfattas. Motion-
drerna begér ett tillkdnnagivande om en Oversyn av hogkostnadsskyddet
(vrkande 2). Hogkostnadsskyddet bor omfatta alla egna avgifter i vérden,
inklusive tandvard samt hjdlpmedel, heter det i motionen. I yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anforts om en konse-
kvensanalys med anledning av hojda ldkemedelskostnader. Motiondrerna
fragar vad den samhdélleliga kostnaden blir om nagon av ekonomiska skil
tvingas avstéd fran hjilp och behandling. Det ar hogst troligt att det slutligen
leder till en belastning pé sjukvérden, sasom fler lakarbesdk, sjukhusvistelser
eller operationer.

I motion So24 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstills ocksé att riksdagen
avslar forslaget om att hoja hogkostnadsskyddet fran 1 300 till 1 800 kr
(yrkande 1). Hojningen drabbar dem som &r mest utsatta. For barnfamiljer,
kroniskt sjuka och funktionshindrade &r hojningen, tillsammans med andra
kostnader, ytterligare en ekonomisk borda. Motiondrerna saknar en samman-
tagen samhéllsekonomisk analys av forslagets effekter t.ex. i form av 6kad
sjukvard och fler sjukskrivningar.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att det dr angeldget att snabbt vidta
atgirder for att hejda den snabba kostnadsutvecklingen. Enligt utskottets
bedémning finns det for ndrvarande mycket som tyder pa en fortsatt snabb
kostnads6kning om étgérder inte vidtas. I avvaktan pa resultatet av en dver-
syn av ldkemedelsformanen bor darfor dtgirder nu vidtas inom det radande
systemet.

Utskottet stéiller sig bakom den foreslagna hojningen av hogkostnadsskyd-
det dér tyngdpunkten — i forhéllande till vad som géller enligt nuvarande
bestdimmelser — 14ggs pa de patienter som har en férhallandevis liten ldkeme-
delskostnad. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i 4 § lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. och avstyrker
motionerna S024 (c) yrkande 1 och So25 (kd) yrkandena 1 och 3.

Utskottet vidhéller sin senast i betdnkande 1998/99:SoU10 (s. 43) intagna
standpunkt att det inte finns nidgon anledning att nu se &ver reglerna om
hogkostnadsskydd och avstyrker darfor d&ven yrkande 2 i motion S025 (kd).
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Oversyn av likemedelsforménen m.m.
Propositionen

1 propositionen anfors att en total dversyn av likemedelsforménen initieras
for att komma till ritta med bristerna i systemet och for att fa kontroll &ver
kostnadsutvecklingen.

En viktig fraga som bor ingd i dversynen dr om lakemedel som mer syftar
till att hoja patienters livskvalitet &n att lindra eller bota sjukdom skall omfat-
tas av ladkemedelsforméanen. En nirliggande fraga som bor behandlas i over-
synen dr om och i sa fall pa vilket sétt den forskrivande lékaren skall kunna
avgora om ett lakemedel skall ingéd i likemedelsformanen och dérmed bli
subventionerat. I det sammanhanget kan ndmnas att Socialstyrelsen i ett
meddelandeblad riktat till berdrd personal ndrmare har beskrivit i vilka situ-
ationer som ett likemedel kan forskrivas utan att det kommer att ingé i léke-
medelsforménen. Det finns for ovrigt skél att i dversynen se dver lékarnas
forskrivningsritt sedd i ett storre sammanhang. Tillimpningen av den nuva-
rande formanen och eventuella svarigheter i tillimpningen ar ytterligare en
fraga som bor ingd i oversynen. En kartliggning av tillimpningen av for-
ménen ar dérfor angeldgen, heter det i propositionen.

Motioner

I motion So21 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande till
regeringen om sddana foreskrifter angéende forskrivning av ldkemedel att
tolkningsproblemen undanrdjs (yrkande 7).

Motionérerna anfor foljande.

Socialutskottet genomforde den 18 mars 1999 en hearing om kostnaden for
lakemedel. Vid denna hearing framkom det att kostnaden for ldkemedel okat
mycket kraftigt. Enligt bl.a. Landstingsforbundet och Likarforbundet &r det
oklart vilka regler som géller vid forskrivning av ldkemedel som ingér i
subventionssystemet. Savil lakarkar, landstingsférbund som apotek tycks
tolka lagen sa att om ett preparat har inforts pa subventionslistan sa subvent-
ioneras preparatet vid all forskrivning. Mdjligheten att forskriva lakemedlet
pa recept men utan subvention har inte observerats. Nagot behov av lagédnd-
ring torde knappast vara fér handen men vil ett tydliggorande av regeringen
och den myndighet som har foreskriftsritten av hur lagen skall tolkas. Da-
gens oklarhet leder till att hela subventioneringssystemet riskerar att tappa i
legitimitet samtidigt som kostnaden for lakemedel drivs upp helt i onddan.
Av den anledningen och mot bakgrund av skenande kostnader for likeme-
delsférménen bor enligt motiondrerna ett fortydligande goéras av hur lagen
skall tolkas.

I motion So423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs ett tillkénnagivande om
vad 1 motionen anforts om ett framtida avskaffande av prisregleringen for
lakemedel (yrkande 9). Motiondrerna anfor att inflationen alltid har tagits
med i berdkningen vid prisséttningen av lakemedel. Ett nytt dyrt lakemedel
har séledes automatiskt fitt ett avsevart realt sankt pris nigra ar efter intro-
duktionen. Inflationsforutséttningarna har andrats, vilket innebar att RFV
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noggrannare maste folja priserna pa éldre produkter och aktivt genomfora en
prisanpassning i stéllet for den som tidigare automatiskt skedde genom in-
flationen. Néar en avmonopolisering genomforts dr det naturligt att priskon-
trollen upphdr och en fri prissittning i konkurrens mellan foretagen sker.

I motion So25 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om utdkad information om likemedel (yrkande 4).
Det dr nddvéndigt att sdvil patienten som lékaren fir béttre information om
lakemedel. Det finns inga begrinsningar i ldkarens forskrivningsrétt. Ef-
tersom ldkaren saledes har ett stort ansvar maste tillgéng till vél avvigd
patient-information om ldkemedel prioriteras. Motiondrerna hemstéller att
riksdagen hos regeringen begér forslag om nya regler for forskrivning av
lakemedel som omfattas av subventionssystemet (yrkande 5). Foreskrifterna
som giller for forskrivning av likemedel som omfattas av subventionssyste-
met dr svar- tolkade och oklara, heter det i motionen.

1 motion So24 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om en
receptavgift (yrkande 6). Motiondrerna anser att en sadan skall inforas i
stéllet for att hoja hogkostnadsskyddet. Receptavgiften bor vara 10 kr. For
hogkonsumenter skulle det innebéra en kostnad pa omkring 150 kr per ar. En
receptavgift dr enkel att administrera och den belastar alla kunder, dven de
som inte dr berdttigade till hogkostnadsskydd. Motionérerna begir vidare ett
tillkdnnagivande om en &versyn av mojligheten att gora fler receptbelagda
lakemedel receptfria (yrkande 7). Om individen far mojlighet att kopa fler
vanliga och erként riskfria lakemedel receptfritt pd apoteket banas vig for
lagre priser i konsumentledet samtidigt som statsbudgeten kan avlastas bety-
dande belopp.

Motionérerna begir ocksa ett tillkénnagivande om tydligare forskrivnings-
regler (yrkande 8). 1 yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om vad i motion-
en anforts om att ge landstingen mojlighet att pd egen hand forhandla om
lakemedelspriserna. Motiondrerna anser att de senaste arens prisutveckling
for lakemedlen, 12 % per ar, dr orimlig. Regeringen bor ta tag i de grundliag-
gande orsakerna till hdga lakemedelspriser. Det finns flera utredningar som
lagt fram forslag pa omradet.

I fyra motioner fran den allménna motionstiden 1998 berors olika fragestill-
ningar med anknytning till lakemedelssubventionens omfattning.

1 motion So423 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anforts om fri férskrivning av vissa typer av likemedel och
att Viagra endast skall subventioneras for vissa tydligt angivna indikationer
(vrkande 6). Motiondrerna bedomer att det borde vara mojligt att ténka sig ett
system dér patienter med klara medicinska indikationer erhaller Viagra sub-
ventionerat (diabetes, prostatabesvir, vissa nervskador och liknande). I andra
fall kan impotens foreligga utan att den direkt uppkommit genom sjukdom.
Motiondrerna anser att lakemedlet i siddana fall bor kunna fa kopas efter
“enskild forskrivning” utan subvention. Ingen bor enligt motiondrerna ute-
stdngas fran det hogre vilbefinnande som ldkemedlet kan ge.
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I motion So221 av Ronny Olander (s) begirs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om en utvédrdering av likemedelskostnaden och dess forvéntade ut-
veckling avseende likemedlet Viagra.

I motion So254 av Lennart Hedgvist (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
en snabb utredning bor goras om vilka ldkemedel som bor innefattas i en
ordning med endast begrinsad ritt till likemedelsforman.

I motion So342 av Barbro Johansson (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
en utredning bor goras for att faststdlla kostnader och behovet av att for-
skriva ldkemedlet Viagra inom hégkostnadsskyddets ram.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i januari 1999 om ett uppdrag till Lakemedelsverket
och Socialstyrelsen att kartligga vilka nya likemedel — eller grupper av
ladkemedel — av karaktiren att de mer syftar till att hdja patientens livskvalitet
dn att de dr avsedda att direkt lindra eller bota sjukdom som kan véntas bli
godkidnda for forsdljning i Europa under den ndrmaste femarsperioden. Bak-
grunden till uppdraget ér de fragestéllningar som uppstatt vid introduktionen
av vissa nya likemedel, t.ex. mot impotens och fetma. I uppdraget ingér
ocksa att analysera konsekvenserna av introduktionen av dessa likemedel for
savdl hélso- och sjukvarden som samhéllet i dvrigt av organisatorisk och
finansiell karaktar.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1999.

Regeringen beslutade vid samma tidpunkt om ett Projekt om vissa ldkeme-
delsfragor. I en bilaga till beslutet anfors bl.a. f6ljande.

Det finns ett antal oklarheter och problem som &r kopplade till 6verfoéringen
av kostnadsansvaret. Dessa maste identifieras och 16sas om Overforingen
skall kunna ske enligt fastlagd inriktning och tidsplan. Det handlar t.ex. om
vilket inflytande landstingen skall ha dver lidkemedelssystemet nér de fullt ut
tar 6ver kostnadsansvaret. En fraga dr den om nuvarande system med pris-
forhandlingar av 1dkemedel skall dndras. Det nuvarande systemet innebér att
det ar staten genom Riksforsdkringsverket som svarar for prisforhandlingar-
na och som ddarmed avgor vilka ldkemedel som skall subventioneras. Andra
viktiga fragor infor 6verforingen av kostnadsansvaret dr om det krévs ytterli-
gare atgirder for att fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen inom omréadet. En
tredje central fraga géller enligt vilka principer statsbidraget till 1dkemedel
skall fordelas nér det inordnas i det generella bidraget.

Projektet skall pagad atminstone till & 2001. For att kunna folja upp 6ver-
gangen till det nya systemet kan det bli nédviandigt att fortsdtta en bit in pa ar
2001.

Utskottets bedomning

Utskottet arrangerade den 18 mars 1999 en dppen utfragning pé temat Like-
medel i framtiden. Dérvid framkom bl.a. att det for manga framstar som
oklart vilka regler som géller vid forskrivning av ldkemedel som ingér i
subventionssystemet. En utskrift av utfrdgningen kommer inom kort att
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publiceras i Riksdagens utredningsserie (1998/99:URD®6). Det finns olika
tolkningar savitt géller mojligheten att forskriva ett ldkemedel pa recept men
utan subvention. Tolkningstvisten har enligt uppgift uppkommit i samband
med inforandet av lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép av 1&-
kemedel m.m. Ett meddelandeblad riktat till berdrda grupper har enligt upp-
gift 4nda inte bringat full klarhet i fragan. Utskottet noterar darfor med till-
fredsstillelse att i den totaloversyn av lakemedelsférménen som regeringen
avser att initiera ingar fragan om och i s fall pa vilket sétt den forskrivande
ldkaren skall kunna avgdéra om ett lidkemedel skall inga i lidkemedelsfor-
maénen och ddrmed bli subventionerat. I flera motioner berdrs ocksé frage-
stdllningen. Motionédrerna efterlyser ett fortydligande. Utskottet delar be-
domningen att det behdvs ett fullstandigt klarldggande. Frigan bor behandlas
med fortur i den ndmnda totaléversynen. Vad utskottet nu anfort bor riksda-
gen med anledning av motionerna So21 (m) yrkande 7, S024 (c) yrkande 8§,
So25 (kd) yrkande 5 och S0423 (m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen
till kénna.

Mot bakgrund hédrav finns det enligt utskottets mening inte skél for riksdagen
att vidta ndgon atgérd i anledning av motionerna S0221 (s), S0254 (m) och
So0342 (mp). Motionerna avstyrks ddrmed.

De fragor som tas upp i motion S024 (c) yrkandena 6 och 7 faller enligt
utskottet rimligen inom ramarna for den totaloversyn av ldkemedelsforménen
som regeringen aviserar och som syftar till att komma till rdtta med bristerna
i systemet och att f4 kontroll over kostnadsutvecklingen. Utskottet anser att
resultatet av dversynen bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar bedomningen att det ar viktigt att savél patienten som lékaren
far béttre information om ldkemedel. Utskottet vidhaller sin bedomning
(1996/97:SoUS s. 35) att en vil fungerande likemedelsinformation dr en
viktig forutsittning for att konsumenterna skall kunna bygga upp sina kun-
skaper kring ldkemedlen infor kommande ldkarbesdk eller val av egen-
virdsmedel. Genom att stélla relevanta frigor om exempelvis ldkemedlens
effekter eller kostnader kan konsumenten bidra béade till att forbattra sin egen
lakemedelsanvéndning och forskrivarens val av terapi. Patienten/konsu-
menten bor enligt utskottet erbjudas sddan information att vederborande ges
mojlighet att paverka beslutsfattandet. Likemedelskommittéernas uppgift ar
att lamna forskrivaren rekommendationer om val av lidkemedel och hirige-
nom verka for en tillforlitlig och rationell ldkemedelsanvdndning. Motion
So025 (kd) yrkande 4 &r i huvudsak tillgodosedd med det sagda och avstyrks
dérmed.

I motionerna S0423 (m) yrkande 9 och So024 (c) yrkande 3 berdrs olika
aspekter pa likemedelspriserna. Utskottet konstaterar att prisfrigorna kom-
mer att behandlas inom det projekt om vissa likemedelsfragor som nyligen
startat inom Socialdepartementet. Utskottet anser att resultatet av Lakeme-
delsprojektet bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks dérfor.
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Konkurrensutséttning av lakemedelsdistributionen
Propositionen

Lakemedelsdistributionsutredningen redovisade i sitt huvudbetéinkande La-
kemedel i vard och Handel (SOU 1998:28) i januari 1998 bl.a. forslag om att
konkurrensutsétta detaljhandeln med ldkemedel, for vilket det statligt dgda
Apoteksbolaget (numera Apoteket AB) har ensamritt. Enligt forslagen i
betédnkandet skall en konkurrensutsittning kunna ske genom att mdjligheter
skapas for nyetableringar savil lokalt som i form av ny teknik, t.ex. distans-
kop pa nationell niva. Det foreslas ocksd att sjukvardshuvudménnen skall
kunna vélja annan ansvarig for sjukvérdsapotek utdver sjukvardshuvudman-
nen sjilv eller Apoteksbolaget. Betéinkandet har remissbehandlats.

I propositionen gdrs bedomningen att det nu inte finns skél att forédndra 18-
kemedelsdistributionen genom att konkurrensutsitta detaljhandeln med 14-
kemedel. For ndrvarande avser regeringen dérmed inte att fordndra ensamrét-
ten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lakemedel.

Motioner

I motion So21 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs att riksdagen hos regering-
en begdr forslag om upphdvande av apoteksmonopolet i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 3). Motiondrerna anfor att Sverige &r ett av
de f4 véstlinder som har monopol pa ldkemedelsforsaljning. Monopol kostar.
Statliga utredningar har enligt motiondrerna visat att en avmonopolisering
skulle spara ca 1 miljard kronor for staten. Det dr ett mycket starkt skil for
avmonopolisering av ldkemedelsmarknaden. Ett annat skl &r att tillgénglig-
heten 0kar om receptfria mediciner kan séljas i vanliga affdrer under farma-
ceutisk ledning. Motionérerna forordar att Apoteket AB:s monopol avskaffas
och ersitts med en licensierad forsdljning av likemedel.

1 motion So25 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ocksa ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om en avreglering av Apoteket AB:s mo-
nopol (yrkande 6). Motiondrerna anser att Apoteket AB:s monopol betraf-
fande receptfria lakemedel skall avskaffas. Néar det géller handel med recept-
belagda lakemedel bor ocksa det kunna ske av annan @n Apoteket AB. De-
taljhandel med receptbelagda lakemedel forutsdtter dock att farmaceututbil-
dad personal finns tillgénglig enligt motionédrerna.

1 motion So24 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér forslag om avveckling av Apoteket AB:s ensamritt att
bedriva detaljhandel med ldkemedel (yrkande 4). Enskilda apotek skall
kunna séljas ut till privata eller kooperativa foretag. Apoteken skall ledas av
en verksamhetschef som skall vara apotekare eller, under en overgangstid,
receptarie. Motiondrerna begir ocksa ett tillkdnnagivande om vad i motionen
anforts om postapotek (yrkande 5). Sverige har fa apotek i forhallande till
vart invanarantal. Sverige behdver fler apotek for att det skall finnas en full-
god service till medborgarna. Postorderapotek eller postapotek har provats
med framgang bade i USA, Holland och Schweiz. Postapotek kan inte ersitta
men utgdra ett komplement till vanliga apotek.
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Utskottets bedomning

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen, ndmligen att det nu inte
finns skal att fordndra lakemedelsdistributionen genom att konkurrensutsétta
detaljhandeln med lékemedel. Motionerna So21 (m) yrkande 3, So24 (c)
yrkande 4 och S025 (kd) yrkande 6 avstyrks dirmed. Aven yrkande 5 i mot-
ion So024 (c) avstyrks.

Delbetalningssystemet — kredit 1dmnad av Apoteket AB

I propositionen anges att Apoteket AB kommer att bevilja kredit pd hogst
1 500 kr och resterande del betalas i slutet av manaden efter den kdpet gjor-
des. Detta skall ses mot bakgrund av de nuvarande bestimmelserna i konsu-
mentkreditlagen om beloppsgransen 1 500 kr.

1 motion So22 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) hemstills att riksdagen
beslutar att i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kdp av ldkemedel
m.m. infora en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse: Kredit som ldmnas av
Apoteket AB for inkdp av lakemedel och andra varor enligt denna lag och
som inte overstiger 1 800 kr omfattas inte av bestimmelserna i 6, 7 och 9 §§
konsumentkreditlagen (1992:830). Motiondrerna redogdr for nigra grund-
laggande bestdmmelser i konsumentkreditlagen (1992:830) om kreditprov-
ning, praxis m.m.

1 motion So24 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
delbetalning (yrkande 2). Motionédrerna anfor foljande. Regeringen skriver i
propositionen: “Regeringen vill understryka vikten av att patienten ser delbe-
talningssystemet som ett naturligt sétt att betala sina lakemedelsinkdp och att
inkdpen darfor regelméssigt kommer att goras genom en uppdelning av
kostnaden.” Problemet i detta ssmmanhang &r dels att det enligt regeringens
formenande skall vara patientens syn pa delbetalningssystemet som &r avgo-
rande. Det &r inte tillrdckligt sa lange Apoteket AB inte har samma uppfatt-
ning. Patienten &r i forhéllande till apoteken i underldge. Dels uppfyller inte
Apoteket AB de krav som riksdagen stdllt om att delbetalningen inte skall
anses som en kredit utan som en del av formanssystemet och det kommer att
fa till konsekvens att det kommer att ske en kreditprovning av kunderna.

Bakgrund och gillande ritt

Konsumentkreditlagen (1992:830) triddde i kraft den 1 januari 1993. Lagen
anpassades da till EG:s regler om konsumentkrediter (direktivet 87/102/EEG
om konsumentkrediter som &ndrats genom direktivet 90/88/EEG). I lagen
finns bestdmmelser i vilket beloppet 1 500 kr finns angivet. I forarbetena
anges att beloppet, ndgot avrundat, motsvarar 200 ecu som anges i direktivet
(artikel 2.1 foch 13.1).

Séledes foreskrivs 1 6 § forsta stycket att niringsidkare vid annonsering,
skyltning och liknande marknadsforing betrdffande kredit skall ldmna in-
formation om den effektiva rantan for krediten. Om det &r fraga om vara,
tjdnst eller annan nyttighet, skall dven kreditkostnaden och kontantpriset
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anges. | paragrafens tredje stycke sdgs att sddan information inte behdver
ldmnas bl.a. i de fall krediten avser ett belopp som uppgar till hogst 1 500 kr.
Enligt forarbetena till konsumentkreditlagen skall denna undantagsregel dven
tillimpas pa bestdmmelserna i 7 § om att en néringsidkare som ldmnar eller
formedlar krediten skriftligen skall l&mna konsumenten sadan information
som anges i 6 § innan ett kreditavtal sluts (prop. 1991/92:83 s. 110). 19 §
sédgs att ett avtal om kredit skall vara skriftligt och skrivas under av konsu-
menten. Aven hir giller att bestimmelsen inte behdver tillimpas om krediten
avser ett belopp som uppgér till hogst 1 500 kr.

Fragan om kreditprovning &r oreglerad i konsumentkreditlagen. Om en
kreditgivare inte gor en kreditprovning kan det ddremot bli friga om att
kreditgivaren inte iakttar god kreditgivningssed. Konsumentverket har i
rekommendationer om kreditprovning angett en grins om 1 500 kr som
riktmérke for nér kreditprovning kan underlatas.

I samband med att lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m. tridde i kraft inforde Apoteksbolaget (numera Apoteket AB)
ett delbetalningssystem. Patienterna kan ansdka hos bolaget om kredit for
inkdp av lakemedel och andra varor som omfattas av likemedelsforméanen.
Patienten undertecknar en kreditforbindelse och ansluter sig till receptregist-
rets hogkostnadsservice. Kreditbeloppet &r maximerat till 1 300 kr, dvs.
samma belopp som en patient maximalt behdver betala enligt de nuvarande
bestimmelserna om hdgkostnadsskydd. Genom att kreditbeloppet understi-
ger 1 500 kr kan bolaget bevilja kredit utan kreditprovning eftersom Konsu-
mentverkets rekommendationer anger en grins om 1 500 kr som riktmérke
for nér kreditprovning kan underlatas.

Patienten amorterar sin skuld med en tolftedel varje manad. Minsta amor-
tering dr 108 kr i manaden, dvs. en tolftedel av 1 300 kr, 4&ven om skulden
understiger 1 300 kr. Varje méanad betalar patienten en aviseringsavgift om 4
kr. Patienten far sjdlv avgéra om hon/han vill gora en stdrre amortering. Det
finns knappt 200 000 konton hos Apoteket AB varav det normalt finns 80
000-100 000 aktiva konton. Det genomsnittliga skuldbeloppet ér 800 kr.

Genom att krediten understiger 1 500 kr behdver Apoteket AB vid annon-
sering, skyltning och liknande marknadsféring betriffande kredit inte 1amna
information om den effektiva réntan for krediten. Inte heller behover kredit-
kostnaden och kontantpriset anges. I 9 § konsumentkreditlagen sdgs att ett
avtal om kredit skall vara skriftligt och skrivas under av konsumenten. Aven
hér giller att bestimmelsen inte behover tillimpas om krediten avser ett
belopp som uppgar till hogst 1 500 kr.

Utskottets bedomning

Forslagen om éndringar i 4 § lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid
kop av ldkemedel m.m. innebér att patienten kommer att betala hogst 1 800
kr. I propositionen anges att regeringen erfarit att Apoteket AB kommer att
bevilja kredit pd hogst 1 500 kr medan resterande del betalas i slutet av ma-
naden efter den kdpet gjordes. Under beredningen i utskottet har inhdmtats
att bolaget kommer att hoja kreditgrénsen till 1 800 kr under forutséttning att
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bolaget kan fortsdtta att bevilja kredit pd samma sétt som for nirvarande
sker.

Enligt utskottet &r det angeldget att de patienter som far betala mer 4n
1 500 kr inte behdver betala mer 4n en tolftedel varje méanad, dvs. hogst 150
kr. Utskottet har ocksé forstaelse for de oldgenheter som kan uppstd om
Apoteket AB maste tillimpa konsumentkreditlagens bestimmelser fullt ut.
Dessa oldgenheter uppvégs inte av nagra motsvarande vinster for patienter-
na/konsumenterna. For méanga patienter/konsumenter forhéller det sig sna-
rare sé att det dr en fordel for dem om Apoteket AB kan fortsitta att bevilja
krediter pd samma sitt som for niarvarande. Med tanke pa dndamélet med
bolagets kredit finns det séledes inte nagon risk for att konsumentskyddsbe-
hovet forbises om kredit 1dmnas intill ett belopp om 1 800 kr. Utskottet delar
vidare bedomningen i motion So22 (s, v, mp) att en sdrskild bestimmelse, en
ny 4 a §, som undantar tillimpningen av 6, 7 och 9 §§ konsumentkreditlagen
bor inforas i lagen om hogkostnadsskydd vid kop av likemedel m.m. i de fall
krediten inte overstiger 1 800 kr. Utskottets lagforslag finns i bilaga 4.

Yrkande 2 i motion S024 (c¢) dr atminstone delvis tillgodosett och avstyrks.

Hojning av pensionstillskott samt dndringen vad géller det
sarskilda grundavdraget och deklarationsskyldigheten

Propositionen

I propositionen foreslés att pensionstillskottet till lders- och fortidspension-
drer hojs med 1,4 procentenheter till 56,9 % respektive 112,9 % av prisbas-
beloppet. Pensionstillskottet till omstéllningspension, sérskild efterlevande-
pension eller dnkepension enligt 2 b § lagen (1969:205) om pensionstillskott
foreslds hojas pa motsvarande sitt till 62,9 % av prisbasbeloppet. For dem
som kommer upp till frikortsgridnsen innebédr en uppdelning av kostnaden att
varje delbetalning blir 150 kr i manaden i stéllet for 108 kr som géller for
nédrvarande. For pensiondrer med laga inkomster kan en sddan hojning bli
sérskilt betungande. Pensiondrer som uppbér pensionstillskott eller sdrskilt
bostadstilligg eller bada forménerna foreslas darfor kompenseras for hoj-
ningen av beloppsgriansen for hdogkostnadsskyddet.

Till f6ljd av &ndringarna av pensionstillskottet foreslds i en sérskild lag
vissa dndringar vad géller det sdrskilda grundavdraget och deklarationsskyl-
digheten.

Andringarna innebir att de pensionérer som i dag inte betalar inkomstskatt
inte heller kommer att géra det som en foljd av hojningen av pensionstill-
skottet. De blir inte heller skyldiga att avldmna sjilvdeklaration.

Avsikten med hojningen av det sdrskilda grundavdraget &r att undanta de
pensiondrer som endast har folkpension och pensionstillskott frén beskatt-
ning. En effekt av hojningen ar emellertid att &ven manga pensionidrer som
har hogre pension én enbart folkpension och pensionstillskott far en skatte-
lattnad. Det finns darfor anledning att begrénsa skatteldttnaderna for dvriga
pensiondrer. Det sker genom en mindre hdjning av procentsatsen i den
avtrappningsregel som &r knuten till det sirskilda grundavdraget.
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Socialforsikringsutskottets yttrande
Socialforsékringsutskottet har bl.a. anfort foljande i sin beddmning.

En hdjning av frikortsgransen inom likemedelsformanen med 500 kr innebér
enligt utskottets mening for en del personer en kénnbar ekonomisk péafrest-
ning. I forsta hand berdrs de pensiondrer som endast uppbir folkpension och
som har 14g eller ingen ATP och dérfor fir pensionstillskott. Det finns dven
andra grupper, t.ex. fortidspensiondrer med mindre god ekonomi, som blir
belastade. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget att mildra effekterna av
hojningen av beloppsgrinsen i hogkostnadsskyddet genom att hoja pensions-
tillskottet.

Socialforsdkringssystemet dr komplicerat och ingrepp i en del av systemet
far manga ganger svart 6verskadliga aterverkningar pa andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning finns det dérfor anledning att ndrmare begrunda rege-
ringens forslag. ———

Utskottet vill slutligen peka pa att fordndringar inom regelsystemen i soci-
alforsdkringen dven har effekter vad avser administrationen. Detta géller
exempelvis datasystemen men ocksd merarbete for den personal inom social-
forsékringsadministrationen som i olika avseenden skall hantera forsékring-
en. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar detta forhallande i samband
med genomforandet.

Utskottet, som redan ovan pépekat det positiva i att atgérder vidtas i syfte
att mildra effekterna av den foreslagna atgirden inom likemedelsformanen,
tillstyrker med det anforda regeringens forslag sévitt avser hojning av pens-
ionstillskottet och atgérder betraffande det sérskilda grundavdraget. Utskottet
har ocksa inhdmtat att de 6kade kostnaderna for bl.a. bostadstilligg har beak-
tats av regeringen vid berdkningen av utgiftsokningarna.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran (m), (kd) och (fp) samt ett
sérskilt yttrande fran (c).

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet konstaterar att socialforsdkringsutskottet dr positivt till att
atgdrder vidtas i syfte att mildra effekterna av den foreslagna atgérden inom
lakemedelsférménen och tillstyrker regeringens forslag sévitt avser hdjning-
en av pensionstillskottet och atgérder betrdffande det sdrskilda grundavdra-
get. Socialutskottet noterar vidare socialforsakringsutskottets pdpekanden om
att fordndringar inom regelsystemen i socialforsdkringen dven har effekter
vad avser administrationen samt att socialforsakringsutskottet forutsatter att
regeringen beaktar detta forhéllande i samband med genomférandet.

Socialutskottet instimmer i socialforsakringsutskottets bedomning och till-
styrker ddrmed forslagen till lag om tillfdllig berdkning av vissa pensions-
forméner och lag om sérskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for
fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar.
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Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av beloppsgriansen for hogkostnadsskyddet vid kép av ldkemedel
berdknas innebdra en kostnadsminskning om 1 370 miljoner kronor pa
helarsbasis. D4 éndringen avses gilla fr.o.m. den 1 juni 1999 beréknas kost-
nadsminskningen for ar 1999 uppga till 800 miljoner kronor.

Niér det géller hojningarna av pensionstillskottet och det sirskilda bostads-
tilldgget medfor dessa en kostnadsdkning pa 268 miljoner kronor per ar. For
ar 1999 medfor hojningarna en kostnadsékning pa 156 miljoner kronor. For
ar 1999 sker finansiering genom att medel ur anslaget A 2 Bidrag for like-
medelsformanen under utgiftsomrade 9 fors till anslaget A 2 Fortidspension-
er under utgiftsomrade 10 samt till anslagen A 1 Alderspensioner, A 2 Efter-
levandepension till vuxna och A 3 Bostadstillagg till pensiondrer under ut-
giftsomrade 11. Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for
ar 2000 med forslag avseende dels omfordelning av medel mellan berdrda
anslag for ar 1999, dels finansiering for ar 2000.

Hojningen av det sérskilda grundavdraget for pensiondrer som inte uppbér
pensionstillskott eller sarskilt bostadstilligg innebédr minskade skatteintikter
med ca 100 miljoner kronor per ar. Regeringen har beaktat denna effekt vid
beddmningen av utgiftsramen for utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner i 1999 ars varproposition.

Hemstéllan
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S021 yrkande 1 och 1998/99:
So023 yrkande 1,
res. 1 (m, fp)
2. betriffande dtgdrder for att minska kostnaden for ldkemedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:S023 yrkande 2,
res. 2 (fp) - villk. res. 1
3. betraffande ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S021 yrkandena 2 och 46,
res. 3 (m)- villk. res. 1
4. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av likemedel m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:S025 yrkandena 1
och 3 och 1998/99:S024 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag
om #ndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av 14-
kemedel m.m.,
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
5. betriffande oversyn av hégkostnadsskyddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:S025 yrkande 2,
res. 6 (kd, mp)
6. betriffande tydligare forskrivningsregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So21 yrkande 7,
1998/99:S024 yrkande 8, 1998/99:S025 yrkande 5 och 1998/99:
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S0423 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
7. betrdffande visst ldkemedel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0221, 1998/99:S0254 och
1998/99:S0342,
8. betriffande receptavgift m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S024 yrkandena 6 och 7,
res. 7 (c)
9. betriffande information om ldkemedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:S025 yrkande 4,
res. 8 (kd)
10. betréffande ldkemedelspriserna
att riksdagen avslir motionerna 1998/99:S024 yrkande 3 och 1998/99:
So0423 yrkande 9,
res. 9 (m)
res. 10 (c)
11. betraffande apoteksmonopolet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S021 yrkande 3, 1998/99:
So024 yrkande 4 och 1998/99:S025 yrkande 6,
res. 11 (m, kd, ¢)
12. betraffande postapotek
att riksdagen avslar motion 1998/99:S024 yrkande 5,
res. 12 (c)
13. betraffande delbetalningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S022 och med avslag pa
motion 1998/99:S024 yrkande 2 antar utskottets forslag till lag om
dndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kdp av ldke-
medel m.m. enligt bilaga 4,
14. betraffande ovriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig berdkning
av vissa pensionsférméner och lag om sérskilt grundavdrag och dekla-
rationsskyldighet for fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001
ars taxeringar.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lena
Olsson (v) och Maj-Britt Wallhorn (kd).
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 6 borjar med “Utskottet,
som” och slutar med “’yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att atgérder vidtas for att
minska samhillets kostnader for lakemedel. Utskottet anser dock att de for-
slag som ldmnas i propositionen inte kan accepteras. Forslaget innebér kraf-
tigt okade kostnader f6r dem som har en hog likemedelskonsumtion. Enligt
utskottets uppfattning skall ménniskor som har stort behov av likemedel
garanteras detta genom ett rimligt hogkostnadsskydd. Forslaget om dndringar
av pensionstillskottet ger upphov till betydande administrativa problem sam-
tidigt som regeringens forslag har mycket liten tréffsékerhet nér det géller att
skydda personer med laga inkomster och t.ex. kroniska sjukdomar som kra-
ver omfattande och dyrbar medicinering. Det foreligger enligt utskottet en
uppenbar risk for hojda taxor och avgifter inom kommunerna nér dessa pens-
iondrer erhaller kompensation och att pensionérerna i realiteten kan komma
att inte alls kompenseras. Med hénsyn till detta, och eftersom beloppsgrinsen
for hogkostnadsskyddet inte bor hojas, saknas anledning att fordndra pens-
ionstillskottet.

Utskottet, som delar beddmningen i motionerna So21 (m) yrkande 1 och
So023 (fp) yrkande 1, anser séledes att propositionen skall avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So21 yrkande 1
och 1998/99:S023 yrkande 1 avslar proposition 1998/99:106,

2. Atgirder for att minska kostnaden for likemedel (mom. 2)
Under forutsdttning av bifall till reservation 1
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 6 borjar med I motion
S023” och slutar med ”Yrkandet avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor reformer genomforas som syftar till att
ratt medicin skrivs ut och att det &r den billigaste likviardiga medicin som
anvinds. De atgérder utskottet foreslar ar foljande.

Utskottet anser att likemedelsforskrivningen maste foljas upp betydligt
noggrannare dn vad som ér fallet i dag. Lakemedelskommittéerna dr de organ
som bést dr lampade for att genomféra en sddan uppfoljning. Det &r dér
kostnadsanalysen kan goras, och det ar dér analysen kan goras av vilken del
av kostnaderna som stér for 6kningen.

1998/99:SoU14



Vidare anser utskottet att det maste bli enklare for den enskilde 1&karen att
folja upp sin egen forskrivning. Det beslut som riksdagen redan har tagit om
receptforskrivningsregister maste omgaende omséttas i praktiken. Likeme-
delskommittéerna kan dé bl.a. tillsammans med ldkaren ga igenom forskriv-
ningsmonstret och dirmed underlétta en mer adekvat forskrivning. En aterfo-
ring av ldkemedelsforskrivningsdata till likarkéren kan enligt de studier som
utforts ge omkring 10 % minskning av kostnaderna for receptforskrivna
ldkemedel. Datahjidlpmedel behdvs for att underlitta for ldkarna att vid for-
skrivning se alternativ och kostnaderna for de olika ldkemedlen. Den modell
som utvecklas inom Stockholms landsting kan utgdra ett exempel pa hur en
sédan uppf6ljning kan genomforas.

Ett annat exempel pa en besparing genom béttre forskrivning som utskottet
vill framhélla & SBU:s rekommendationer angédende mediciner mot hogt
blodtryck som enligt berdkningar gjorda av Natverket for ldkemedelsepide-
miologi (NEPI) skulle innebira besparingar pa 300 miljoner kronor per ar.

Utskottet anser vidare att det &r 1993 inforda referensprissystemet bor ut-
vidgas. Riksdagen beslot ar 1992 att i de fall det fanns i praktiken identiska
lakemedel skulle samhéllssubventionen enbart gélla det billigaste preparatet.
Enligt en i fjol utgiven rapport fran NEPI ledde det beslutet till besparingar
det forsta aret med bortemot 500 miljoner kronor och under aren 1993-96
med sammanlagt ndstan 1 miljard kronor. I rapporten redovisas ockséa berak-
ningar av vad en utvidgning av utbytbarheten jaimfort med referensprissy-
stemet skulle kunna ha gett ar 1996. En sadan utokning av anvéndningen av
s.k generika, dvs. ldkemedel dér patentskyddet upphort, skulle enligt vad
utskottet erfarit kunna spara upp till 510 miljoner kronor.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So23 (fp)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande dtgdrder for att minska kostnaden for ldkemedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S023 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m. (mom. 3)
Under forutsdttning av bifall till reservation 1

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betinkande om pé s. 6 borjar med “De forslag”
och slutar med ”Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottets utgdngspunkt &r att manniskor som har ett stort behov av ldke-
medel ockséd skall garanteras detta genom ett rimligt hogkostnadsskydd.
Utskottet foreslar dérfor att dagens hogkostnadsskydd ersitts med en frivillig
forsdkring. Denna skall ha en premie om 1 200 kr per éar, eller 100 kr per
ménad. Ansluter man sig till denna forsékring, som skall administreras av
forsakringskassan, ingér alla receptbelagda mediciner. Den enskilde betalar
endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje inkopstillfalle — inget mer.
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Den som viéljer att inte teckna denna forsdkring far betala hela kostnaden
for det receptbelagda ldkemedlet upp till 1 500 kr (likviditetsskydd). Man
kan ndr som helst ansluta sig till forsédkringen som géller 12 manader fran det
tillfalle man ansluter sig. Om man inte ar forsékrad och rakar ut for en sjuk-
dom som kréver mediciner kan man ansluta sig efter att det forsta receptet
har expedierats. Viljer man detta tillvigagéngssétt betalar man mellanskill-
naden mellan vad likemedlet kostade och likviditetsskyddet i intrddesavgift.

Barn under 18 ar omfattas av fordlderns/vardnadshavarens forsékring och
betalar saledes inte. En familj med tva vuxna och tva barn under 18 ér betalar
2 400 kr per ar jamfort med regeringens forslag om 3 600 kr per ar. Utskottet
beddmer att 30 % av befolkningen mellan 18 och 65 &r kommer att ansluta
sig till forsékringen. Vidare beréknas att 80 % av alla over 65 ar viljer att
ansluta sig till forsdkringen. Forslaget berdknas ge 2 miljarder kronor i in-
komstforstirkning jamfort med regeringens forslag samtidigt som det skyd-
dar de svagaste med de storsta medicinbehoven.

Utskottet vill ocksd framhélla att ytterligare besparingar kan dstadkommas
genom rationaliseringar och genom att mindre forpackningar forskrivs i 6kad
utstrackning. Utskottet vill ocksé understryka vikten av att forskrivarna ut-
bildas. Det dr ocksa vésentligt att forskrivarna har tillgang till ett vl utveck-
lat datorstdod. Harigenom kan den enskilde forskrivaren 1opande folja sin
forskrivning. Dessa atgiarder bedomer utskottet sammantaget kunna ge be-
sparingar om ca 700 miljoner kronor.

Utskottet anser vidare att kostnadsansvaret for likemedel skall aterforas till
staten, sa att bl.a. en béttre avvidgning mellan de direkta lakemedelskostna-
derna och ldakemedlens dvriga effekter pa samhéllsekonomin mojliggors. Det
innebdr att det s.k. receptregistret bor avvecklas.

Sammanfattningsvis bedomer utskottet att besparingar uppgaende till ca
2,7 miljarder kronor sammanlagt dr mdojliga samtidigt som ménniskor med
ett stort behov av lakemedel garanteras detta genom det foreslagna hogkost-
nadsskyddet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So21 (m)
yrkandena 2, 4—6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S021 yrkandena 2, 4—
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Forslaget till lag om éndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m. (mom. 4)

Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkandena 1 och 3” bort ha féljande lydelse:

I Sverige har under manga ar funnits regler om s.k. hogkostnadsskydd for
avgifter i sjukvarden. Utgangspunkten for hogkostnadsskyddet &r att ingen
av ekonomiska skil skall tvingas avstd vard och behandling. Det dr dven
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viktigt att varje enskild person kan foérutse den maximala kostnaden for 14-
kemedel som kan uppkomma.

For enskilda ménniskor ar patientavgifter for sjukvardande insatser en av-
gorande fraga om trygghet. Under senare ar har dock avgifterna for den
enskilde okat dramatiskt dels genom att det sé kallade hogkostnadsskyddet
hojts, dels darfor att flera vardavgifter inte omfattas av hogkostnadsskyddet.
Den hojning av hogkostnadsskyddet for liakemedel som regeringen nu fore-
slar ar mycket kraftig. For nagra ar sedan var namligen hdgkostnadsskyddet
gemensamt for lakemedel och ldkarbesok. Det gemensamma hogkostnads-
skyddet uppgick da till 1 800 kr. I dag foreslés en hojning till 1 800 kr for
endast l&kemedelskostnaderna.

Enligt utskottets uppfattning stimmer regeringens forslag om hojning av
hogkostnadsskyddet inte Overens med ménniskovirdesprincipen. Alltfor
stora kostnadsdkningar har redan skett for dem som é&r langvarigt sjuka och
svaga.

Kostnaderna for 1dkemedel mellan 1990 och 1998 har okat kraftigt. I pro-
positionen saknas emellertid en konsekvensanalys av vad dessa 6kade kost-
nader innebdr. Vad blir den samhilleliga kostnaden om négon av ekono-
miska skél tvingas avstd frdn hjélp och behandling? Det &r hogst troligt att
detta slutligen leder till en belastning pa sjukvarden sasom fler ldkarbesdk,
sjukhusvistelser eller operationer. Utover den ménskliga tragedi som detta
medfor, kan dven de ekonomiska kostnaderna bli ooverskadliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion So25 (kd) yrkandena 1 och 3
och avstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av likemedel m.m.
dels att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S025 yrkande 1 och
med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 1 avslar regeringens
forslag till lag om 4ndring 1 lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd
vid kop av lakemedel m.m.,
dels att riksdagen med anledning av 1998/99:S025 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m. (mom. 4)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “yrkandena 1 och 3” bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att frikortsgransen for ldkemedel hdjs med 500 kr
fran 1 300 kr till 1 800 kr. Enligt utskottets uppfattning kan denna hdjning
inte accepteras eftersom den drastiskt drabbar dem som ar mest utsatta. Hoj-
ningen dr visserligen hanterlig fér ménniskor med normal ldakemedelsfor-
brukning och normala inkomster. Daremot innebdr den en ytterligare borda
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for de ménniskor som har ett stort behov av likemedel for att leva ett normalt
liv och som har sma ekonomiska marginaler. For barnfamiljer, kroniskt sjuka
och funktionshindrade &r hojningen, tillsammans med andra kostnader, ytter-
ligare en ekonomisk borda. Utskottet delar inte regeringens beddmning att
atgdrderna inte leder till att ndgon drabbas av ldkemedelskostnader som blir
s& hoga att hélsa eller varden blir eftersatt”. I propositionen saknas vidare en
sammantagen samhillsekonomisk analys &ver forslagets effekter, t.ex. i form
av Okad sjukvard och fler sjukskrivningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion So024 (c) yrkande 1 och av-
styrker regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1996:1150) om hog-
kostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1996:1150) om
hégkostnadsskydd vid kop av likemedel m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S024 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:S025 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1998/99:S025 yrkande 3 avslar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kdp av ldke-
medel m.m.,

6. Oversyn av hogkostnadsskyddet (mom. 5)
Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
vidhaéller” och slutar med “motion So25 (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebdr utvecklingen av nya ldkemedel och
de 6kande behoven generellt inom hélso- och sjukvérden att nya 19sningar
maéste overvigas. Utskottet vill vidare framhalla att eftersom den enskildes
kostnader for tandvard stadigt 6kat under senare ar finns det en risk att tand-
hilsan forsamras. Aven den enskildes kostnader for resor i samband med
vard har okat och dessa inkluderas inte heller i hogkostnadsskyddet. Nér
patientavgifter eller likemedelsavgifter diskuteras betraktas dessa ofta en-
skilt. For den enskilde dr avgifternas sammanlagda belopp givetvis vésent-
ligt. En 6versyn bor dérfor goras av hela systemet sé att hogkostnadsskyddet
verkligen inkluderar alla egna avgifter i virden och alla hjilpmedel. Oversy-
nen bor dven omfatta frigan om att inkludera tandvardsforsidkringen i den
allménna sjukforsékringen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So25 (kd)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande oversyn av hégkostnadsskyddet
att riksdagen med anledning av 1998/99:S025 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Receptavgift m.m. (mom. 8)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar med ”De fragor”
och slutar med ”Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den nuvarande utformningen av hogkostnadsskyddet innebar att lidkemed-
len &r fria nér taket om 1 300 kr/ar har nétts. Systemet har ddrmed ingen
begransande effekt over fribeloppsgrinsen, vilket ménga anstéllda vid apote-
ken kan vittna om. Utskottet anser darfor att en receptavgift pd 10 kr skall
inforas i stéllet for den hojning av hogkostnadsskyddet som foreslas i propo-
sitionen. For hogkonsumenter innebdr en receptavgift en kostnad med om-
kring 150 kr/4r. En fordel med en receptavgift ar att den &r latt att admini-
strera och att den belastar alla kunder, dven dem som inte dr beréttigade till
hogkostnadsskydd.

Enligt utskottets uppfattning finns det vidare moéjligheter att 6ka graden av
egenvard. Landsting och apotek kan bidra till en 6kad medvetenhet hos be-
folkningen. Regeringen bor som ett led i denna strdvan se till att fler ldkeme-
del blir receptfria. Om individen far mojlighet att kopa fler vanliga och er-
ként riskfria lakemedel receptfritt, banas vég for lagre priser i konsumentle-
det samtidigt som statsbudgeten kan avlastas betydande belopp.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So024 (c)
yrkandena 6 och 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande receptavgift m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkandena 6 och
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Information om ldkemedel (mom. 9)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att farmakologisk behandling &r en del av sjukvar-
den. Ménga sjukdomar som tidigare var livshotande eller kunde innebéra en
langre sjukhusvistelse kan i dag botas eller kontrolleras genom farmakolo-
gisk behandling. T detta sammanhang anser utskottet att det ar viktigt att
framhalla behovet av adekvat information om ldkemedel. Den stora inform-
ationsgivaren i likemedelssammanhang ar ldkemedelsforetagen. Den in-
formation de ger &r av naturliga skél i forsta hand produktinriktad. Utskottet
vill poédngtera att det finns ett behov av kompletterande information som ar
mer problemorienterad och som mojliggdr jamforelser mellan lakemedel och
som pa det hela taget utgar fran patienten och vardsituationen. Det dr nod-
véandigt att savil patienten som ldkaren far battre information om ldkemedel.
Lakemedelsforskrivningen baseras i hog grad péd ldkarens egna kunskaper
och tidigare erfarenheter. Det finns inga begransningar i ldkarens forskriv-
ningsrétt. Eftersom ldkarna séledes har ett stort ansvar sa maste tillgang till
vil avvigd patientinformation om ldkemedel prioriteras.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S025 (kd)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande information om likemedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S025 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9. Lakemedelspriserna (mom. 10)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar med I motion-
erna” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att uppmirksamma att vid prisséttningen
av likemedel har inflationen paverkat berékningen. Ett nytt dyrt ldkemedel
har saledes automatiskt fatt ett avsevirt realt sdnkt pris ndgra ar efter intro-
duktionen. Forhallandena har numera dndrats, vilket innebér att Riksforsak-
ringsverket noggrannare maste folja priserna pé édldre produkter och aktivt
genomfora en prisanpassning i stéllet for den som tidigare automatiskt sked-
de genom inflationen. Det smidigaste séttet att fa snabb anpassning ar enligt
utskottets uppfattning prisséttning utan priskontroll.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So423 (m)
yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande ldkemedelspriserna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0423 yrkande 9 samt
med avslag pad motion 1998/99:S024 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Lakemedelspriserna (mom. 10)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar med I motion-
erna” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Kostnaden for lakemedelsféorménen, som fran den 1 januari 1998 Gverta-
gits av landstingen, har stigit under flera ar. Inom &ppenvérden dr kostnaden
beréknad till 13,4 miljarder kronor for ar 1999. Kostnaden berdknas dessu-
tom Oka under ett par &r framover. Sjukvardshuvudménnen har numera rétt
att fritt upphandla ldkemedel for den slutna varden men de har inte mojlighet
att pd egen hand forhandla med likemedelsforetagen om priserna. Enligt
utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att med alla medel pressa kostna-
derna for ldkemedel. Dérfor bor hela tiden nya vdgar provas for att pressa
lakemedelskostnaderna och forbittra servicen och sikerheten for enskilda
ménniskor. Som ett led i denna strdvan anser utskottet att landstingen bor ges
mojlighet att pd egen hand forhandla om lakemedelspriserna.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So024 (c)
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande ldkemedelspriserna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 3 samt
med avslag pd motion 1998/99:S0423 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

11. Apoteksmonopolet (mom. 11)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c) och
Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 14 borjar med “Utskottet
g0r” och slutar med “avstyrks dirmed” bort ha f6ljande lydelse:

Sverige ar ett av de fa vistlander som har ett statligt monopol avseende de-
taljhandel med ldkemedel. Det innebdr att likemedel endast far sdljas pa
Apoteket eller hos de detaljister som Apoteket bestimmer.

Utskottet anser att utgangspunkten for apotekens verksamhet skall vara att
ménniskan sdtts i centrum, bade ndr det géller service och sdkerhet. Alla
ménniskor skall, oavsett bostadsort, vara garanterade en fullgod service pa
lika villkor. Ambitionen bor som utskottet ser det vara att 6ka apotekens
service och tillgdnglighet. Enskilda apotek bor kunna siljas ut till privata
eller kooperativa foretag. Apotekets monopol bor ersittas med licensierad
forsdljning av lakemedel. Lakemedelsverkets harda kontroll och godkén-
nande dr en garanti for att sdkerhet och kvalitet sékerstills. Ytterligare ett
skél for att avskaffa monopolet &r att tillgdngligheten dkar om receptfria
mediciner kan séljas i vanliga affirer samt om receptbelagda mediciner kan
kopas i privata affdrer under farmaceutisk ledning.

Statliga utredningar har visat att en avmonopolisering skulle leda till en
visentlig kostnadsbesparing for staten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So21
(m) yrkande 3, So24 (c) yrkande 4 och S025 (kd) yrkande 6 som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande apoteksmonopolet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So21 yrkande 3,
1998/99:S024 yrkande 4 och 1998/99:S025 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

12. Postapotek (mom. 12)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 14 borjar med “Aven
yrkande” och slutar med ”’(c) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att Sverige behdver fler apotek for att ge medborgarna en
fullgod service. Postorderapotek, eller postapotek, har provats med framgang
bade i USA, Holland och Schweiz. I t.ex. USA far cirka 20 % av befolkning-
en sina mediciner via postapotek. I Sverige bedrivs ett sméskaleforsok av
Apoteket AB. Intresset av att utveckla handeln via postapotek &dr dock be-
grénsat, eftersom det inom monopolets ram finns en inre troghet, och den
okade servicen som t.ex. postapotek ger gynnar inte apoteksbolagets samlade
intresse.

Postapotek skall inte ersétta vanliga apotek. Daremot kan de utgéra ett
komplement till andra apotek. Fordelarna dr framst ldgre lakemedelspriser
for konsumenten. Olika undersdkningar har visat att prissénkningar med 10
—20 % kan uppnas. Konsumenten kan direkt i samband med besok hos léka-
ren gora sin receptbestillning i stéllet for att ta sig till ett apotek. Medicinen
skickas dérefter hem till patienten. Likemedelsinformation kan ges via tele-
fon eller via Internet. I Sverige, med véar glesa apoteksstruktur, kommer
postapoteken att forbéttra servicen avsevart.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So024 (c)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande postapotek
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1.
Kerstin Heinemann (fp) anfor:

De flesta lander har nagon form av reglering av lakemedelsforsdljning. Jag
anser att det dven i framtiden finns skil att detaljhandeln koncentreras till
Apoteket AB. Dock anser jag att det skall finnas mojlighet att utfarda till-
stand att bedriva detaljhandel med receptfria lakemedel till sddan fysisk eller
juridisk person som uppfyller vissa krav pa farmaceutisk kompetens.

2.
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag vill, ndr det géller delbetalningssystemet, framhalla vikten av att de lo-
kala apoteken informerar sina kunder om att delbetalning &r en del av ldke-
medelsformanen. Méanga apotekskunder upplever att de befinner sig i under-
lage om de maste anhélla om att f& kredit. Ett sédant bemotande &r enligt min
uppfattning inte acceptabelt. Apotekskunderna har genom likemedelsfor-
manen en sjdlvklar ritt att betala likemedlen genom delbetalningar. Det &r de
lokala apotekens skyldighet att limna information om denna réttighet.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande 1998/99:StU6y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 april 1999 berett socialforsékringsutskottet tillfalle
att yttra sig over proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i ldkemedelsfor-
ménen m.m. jimte eventuella motioner i de delar som har samband med
socialforsdkringsutskottets beredningsomréde.

Socialforsdkringsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse regeringens
forslag om hojning av pensionstillskottet och atgérder betrdffande det sér-
skilda grundavdraget. Utskottet yttrar sig ocksd Over motionerna
1998/99:S021 yrkande 1, 1998/99:S023 yrkande 1 och 1998/99:S025 yr-
kande 1 i motsvarande del.

Léakemedelsférmanen m.m.
Nuvarande ordning

Det nuvarande statliga forménssystemet for likemedel trddde i kraft den 1
januari 1997. Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kop av likemedel. Hogkostnadsskyddet begrinsar patientens
samlade lakemedelsutgifter under ett ér till 1 300 kronor. Skyddet innebar att
patienten far sin totala liakemedelskostnad under en tolvmanadersperiod
stegvis reducerad enligt en trappstegsmodell beroende av hur stor kostnaden
ar.

En alderspensionédr som har lag eller ingen allmén tilldggspension (ATP)
har ratt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott.
Pensionstillskott utges med hogst 55,5 procent av prisbasbeloppet. En {or-
tidspensiondr i motsvarande situation far pensionstillskott med hogst 111,5
procent av prisbasbeloppet. For den som uppbér omstidllningspension, sér-
skild efterlevandepension eller dnkepension utgér pensionstillskottet hogst
61,5 procent av prisbasbeloppet.

Enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionédrer kan en sadan
pensionsforman, som ir inkomstprovad, utges till den som uppbér folkpens-
ion i form av alderspension (dock ej vid fortida uttag), fortidspension eller
efterlevandepension till vuxna. Oreducerat bostadstilldgg utges till pension-
drer utan andra inkomster dn folkpension, samt pensionstillskott och/eller
ATP till ett belopp som motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. Sarskilt
bostadstillagg till pensiondrer betalas ut som en inkomstutfyllnad om pens-
iondrens inkomst efter avdrag for en skélig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsniva. En skélig levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen
om bostadstilldgg till pensiondrer alltid anses utgora ldgst 1,22 ganger bas-
beloppet for den som é&r ogift och lagst 1,01 ganger basbeloppet for den som
ar gift. De inkomster som skall berdknas enligt 7 § ndmnda lag skall sam-
manlagda alltid anses utgdra lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som é&r
ogift och ldagst 1,34 génger basbeloppet for den som &r gift.
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En alderspensiondr som endast uppbér folkpension och pensionstillskott
har for ndrvarande en inkomst pa 55 100 kronor per éar. Han eller hon har vid
beskattningen rétt till ett sdrskilt grundavdrag som for nérvarande dr hogst
55 100 kronor. Saledes betalar pensiondrerna i dessa fall ingen inkomstskatt.
De ér inte heller skyldiga att avlimna sjdlvdeklaration.

Propositionen

Enligt propositionen har kostnaderna for likemedelsformanen av olika orsa-
ker okat kraftigt under 1990-talet. Mellan 1990 och 1998 6kade statens kost-
nader for forméanen fran 6,9 miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor.
Atgiirder har ocksa utan nigot egentligt resultat vidtagits for att hejda kost-
nadsdkningarna. Det finns for nidrvarande mycket som tyder pa en fortsatt
snabb kostnadsokning om &tgirder inte vidtas. Regeringen avser darfor att
foreta en total dversyn av likemedelsformanen for att komma till ritta med
bristerna i systemet och for att f& kontroll dver kostnadsutvecklingen. Enligt
regeringen &r det angeldget att i avvaktan pd oversynen snabbt vidta atgérder
inom ramen for det gillande systemet. Regeringen foreslar darfor en hojning
av hogkostnadsskyddet dér tyngdpunkten, i forhallande till vad som nu gil-
ler, 14ggs pé de patienter som har en forh&llandevis liten ldkemedelskostnad.
Foriandringen innebdr att frikortsgriansen for ldkemedel hojs med 500 kronor
fran 1 300 kronor till 1 800 kronor, vilket rdknat per manad innebér en hoj-
ning frdn 108 kronor till 150 kronor. Aven nu reduceras kostnaden efter en
trappstegsmodell beroende pé hur stor kostnaden ér.

I propositionen framhélls vidare att det 4r angeldget att patienten ser delbe-
talningssystemet som ett naturlig sitt att betala sina lakemedelsinkop. For
den som kommer upp till frikortsgrinsen innebér en uppdelning av kostna-
den att varje delbetalning blir 150 kronor per ménad i stéllet for som tidigare
108 kronor per méanad. For pensiondrer med ldga inkomster kan en sadan
hojning bli betungande. Pensionédrer som uppbér pensionstillskott eller séir-
skilt bostadstillagg eller bada formanerna skall dérfor enligt regeringen kom-
penseras for hojningen av beloppsgrinsen i hogkostnadsskyddet. Regeringen
foreslar darfor att alders- och fortidspensiondrer med lég eller ingen ATP
skall kompenseras genom en hdjning av pensionstillskottet med 1,4 procent-
enheter. P4 motsvarande sitt hojs pensionstillskottet till omstéllningspension,
sérskild efterlevandepension eller dnkepension med 1,4 procentenheter.
Enligt regeringen innebér detta med nuvarande prisbasbelopp en hdjning av
pensionstillskottet med 509 kronor per ar. I propositionen anges att hdjning-
en av pensionstillskottet inte skall paverka det sdrskilda bostadstillagget och
darfor hojs dven detta tilldgg med 1,4 procentenheter.

De foreslagna dndringarna av pensionstillskottet och det sérskilda bostads-
tillagget foreslds reglerade i en sérskild lag om tillfdllig berdkning av vissa
pensionsformaner. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 1999 och gilla till
och med utgéngen av november ménad &r 2000. I propositionen anfors att det
nya élderspensionssystemet trdder i kraft den 1 januari 2001 och att personer
som dé uppbar folkpension och pensionstillskott enligt dldre regler i stillet
kommer att uppbéra §vergangsvis garantipension. For att inte paverka denna
senare pension &dr det enligt regeringen nddviandigt att tidsbegransa den fore-
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slagna lagen. Vidare framhélls att den framréknade hdjningen av pensions-
tillskottet kompenserar berdrda grupper fullt ut fér hojningen av hogkost-
nadsskyddet t.o.m. utgadngen av ar 2000. Detta dstadkoms genom att det vid
berékning av det hojda pensionstillskottet har beaktats att utbetalning kom-
mer att ske under 18 och inte 19 ménader. Regeringen avser att aterkomma
med forslag om hur kompensationen bor utformas och finansieras fr.o.m. den
1 januari 2001.

Den pensiondr som endast uppbir folkpension och pensionstillskott betalar
inte inkomstskatt och &r inte heller skyldig att ldmna sjdlvdeklaration. Enligt
propositionen dr nivan pa det sirskilda grundavdraget och gransen for dekla-
rationsskyldighet for folkpensionérer bestimda utifrén nivan pé pensionstill-
skottet. Med anledning av den tillfidlliga hdjningen av pensionstillskottet
foreslas dirfor i en sdrskild lag en justering av det sérskilda grundavdraget
och grinsen for deklarationsskyldigheten i motsvarande omfattning. En
effekt hirav dr enligt propositionen att 4ven mdanga pensiondrer som har
hogre pension &n enbart folkpension och pensionstillskott fir en skattelétt-
nad. Det finns dérfor anledning att begridnsa skatteldttnaderna for ovriga
pensiondrer. Detta sker genom en foreslagen mindre hdjning av procentsat-
sen vid 2001 ars taxering i den avtrappningsregel som ar knuten till det sér-
skilda grundavdraget.

I propositionen anges att hdjningarna av pensionstillskottet och det sdr-
skilda bostadstilldgget medfor en utgiftsokning pd 268 miljoner kronor per
ar. For 4r 1999 medfor hojningarna en utgiftsokning pd 156 miljoner kronor.
Finansieringen sker for ar 1999 genom att medel fran utgiftsomrade 9 fors
over till utgiftsomrddena 10 och 11. Regeringen avser att dterkomma i bud-
getpropositionen for 2000 med forslag om sddan omfordelning och om
finansiering for ar 2000. Hojningen av det sdrskilda grundavdraget innebér
minskade skatteintidkter med ca 100 miljoner kronor. Regeringen har beaktat
denna effekt vid bedomningen av utgiftsramen for utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner i 1999 érs ekonomiska varproposition.

Motioner

I motion So21 yrkande 1 av Ulf Kristersson m.fl. (m) avvisas forslaget till
hojning av hogkostnadsskyddet och den foreslagna kompenseringen for de
pensiondrer som har 1ag eller ingen ATP. Motiondrerna forordar i stéllet att
dagens hogkostnadsskydd ersitts med en frivillig forsdkring.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) avvisar i motion S023 yrkande 1 regeringens
forslag och framhéller att det finns béttre sétt att sdnka likemedelskostnaden
dn regeringens. Motiondrerna framhaller att den grupp som regeringen fore-
slar skall fa kompensation for det foreslagna kraftigt forsimrade hogkost-
nadsskyddet &r de pensiondrer som har lagst inkomst. Enligt motiondrerna
foreligger risk att kommunerna kan komma att hdja taxor och avgifter nir
pensionérerna kompenseras med hojt pensionstillskott. Aven andra grupper
kommer att drabbas.

I motion S025 yrkande 1 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) begirs att riksda-
gen avslar regeringens forslag till hojning av hogkostnadsskyddet for ldke-
medel. Kristdemokraternas ledaméter i socialforsakringsutskottet har fortyd-
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ligat att yrkandet avser hela propositionen, ndgot som ocksa framgar av
partiets motion med anledning av 1999 ars ekonomiska vérproposition
1998/99:100.

Utskottet noterar att Kenneth Johansson m.fl. (¢) i motion So24 yrkande 1
endast begir avslag pa forslaget att hdja beloppsgrinsen i hgkostnadsskyd-
det fran 1 300 kronor till 1 800 kronor.

Utskottets bedomning

En hojning av frikortsgransen inom ldkemedelsforménen med 500 kronor
innebédr enligt utskottets mening for en del personer en kdnnbar ekonomisk
pafrestning. I forsta hand berdrs de alderspensiondrer som endast uppbéar
folkpension och som har lag eller ingen ATP och dérfor far pensionstillskott.
Det finns dven andra grupper, t.ex. fortidspensiondrer med mindre god eko-
nomi, som blir belastade. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget att mildra
effekterna av hojningen av beloppsgriansen i hogkostnadsskyddet genom att
hoja pensionstillskottet.

Socialforsdkringssystemet dr komplicerat och ingrepp i en del av systemet
fir manga ganger svardverskédliga aterverkningar pa andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning finns det dérfor anledning att nirmare begrunda rege-
ringens forslag. I propositionen foreslds atgirder for att hdjningen av pens-
ionstillskottet inte skall paverka det sirskilda bostadstillaggets storlek. Négot
som inte ndmns dr déremot att en hdjning av pensionstillskottet f6r manga
pensiondrer kommer att medfora en mindre hojning av bostadstilldgget i
ovrigt. Denna effekt beror pd att enligt lagen om bostadstilligg rdknas ATP
som inkomst endast i den mén den inte foranlett minskning av pensionstill-
skottet. Helt pensionstillskott utgar enligt nu géllande bestimmelser med 20
200 kronor per ar. Om en pensionér uppbar ATP med 25 000 kronor per ar
avriknas detta mot pensionstillskottet, vilket innebér att den inkomst som
skall tas upp vid berdkning av bostadstilligg dr 4 800 kronor om han eller
hon inte har andra inkomster. Regeringens forslag innebédr en hojning av
pensionstillskottet med ca 500 kronor per ar, vilket vid ovrigt oférdndrade
forhallanden innebér att inkomsten i exemplet vid berdkning av bostadstill-
lagg blir 4 300 kr. Detta innebér i sin tur ett 6kat bostadstilligg med ca 200
kronor per ar.

Den élderspensiondr som har inkomst endast av folkpension och pensions-
tillskott skall heller inte betala inkomstskatt. Den foreslagna hdjningen av
pensionstillskottet far emellertid till foljd att en alderspensiondr i marginal-
fallet, d&tminstone skattetabellméssigt, kommer att hamna i ett skikt dér pre-
limindrskatt egentligen skall erldggas, 1at vara i ringa omfattning. Utskottet
har emellertid erfarit att i sddana fall tréffas dverenskommelser mellan Riks-
forsakringsverket och Riksskatteverket om att dessa personer “motas ut” ur
systemet och att de saledes inte heller skall betala preliminérskatt vid den nu
foreslagna hojningen av pensionstillskottet. Som utskottet ovan anfort finns
det dven andra grupper som kan drabbas av forsdmringen av ladkemedelsfor-
maénen. En ogift fortidspensionér som endast uppbér folkpension och pens-
ionstillskott har for nirvarande en inkomst pa 6 112 kronor per manad. Med
en kommunalskatt pd 31 kronor erhaller denne netto per ménad 5 300 kronor.
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Med den foreslagna hdojningen av pensionstillskottet erhédller han
eller hon i ér efter preliminérskatteavdrag 5 316 kronor per méanad dvs. en
nettokompensation pad 16 kronor per ménad eller 26 kronor mindre &n en
alderspensiondr i motsvarande situation.

Folkpension i form av dnkepension &r inkomstprévad, vilket ocksa far ef-
fekt med avseende pa hojningen av pensionstillskottet. Vid inkomstprov-
ningen berdknas arsinkomsten enligt reglerna for bostadstilligg. Inkomst-
provningen dr samordnad med bostadstilliggen ocksd pé sadant sitt att
minskningen av dnkepensionen skall goras forst vid den inkomst da bostads-
tilligget helt bortfallit. Ankepensionen minskas med 30 procent av &rsin-
komsten utover nimnda inkomstniva varvid i forsta hand eventuellt pens-
ionstillskott och dérefter folkpensionens grundbelopp reduceras. Eftersom
ATP ingdr i &rsinkomsten endast till den del den foranlett minskning av
pensionstillskottet kommer hér foreslagna hojning av pensionstillskottet att
kunna medfora att dnkepension skall utgd med ytterligare upp till ca 150
kronor per 4r.

Den foreslagna hojningen av beloppsgransen i hogkostnadsskyddet dr 500
kronor. I propositionen anges att hojningen av pensionstillskottet fullt ut
kompenserar pensiondrerna for denna hojning t.o.m. utgangen av ar 2000.
Detta dstadkoms genom att det vid berdkning av det hojda pensionstillskottet
har beaktats att utbetalning kommer att ske under 18 och inte 19 ménader.
Enligt utskottets berdkning innebér forslaget att den totala kompensationen
for perioden blir 764 kronor. Da 19/12 av 500 kronor &r 793 kronor kan
konstateras att kompensationen faller ut under drygt 18 ménader.

Utskottet vill slutligen peka pa att fordndringar inom regelsystemen i soci-
alforsdkringen dven har effekter vad avser administrationen. Detta géller
exempelvis datasystemen men ocksd merarbete for den personal inom social-
forsakringsadministrationen som i olika avseenden skall hantera forsékring-
en. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar detta forhallande i samband
med genomforandet.

Utskottet, som redan ovan papekat det positiva i att atgarder vidtas i syfte
att mildra effekterna av den foreslagna atgirden inom likemedelsformanen,
tillstyrker med det anforda regeringens forslag savitt avser hdjning av pens-
ionstillskottet och atgérder betrdffande det sdrskilda grundavdraget. Vidare
forutsitter utskottet att syftet med denna forandring inte motverkas av kom-
munernas avgifter. Utskottet har ocksa inhdmtat att de 6kade kostnaderna for
bl.a. bostadstilligg har beaktats av regeringen vid berékningen av utgiftsdk-
ningarna.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motsvarande del av yrkande
1 i motionerna So21, S023 och So025.

Stockholm den 4 maj 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor
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I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Koénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olan-
der (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m) och
Gote Wahlstrom (s).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet,
som” och slutar med och S025” bort ha foljande lydelse:

Under de senaste fem aren har likemedelsféorménen och hogkostnadsskyddet
for lakemedel dndrats vid ett flertal tillfallen. Motiven bakom &ndringarna
har varit att statens kostnader for ldkemedel har blivit for betungande. Att
nya, moderna likemedel bl.a. ger upphov till betydande rationaliseringsef-
fekter inom varden har inte beaktats och inte heller har kostnadsanalysen
tagit hdnsyn till att statens kostnader i manga fall 6kat genom att sjukvarden
genom bl.a. dndrade arbetsmetoder kommit att Gvervéltra kostnader pa sta-
ten. Fordndringarna av ldkemedelsforménen var bristféalligt analyserade.
Resultatet blev dérfor ett vixande statligt budgetunderskott for lakemedel i
stéllet for den prognostiserade minskade budgetbelastningen. En forsvarande
omsténdighet var dessutom den i och for sig naturliga hamstring som forand-
ringar i subventionerna av lakemedel gav upphov till. Hamstringseffekterna
blev ovanligt omfattande genom den reform som tridde i kraft den 1 januari
1997, vilket ledde till foljdfel vid transfereringen av statliga medel till lands-
tingen, framfor allt 4r 1998.

Den felaktiga politik som forts under de gangna aren har nu lett till ett for-
slag om en fordndring av hogkostnadsskyddet och som en foljd hidrav ocksa
en dndring av reglerna for pensionstillskottet under en begrénsad tidsperiod.

Forslaget om &ndringar av pensionstillskottet ger upphov till betydande
administrativa problem samtidigt som regeringens forslag har mycket liten
traffsdkerhet nér det giller att skydda personer med laga inkomster och t.ex.
kroniska sjukdomar, som krdver omfattande och dyrbar medicinering. Rege-
ringens forslag skapar dessutom nya fordelningsproblem, bl.a. pa grund av
skattesystemets utformning, bostadstilliggens konstruktion och kommuner-
nas tillimpning av inkomstrelaterade vardtaxor. Till detta kommer betydande
adminstrativa problem samt de komplikationer som dndringar av datasystem
innebér infoér millennieskiftet.

I motion So21 yrkas avslag pa regeringens proposition i sin helhet. I for-
slaget anvisas alternativa 16sningar som ger ett ekonomiskt stabilare system,
som bygger pa battre avvigningar, inte minst vad géller fordelningseffekter.
En fordndring av reglerna for pensionstillskotten under enbart 18 manader
blir med forslaget i motion So21 helt onddigt, vilket i hdg grad skulle under-
latta Riksforsakringsverkets och forsakringskassornas arbete under en period
som kénnetecknas av utomordentligt stor tidspress beroende pd 2000-
talsskiftet men ocksa inforandet av det reformerade pensionssystemet.

Utskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka motion So21.
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2. Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser att den del av ut-
skottets yttrande som borjar med “Utskottet, som” och slutar med “och
S025” bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som inte stéller sig bakom forslaget om en héjning av hdgkost-
nadsskyddet, anser att regeringens forslag om att hja pensionstillskottet och
det sérskilda grundavdraget sdsom det utformats i propositionen dirfor skall
avvisas. Dérigenom bifalles motion So25. Det &r dock utskottets uppfattning
att de sdmst stdllda pensiondrerna 4ndad behover f& 6kade inkomster. Detta
bor ldmpligen beslutas om i samband med riksdagens behandling av varpro-
positionen. Pensiondrerna bér &r 2000 fi en hojning av pensionstillskottet
med 200 kronor per ménad.

3. Bo Konberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Utskottet, som” och slutar med ”och S025” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet, som inte stéller sig bakom forslaget till forsdmring av hogkost-
nadsskyddet, anser att riksdagen bor avsla det ddrmed sammanhidngande
forslaget om hdjda pensionstillskott och hojt sérskilt grundavdrag. Diarmed
bifalles motion So023. Utskottet konstaterar dirutdver att den grupp som
regeringen foresléar skall fi kompensation for det foreslagna kraftigt forsdm-
rade hogkostnadsskyddet &r de pensiondrer som har den ldgsta inkomsten.
Det foreligger dock en uppenbar risk for hojda taxor och avgifter inom
kommunerna nér dessa pensiondrer erhéaller kompensation, och att pension-
drerna i realiteten kan komma att inte alls kompenseras eller i vart fall inte i
den omfattning som regeringen avsett.

Sérskilt yttrande
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet stéller sig inte bakom regeringens forslag i den del som ror
hojningen av hogkostnadsskyddet. En sddan hdjning drabbar dem som har
sdmst forutsattningar att klara dkade utgifter. Detta géller inte bara de sdmst
stdllda pensiondrerna utan dven andra grupper som barnfamiljer och kroniskt
sjuka. Ddremot anser Centerpartiet att regeringens forslag om ett hdjt pens-
ionstillskott bor genomforas eftersom de sdmst stéllda pensiondrerna alldeles
oavsett om den foreslagna hojningen av hogkostnadsskyddet genomfors ér i
stort behov av ett ekonomiskt tillskott.
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Av utskottet framlagt lagforslag ]139,198/93:80U14
laga

Forslag till lag om éndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd
vid kop av lidkemedel m.m.

att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Foéreslagen lydelse

4a§

Kredit som ldmnas av Apoteket AB
for inkop av ldkemedel och andra
varor enligt denna lag och som inte
overstiger 1 800 kronor omfattas inte
av bestimmelserna i 6, 7 och 9 §s
konsumentkreditlagen (1992:830).

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1999.
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