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Vattenvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror avancerad rening i avloppsreningsverk och
internationellt samarbete i havsfragor.

e Att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
avloppsreningsverken pa sikt bor utrustas med teknik som reducerar
lakemedelsrester och andra svarnedbrytbara fororeningar och att arbetet
med pilotprojekt bor vidareutvecklas.

» Attriksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att Sverige bor
driva pa for att 6ka det internationella samarbetet for att motverka
dvergddning, giftiga utslapp och nedskrépning i hav, sjoar och vattendrag
samt prioritera samarbetet i havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, i huvudsak
med hanvisning till gjorda satsningar, pgaende arbete och gallande regelverk.

I betankandet finns 20 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och ett sarskilt
yttrande (C).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mikroplast
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:699 av Heléne Bjorklund m.fl. (S),
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53 och
2018/19:2887 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 1 (M)

2. Lé&ckande vrak
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1213 av Roland Utbult (KD) och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 2 (KD)

3. Vattendirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 37 och
2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

4. Batbottentvatt
Riksdagen avslar motion
2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

5. Lé&kemedelsrening i avloppsreningsverk
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
avloppsreningsverken pé& sikt utrustas med teknik som reducerar
lakemedelsrester och andra svarnedbrytbara féroreningar och att arbetet
med pilotprojekt bor vidareutvecklas samt tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 29 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 114 och
avslar motion
2018/19:2307 av Amanda Palmstierna och Rebecka Le Moine (bada
MP) yrkande 1.

6. Miljodeklaration for lakemedel
Riksdagen avslar motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 50.
Reservation 4 (C)
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10.

11.

12.

13.

Fosfor i avloppsslam

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48 och

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 5 (M, C, V, KD)

Sakrad tillgang pa dricksvatten och ansvarsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.1,

2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada MP)

yrkandena 3 och 4 samt

2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 6 (M, KD)

Reservation 7 (L)

Forstarkt hansyn till naturresurser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7.

Vattenskyddsomraden

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada MP)

yrkande 2 och

2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 8 (M)

Anslutning till va-omrade
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:388 av Magnus Jacobsson (KD),
2018/19:1710 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1711 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 31, 33 och
3r7.
Reservation 9 (KD)

Ersattning for fungerande enskilt aviopp

Riksdagen avslar motion

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 32.
Reservation 10 (M, KD)

Funktionskrav for enskilda avliopp

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52 och

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 36 och 38.
Reservation 11 (C)
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15.

16.

17.

18.

19.
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Reservation 12 (KD)

Viten vid bristfalliga enskilda avlopp

Riksdagen avslar motion

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 13 (KD)

Strukturkalkning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)

Toalettavfall fran fritidsbatar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2018/19:1696 av Edward Riedl (M).

Overgodning och internbelastning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3,

2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Reservation 17 (L)

Avgiftssystem for kvave- och fosforféreningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 och
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (KD)

Internationellt samarbete i havsfragor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att Sverige bor
driva pd for att 6ka det internationella samarbetet for att motverka
overgddning, giftiga utslapp, nedskrépning i hav, sjoar och vattendrag
samt prioritera samarbetet i havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:698 av Heléne Bjorklund (S),
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 115 och
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2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 3 och 9
samt
avslar motion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 20 (SD)

Stockholm den 11 april 2019

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina
Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Staffan EKI6f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 48 yrkanden i 22 motioner fran den allménna
motionstiden 2018/19. Yrkandena berdr vattenvardsfragor inom omraden som
vatten- och avloppshantering, tillgdngen pa dricksvatten, féroreningar i vatten,
dvergddning och internationellt samarbete for skyddet av havsmiljon.
Motionsfdrslagen redovisas i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Fororeningar i vatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fororeningar i vatten av

mikroplast, lackande vrak, vattendirektivet och batbottentvitt.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (KD) och 3 (SD) samt det sérskilda

yttrandet (C).

Motionerna

Mikroplast

Motion 2018/19:699 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) handlar om att kraftfullt
och skyndsamt verka for att minska utslapp av mikroplast. Regeringen maste
enligt motionéren fortsatta att verka for att stoppa spridningen av de skadliga
mikroplasterna och utreda mgjligheterna att minska utslappen fran framst
vagar och dack samt konstgrasplaner. 1 kommittémotion 2018/19:2426 av
Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53 anférs att Sverige bor vara padrivande
och verka for skarpare internationella regelverk for att minska anvéndning och
spridning av mikroplaster. Enligt motiondren boér EU &ven fasa ut mikroplaster
i hygienartiklar. | kommittémotion 2018/19:2887 av 6Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 framfdrs att staten och kommunerna behdver
samverka for att komma till ratta med problemet med mikroplast i vatten.
Kommunerna boér t.ex. gora en analys av problemets omfattning och uppratta
en plan for hur dessa utslapp ska kunna minska. Enligt motiondrerna bor det
finnas ett tydligt fokus pa konsumentmedvetenhet och andamalsenliga
reformer.

Lackande vrak

Enligt motion 2018/19:1213 av Roland Utbult (KD) finns det for narvarande
inte ndgon myndighet i Sverige som har det Gvergripande ansvaret for
lackande vrak. Regeringen bor enligt motiondren prioritera arbetet med att
forbattra havsmiljon ldngs vara kuster och vidta atgarder for att sanera
miljofarliga fartygsvrak. | kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 26 framfors att ansvaret for aldre lackande vrak
utan tydlig dgare behdver tydliggoras i lagstiftningen.

Vattendirektivet

I motion 2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 anfors att Sverige
bor arbeta for att till fullo utnyttja de mojligheter som finns enligt EU-rétten
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att klassa vattendrag som kraftigt modifierat vatten. Motionéren anfor &ven att
utgangspunkten vid samtliga bedémningar av smaskalig vattenverksamhet bor
vara att de smaskaliga vattenkraftverken ar samhallsviktiga verksamheter. |
kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 37 yrkas
att forslag till atgarder enligt vattendirektivet maste praglas av
kostnadseffektiva atgarder och en balans mellan god vattenmiljé och ett
hallbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk.

Bathottentvatt

Motion 2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 handlar om att ta
fram forslag for att uppmuntra bottentvatt av fritidsbatar. Motionaren anser att
riksdagen bor uppmana regeringen att ta fram forslag for att forhindra
anvindandet av bottenférg till forman for bottentvatt.,

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Mikroplast

Mikroplast ar enligt Naturvardsverket ett samlingsnamn for sma plastfragment
(1 nm till 5 mm). De mikroplaster som hittas i hav och i sotvatten kan ha olika
ursprung. Mikroplast kan bildas oavsiktligt nar plastforemal slits och
plastpartiklar frigors, eller nar plastskrép successivt bryts ned till mindre och
mindre bitar i naturen. Det finns ocksa plast som fran bérjan tillverkas som
sma pellets eller korn. Svenska miljoinstitutet (IVL) har pd Naturvardsverkets
uppdrag kartlagt mojliga kallor till och spridningsvégar av mikroplaster i
Sverige. Med utgangspunkt fran kartlaggningen har Naturvardsverket bedomt
att féljande utslappskallor priméart bor atgardas i Sverige:

* vdgar och dack

* konstgrésplaner

« industriell produktion och hantering av primérplast
e tvatt av syntetfibrer

 bétbottenfarg

e nedskrapning.

Naturvardsverket har bl.a. tagit fram en végledning for att minska
miljopaverkan fran konstgrasplaner. Naturvardsverkets rekommendation ar
tex. att vidta atgarder for att minska svinn av granulat och att utbilda
planskotare for att minska negativa miljokonsekvenser i den I6pande skotseln.
Vid tillsynen av en konstgrasplan finns det méjlighet for tillsynsmyndigheten
att, enligt 26 kap. 19 § miljcbalken, stélla krav pa att verksamhetsutdvaren tar
fram, redovisar och uppdaterar en atgardsplan. Naturvardsverket har aven fatt
i uppdrag av regeringen att identifiera och atgarda Gvriga utslapp av
mikroplaster till vattenmiljon i Sverige. | uppdraget ingar bl.a. att dvervaga
skarpt tillsyn och dialog med berérda branscher. Uppdraget ska redovisas till
Miljo- och energidepartementet senast den 31 maj 2019.

2018/19:MJU13
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I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framholl
regeringen att tillflodet av plast som hamnar i naturen maste minska, nya
material i stallet for plast maste tas fram och den plast som har hamnat fel
maste samlas upp. De diffusa utslappen av mikroplaster via dagvatten,
konstgrasplaner, klader och andra kallor behdver enligt regeringen minskas
vésentligt och kostnadseffektivt. Regeringen satsade drygt 100 miljoner
kronor per ar t.o.m. 2020 for att minska problemen med plast i haven och
naturen. Satsningen innebar medel for att frdmja utveckling av ny
reningsteknik, utveckling av hallbara plaster och att stirka myndigheters
arbete med att begrdnsa spridningen av mikroplaster. Sarskilda medel for
stédinsatser riktas till de kommuner som drabbas av omfattande nedskrapning
av plastskrap pa strander, framst pa grund av havsstrommarna och plastskrap
fran land.

Vid behandlingen av budgetpropositionen 2019 (se bet. 2018/19:MJU1)
forordade utskottet en okning av anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljo med totalt 200 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. Enligt utskottet har det s.k. LOVA-bidraget visat sig effektivt for att
minska dvergddningen, spridningen av giftiga @mnen och férlusten av
biologisk mangfald. Darfér okades LOVA-bidragen med 25 miljoner kronor.
Vidare var det enligt utskottet nédvandigt att férbattra det gemensamma
Ostersjdarbetet. Darfor avsattes 50 miljoner kronor for en forstarkning av det
regionala arbetet i bade Ostersjon och Vasterhavet samt for yiterligare atgérder
mot 6vergddning, mikroplaster och sjofartens miljopaverkan. Dartill foreslogs
att 100 miljoner kronor skulle avsattas for att stodja investeringar i
reningsteknik, i syfte att avskilja bl.a. lakemedelsrester och mikroplaster.
Dessutom avsattes 25 miljoner kronor till investering i ny teknik och for
medfinansiering av atgarder for en tryggad tillgang till dricksvatten.

Regeringen beslutade i februari 2018 om ett svenskt férbud mot mikroplast
i kosmetiska produkter som skoljs av eller spottas ut. Férbudet bygger pa en
rapport fran Kemikalieinspektionen och borjade galla den 1 juli 2018. De
beslutade begransningarna géller mikroplast som tillsatts i exempelvis
duschtval eller tandkram for att ha en skrubbande, rengérande eller polerande
effekt. Produkter som képts in i lager innan foérbudet borjar gélla far fortsatta
att saljas i butik fram till den 1 januari 2019. Kemikalieinspektionen har pa
uppdrag av regeringen dven undersdkt om det finns mikroplast i ytterligare
kosmetiska produkter och andra kemiska produkter &n de som omfattas av det
kommande forbudet. Kemikalieinspektionen rekommenderar att i férsta hand
arbeta for att ytterligare begransningar ska inforas pd EU-niva.

Januaridverenskommelsen anger att spridningen av mikroplaster ska
forhindras bl.a. genom férbud mot mikroplaster i fler produkter och att en
utredning om forbud mot onddiga plastartiklar ska tillsattas under 2019 med
ny lagstiftning fr.o.m. den 1 januari 2022. Enligt 6verenskommelsen ska en
avgift eller skatt pa engangsartiklar inféras i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2021 samt motsvarande for plastbarkassar 1 maj
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2020. Sverige ska dven driva pa for att alla engangsplastartiklar ska fasas ut
inom EU.

EU-kommissionen presenterade i december 2015 ett meddelande om
cirkular ekonomi (COM(2015) 614). Ett av de prioriterade omradena &r plast.
Vid miljoradet den 20 juni 2016 antogs radsslutsatser om EU:s handlingsplan
for cirkuldr ekonomi. | slutsatserna uppmanade EU:s miljo- och
klimatministrar EU-kommissionen bl.a. att vidta atgarder for att minska
utslappen av plast i den marina miljon och att foresla ett specifikt forbud mot
mikroplastpartiklar i kosmetiska produkter. Europeiska
kemikaliemyndigheten (European chemicals agency, Echa) presenterade
dérefter i januari 2019 ett begransningsforslag for avsiktligt tillsatta
mikroplaster i ett storre antal produkter och anvandningar. Det foreslagna
forbudet géller t.ex. kosmetik- och hygienprodukter, rengéringsmedel, farg
och ytbehandlingsprodukter, byggnadsmaterial, ldkemedel samt vissa
produkter med anvandning i jordbrukssektorn och i olje- och gasutvinning.
Echa bedomer att forslaget skulle kunna minska utslappen av mikroplaster
med ca 400 000 ton under en 20-arsperiod. Enligt Echa har flera medlemsstater
i likhet med Sverige redan infort liknande forbud, framst i kosmetik- och
hygienartiklar som skéljs av fran kroppen (s.k. rinse-off).

Den 16 januari 2018 presenterade kommissionen &ven en plaststrategi
(COM(2018) 28). Strategin omfattar bl.a. produktdesign, &tervinning samt
begransning av utsldpp och marint skrap. Kommissionen foreslar bl.a.
begransningar for tio olika typer av vanliga engangsartiklar i plast samt olika
fiskeredskap. Tillsammans star dessa varor for 70 procent av det plastskrap
som éaterfinns pa strander inom EU. Kommissionen uppmanar radet och
parlamentet att behandla lagforslaget med prioritet och valkomnar en
dverenskommelse fore maj 2019.

I juni 2017 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare for att se
over mojligheterna att minska de negativa miljoeffekterna fran plast
(Utredningen om hallbara plastmaterial). Betankandet SOU 2018:84
slutredovisades i december 2018 och innehdll forslag inom fyra omraden som
utredningen  bendmnde Smartare anvandning, Okad och  siker
materialdtervinning, Fornybar plast samt Ingen nedskrapning. Forslagen pé
dtgarder handlade bla. om att minska overdriven anvéandning av
engangsmaterial och forbéttra forutsattningarna for insamling och atervinning
av plast. Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har aven gett ett flertal andra uppdrag som berér fragan om
plast och mikroplaster:

* Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att foresla konkreta
atgarder for att minska plastnedskrapningens negativa effekter pad miljon
och bla. foresld ytterligare atgarder for att minska de negativa
miljoeffekterna av nedskrdpning av plastavfall. Uppdraget ska redovisas
till Miljodepartementet senast den 1 maj 2019.

2018/19:MJU13
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* Regeringen har gett Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) i
uppdrag att ta fram och sprida kunskap om mikroplastutslapp fran
transportsystemet. VTI ska ocksa identifiera och utvéardera potentiellt
effektiva styrmedel och atgarder for att begransa utslappen. VTI ska
slutredovisa uppdraget senast den 1 december 2020.

» Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att sammanstalla kunskap om
halsorisker med mikropartiklar respektive nanomaterial av plast i dricks-
vatten, kartlagga forekomsten av sddana fororeningar i dricksvatten i
Sverige samt vid behov foresld atgarder for att minska exponeringen
(Livsmedelsverkets regleringsbrev fér 2018). Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2019.

» Naturvardsverket ska tillsammans med organisationen Hall Sverige Rent
ta fram en handlingsplan for informationsinsatser till allménheten under
2018-2020 for att minska nedskrapningen och oOka kunskapen hos
allminheten om dess negativa effekter (Naturvardsverkets regleringsbrev
for 2018). Informationsinsatsen bor ha ett sarskilt fokus pa barn och unga
samt bidra till att 6ka allmdnhetens medvetenhet om plastens effekter i
haven. Naturvérdsverket ska folja upp resultat och effekter av
informationsinsatserna och arligen redovisa detta i sin arsredovisning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2021.

Lackande vrak

| proposition 2016/17:178 foreslog regeringen att Sverige skulle tilltrada 2007
ars internationella Nairobikonvention om avligsnande av vrak. Regeringen
lade ocksa fram forslag till de lagéandringar som behovdes till foljd av tilltradet.
De nyareglerna i framfor allt sjolagen (1994:1009) tradde i kraft den 3 februari
2018. Forandringarna innebar att fartygets dgare ska vara skyldig att avlagsna
fartygsvrak som utgér en fara for sjofarten eller for miljon, eller vidta ndgon
annan &tgérd for att komma till ratta med faran. Agaren ska ocksa svara for de
kostnader som atgarderna medfor, forutom i vissa undantagsfall. Nar det &r
frdga om storre fartyg ska agaren dessutom vara skyldig att ha en
ansvarsforsékring, eller stélla en annan betryggande sakerhet, for att tacka sitt
ansvar. Propositionen behandlades i betdnkande 2016/17:CU18. Av detta
betankande framgar att regeringen beddmde att den inte hade underlag for att
overvdga utformningen av ett regelverk som har ett mer omfattande
tillampningsomrade an vrakkonventionen. Regeringen uppgav att man kunde
aterkomma till frdgan i ett annat sammanhang. Enligt uppgift fran
Miljodepartementet pagar for narvarande inte ndgot arbete i Regeringskansliet
angaende fragan.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ligger hundratals vrak l&angs
Sveriges innehdller miljofarliga amnen. Néar dessa slutligen lacker ut sitt
innehall i den marina miljén kust som riskerar det att skada véaxter, djur och
manniskor. Enligt HaV finns det for de allra flesta av de miljofarliga vraken
ingen agare. Om fartyget har forlist fére 1969 kan inte heller ansvar enligt
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10 kap. miljobalken utkrévas, eftersom det inte tillampas pa verksamheter som
upphort fore detta artal. Preskriptionstiden for olje- eller bunkeroljeskada
enligt sjolagen (1994:1009) har ocksa ofta redan passerats.

Sedan 2016 har HaV ett samordnande ansvar for arbetet med undersdkning
och bargning av miljofarliga &mnen och spokgarn fran fartygsvrak i svenska
vatten. Enligt HaV finns det en arbetsgrupp som arbetar med riskbedémning
och bargning av olja fran vrak dar Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens
maritima museer, Forsvarsmakten (Marinen) och Chalmers tekniska hégskola
ingdr. Regeringen beslutade 2018 att satsa 25 miljoner kronor om &ret i tio ar,
totalt 250 miljoner kronor, for att minska miljérisker fran vrak langs Sveriges
kust. Enligt regeringen kan mellan ett och tre miljofarliga vrak saneras per ar.
HaV har fatt uppdraget att ansvara for satsningen.

Sjofartsverket har ansvar for sjoméatningar av havsbotten for att bl.a. sakra
farleder och lokalisera vrak och andra foremal som kan dventyra sékerheten
for sjofarten.

Vattendirektivet

| EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) stalls krav vad galler bade kvalitet
och kvantitet. Vattendirektivet anger principerna for en hallbar vattenpolitik i
EU. Mindre &n halften av de svenska ytvatten som berdrs uppfyller for
narvarande de mal som anges i direktivet. Fysisk paverkan, évergddning och
miljogifter ar de framsta orsakerna till att malen inte nas. Fragan om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon regleras bl.a. i 5 kap. miljobalken
(1998:808) och vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Enligt 6 kap. 1 §
forordningen ska vattenmyndigheterna uppréatta forslag till atgardsprogram
och faststélla dessa for vattendistrikten.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om atgarder for att uppna
vattendirektivets mal. | betdnkande 2015/16:MJU14 anforde utskottet bl.a.
foljande:

Utskottet anser emellertid att de samhéllsekonomiska kosthaderna for

genomforandet av atgarderna bor analyseras, och darefter bor de mest

kostnadseffektiva atgarderna prioriteras. Vattenmyndigheterna bér lamna
forslag pa hur deras forslag ska finansieras, och kostnaderna som dessa
medfér bor vara tydliga. Vidare bor vattenmyndigheterna goéra
konsekvensanalyser av paverkan pa jordbruk och vattenverksamheter samt
moéjligheten till jobb i hela landet i kombination med att miljémalen ska
nas.
Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande med denna innebdrd och riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:209). Regeringen provade vatten-
myndigheternas férslag till atgardsprogram for 2017-2021 genom ett beslut
den 6 oktober 2016. Beslutet innebdr att vattenmyndigheterna ska faststélla
atgardsprogrammen men att atgarderna bl.a. inte ska vara mer langtgaende an
vad som kravs for att uppfylla miljokvalitetsnormerna och att ekonomiska
konsekvenser av atgarderna for myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare
och enskilda ska redovisas separat. Vikten av samverkan mellan samtliga
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beroérda aktorer framhalls ocksa i beslutet. Regeringen anfér aven att en
avvégning mellan olika samhallsintressen utgér en viktig del i bedémningen
av hur atgarder bor fordelas mellan olika typer av verksamheter, bade utifran
deras paverkan pa vattenmiljon och i forhallande till vilka atgarder som &r mest
kostnadseffektiva.

Av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen féljer en mojlighet att forklara en
vattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad, vilket innebér en
lagre kravniva i forhallande till vad som galler enligt huvudregeln. Regeringen
noterar i sitt beslut att vattenmyndigheterna har forklarat fler
vattenférekomster &n under den tidigare férvaltningscykeln som konstgjorda
eller kraftigt modifierade. | regleringsbrevet for budgetaret 2017 fick
vattenmyndigheterna dven i uppdrag att se 6ver om det finns ytterligare
vattenforekomster dar forutsattningarna for tillampning av de delar av
vattenforvaltningsforordningen som géller konstgjorda eller kraftigt
modifierade ytvattenforekomster ar uppfyllda. Uppdraget genomfors under
perioden 2017-2019, och de berdrda lansstyrelserna ska senast den 28 februari
varje &r redovisa resultatet av den 6versyn de gjort under narmast foregaende
ar. Enligt den senaste redovisningen utreds for narvarande ett tjugotal
vattenforekomster och bl.a. méjligheterna att tillampa mindre stranga krav for
sddant som kan anses vara samhallsviktig verksamhet.

Regeringen har nyligen i propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop.
2017/18:243) slagit fast att "de mojligheter att stélla mindre langtgaende krav
som foljer av EU-réatten till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska
utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande av miljokvalitetsnormer och andra
foreskrifter samt vid beslut om klassning av vattenférekomster”.

Béatbottentvatt

Bétbottenfarger som innehéller biocider ska vara godkanda av
Kemikalieinspektionen, och den aktiva substansen i fargen ska &ven
godkannas pa EU-niva enligt forordning (EU) nr 528/2012. Vissa farger far
enbart anvandas pa Vastkusten medan andra kan anvéandas aven utefter
Ostersjokusten upp till Orskar. Léngre norr ut och i sotvatten far endast
biocidfria farger anvandas. For narvarande dr endast olika kopparinnehallande
batbottenfarger tilldtna, men &ldre farger kan innehélla starkt miljéskadliga
amnen. Vid tvatt och skrapning av batskrov ar det darfor sarskilt viktigt att
fargrester samlas upp och tas om hand.

HaV tog i maj 2015 fram reviderade riktlinjer for batbottentvatt for att
stodja kommunerna i tillsynsmyndigheternas arbete vid smabétshamnar.
Enligt HaV bor alla hamnar dar batar terkommande tas upp och/eller tvattas
erbjuda en 18sning for batbottentvattning. Om biocidmalade batar ska tvéttas
&r det sarskilt viktigt att tvattanldggningen mojliggor att restavfall som
tvattningen genererar renas och/eller omhandertas. L&nsstyrelserna kan bevilja
bidrag till tgarder som ror milj6gifter kopplade till fritidsbatar, t.ex. atgarder
for att minska utslappen av biocider fran batbottenfarger.
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Utskottets stallningstagande

Mikroplast

Utskottet noterar att ett flertal utredningar och initiativ forbattrat kunskapen
om férekomst och spridning av mikroplast i svenska vatten. Naturvardsverket
har bl.a. Iatit kartlagga kallor och spridningsvagar for mikroplaster i Sverige.
Naturvardsverket har dven inlett arbetet med att ta fram forslag pa atgarder
och kommer i maj 2019 att redovisa ytterligare atgarder for att minska
utsldppen och férekomsten av mikroplaster. Utskottet vdlkomnar &aven
regeringens beslut i februari 2018 om att infora ett svenskt férbud mot
mikroplast i kosmetiska produkter som skéljs av eller spottas ut.
Kemikalieinspektionen har dven pa uppdrag av regeringen undersokt om det
finns mikroplast i ytterligare kosmetiska produkter och andra kemiska
produkter dn de som omfattas av det kommande foérbudet. Enligt
januaridverenskommelsen ska spridningen av mikroplaster forhindras bl.a.
genom forbud mot mikroplaster i fler produkter och en utredning om férbud
mot onddiga plastartiklar ska tillsattas under 2019 med ny lagstiftning fr.o.m.
den 1 januari 2022. En avgift eller skatt pa engangsartiklar ska dven inforas i
samband med behandlingen av budgetpropositionen foér 2021 samt
motsvarande for plastbarkassar 1 maj 2020. Sverige ska dven driva pa for att
alla engangsplastartiklar ska fasas ut inom EU

Utskottet noterar att Europeiska kommissionen redan har tagit flera viktiga
steg i ratt riktning. Kommissionen presenterade t.ex. i december 2015 ett
meddelande om cirkuldr ekonomi (COM(2015) 614) dar ett av de prioriterade
omradena ar plast. EU:s miljo- och klimatministrar har dven uppmanat
kommissionen att vidta atgarder for att minska utslappen av plast i den marina
miljon och att foresla ett specifikt forbud mot mikroplastpartiklar i kosmetiska
produkter, vilket berdknas kunna minska utslappen av mikroplaster med ca
400 000 ton under en 20-arsperiod. Kommissionen presenterade aven i januari
2018 en plaststrategi (COM(2018) 28) som omfattar bl.a. produktdesign,
atervinning samt begrénsning av utslapp och marint skrdp. Kommissionen
foreslar begrénsningar for tio olika typer av vanliga engéngsartiklar i plast
samt olika fiskeredskap. Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att
behandla lagforslaget med prioritet och valkomnar en éverenskommelse fore
maj 2019.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2019 forordade utskottet
4ven en 6kning av anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé med totalt
200 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Dessutom
rekommenderade utskottet en 6kning av LOVA-bidragen med 25 miljoner
kronor samt en forstarkning av det regionala arbetet i bade Ostersjon och
Vasterhavet med 50 miljoner kronor for ytterligare atgéarder mot évergddning,
mikroplaster och sj6fartens miljopaverkan. Vidare foreslogs att 100 miljoner
kronor skulle avséttas for att stodja investeringar i reningsteknik, i syfte att
avskilja bl.a. lakemedelsrester och mikroplaster.
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Utskottet anser darmed att arbetet for att minska mangden utslépp och
forekomst av mikroplaster redan &r hogt prioriterat, bade nationellt och pa EU-
nivd. Det pagar ett intensivt arbete med att ta fram ett forbattrat
kunskapsunderlag, och betydande resurser har dven avsatts for att ta fram
forslag pa lampliga atgarder. Med anledning av det arbete som pagar och det
arbete som planeras anser utskottet att motionerna 2018/19:699 (S),
2018/19:2426 (C) yrkande 53 och 2018/19:2887 (M) yrkande 6 kan lamnas
utan atgard.

Lackande vrak

Befintligt regelverk innebér att ett fartygs &gare ar skyldig att avlagsna
fartygsvrak som utgor en fara for sjofarten eller for miljon, eller vidta nagon
annan atgard for att komma till rétta med faran. Agaren svarar ocksa for de
kostnader som &tgarderna medfér, och &r ofta skyldig att ha en ansvars-
forsékring, eller stalla en annan betryggande sékerhet, for att tdcka sitt ansvar.
Utskottet noterar att ansvarsfragan dirmed ar sakerstalld for nyligen forlista
fartyg. Utskottet har forstdelse for att regeringen bedémt att den inte hade
underlag for att dvervéga utformningen av ett regelverk som har ett mer
omfattande tillimpningsomrade 4n Nairobikonventionen om avligsnande av
vrak. Utskottet valkomnar att Havs- och vattenmyndigheten fr.o.m. 2016 har
ett samordnande ansvar for arbetet med undersokning och bérgning av
miljofarliga amnen och spokgarn fran aldre fartygsvrak i svenska vatten.
Regeringen beslutade 2018 att satsa 25 miljoner kronor om éret i tio ar, totalt
250 miljoner kronor, for att minska miljorisker fran vrak langs Sveriges kust.
Sjofartsverket har aven sedan tidigare ansvar for sjométningar av havsbotten
for att bl.a. sakra farleder och lokalisera vrak och andra foremal som kan
&ventyra sékerheten for sjofarten.

Utskottet anser ddrmed att arbetet med att undanrdja risker for utslapp fran
lackande vrak ar vél tillgodosett och att motionerna 2018/19:1213 (KD) och
2018/19:2726 (KD) yrkande 26 kan lamnas utan atgard.

Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) anger principerna for en hallbar
vattenpolitik i EU. Mindre &n hélften av de svenska ytvatten som berors
uppfyller for narvarande de mal som anges i direktivet. Utskottet vill darmed
understryka betydelsen av vattenmyndigheternas arbete att uppratta forslag till
atgardsprogram och faststélla dessa for vattendistrikten. Utskottet har tidigare
behandlat fragan om &tgarder for att uppna vattendirektivets mal, och i
betdnkande 2015/16:MJU14 anférde utskottet bl.a. att de samhéllsekonomiska
kostnaderna for genomférandet bor analyseras, och att man darefter bor
prioritera de mest kostnadseffektiva atgarderna. Utskottet ansag vidare att
vattenmyndigheterna bor gora konsekvensanalyser av paverkan pa jordbruk
och vattenverksamheter samt mojligheten till jobb i hela landet i kombination
med att miljémalen ska nas.
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Regeringen har dven provat atgardsprogrammen for 2017-2021 i enlighet
med denna inriktning och den 6 oktober 2016 beslutade regeringen att
vattenmyndigheterna ska faststalla atgardsprogrammen men att atgarderna
inte ska vara mer langtgdende &n vad som kravs for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna och att ekonomiska konsekvenser av atgarderna ska
framgd. Enligt beslutet ska en avvagning mellan olika samhallsintressen
utgdra en viktig del i beddmningen. Vikten av samverkan mellan samtliga
berorda aktorer framhalls ocksa i beslutet. Regeringen noterar i sitt beslut att
vattenmyndigheterna har forklarat fler vattenférekomster &n under den tidigare
forvaltningscykeln  som  konstgjorda eller kraftigt modifierade. |
regleringsbrevet for budgetaret 2017 fick vattenmyndigheterna &ven i uppdrag
att se 6ver om det finns ytterligare vattenforekomster dér forutsattningarna for
tilldmpning av de delar av vattenforvaltningsforordningen som géller
konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenférekomster ar uppfyllda.
Regeringen har dven i propositionen Vattenmiljoé och vattenkraft (prop.
2017/18:243) slagit fast att mojligheterna att stalla mindre langtgaende krav
till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska nyttjas fullt ut. Utskottet
anser darmed att vattenmyndigheterna har ett tydligt uppdrag att géra en
lamplig avvdgning mellan malet att uppné en hallbar vattenforvaltning och
tillgodose andra samhallsnyttiga dndamal. Enligt utskottet far darfor syftet
med motionerna 2018/19:1287 (SD) yrkande 37 och 2018/19:1725 (M)
yrkande 2 anses tillgodosett och de kan darmed lamnas utan vidare atgard.

Béatbottentvatt

Utskottet vilkomnar att lagstiftningen om biocider i batbottenfirger omfattar
mojligheter att gora en avvagning mellan behovet av effektiva produkter och
den varierande graden av kénslighet som forekommer i olika havs- och
vattenomraden. Utefter stora delar av den svenska kusten &r det darmed inte
tillatet att anvanda farger som innehaller biocider, och i andra omraden fér
endast vissa produkter anvéndas. Utskottet anser att anlaggningar for
batbottentvatt kan vara ett vardefullt alternativ till att anvanda farger som
innehaller biocider. Utskottet valkomnar darfor att Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram reviderade riktlinjer for batbottentvatt for att
stodja kommunerna i tillsynsmyndigheternas arbete vid smabatshamnar.
Utskottet noterar dven att det ar sarskilt viktigt att tvattanlaggningen mojliggor
en lamplig hantering av det restavfall som tvéttningen genererar.
Lansstyrelserna kan aven bevilja bidrag till atgarder som ror miljogifter
kopplade till fritidsbatar, t.ex. atgarder for att minska utslappen av biocider
fran bétbottenfarger. Utskottet anser darmed att motion 2018/19:535 (SD)
yrkande 1 kan lamnas utan atgard.
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Vattenrening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att avloppsreningsverken
pa sikt bor utrustas med teknik som reducerar lakemedelsrester och
andra svarnedbrytbara fororeningar och att arbetet med pilotprojekt
bor vidareutvecklas. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mal
for antalet reningsverk med avancerad reningsteknik.

Jamfor reservation 4 (C) och 5 (M, C, V, KD).

Motioner

Lakemedelsrening i avloppsreningsverk

Motion 2018/19:2307 av Amanda Palmstierna och Rebecka Le Moine (bada
MP) yrkande 1 handlar om utfkad lékemedelsrening i reningsverk.
Motionarerna foreslar att de storsta reningsverken ska ha lakemedelsrening
2025 och att de 50 mest angelagna reningsverken ska ha det 2030. Aven
kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 29
ror avancerade reningsmetoder i avloppsreningsverk. Motiondrerna vill att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som Klarar
av att reducera lakemedelsrester och andra fororeningar som reningsverken
inte ar kapabla att rena med nuvarande processer. Detta kan exempelvis goras
genom pilotprojekt runt om i landet. Pa liknande satt yrkas i kommittémotion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 114 att det bor
ses Gver hur satsningar pa investeringsstod for avancerad vattenreningsteknik
kan genomféras for att minska utslappen av bl.a. ldkemedelsrester och
mikroplaster i hav, sjoar och vattendrag.

Miljodeklaration for lakemedel

Kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 50
handlar om att skarpa arbetet med lakemedels miljopaverkan. Motionarerna
anfor att det bor finnas en synlig miljomarkning pd lakemedel si att
konsumenten kan gora ett aktivt val pa apoteket eller i affaren. Markningen
bor inkludera miljokrav pa tillverkning och distribution. Enligt motionarerna
ska lakemedel dven kunna omprévas med hansyn till nya forskningsrén om
effekter pa miljon.

Fosfor i avloppsslam

I kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48
anfors att det bor inforas ett nationellt etappmal om aterféring av fosfor. |
motionen anfors att flera svenska foretag kommit 1angt i utvecklingen av olika
tekniker dar fosfor kan atervinnas fran reningsverkens slam. For att komma
vidare behdvs enligt motionarerna ett etappmal for aterféring av fosfor. Pa
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liknande sétt anfors i kommittémotion 2018/19:2891 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 att det bor inforas ett langsiktigt nationellt
mal for fosforaterforing fran reningsverken. Enligt motionarerna behdvs
investeringar i ny reningsteknik for att sékerstélla att avloppsslammet inte
innehaller miljofarliga dmnen, och hardare krav pa de kommunala
avloppsreningsverken, t.ex. i fraiga om aterforing av fosfor, ar avgérande for
att fa till investeringar i sddan teknik.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Lakemedelsrening i avloppsreningsverk

Regeringen avsatte 2014 sammanlagt 32 miljoner kronor under fyra ar (2014
2017) for att utveckla avancerad rening for att bl.a. minska méangden
lakemedelsrester i avloppsvatten. Havs- och vattenmyndigheten fordelade
medlen mellan ett flertal forskningsprojekt med syfte att utveckla
reningsmetoder fér att rena avloppsvatten fran likemedel och andra
miljofarliga kemikalier fran reningsverk. Projekten omfattade bade mindre
och stdrre reningsverk, och olika behandlingstekniker har provats, t.ex.
behandling av avloppsvatten med ozon och aktivt kol. | budgeten for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) gjorde regeringen vidare en sérskild satsning pa
avancerad avloppsrening bl.a. for att begrénsa utsldppen av lakemedelsrester
till vattenmiljon. Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2019 (bet.
2018/19:MJU1) férordade utskottet en dkning av anslaget 1:11 Atgérder for
havs- och vattenmiljo med totalt 200 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

Regeringen gav aven den 31 maj 2018 Lakemedelsverket i uppdrag att
inratta och ansvara for ett kunskapscentrum for lakemedel i miljon. Enligt
Lakemedelsverkets verksamhetsplan for kunskapscentrumet &r framst tre
fokusomraden aktuella, namligen att

« stirka kunskapen om potentiellt miljopéverkande lakemedelssubstanser
« starka kunskapen om hallbar tillverkning
» verka for att kriterier for miljohansyn utvecklas och anvénds.

Naturvardsverket redovisade i april 2017 ett regeringsuppdrag att utreda
forutsattningarna for att anvanda avancerad rening for att avskilja
lakemedelsrester fran avloppsvatten (rapport 6766). Avloppsreningsverken ar
enligt rapporten vanligen inte utrustade for att bryta ned rester av lakemedel.
Lakemedelsrester med miljofarliga egenskaper passerar darfér i hog
utstrackning opaverkade genom avloppsreningsverken, och Naturvardsverket
anser att det finns ett behov av att inféra avancerad rening vid
avloppsreningsverk for att minska potentiella risker. Enligt Naturvardsverket
varierar emellertid behovet av att infora avancerad rening av lakemedelsrester
vid olika avloppsreningsverk. Naturvardsverket foreslar darfor att man
fortsétter att utreda var behovet &r storst, vilka avloppsreningsverk som bor
prioriteras och vilka styrmedel som &r effektivast.
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Riksdagen tillkdnnagav i mars 2018 for regeringen att den bor frdmja
utvecklingen av avancerad vattenrening och utreda om det pa sikt bor inforas
krav pd avancerad vattenrening vid de reningsverk dar sadana krav ger storst
miljonytta (bet. 2017/18:MJU11 punkt 7). Regeringen planerar for narvarande
ingen ny utredning med anledning av detta tillkdnnagivande men regeringen
avser enligt skrivelse 2018/19:75 att dterkomma i fragan nar resultatet fran
pagéende satsningar har kommit in. Regeringen hanvisar bl.a. till Naturvards-
verkets regeringsuppdrag om tillgangliga tekniker fér avancerad rening.
Genom att avsatta medel for att stimulera inférandet av dessa tekniker pé
avloppsreningsverk bedomer regeringen att utvecklingen kan ga snabbare an
vad den annars skulle gora utan dessa medel. Naturvardsverket har genom
forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester mojlighet att betala ut medel till sdana investeringar.

Miljodeklaration for lakemedel

EU-kommissionen publicerade den 11 mars 2019 en strategi om lakemedel i
miljon i formen av ett meddelande (COM(2019) 128 final). Vad galler utsl&pp
fran tillverkning av likemedel avser kommissionen att genom dialog och
samarbete uppmuntra atgarder i tredjelander dar utslapp av lakemedel fran
tillverkning och andra kallor misstanks bidra till den globala spridningen av
antimikrobiell resistens. Radet och Europaparlamentet enades i november
2018 om nya regler for veterindrmedicinska ldkemedel. De nya
bestdmmelserna begransar t.ex. anvandningen av antibiotika for djur som &nnu
inte &r sjuka och reserverar vissa viktiga antimikrobiella medel for behandling
av vissa infektioner hos manniskor. Substanser som utgor en speciell miljorisk
genom att de &r s.k. PBT-&mnen (persistenta, bioackumulerande och toxiska
amnen) kommer ocksd bara att f& ingd i veterinarlikemedel under vissa
speciella omstandigheter. Enligt uppgifter frin Lakemedelsverket ska tre olika
omraden utredas vidare:

e ett system for sammanstéllning av miljéegenskaperna hos de substanser
som ingar i veterinarlakemedel

* en granskning av de substanser som ingar i veterinarlakemedel i
forhallande till EU:s milj6lagstiftning

 &tgarder for att forhindra eller minimera utslapp av aktiva substanser i
miljon vid tillverkning.

Regeringen avser enligt budgetpropositionen 2019 (utg.omr. 9) att fortsétta
verka for 6kad miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning. Lakemedelsverket
har som ansvarig myndighet ett uppdrag att bidra till arbetet for okad
miljohansyn i lakemedelslagstiftningen inom EU och internationellt.
Lakemedelsverket konstaterar i sin delredovisning av regeringsuppdraget
Lékemedel i miljon att det nuvarande EU-regelverket for humanldkemedel
inte ger nagon mojlighet att beakta miljohansyn i samband med
tillstdndsgivningen. Enligt uppgifter fran Lakemedelsverket diskuteras
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mojligheten att uppdatera EU-lagstiftningen for humanlékemedel, men det
finns inga konkreta planer pa detta annu.

Vad géller mojligheterna till en synlig miljomarkning pa lakemedel anger
25 § Lakemedelsverkets foreskrifter om markning och bipacksedlar for
lakemedel (LVFS 2005:11) om symboler och bildframstallningar att
markningen pa den yttre forpackningen, lakemedelshehdllaren eller
bipacksedeln inte far omfatta upplysningar, symboler eller bildframstallningar
som har ett reklammassigt innehdll. Det gors undantag for att ange logotyp for
innehavaren av forsaljningstillstand. Den yttre forpackningen och
bipacksedeln far dock innehalla symboler eller bildframstallningar som ar
avsedda att fortydliga viss information som avses i 2, 13, 17 och 23 §§ samma
foreskrift, och annan information som &r forenlig med sammanfattningen av
produktens egenskaper och som ar till nytta for patienten.

Fosfor i avloppsslam

Enligt regeringen bor spridning av avloppsslam fasas ut och erséttas av
tekniker dar fosfor atervinns utan att miljé- och halsoskadliga amnen sprids.
Regeringen tillsatte darfor i juli 2018 en sérskild utredare som ska foresla hur
ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas. Enligt utredningsdirektivet (dir. 2018:67) &r
malsattningen att fosfor ska atervinnas pa ett giftfritt och sakert vis fran
avloppsslam. Enligt regeringen sprids mellan 25 och 30 procent av
avloppsslammet pa jordbruksmark. Det innebaér att ca 70 procent av slammet
anvands pa ett satt som gor att fosforinnehallet inte tas till vara. Utredningens
forslag far enligt utredningsdirektivet inte hindra utvinning av biogas fran
avloppsslam genom rotning.

Utredaren ska redogodra for den tekniska utvecklingen vad géller behandling
av avloppsslam och utreda om det behdvs ett etablerings- eller
investeringsstod for de tekniska lésningar som kravs for att atervinna fosfor ur
avloppsslam. Utredaren ska &ven foresla hur ett fortsatt uppstrémsarbete for
att minska utslapp nara kallan kan sakerstallas sedan ett forbud mot spridning
av avloppsslam har inforts. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september
2019.

Utskottets stéllningstagande

Lakemedelsrening i avloppsreningsverk

Utskottet vélkomnar att regeringen avsatt sammanlagt 32 miljoner kronor
under fyra ar (2014-2017) for att utveckla avancerad rening for att bl.a. minska
mangden lakemedelsrester i avloppsvatten. Utskottet ser dven positivt pa att
Lakemedelsverket fatt i uppdrag att forbereda for att inrdtta ett
kunskapscentrum for lakemedel i miljon bl.a. med uppgiften att starka
kunskapen om potentiellt miljopaverkande likemedelssubstanser och verka
for att kriterier for miljohénsyn utvecklas och anvands. Utskottet vill betona
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vikten av att avloppsreningsverken pa sikt utrustas med teknik som reducerar
lakemedelsrester och andra  svarnedbrytbara  féroreningar  som
avloppsreningsverken med nuvarande teknik inte &r kapabla att hantera.
Omstallningen har pabdrjats i nagra kommuner, men for att 6ka takten kravs
investeringar i avancerad vattenrening samt ytterligare forskning, innovation
och utveckling.

Utskottet valkomnar regeringens beslut att ge Naturvardsverket mojlighet
att fram till 2020 betala ut medel till sddana investeringar men anser att arbetet
med pilotprojekt bor vidareutvecklas. Utskottet foreslar att riksdagen staller
sig bakom det anférda och tillk&nnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2018/19:2726 (KD) yrkande 29 och 2018/19:2819 (M,
C, KD, L) yrkande 114. Motion 2018/19:2307 (MP) yrkande 1 avstyrks.

Miljodeklaration for lakemedel

Utskottet valkomnar att regeringen, enligt budgetpropositionen for 2019, avser
att fortsatta verka for ékad miljohansyn i EU:s l&kemedelslagstiftning och att
Lakemedelsverket som ansvarig myndighet har ett uppdrag att bidra till arbetet
for 6kad miljohansyn i lakemedelslagstiftningen inom EU och internationellt.
Utskottet har samtidigt forstaelse for att det med det nuvarande EU-regelverket
for humanlédkemedel saknas utrymme att beakta miljoh&nsyn i samband med
tillstindsgivningen. Utskottet anser att det darfor &r gladjande att
kommissionen i sitt meddelande fran mars 2019 publicerat en strategi om
lakemedel i miljon (COM(2019) 128 final) och att kommissionen genom
dialog och samarbete avser att uppmuntra atgarder i tredjelander for att minska
utslépp av lakemedel vid tillverkningen. Utskottet vélkomnar dven att de nya
reglerna om veterinarlakemedel frdn november 2018 innebar vasentliga
forbattringar vad géller regler for veterindrmediciners miljoegenskaper. Enligt
utskottet &r det sarskilt gladjande att substanser som utgor en speciell miljorisk
genom att de & PBT-damnen bara far ingd i veterinarlakemedel under vissa
speciella omstandigheter. Utskottet noterar dven att reglerna for vad som far
markas pa lakemedelsforpackningen ar restriktiva. Utskottet valkomnar de
frivilliga initiativ. som forekommer inom apoteksbranschen  for
miljocertifiering av lakemedelstillverkare samt tillhandahallande av
miljoinformation dar sa ar majligt. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motion 2018/19:2426 (C) yrkande 50 avslas.

Fosfor i avloppsslam

Utskottet valkomnar att regeringen i juli 2018 tillsatte en sérskild utredare som
ska foresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud
mot att sprida avloppsslam bor utformas. Enligt utredningsdirektiven ar
malsattningen att fosfor ska atervinnas pa ett giftfritt och sakert vis fran
avloppsslam. Utredaren ska redogéra for den tekniska utvecklingen som skett
vad galler behandling av avloppsslam och &ven utreda om det behdvs ett
etablerings- eller investeringsstdd for de tekniska lésningar som krévs for att
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atervinna fosfor ur avloppsslam. Utskottet noterar att utredningen ska
presentera sitt slutbetdnkande i september 2019 och anser darfor att
motionerna 2018/19:2426 (C) yrkande 48 och 2018/19:2891 (M) yrkande 11
med hansyn till pgaende arbete kan lamnas utan atgard.

Dricksvatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sakrad tillgang pa
dricksvatten och ansvarsfragor, forstarkt hansyn till naturresurser
och vattenskyddsomraden.

Jamfor reservation 6 (M, KD), 7 (L) och 8 (M).

Motionerna

Sakrad tillgang pa dricksvatten och ansvarsfragor

| partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 framfor
motiondrerna att utslappen i sjoar och vattendrag maste minska.
Dricksvattenforsorjningen méste sakras och fler yt- och grundvattentikter ges
skydd. P& liknande satt anfors i kommittémotion 2018/19:2885 av Maria
Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 att atgarder bor vidtas for att sakra
tillgdngen pa dricksvatten. Utgdngspunkten for detta arbete bor enligt
motiondrerna vara Dricksvattenutredningens slutbetdnkande dér behovet av
krisberedskap, underhall av infrastruktur for dricksvatten, arbetet med
vattenskyddsomraden, statlig styrning, regionalisering och mellankommunal
samverkan lyfts fram. Motion 2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth
Falkhaven (bdda MP) yrkande 3 handlar om att klimatkonsekvenser ska
utredas for dricksvattenforsorjningen. Motiondrerna anfor att framtidens
dricksvattenforsérjning star infor stora utmaningar i form av 6kade risker for
bl.a. klimatforéndringar i form av torka och dversvdmningar och att behovet
av vetenskapligt grundat expertstdd &r stort. | yrkande 4, samma motion,
anfors att det behdvs en tydligare samordning av ansvaret for
dricksvattenfragor. ~ Tillsattningen av  ett  dricksvattenrdd  under
Livsmedelsverket ar enligt motionérerna ett forsta, men inte tillrackligt steg,
for att l1angsiktigt sékra dricksvattnet.

Forstarkt hansyn till naturresurser

I motion 2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7 anfors att
regeringen bor utreda och aterkomma till riksdagen med forslag om en
forstarkning av hansyn till biologisk méngfald och dricksvattenforsérjningen
vid stdrre ingrepp i naturen.
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Vattenskyddsomraden

I motion 2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bdda MP)
yrkande 2 anfors att det bor utredas i hur stor omfattning det ges dispenser for
att sprida olika kemiska substanser i vattenskyddsomraden och hur mycket
kemiska substanser det handlar om arligen. Enligt motionarerna saknas
tillracklig kunskap pd manga omraden, t.ex. om vilka verksamheter som kan
orsaka fororening, vilka kemikalier som utgor fara och bor évervakas, hur
farodmnen sprids i mark och nar dricksvattentakter, hur farodmnen kan
upptickas pa ett tidigt stadium genom avancerade analyser, hur dricksvattnet
kan renas fran faroamnen och hur en riskanalys for ett vattentaktsomréade ska
genomforas pa basta satt. Kommittémotion 2018/19:2885 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 handlar om att vattenskyddsomraden bor
kunna utformas pa olika satt for att battre ta hansyn till lokala férutsattningar.
Motiondrerna anser att regeringen bor vidta Aatgarder sa  att
vattenskyddsomraden kan utformas pa olika satt for att battre ta hansyn till
lokala férutsattningar och risker.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Sakrad tillgang pa dricksvatten och ansvarsfragor

Dricksvattenutredningens slutbetdnkande En trygg dricksvattenforsorjning —
bakgrund, évervdganden och forslag (SOU 2016:32) presenterade ett flertal
forslag som bl.a. avsdg att tydliggora vilka krav som bor ga att stalla pa
kommuner och andra aktorer. Utredningen féreslog &aven forbattrad
samordning och kunskapsoverféring mellan statliga myndigheter.
Utredningen foreslog t.ex. att en skyldighet infors for kommunen att tillvarata
mojligheterna att samverka med andra kommuner, genom reglering i
vattentjanstlagen. Utredningen l&mnade &ven i juni 2015 ett sarskilt
delbetdnkande, Klimatforandringar och dricksvattenforsoérjning (SOU
2015:51). Enligt Livsmedelsverket slog utredningen fast att det framtida
klimatet kommer att innebéra ett antal ¢kade risker, som i sin tur kommer att
innebéra stora utmaningar for dricksvattenproducenterna. Med anledning av
dessa farhagor har Livsmedelsverket 2019 publicerat en sarskild handbok for
klimatanpassad dricksvattenforsorjning. Malgruppen ar bade allménna och
enskilda dricksvattenproducenter, och handboken &r amnad for alla som vill
ha stod for att jobba med klimatanpassning av dricksvattenférsérjning och tips
om hur och var man kan hitta underlag som behdvs i det arbetet.

Regeringen har efter remittering av Dricksvattenutredningens betdnkande
aven remitterat forslag om andringar i livsmedelslagen (2006:804) och i lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster till Lagradet. | ett svar i juni 2018 fran
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:1181)
uppgav han att regeringen i nulaget bestamt sig for att inte ga vidare med den
proposition om dricksvatten som var planerad under varen 2018. Enligt
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uppgifter fran Miljodepartementet finns det behov av ytterligare faktaunderlag
for att kunna aterkomma i fragan.

Livsmedelsverket har nationellt samordningsansvar for dricksvatten i
Sverige, och sedan 2010 finns dven ett nationellt natverk for dricksvatten.
Syftet med natverket ar enligt Livsmedelsverket att skapa helhetssyn pa
dricksvattenomréadet, och genom samarbete och samordning av insatser ska
natverket bidra till bra och sékert dricksvatten i dag och i framtiden.
Nétverkets vision ar att Sveriges befolkning har tillgang till dricksvatten av
tillricklig kvantitet och god kvalitet i en foranderlig vérld. Ovriga medlemmar
& Boverket, Folkhalsomyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelserna och vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Svenskt Vatten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Aven andra myndigheter och
organisationer ar aktiva i olika arbetsgrupper. Till natverket finns en styrgrupp
som representeras av generaldirektorer eller motsvarande fran de olika
natverksorganisationerna. Nétverkets arbete leds av en koordineringsgrupp.
Dérutdver finns fyra arbetsgrupper. Enligt Livsmedelsverket arbetar nétverket
bl.a. utifrdn en medvetenhet om att klimatférandringar, med 6kad nederbérd,
Oversvamningar, varmare vatten och samre ravatten, innebar stora utmaningar
for att sakra tillgdngen pa bra dricksvatten.

Dricksvattenutredningen foreslog dven att det skulle inréttas ett nationellt
dricksvattenrad vid Livsmedelsverket som stod for ett strategiarbete och
breddat samordningsuppdrag kring dricksvattenfragor. Regeringen beslutade
i februari 2018 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att inleda arbetet med att
inrdtta ett nationellt dricksvattenrad. Livsmedelsverket presenterade den 26
november 2018 ett forslag till utformning och verksamhet for radet. Enligt
Livsmedelsverket ska radet ledas av generaldirektoren for Livsmedelsverket
och i raddet ska Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Folkhélsomyndigheten, = Kemikalieinspektionen,  Sveriges  geologiska
undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Trafikverket och en lansstyrelserepresentant ingé. Sveriges Kommuner och
Landsting samt tvd foretradare for kommuner bor ocksd ingd enligt
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket foreslar vidare att radet i sitt arbete utgar
fran de utmaningar som identifierats i betdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning, men radet ska aven ha férmaga att omhanderta nya
fragestallningar inom sitt ansvarsomrade. Enligt Livsmedelsverket bor ett
kansli for radet inrattas pd Livsmedelsverket. Enligt uppgifter fran
Né&ringsdepartementet bereds forslagen for narvarande i Regeringskansliet.

Klimatanpassningsutredningen redovisade sitt betdnkande Vem har
ansvaret? (SOU 2017:42) i maj 2017. | uppdraget ingick att analysera hur
ansvaret fordelas mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda for att
anpassa pagaende och planerad markanvandning och bebyggd miljo till ett
gradvis forandrat klimat. Utredaren sag ocksa dver befintlig lagstiftning och
analyserade vad som kan innebdra hinder och begrénsningar for
genomforandet av anpassningsatgarder.

2018/19:MJU13

25



2018/19:MJU13

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har genomfort delar av utredningens forslag genom proposition
2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringen har bl.a.
presenterat en nationell strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt
stirka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta
arbete. Enligt regeringen lyfter Parisavtalet och EU:s strategi for
klimatanpassning fram nationella strategier for klimatanpassning som ett
centralt analytiskt instrument avsett att prioritera olika klimatatgarder och
investeringar. | enlighet med strategin beslutade regeringen i augusti 2018 att
inrdtta ett expertrdd for klimatanpassning. Radets uppdrag &r att félja och
utvardera arbetet med klimatanpassning. Radet ska dven géra en uppdaterad
klimat- och sarbarhetsanalys samt ta fram underlag infor revidering av den
nationella klimatanpassningsstrategin vart femte ar. Radet ska lokaliseras till
SMHI, och ledaméterna utses av regeringen for en bestdmd tid.

Forstarkt hansyn till naturresurser

Miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kraver tillstdnd enligt
9 kap. och 11 kap. miljébalken. En specifik miljébedémning ska goras i fraga
om verksamheter och atgarder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan och som ska tillstdndsprovas. | en sddan ansokan om tillstand
ska bl.a. en miljokonsekvensbeskrivning inga, och 6 kap. miljobalken och
miljobedomningsférordningen (2017:966) innehaller krav pa hur denna ska
vara utformad. Miljokonsekvensbeskrivningen ska identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekterna som en verksamhet eller atgard kan medféra
pd manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo. Det galler bade hushallning med mark, vatten och den fysiska
miljon, och hushallning med material, rAvaror och energi. Sedan ska en samlad
beddmning av dessa effekter pd méanniskors halsa och miljén goras. De
uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med hansyn till radande
kunskaper och bedémningsmetoder, och det som behdvs for att en samlad
beddmning ska kunna goras av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten
eller atgarden kan antas medfora.

Om verksamheten eller dtgarden kan antas paverka miljon i ett Natura
2000-omrade ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en beskrivning av
verksamhetens eller &tgdrdens konsekvenser for syftet med att bevara omradet,
en redogorelse for de alternativ som har évervagts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som i 6vrigt behdvs for
prévningen.

Mark- och vattenomraden som ar av nationell betydelse kan pekas ut som
riksintresse. Enligt miljobalken ska omraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for t.ex. vattenforsorjning skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara nyttjandet av sadana anlaggningar. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att peka ut omrdden av riksintresse for anlaggningar for
vattenforsorjning. Det kan t.ex. rora sig om vattenverk, dverforingsledningar
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och omraden for intag av vatten och for infiltration. Tillstand till miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter far inte ges om inte den planerade
verksamheten ar forenlig med miljobalkens regelverk.

Vattenskyddsomraden

Ett mark- eller vattenomréde far av lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap.
21 & miljobalken, forklaras som vattenskyddsomrade till skydd for en grund-
eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som
vattentakt. For att tillgodose syftet med omradet ska lansstyrelsen eller
kommunen, i enlighet med 7 kap. 22 § MB, meddela foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga dver fastigheter. Om det behdvs kan &ven
lansstyrelsen eller kommunen, med stéd av 7 kap. 30 § MB, meddela
ordningsforeskrifter for allménheten om réatten att frdas och vistas inom ett
omrade. De restriktioner som meddelas inom omradet far inte ga langre &n vad
som behdvs enligt 7 kap. 25 § MB. Grundregeln &r att den myndighet som
beslutar om att inratta ett vattenskyddsomrade ocksa har tillsynsansvar for att
foreskrifter inom omradet féljs. Lansstyrelsen har dock méjlighet att 6verlata
tillsynen till en kommunal ndmnd om kommunfullméktige beslutar om att
begéra detta (1 kap 18 § miljctillsynsférordningen).

Enligt 6 kap. 1 § Naturvéardsverkets foreskrifter om spridning och viss Gvrig
hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) &r det forbjudet att utan sarskilt
tillstand yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel utomhus inom de delar av ett
vattenskyddsomrade som betecknas som vattentiktzon, primar (inre)
skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Om ett vattenskyddsomrade inte
har indelats i zoner géller forbudet mot anvandning utan tillstand enligt forsta
stycket inom hela vattenskyddsomradet. Den generella tillstandsplikten for
anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden enligt NFS 2015:2
géller emellertid inte vattenskyddsomraden som har inrattats efter den
1 januari 2018 eller om skyddsforeskrifterna har dndrats efter den 1 januari
2018. For dessa omréden ska det goras en beddmning pa lokal niva huruvida
det finns behov av tillstindsplikt for anvandning av véaxtskyddsmedel. De
forandrade reglerna kommer darmed innebéra en successiv utfasning av den
generella tillstandsplikten allteftersom vattenskyddsomradena ses éver. Under
2015 beslutade Havs- och vattenmyndigheten att ge ett uppdrag till
Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB) vid SLU att utreda
forutsattningarna for att identifiera en troskel dar man med god
sakerhetsmarginal kan sdga att risken for att ravattnet ska paverkas av
vaxtskyddsmedel &r 1ag. Enligt CKB:s rapport 2018:1 antyder analysen att en
skyddsniva pa 6ver 99 procent gentemot dricksvattengransvardet 0,1 pg/l bor
kunna bibehallas for vissa omraden &ven om behovet av tillstandsprévning
skulle tas bort. Det géller enligt rapporten for grundvattentékter dar andelen
akermark i vattenskyddsomradet ar lagre an 15 procent.

Vad galler inrattande av skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden bor
dessa enligt Naturvardsverkets allmanna rdd om vattenskyddsomraden
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utformas sa att de séakerstaller ett tillrackligt skydd pa bade kort och lang sikt,
dvs. i ett flergenerationsperspektiv och anpassas efter lokala forhallanden och
efter skyddsbehovet.

Utskottets stallningstagande

Sakrad tillgang pa dricksvatten och ansvarsfragor

Utskottet valkomnar regeringens beslut att i mars 2018 forbereda for att inrétta
ett nationellt dricksvattenrdd. Utskottet noterar &dven Livsmedelsverkets
rekommendation att radet i sitt arbete bor utgd fradn de utmaningar som
identifierats i Dricksvattenutredningens betankande, men dven ha formaga att
omhanderta nya fragestallningar inom sitt ansvarsomrade. Utskottet
valkomnar dven att regeringen genomfort delar av utredningens forslag genom
att bl.a. presentera en nationell strategi for klimatanpassning i syfte att
langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen
av detta arbete. | enlighet med strategin beslutade regeringen i augusti 2018
att inrdtta ett expertrdd for klimatanpassning med uppdrag att félja och
utvardera arbetet med klimatanpassning. Radet ska dven géra en uppdaterad
klimat- och sérbarhetsanalys samt ta fram underlag infor revidering av den
nationella klimatanpassningsstrategin vart femte &r. Livsmedelsverket har
&ven 2019 publicerat en sérskild handbok fér klimatanpassad
dricksvattenforsorjning som riktar sig till bade allmianna och enskilda
dricksvattenproducenter. Utskottet noterar vidare att regeringen bestdmt sig
for att inte ga vidare med ovriga forslag fran Dricksvattenutredningen i
avvaktan pa ytterligare faktaunderlag. Utskottet har forstaelse for det behovet
och ser fram emot kommande initiativ fran regeringen i fragor som avser
nationell samordning och sakrad tillgdng pé& dricksvatten. Med hansyn till
pagaende arbete anser utskottet att motionerna 2018/19:2255 (L) yrkande 21,
2018/19:2316 (MP) yrkandena 3 och 4 och 2018/19:2885 (M) yrkande 4 kan
lamnas utan &tgard.

Forstéarkt hansyn till naturresurser

Utskottet konstaterar att reglerna for provning av mer omfattande miljofarliga
verksamheter kraver en specifik miljokonsekvensbeskrivning som ska
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna som en verksamhet
eller atgard kan ha pd manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmilj6. De uppgifter som ska finnas med ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for att kunna gora en samlad
bedémning av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgarden
kan antas medféra. Mark- och vattenomraden som &r av nationell betydelse
kan pekas ut som riksintresse. Enligt miljcbalken ska omraden som &r sérskilt
lampliga for anlaggningar for t.ex. vattenforsorjning skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara nyttjandet av sddana anlaggningar. Tillstand till
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter far inte ges om inte den
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planerade verksamheten &r forenlig med miljobalkens regelverk. Med
anledning av att det finns ett regelverk pd omradet som tillgodoser vad som
efterfrigas i motion 2018/19:2332 (MP) yrkande 7 sa bedémer utskottet att
yrkandet kan avstyrkas.

Vattenskyddsomraden

Utskottet noterar att l&nsstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 §
miljobalken har ratt att forklara ett mark- eller vattenomrade som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang, som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas som vattentékt. For att tillgodose
syftet med omradet ska lansstyrelsen eller kommunen, i enlighet med 7 kap.
22 § miljobalken, meddela foreskrifter om inskrénkningar i rétten att forfoga
over fastigheter. De restriktioner som meddelas inom omradet far emellertid
inte g& langre &n vad som behdvs, och hinsyn ska tas aven till enskilda
intressen. Lénsstyrelsen eller kommunen far dven meddela dispens fran
foreskrifterna om det finns sérskilda sk&l. Utskottet noterar vidare att den
tidigare generella tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i
vattenskyddsomraden inte galler vattenskyddsomraden som har inréattats efter
den 1 januari 2018 eller om skyddsforeskrifterna har &ndrats efter detta datum.
For dessa omraden ska en bedémning goras pa lokal niva om det finns behov
av tillstandsplikt for anvandning av vaxtskyddsmedel. De forandrade reglerna
kommer darmed innebdra en successiv utfasning av den generella
tillstandsplikten allteftersom vattenskyddsomradena ses over. Utskottet har
forstdelse for behovet av att inratta vattenskyddsomradden med en hdg
skyddsniva i de fall det ar motiverat for att sakra tillgangen pa dricksvatten av
god kvalitet. Utskottet noterar &ven att regelverket for inrdttande av
vattenskyddsomréaden kraver att de restriktioner som meddelas inom omradet
inte far ga langre 4n vad som behovs for att uppna avsedd skyddsniva och att
foreskrifterna dven ska ta hénsyn till enskilda intressen. Utskottet menar att
reglerna for inrattandet av vattenskyddsomraden redan i dag innehaller ett
avsevart matt av flexibilitet och aven forutsatter god kdnnedom om vilka
verksamheter som kan hota den aktuella vattentakten, sasom eventuell
anvéandning av vaxtskyddsmedel eller biocider. Motionerna 2018/19:2316
(MP) yrkande 2 och 2018/19:2885 (M) yrkande 5 kan mot denna bakgrund
lamnas utan tgard.
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Enskilda avlopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler fér anslutning till va-
omrade, ersattning for fungerande enskilt aviopp, funktionskrav for
enskilda avlopp samt viten vid bristfélliga enskilda avlopp.

Jamfor reservation 9 (KD), 10 (M, KD), 11 (C), 12 (KD) och 13

(KD).

Motionerna

Anslutning till va-omrade

I motion 2018/19:388 av Magnus Jacobsson (KD) anfors att den myndighet
som vill patvinga en enskild medborgare en miljoatgard maste visa att det finns
ett faktiskt problem samt att atgarden leder till en faktisk nytta. Enligt
motionaren ska det ocksa vara mojligt for en enskild fastighetségare att avsta
ifran att ansluta sig till ett va-omrade om det inte finns en faktisk miljénytta
med att den enskilda fastigheten férs in i omradet. Aven i motion
2018/19:1710 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att det inte &r rimligt
att en enskild fastighetsdgare tvingas ansluta sig till det kommunala avloppet
om fastigheten har en egen fungerande avloppslésning. Enligt yrkande 2,
samma motion, bor ett krav inforas pd kommunerna om att genomféra en
miljo- och kostnadsberdkning for det berérda avloppssystemet fore beslut om
att tvinga enskilda fastighetsagare att bygga enskilda avlopp pa landsbygden.
Pa liknande satt anfor Edward Riedl (M) i motion 2018/19:1711 att det inte ar
rimligt att tvAngsansluta enskilda villaagare till kommunalt va till kostnader
pa flera hundra tusentals kronor mot deras vilja, sarskilt om det finns billigare
I6sningar eller om det inte finns pavisat lackage. Enligt motionaren ska
miljonytta alltid st i proportion till vad det kostar.

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 31 anfors att enskilda avlopp i samlad bebyggelse ska kunna
forelaggas att uppgraderas sa att de uppfyller miljo- och hélsokraven, utan att
detta medfér en skyldighet for kommunen att ordna kommunalt va i
bebyggelsen i fraga. | yrkande 33, samma motion, anfors att den enskilde som
redan har ett fungerande avlopp inte ska behdva betala anslutningsavgift till
kommunen forrdn avloppet verkligen har kopplats upp mot nétet.
Motiondrerna anfér att om man senare vill ansluta sig borde
anslutningsavgiften folja KPI-utvecklingen. | yrkande 37, samma motion,
foreslas aven att fastighetsagare med sma ekonomiska resurser ska kunna
subventioneras med statliga lanegarantier for att kunna installera ett godkant
avlopp.
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Erséttning for fungerande enskilt avlopp

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
32 anfors att den som har ett enskilt avlopp som uppfyller gallande miljo- och
hélsokrav i normalfallet inte ska patvingas ett kommunalt avlopp och att om
detta anda sker bor den erséttning som den enskilde far for att losa in sitt
enskilda avlopp beraknas utifran en avskrivningstid pa 20 ar i stéllet for som i
dag pé 10 ar.

Funktionskrav for enskilda avlopp

Enligt kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52
bor regler for enskilda avlopp reformeras for att fa storre fokus pd miljonytta.
Enligt motionarerna behéver anlaggningar med storst miljopaverkan atgardas
snabbt och lagstiftningen bli mer flexibel. Motionérerna vill &ven ha ett
investeringsstod for att ¢ka atgardstakten i sarskilt kénsliga omraden. |
kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36
anfors att kravet pa fosforrening bér kunna sénkas fran 70 till 40 procent, och
for avsides belagna hus pa naringsfattiga marker borde kravet pé fosforrening
enligt motiondrerna kunna slopas helt. | yrkande 38, samma motion, anfors att
en funktionskontroll bor genomforas efter 12—24 manader for nyinstallerade
enskilda avlopp for att sakerstélla att reningsgraden &r tillfredsstallande.

Viten vid bristfalliga enskilda avlopp

I kommittémotion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
30 anfors att det behovs incitament for kommunerna att genomfdra
regelbunden kontroll av enskilda avlopp. Enligt motionédrerna bor déarfor de
viten som doms ut for brister i enskilda avlopp tillfalla kommunen i stéllet for
staten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Anslutning till va-omrade

Enligt 6 8 lagen om allménna vattentjanster (2006:412) & kommunerna
skyldiga att sékerstdlla att vattenforsdrjning och avlopp “ordnas i ett storre
sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet fér méanniskors hélsa
eller miljon”. Av forarbetena till lagen framgar att 20-30 anslutna fastigheter
ansetts utgora ett riktvérde for beddmningen av vad som ska anses utgora ett
stdrre sammanhang. | praxis har skyddet for halsa och milj6 i vissa fall
motiverat att &ven férre fastigheter kan anses utgora ett storre sammanhang.
Kommunen ska enligt lagen om allmanna vattentjanster bestdmma det
verksamhetsomréade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behéver
ordnas, och se till att behovet snarast, och s& ldnge behovet finns kvar,
tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

2018/19:MJU13

31



2018/19:MJU13

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare konstaterat att det finns en rad aspekter kring enskilda
avlopp som behoéver ses 6ver (bet. 2017/18:MJU11). Avloppsanléggningars
funktion har effekter pa miljon, t.ex. nar det galler minskad dverg6dning och
giftfri  miljo, men paverkar &dven mdjligheten till byggande och
dricksvattenfrsorjning.

Regeringen beslutade i maj 2017 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
se 6ver kommuners skyldighet att ordna vattentjanster, samt ett antal fragor
som berér sma avlopp. Enligt utredningsdirektiven (2017:54) skulle utredaren
bl.a. foresla:

+ hur lagen om allménna vattentjanster kan andras i friga om kommunens
ansvar for vatten och avlopp i ett stérre sammanhang, forutsatt att ett behov
&r identifierat

« en central tillsynsvégledande myndighet for kommuners skyldighet att
tillhandahalla allmanna VA-tjanster och tillampningen av 6 § lagen om
allménna vattentjénster

 kostnadseffektiva styrmedel som okar &tgardstakten for smé avlopp och
atervinning av naringsamnen.

Utredningen om hallbara vattentjanster forde i sitt slutbetinkande (SOU
2018:34) fram ett antal forslag i syfte att dels goéra det flexiblare for
kommunerna nér de ska tillampa 6 8 vattentjanstlagen, dels minska
demokratiunderskottet. Utredningen foreslog bl.a. en forandring av 6 §
vattentjanstlagen i syfte att gora det mer flexibelt for kommunen nér och hur
den ska inratta ett verksamhetsomrade for allmant VA, Utredningen féreslog
bl.a. vidare att kommunen ska ha méjlighet att utreda om det finns en mojlighet
att pa ett annat satt 4n med en allman VA-anlaggning uppna ett motsvarande
skydd for manniskors hélsa och miljon. Utredningens forslag ar under
beredning i Regeringskansliet.

Funktionskrav for fosforrening

I Havs- och vattenmyndighetens rapportering Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar med tillnérande konsekvensanalys (2016-09-09) foreslas
bl.a. att omraden som &r kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten ska pekas
ut med hjalp av ett nationellt bedémningsunderlag. HaV foreslar att kravet pa
rening av fosfor skarps i omraden med Gvergodningsproblem dar utslappen
frdn sma avloppsanliaggningar bedoms vara betydande. Daremot skulle kravet
pa rening av fosfor kunna sinkas i omraden dér risken for paverkan ar liten.
Regeringen har inhamtat remissinstansernas synpunkter pa HaV:s forslag. En
overvégande del av remissinstanserna anser att det finns ett behov av tydligare
regler for enskilda avlopp, men flera remissinstanser ser dock problem med
forslagen, bade vad galler tydlighet och effektivitet. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Viten for brister i enskilda avlopp

Av forarbetena till lagen (1985:206) om viten (prop. 1984/85:96 med forslag
till lag om viten m.m.) framgar att utdomt vite tillfaller staten om inte annat
har foreskrivits. Vidare anges i propositionen att vitesinstitutet inte uppbérs av
nagra statsfinansiella skal utan syftar till att framtvinga prestationer respektive
sakerstalla att forbud pé sarskilda omrdden som olika myndigheter och
nédmnder har till specialuppgift att bevaka respekteras.

Utskottets stallningstagande

Anslutning till va-omrade samt ersattning for fungerande enskilt
avlopp

Utskottet har tidigare konstaterat att det finns en rad aspekter kring enskilda
avlopp som behover ses dver (bet. 2017/18:MJU11). Avloppsanléggningars
funktion har effekter pa miljon, t.ex. nar det galler 6vergddning och giftfri
miljo, men paverkar aven mojligheten till  byggande och
dricksvattenforsorjning. Utskottet noterar att Utredningen om hallbara
vattentjanster i sitt slutbetdnkande (SOU 2018:34) frdn maj 2018 forde fram
ett antal forslag i syfte att géra kommunernas tilldmpning av 6 §
vattentjanstlagen mer flexibel. Utskottet noterar dven utredningens forslag att
kommunen ska géra en beddmning av om behovet av vattentjénster kan
tillgodoses pa annat satt &n via allmant VA, med motsvarande skydd for
manniskors halsa och miljon. Utskottet invéntar den fortsatta beredningen av
forslagen i Regeringskansliet och menar darmed att motionerna 2018/19:388
(KD), 2018/19:1710 (M) yrkandena 1 och 2, 2018/19:1711 (M) samt
2018/19:2726 (KD) yrkandena 31-33 och 37 kan lamnas utan atgard.

Funktionskrav for fosforrening

Utskottet vilkomnar att regeringen latit Havs- och vattenmyndigheten utreda
behovet av tydligare regler fér sma avloppsanlaggningar. Utskottet noterar att
myndigheten bl.a. foreslar att kravet pa rening av fosfor skarps i omraden med
overgddningsproblem dar utslappen frdn sma avloppsanlaggningar bedéms
vara betydande. Déaremot skulle kravet pd rening av fosfor kunna sinkas i
omraden dar risken for paverkan ar liten. Utskottet noterar aven att Havs- och
vattenmyndigheten i rapporteringen for fram ett antal forslag i syfte att 6ka
atgardstakten for enskilda avlopp. Myndigheten foreslar bl.a. att ett krav infors
pa avloppsdeklaration for sma avloppsanlaggningar, med intyg fran ett
ackrediterat kontrollorgan. Enligt utredningen foreslas aven ett flertal atgarder
for att effektivisera tillsynen av enskilda avlopp samt att Havs- och
vattenmyndigheten och Konsumentverket ska utveckla en nationell radgivning
om enskilda avlopp och stédja kommunerna i deras radgivning. Utskottet
invéntar den fortsatta beredningen av forslagen i Regeringskansliet och menar
dérmed att motionerna 2018/19:2426 (C) yrkande 52 och 2018/19:2726 (KD)
yrkandena 36 och 38 kan lamnas utan atgard.
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Viten vid bristfélliga enskilda avlopp

Utskottet noterar att syftet med att utdéma vite ar att sékerstalla att férbud pa
sarskilda omraden som olika myndigheter och namnder har till specialuppgift
att bevaka respekteras. Det pagar nu ett arbete i Regeringskansliet vad galler
behovet av att 6ka atgardstakten for daligt fungerande enskilda avlopp och for
att starka kommunernas tillsyn pd omrddet. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motion 2018/19:2726 (KD) yrkande 30 kan lamnas utan atgard.

Overgddning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  strukturkalkning,
toalettavfall fran fritidsbatar, 6vergddning och internbelastning samt
avgiftssystem for kvave- och fosforféreningar.

Jamfor reservation 14 (SD), 15 (SD), 16 (KD), 17 (L), 18 (C) och
19 (KD).

Motionerna

Strukturkalkning

Kommittémotion 2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
handlar om att strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar
upptag av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk. Motionarerna
stéller sig positiva till fortsatta forsok med strukturkalkning, som kan minska
naringslackaget fran vissa typer av jordar.

Toalettavfall fran fritidsbatar

I motion 2018/19:535 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anfors att forslag
for att forhindra att toalettavfall dumpas i vattnet ska tas fram. Kommunerna
kan t.ex. anlagga stationer dar batigare kan tomma sitt toalettavfall. Pa
liknande satt anférs i motion 2018/19:1696 av Edward Riedl (M) att
regeringen aktivt bor arbeta for att underlatta for batagare att folja den nya
toatdmningslagen. For att lagen inte ska bli tandlés och témningen rent
praktiskt ska fungera ar det enligt motionaren viktigt att infrastrukturen med
tomningsanlaggningar etableras pa ett tillrackligt satt.

Overgddning och internbelastning

Kommittémotion 2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
handlar om pilotprojekt i syfte att minska Ostersjons 6vergddning och
syrebrist. Motionarerna yrkar pé att utreda mojligheten till &tgérder till sjoss
for att atgarda effekterna av 6vergddningen. Enligt motionarerna kan det t.ex.
rora sig om syresattning eller bortférsel av slam och/eller biomassa. Hur
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forskningsmedel for omradet ska fordelas bor avgoras av ett rdd med starkt
vetenskaplig forankring. Enligt partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund
m.fl. (L) yrkande 32 ar milj6situationen i hav och vattendrag kritisk pa grund
av utslapp, Gvergodning och exploatering. Enligt motionarerna maste
utsldppen i hav och vattendrag minska, bl.a. genom en minskad anvéndning
av handelsgodsel. | kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 34 forordas fortsatt utveckling av héllbara godnings-
metoder, bl.a. via insatser som Greppa néringen.

Avgiftssystem for kvave- och fosforforeningar

Kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47
handlar om att starka och effektivisera det regionala samarbetet for att
motverka évergddning av Ostersjon. Motionérerna forordar inforandet av
utslappshandel i Ostersjéregionen som gor det dyrare att fororena, och som
styr sd att atgarder genomfors dar de ar mest effektiva. Enligt motionarerna
bor regeringen ta initiativ till detta i Helcom och inom ramen fér det regionala
EU-samarbetet. P3 motsvarande satt framhalls i kommittémotion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 18 ekonomiska
styrmedel som ett anvdndbart instrument i miljopolitiken. Motionarerna
foresprakar att ett system for overlatelsebara utslappsratter for kvave och
fosfor bor prévas for Ostersjon.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Strukturkalkning

Enligt Jordbruksverkets publikation Rekommendationer for godsling och
kalkning 2019 &r strukturkalkning ett sétt att forbattra och stabilisera
markstrukturen pa lerjordar, vilket forbattrar jordens naringshallande och
vattenhéllande formaga och gor att jorden blir mer lattbearbetad. Kalkningen
kan ocksa minska fosforforlusterna fran féltet. Strukturkalkning fungerar bara
pa lerjordar med god dranering. Om det aven finns behov av att hoja pH-vardet
i jorden bor jorden kalkas upp till 6nskat pH innan strukturkalkningen. Det ar
mojligt att strukturkalka dven om det inte finns behov av att héja pH. Det finns
da en liten risk att vaxtnaringsamnen kan bli mindre tillgangliga direkt efter
strukturkalkning pa grund av det hojda pH-vérdet i marken. Kalkgivan bor
darfor anpassas efter forhallandena pa faltet.

Enligt Jordbruksverket saknas det emellertid tillrdckligt med
forsoksunderlag for att bestdmma vilken kalkgiva som &r optimal med hénsyn
till lerhalt och strukturkalkningens samtliga effekter. Det &r darfor mojligt att
fa ekonomiska bidrag fran t.ex. Jordbruksverket for forsoksverksamhet. Det
finns dven finansiering via LOVA-bidrag fran lansstyrelserna samt andra
finansiarer. SLU har sammanstallt erfarenheter fran olika faltforsok i
publikationen Praktiska rad nr 23 2015 inom ramen for det storre projektet
Greppa naringen.
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Toalettavfall fran fritidsbatar

Sedan den 1 april 2015 galler utslappsforbud for toalettavfall fran fritidsbatar
i svenska vatten. Forbudet galler alla fritidsbatar forutom de som ar K-mérkta.
Svenska och utlandska fartyg som anvands for fritidsandamal och som har en
bruttodraktighet under 400 m® omfattas av utslappsforbudet, enligt 1 kap. 1§
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna radd om atgarder mot férorening
fran fartyg (TSFS 2010:96). Aven s k. fritidsskepp omfattas darmed. Forbudet
géller oavsett lder pa baten med undantag for fritidshéatar som ar K-markta av
Statens maritima och transporthistoriska museer och byggda fore 1965. Dessa
bétar far sldppa ut toalettavfall, dock minst en halv nautisk mil frdn narmaste
land.

Enligt 2 kap. 1 § Sjofartsverkets foreskrifter om mottagning av avfall fran
fritidsbatar (SJOFS 2001:13) ska mottagningsanordningar for avfall finnas i
fritidsbatshamnar for att tillgodose behovet av avfallslamning frdn de
fritidsbatar som normalt anléper hamnen. Enligt Transportstyrelsen har drygt
320 hamnar anordningar for mottagning av toalettavfall fran fritidsbatar.
Behovet av att ldmna avfall ska styra omfattningen och utformningen av
mottagningsanordningarna. Den som anvander fritidsbat ska pa ett enkelt satt
kunna lamna ifrdn sig sitt avfall. Batagarna har méjlighet att rapportera till
Transportstyrelsen om det saknas mojligheter i en hamn att lamna
toalettavfallet. Transportstyrelsen inriktar sin tillsyn pa att se till att
fritidsbatshamnarna har tillrickliga mottagningsmojligheter for att ge
batagarna en reell mojlighet att folja forbudet att slappa ut toalettavfall. Enligt
transportstyrelsen  bestar  tillsynen  framst av  granskning  av
avfallshanteringsplanen och foreldgganden om att atgarda eventuella brister i
avfallsmottagandet. Om en hamn inte atgardar patalade brister kan det bli
aktuellt med vitesforeldggande.

Enligt 11 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
atgarder mot fororening fran fartyg (TSFS 2010:96) ar det forbjudet for all
yrkestrafik att sldppa ut toalettavfall inom svenskt sjoterritorium och den
svenska ekonomiska zonen. For kryssningsfartyg och andra passagerarfartyg
som férjor infors dessutom ett forbud mot utslapp av toalettavfall pa
internationellt vatten i Ostersjéomradet fr.o.m. 2019 for nya fartyg och 2021
for befintliga fartyg. For direktforbindelser med passagerarfarjor mellan Sankt
Petersburg och Nordsjon géller forbudet forst fr.o.m. den 1 juni 2023 (IMO,
bilaga 4 till Marpolkonventionen).

Overgadning och internbelastning

Enligt Naturvardsverkets arliga uppféljning av Sveriges nationella miljomal
(Rapport 6804) finns det ett behov av att minska utsldppen av fosfor till
Bottenviken och till Egentliga Ostersjon. Tillforseln av fosfor frdn Sverige
behdver minska med nérmare 20 procent till Bottenviken och mer &n halveras
till Egentliga Ostersjon. Det totala minskningsbehovet av fosfor i Bottenviken
ar emellertid osékert och ligger inom den statistiska felmarginalen for att malet
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ska anses vara uppfyllt. Halften av Sveriges fosfortillforsel fran land till
Egentliga Ostersjon kommer fran jordbruksmark. Andra stora kallor &r
avloppsvatten via reningsverk och sma avlopp. Internbelastning fran sediment
ar ocksa en betydande kalla for tillforsel av fosfor till vattenmassan.

Regeringen hadnvisade i budgetpropositionen for 2019 (utg.omr. 20) till
vattenmyndigheternas senaste beddmning av status fér néringsdmnen som
rapporterades 2015. Enligt regeringen uppskattade vattenmyndigheterna att
tillférseln av fosfor till sjdar och vattendrag behdver minska med 670 ton per
ar for att na god ekologisk status (Lansstyrelsen i Vastmanlands l1an, Rapport
2016:19). For att nd god ekologisk status i kustvattnet behdver tillforseln
minska med ca 500 ton fosfor och 14 000 ton kvéve per ar. Den storsta enskilda
kallan for fosfortillforseln &r jordbruksmark. Andra stora kéllor ar enskilda
avlopp och avlopp via reningsverk. Lokalt ar dagvatten, bréddning vid
reningsverk och pa ledningsnat, utslapp fran industrier, fiskodlingar samt
internbelastning i sjoar och kustvatten ockséa betydande kallor.

Enligt regeringen har 44 miljoner kronor beviljats till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) under 2017, varav drygt 30 miljoner kronor har
gétt till projekt for att minska dvergédningen. Landsbygdsprogrammet &r en
annan viktig kalla for finansiering av atgarder. Det ror t.ex. fAnggrédor och
jordbearbetning pa véren i stallet for pa hosten pa dkermark, anlaggning och
restaurering av vatmarker och dammar. Landsbygdsprogrammet bidrar ocksa
till finansiering av radgivning inom Greppa naringen samt annan
kompetensutveckling for att stimulera till 6kad kunskap om verkningsfulla
atgarder som kan vidtas pa den enskilda garden och darmed bidra till minskad
dvergddning.

Projektet Greppa naringen drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, LRF,
lansstyrelserna samt ett stort antal foretag i lantbruksbranschen. Ytterst
ansvarar Jordbruksverket for projektet som finansieras med hjalp av det
svenska landsbygdsprogrammet och aterforda miljoskatter. Under de senaste
aren har runt 40 miljoner kronor per &r satsats pa projektet, varav merparten
anvants for enskild radgivning runt om i lanen. Med hjalp av olika nyckeltal
far lantbrukaren en bra uppfattning om hur olika &tgarder kan leda till okat
utnyttjande av gardens resurser och darmed bidra till bade sénkta kostnader,
okad I6nsamhet och mindre forluster av vaxtnaringsamnen till miljon. Pa
djurgardar samverkar utfodrings- och véaxtodlingsradgivare for att ta ett
helhetsgrepp.

Regeringen hanvisar aven i budgetpropositionen till Utredningen om
héllbara vattentjanster som tillsattes for att 6ka takten med att atgérda enskilda
avlopp. Den 28 maj 2018 lamnade utredaren betankandet Vagar till hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34) med forslag som kan 6ka atgardstakten for
enskilda avlopp. Betdnkandet har remitterats, och forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet. Regeringen har &ven tillsatt en utredning som
ska foresld hur Gvergodningen effektivt kan minskas genom att starka
drivkrafterna for lokalt atgardsarbete. Utredaren ska foresla nya eller forstarkta
styrmedel som leder till 6kad anvandning av kostnadseffektiva atgarder.
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Utredningen ska redovisas den 28 februari 2020. Regeringen har dven [&mnat
tvd uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) om Gvergddning
(regleringsbrev for 2018). HaV ska samverka med berérda myndigheter, bl.a.
Statens jordbruksverk och de l&nsstyrelser som &r vattenmyndigheter, och
andra aktdrer och intresseorganisationer for ett 6kat lokalt atgardsarbete mot
dvergddning. En redovisning av arbetet och erfarenheter samt forslag till
mojliga fortsatta arbetsformer som starker ett kostnadseffektivt tgardsarbete
ska tas fram i dialog med samverkande parter och redovisas senast den 31
augusti 2019.

HaV ska dven i samarbete med Statens jordbruksverk och andra berérda
aktorer identifiera kostnadseffektiva atgarder for att na god ekologisk status i
frdga om naringsamnen i ett antal pilotomraden i utvalda lan. Myndigheten ska
redovisa forslag till hur atgardsplaneringen kan starkas och vilka incitament
som kravs for att de atgarder som behdvs mot dvergodning ska komma till
stand. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020. Enligt
vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2016-2021 ska

Havs- och vattenmyndigheten utveckla vagledning, radgivning och

information om hur atgirder kan genomféras i syfte att minska

internbelastningen och halterna av naringsdmnen i vattenférekomster med
internbelastning, dér det behdvs, for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Myndigheten ska ocksa verka for
en langsiktig etablering av naringsreducerande atgarder direkt i sjdar och
kustvatten och uppféljning av atgardernas effektivitet.
Enligt HaV behdvs en battre Kkartlaggning av omfattningen av
internbelastningen bade pa regional och pa nationell niva. HaV fordelade
under 2018 sammanlagt 21 miljoner kronor till 11 projekt som under 2018—
2020 forvantas bidra till 6kad kunskap om internbelastningens omfattning i
insjoar och kustvatten, fosforfléden i kust och hav, néringsupptag genom
odling av bla fanggrédor och aterféring av naringsamnen fran sjobottnar och
vatmarker.

Avgiftssystem for kvave- och fosforforeningar

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2007 i uppdrag att ta fram férslag till
modeller for avgiftssystem som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt
minska dvergodningen i Ostersjon och Visterhavet. Enligt uppdraget skulle
majligheten analyseras att lata ett avgiftssystem innefatta handel med
utslappsratter for fosfor och kvave. | propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik beddmde regeringen att det var viktigt att det arbete som
Naturvardsverket hade inlett med att utveckla ett avgiftssystem for utslapp av
fosfor- och kvaveforeningar skulle fortsdtta (prop. 2008/09:170). Som
redovisades i betankande 2011/12:MJU9 foreslog Naturvardsverket i
december 2008 en fordjupad analys. Naturvardsverket konstaterade i april
2010 i sin rapportering av regeringsuppdraget (dnr M2010/1908/Na) att det
inte var enkelt att infoga avgiftssystemet inom géllande konstitutionella, EU-
rattsliga och miljorattsliga ramar. Naturvardsverket ansag i stéllet att ett forsta
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rimligt steg var att satta utslappstak for storre avlioppsreningsverk. Regeringen
gav da Naturvardsverket ytterligare ett uppdrag om styrmedel for rening i
kommunala reningsverk i verkets regleringsbrev for budgetaret 2011.
Naturvardsverket skulle utreda och foresla lampliga styrmedel fér hur
reningen i kommunala avloppsreningsverk kunde forbattras. Naturvardsverket
redovisade uppdraget i rapporten Styrmedel for 6kad rening fran kommunala
reningsverk — For genomforande av aktionsplanen for Ostersjon och Kattegatt
samt miljokvalitetsnormer for kvéave och fosfor (rapport 6521) i oktober 2012.

Enligt betdnkande 2014/15:MJU4 beddmde regeringen vid tillfallet att det
fanns svérigheter, bl.a. av juridisk karaktar, att genomfora forslaget. |
betankandet anfordes att tillatna utslapp av kvave och fosfor reglerades i en
tillstandsprévning enligt miljobalkens regler, vilket var svart att férena med
ett avgiftssystem for dessa utslapp. Med hénsyn till att det fanns andra mer
kostnadseffektiva satt att minska utsldppen av kvave och fosfor ansdg
regeringen att det inte fanns skél att arbeta vidare med forslaget.

Utskottets stallningstagande

Strukturkalkning

Utskottet noterar att bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksverket
sammanstaller information om strukturkalkning och under vilka férhallanden
som strukturkalkning kan fungera som ett sétt att minska fosforforlusterna fran
jordbruksmark. Enligt Jordbruksverket saknas det emellertid tillrackligt med
forsoksunderlag for att bestdmma vilken kalkgiva som ar optimal med hénsyn
till lerhalt och strukturkalkningens samtliga effekter. Det &r darfor mojligt att
fa ekonomiska bidrag fran t.ex. Jordbruksverket for forsoksverksamhet. Det
finns dven finansiering via LOVA-bidrag fran lansstyrelserna samt andra
finansidrer. Utskottet anser darmed att motion 2018/19:1289 (SD) yrkande 2
kan lamnas utan &tgard.

Toalettavfall fran fritidsbatar

Utskottet noterar att Sjofartsverkets foreskrifter om mottagning av avfall fran
fritidsbatar foreskriver att mottagningsanordningar for avfall ska finnas i
fritidsbatshamnar for att tillgodose behovet av avfallslamning frdn de
fritidsbatar som normalt anléper hamnen. Utskottet valkomnar att antalet
hamnar med anordningar for mottagning av toalettavfall fran fritidshatar 6kar
och att det for narvarande finns mottagningsanlaggningar i 320 hamnar.
Utskottet valkomnar &ven att batagare har mdjlighet att rapportera till
Transportstyrelsen om det saknas mojligheter i en hamn att [&mna toalettavfall
och att Transportstyrelsen inriktar sin tillsyn pa att se till att
fritidsbatshamnarna har tillrackliga mottagningsmojligheter for att ge
batagarna en reell mojlighet att folja forbudet att slappa ut toalettavfall.
Utskottet anser darmed att motion 2018/19:535 (SD) yrkande 2 och
2018/19:1696 (M) kan lamnas utan atgard.
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Overgadning och internbelastning

Utskottet valkomnar att regeringen satsar medel till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) och atgarder via landsbygdsprogrammet. Utskottet valkomnar aven
det arbete som bedrivs inom projektet Greppa ndringen samt annan
kompetensutveckling for att stimulera till 6kad kunskap om verkningsfulla
atgarder for minskad Gvergddning. Utskottet delar bedémningen fran
regeringen att utslappen av nérsalter behdver minska ytterligare och
valkomnar bl.a. vattenmyndigheternas atgardsprogram. Regeringen har aven
tillsatt ett antal utredningar som bl.a. ska foresla hur évergédningen effektivt
kan minskas genom att starka drivkrafterna for lokalt atgardsarbete och ta fram
kostnadseffektiva &tgarder for att nd god ekologisk status i frdga om
naringsamnen i ett antal pilotomraden i utvalda lan.

Utskottet noterar &ven att det enligt Havs- och vattenmyndigheten behdvs
en battre kartlaggning av omfattningen av internbelastningen bade pa regional
och pa nationell niva. Utskottet valkomnar att myndigheten fordelat
forskningsmedel till sammanlagt 11 projekt under 2018-2020 som géller
forskning om internbelastning. Projekten forvantas bidra till 6kad kunskap om
bland annat internbelastningens omfattning i insjéar och kustvatten,
fosforfloden i kust och hav, naringsupptag genom odling av bl fanggrédor
och aterféring av ndringsamnen fran sjébottnar och vatmarker. Utskottet
valkomnar ett béattre forskningsunderlag for att klarlagga den relativa
betydelsen av internbelastningen i sjéar och hav. Utskottet forordar emellertid
atgarder for att minska utsldppen frén landbaserade killor, dels i avvaktan pa
ett tillrackligt kunskapsunderlag, dels for att langsiktigt kunna atgarda
overgddningen av Sveriges omgivande hav och kustomraden. Framst med
hiansyn till pagéende arbete anser utskottet darmed att motionerna
2018/19:1289 (SD) yrkande 3, 2018/19:2255 (L) yrkande 32 samt
2018/19:2736 (KD) yrkande 34 kan lamnas utan atgard.

Avgiftssystem for kvave- och fosforforeningar

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om att infora olika avgiftssystem eller
utslappshandel i Ostersjoregionen for kvéve- och fosforforeningar som gor det
dyrare att sldppa ut 6vergodande d&mnen. Utskottet ansag vid tillfallet att det
fanns svérigheter, bl.a. av juridisk karaktar, att genomfora forslagen. Utskottet
menade att utsldppen av kvdve och fosfor ofta regleras via en
tillstandsprévning enligt miljébalkens regler, vilket ar svarforenligt med ett
avgiftssystem for dessa utsldpp. Utskottet hanvisade &ven till att
Naturvardsverket i april 2010 konstaterat att det inte var enkelt att infoga
avgiftssystemet inom gallande konstitutionella, EU-réttsliga och miljorattsliga
ramar. Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning och anser darmed att motion
2018/19:2426 (C) yrkande 47 samt 2018/19:2726 (KD) yrkande 18 kan
avstyrkas.
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Internationellt samarbete i havsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att Sverige bor driva pa for
att 6ka det internationella samarbetet for att motverka évergddning,
giftiga utsl&pp och nedskrépning i hav, sjoar och vattendrag samt
prioritera samarbetet i havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Okade resurser till
Ostersjésamarbetet.

Jamfor reservation 20 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:698 av Heléne Bjorklund (S) yrkas pa att miljoarbetet i och
kring Ostersjon behover forbéttras. Enligt motionaren ska Sverige bidra till ett
starkt ledarskap i Helcom for att genomfora aktionsplanen for Ostersjon
(Baltic Sea Action Plan, BSAP) och regeringen méaste se till att arbetet med att
radda Ostersjon intensifieras. P& liknande sétt pétalas i kommittémotion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 vdrdet av att
ytterligare bredda och fordjupa det regionala samarbetet inom Helcom. Enligt
motionarerna har flera Ostersjélander svara ekonomiska prioriteringar att
gora, varfor regionalt samarbete framstar som naturligt, bl.a. via 6kade
resurser till arbetet inom Helcom. Aven i kommittémotion 2018/19:2726 av
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 17 patalas behovet av samarbete
mellan Ostersjons kuststater. Enligt motionérerna ar det nédvéndigt med ett
néra samarbete mellan kuststaterna for att hantera Ostersjéns miljéutmaningar.
I motionen anfors &ven att kuststaterna solidariskt bor finansiera
kostnadseffektiva miljoatgarder som gynnar Ostersjons gemensamma miljo,
samt att Ryssland bor involveras i detta arbete. |1 kommittémotion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 115 betonas
vikten av att driva pa det internationella samarbetet for att motverka
6vergddning, giftiga utslapp och nedskrépning. Enligt motiondrerna behovs ett
samarbete med Sveriges grannlinder och inom EU for att radda Ostersjon. |
kommittémotion 2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 anfors att Sverige ska vara padrivande i internationella samarbeten
for havsmiljofragor samt lagga sarskilt fokus pa arbetet med att minska
mangden marint skrap. Enligt motionarerna behover atgarder vidtas nationellt,
pa EU-niva och internationellt. Motionarerna papekar att mycket av det marina
skrapet flyter i land i Sverige pa grund av vart geografiska lage och langa
kustlinje, och regeringen bor darfor vara padrivande for att kostnaderna for det
marina skrépet fordelas mer réttvist inom EU och internationellt. Enligt
yrkande 9, samma motion, bor Sverige driva pd utvecklingen inom
konventionerna Helcom och Ospar for att skydda den marina miljon i
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Ostersjon och Nordostatlanten. Enligt motionarerna ar det en forutsattning for
att fa bukt med miljéproblemen, i savél hav och luft som pa land.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Helsingforskonventionen ar en regional miljokonvention fran 1992 for
Ostersjoomrédet, inklusive Kattegatt. Konventionen galler for Ostersjéns hela
avrinningsomrade, och alla kuststater &r parter till konventionen inklusive
Ryska federationen och EU. Helsingforskommissionen (Helcom) &r det
styrande organet for konventionen och bestar bl.a. av ett flertal arbetsgrupper
med representation fran alla medlemslander. Arbetsgrupperna behandlar bl.a.
fragor om utslapp av narsalter och farliga &mnen, sj6fartsfragor och biologisk
mangfald. Ospar &r en motsvarande regional konvention fran 1992 med syfte
att skydda miljon i Nordostatlanten, dar Nordsjon, Skagerrak och delar av
Kattegatt ingar. Konventionen kom till pd grundval av de ursprungliga Oslo-
och Pariskonventionerna och har undertecknats av alla kuststater samt Finland,
Luxemburg och EU. Osparkommissionen leder och administrerar det
gemensamma arbetet inom konventionen, och har ett sekretariat i London.

L&nderna inom Helcom har kommit Overens om en gemensam
handlingsplan for Ostersjéns miljo, Baltic Sea Action Plan (BSAP). Beslutet
om handlingsplanen fattades av Ostersjostaternas ansvariga ministrar pé
Helcoms ministermote i Krakow 2007. Malet med planen ar att Ostersjon ska
uppna god ekologisk status 2021. Vid ministermotet i Moskva 2010 faststéllde
landerna detta mal. Léanderna lovade &ven att ta fram nationella
atgardsprogram inom fyra prioriterade omraden nimligen Gvergddning,
farliga amnen, biologisk mangfald och sjofartens miljoproblem. Planen
omfattar ca 150 atgarder fordelat mellan de fyra omradena. Den svenska
atgardsplanen presenterades i regeringens skrivelse 2009/10:213 Atgarder for
ett levande hav, dar regeringen aven hanvisar till Naturvardsverkets forslag till
nationell atgardsplan (rapport 5985).

EU har dven antagit ett ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG),
ofta kallat havsmiljodirektivet. Malet ar att uppnd eller uppratthélla en god
miljostatus i Europas hav senast 2020. | Sverige dr Havs- och
vattenmyndigheten enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) ansvarig for
arbetet med direktivet. Enligt havsmiljédirektivet ska varje EU-land

» bedéma miljostatus i sina havsomraden

» definiera vad god miljostatus &r

» faststalla miljokvalitetsnormer och indikatorer

 ta fram program for 6vervakning av havsmiljon

* och om det behdvs atgardsprogram for att na eller uppratthalla god
miljostatus.

Alla dessa delar ingar i Sveriges marina strategi for Nordsjon och Ostersjon
for perioden 2018-2023. God miljostatus beddms i de flesta fall inte kunna
nas till 2020. De belastningar som péaverkar svenska havsomraden mest
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beddms vara tillforsel av néringsdmnen (kvéve och fosfor), tillforsel av farliga
a&mnen, fysisk storning av bottnar och fiske.

P& senare ar har Helcom aven fatt en koordinerande roll i EU-landernas
arbete  med havsmiljodirektivet runt Ostersjon. Deltagarna i olika
arbetsgrupper inom Helcom kommer frdn HaV och andra myndigheter.
Direktivet efterlyser regional samstdmmighet mellan l&nder inom en
havsregion. Enligt HaV har de regionala havsmiljékonventionerna Helcom
och Ospar fatt en forstarkt roll att ta fram jamférbara metoder for bedomning
av séval manskliga aktiviteter som havsmiljons status. Regeringen hanvisar i
budgetpropositionen fér 2019 till att Ospar under 2017 fardigstallde sin s.k.
Intermediate Assessment 2017 som ar Osparkonventionens statusbedémning
for Nordostatlanten och att Helcom under 2018 fardigstallt statusbedémningen
for Ostersjon (Holas 11). Bada dessa bedémningar utgor enligt regeringen
underlag for den nationella statusbedémningen i enlighet med
havsmiljodirektivet.

Enligt budgetpropositionen for 2019 &r internationella samarbeten viktiga
for att minska tillforseln av kvéve och fosfor till havet. Enligt regeringen
arbetar Sverige darfor bl.a. inom Helcom for skydd av Ostersjons miljo. Vid
Helcoms ministerméte 2018 beslutades enligt regeringen att en strategi for
atercirkulering av naringsamnen ska tas fram till 2020 med syfte att minska
tillforseln av néringsdmnen till havet. Helcoms ministermdte 2018 beslutade
aven att aktionsplanen for Ostersjon ska uppdateras senast 2021. Planen ska
ocksé innehalla nddvandiga atgarder for att uppnd malet om att Ostersjon ska
vara opaverkad av 6vergodning.

Regeringen patalar dven i budgetpropositionen for 2019 problemet med
forekomst och tillforsel av marint skrap. Enligt regeringen utgors storsta delen
av skrépet av plast. Regeringen har beslutat om en ny férordning om bidrag
till strandstadning (2018:58). Syftet med forordningen &r att minska méngden
avfall pd stranderna och att det avfall som samlas in behandlas péa ett
miljomassigt godtagbart satt. Bidraget avser stadning pa havsstrander. Ospar
har &ven tagit fram en sérskild handlingsplan for att motverka marint skrép for
perioden 2016-2021.

Regeringen gav dven 2018 HaV i uppdrag att ta fram underlag for
nationella  prioriteringar ~ for  arbetet inom de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar. Underlaget skulle bl.a. beakta
kraven pa regionalt samarbete i genomférandet av EU:s havsmiljodirektiv och
aven bidra till regionalt genomférande av Agenda 2030. Havs- och
vattenmyndigheten redovisade uppdraget till regeringen i maj 2018.
Myndigheten anser att arbetet med biologisk mangfald behéver starkas inom
Ospar och utvecklas betydligt inom Helcom. Enligt HaV behdvs bl.a. en battre
samsyn om statusbeddmning och hotbilder och &ven forbéttrad forvaltning och
samordning av marina skyddade omraden. HaV foreslar dven bl.a. att en
gemensam strategi for giftfria hav och minskad nérsaltbelastning ska tas fram
med ett helhetsperspektiv fran kélla till hav. Arbetet mot marint skrap i
Nordsjon bor ocksd prioriteras liksom fortsatt utveckling mot “grénare
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sjofart”. Arbetet inom Ospar och Helcom bor dven enligt HaV fortsatta att
stérka ett regionalt samordnat genomforande av EU:s havsmiljérelaterade
direktiv. Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen fattade i augusti 2015 &ven beslut om en svensk maritim
strategi. Strategin &r ett inriktningsdokument for en socialt, miljoméssigt och
ekonomiskt hallbar utveckling. Den &r avsedd att frimja de maritima
naringarna. Konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara maritima naringar
bor enligt strategin  kunna bidra till 6kad sysselsattning, minskad
miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Strategin utgdr dérigenom ett
instrument for att genomféra en integrerad svensk havspolitik. HaV fick i april
2017 i uppdrag att utveckla ett begrdnsat antal indikatorer och utfora den
fordjupade uppféljningen av regeringens nationella maritima strategi. HaV har
darefter i samverkan med Boverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Tillvaxtverket, Transportstyrelsen och Statistiska Centralbyran sammanstallt
ett forslag till uppfdljning av den maritima strategin. Ett antal indikatorer
sdsom overgddning, miljogifter i svenskfangad fisk och hallbart nyttjade
fiskbestand &r tydligt miljorelaterade indikatorer.

Aven EU-samarbetet har lagt stort fokus pa en integrerad politik for
anvandning och bevarande av havsmiljon. P4 regional niva har EU arbetat
fram sdrskilda strategier for de olika havsbassdngerna. EU:s strategi for
Ostersjoregionen (EU:s Ostersjostrategi) och motsvarande regionala
havsstrategi for Nordsjon ar de som berdr Sverige. Ostersjdstrategin ar det
samarbete som utvecklats ldngst av de tva strategierna och bygger pa tre
overgripande malsittningar: radda havsmiljon, binda ihop Ostersjéregionen
och 6ka valstandet i regionen. Det finns dven en sarskild handlingsplan i
anslutning till strategin (SWD(2017) 118 final) och en mangd sa kallade
flaggskeppsprojekt och policyomraden som berér miljomalen i strategin.
Policy Area Nutri handlar tex. om att ta fram tillforlitiga data om
nérsaltsbelastning frén olika lander samt att samarbeta for att ta fram
kostnadseffektiva atgarder. Omradet koordineras av Finland och Polen. Policy
Area Hazards koordineras av Sverige och driver en mangd flaggskeppsprojekt
och samarbetsomraden, bl.a. att minska forekomsten av marint skrap och
utsléppen av lakemedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige aktivt deltar i det internationella
samarbetet for att motverka Overgddning, giftiga utsldpp och marin
nedskrépning. Malet att forbattra miljotillstandet i Ostersjon och Vasterhavet
kréver nationella anstréngningar och internationellt samarbete. Utskottet anser
att Sverige bor driva pa for att 6ka det internationella samarbetet for att
motverka Overgddning, giftiga utsldpp och nedskrdpning i hav, sjéar och
vattendrag. Utskottet védlkomnar att regeringen har gett Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram underlag for nationella prioriteringar
for arbetet inom de regionala havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom.
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Utskottet vill understryka betydelsen av att detta arbete fortsattningsvis
prioriteras. Vidare delar utskottet Havs- och vattenmyndighetens bedémning
att arbetet med ett regionalt samordnat genomférande av EU:s
havsmiljodirektiv maste prioriteras ytterligare liksom arbetet mot vergddning
och marint skrap. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det anforda
och tillk&nnager det for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2018/19:698 (S), 2018/19:2426 (C) yrkande 46, 2018/19:2726 (KD) yrkande
17, 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 115 samt 2018/19:2885 (M)
yrkandena 3 och 9. Motion 2018/19:1289 (SD) yrkande 4 avslas.
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1. Mikroplast, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2887 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:699 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Mer behover goéras pa kort och lang sikt for att komma till ratta med
problematiken som mikroplast i vara vatten utgoér. Moderaterna vill se ett
tydligt fokus pa atgarder for 6kad konsumentmedvetenhet, d&ndamalsenliga
reformer och ett holistiskt synsatt dér staten och kommunerna samverkar.
Studier har t.ex. visat att en stor kélla till utslapp av mikroplaster &r de
konstgrésplaner som anvénds i idrottssammanhang. Staten bor darfor verka for
att kommunerna analyserar problemets omfattning och uppréttar planer for hur
dessa utslapp ska kunna minskas. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Léackande vrak, punkt 2 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 26 och
avslar motion
2018/19:1213 av Roland Utbult (KD).
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Stallningstagande

Det finns for ndrvarande ingen myndighet i Sverige som har det 6vergripande
ansvaret for lackande vrak. Det ar darfor angelaget att sjolagen andras sa att
ansvaret for lackande vrak tydliggors. En departementsskrivelse (Ds 2015:16)
har foreslagit lagandringar for att tydliggdra ansvaret, men annu har det inte
resulterat i ny lagstiftning. | december 2017 utfardade regeringen en
forordning om vrak med kompletterande bestdmmelser till sjdlagen. Detta &r
positivt men inte tillrackligt eftersom férordningen inte rér dldre vrak utan
tydlig 4gare. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

3. Vattendirektivet, punkt 3 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 37 och
avslar motion
2018/19:1725 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vattendirektivet ar i grunden ett ganska rimligt atgardspaket, men det lagger
en alldeles for stor ekonomisk borda pa lantbruket, som kan tvingas ta
avsevarda arealer akermark ur produktion. Sverigedemokraterna anser att
atgardsprogrammens forslag till atgarder ska praglas av kostnadseffektivitet
och en balans mellan god vattenmiljé och ett hallbart och konkurrenskraftigt
svenskt jord- och skogsbruk. Det som anfdrs ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Miljodeklaration for lakemedel, punkt 6 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 50.

Stallningstagande

Sverige bor vara padrivande for att sakerstalla att regelverk pa EU-niva skarps
sd att det blir miljévanligare processer i tillverkningen och anvéandningen av
lakemedel. Centerpartiet vill ta den befintliga miljodeklarationen ett steg
vidare sd att den dven omfattar miljokrav pa tillverkning och distribution.
Miljodeklarationen ska, efter patientsékerheten, ligga till grund for en synlig
miljémarkning pa lakemedel sd att konsumenten kan gora ett aktivt val pad
apoteket eller i affaren. Vidare kravs det stérre medvetenhet om vilka
lakemedel som anvands och hur de tas om hand si att de inte hamnar i
avloppet, och dessutom ny teknik for rening av det som and& hamnar i
avloppen. I dag finns det dessutom ingen uppféljning av gamla lakemedel som
blivit godkédnda for bruk. Centerpartiet anser att lakemedel ska kunna
omprovas med hansyn till nya forskningsron avseende effekter pa miljon. Det
som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Fosfor i avloppsslam, punkt 7 (M, C, V, KD)

av Kiristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne
Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48 och
2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

For att sakerstélla att avloppsslammet inte innehaller miljéfarliga &mnen som
sedan sprids genom godsling behdvs investeringar i ny reningsteknik. Flera
svenska foretag har redan i dag kommit langt i utvecklingen av olika tekniker
dér fosfor kan atervinnas fran reningsverkens slam och skulle nu kunna vara
néra fullskaliga projekt och framtida stora mojligheter till teknikexport..
Tuffare krav pd de kommunala avloppsreningsverken, t.ex. i fraga om
aterforing av fosfor, dr avgorande for att fa till investeringar i sdan teknik.
Manga aktorer vantar pa besked om vilka malsattningar och prioriteringar som
ska gélla. For att komma vidare behdvs darfor ett etappmal och ett 1angsiktigt
mal for fosfordterféring frdn reningsverken. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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6. Sakrad tillgang pa dricksvatten och ansvarsfragor, punkt 8
(M, KD)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.1 och
2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (badda MP)
yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Dricksvattenutredningens slutbetankande 2016 lyfte fram flera fragor som
t.ex. krisberedskap, underhall av infrastruktur for dricksvatten, arbetet med
vattenskyddsomrdden samt  statlig  styrning, regionalisering  och
mellankommunal samverkan. Utredningen poangterade ocksa att ett sakert
forsorjningssystem for dricksvatten ar en forutsattning for att samhéllet ska
kunna fungera. Darfor bor regeringen med stod av Dricksvattenutredningen
vidta atgarder for att trygga den svenska dricksvattenforsorjningen pa bade
kort och I&ng sikt. Det som anfdrs ovan bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

7. Sakrad tillgadng pa dricksvatten och ansvarsfragor, punkt 8
L)

av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.1 och
avslar motionerna

2018/19:MJU13

49



2018/19:MJU13

50

RESERVATIONER

2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada MP)
yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Miljosituationen i vara hav och vattendrag ar kritisk pa grund av utslapp,
6vergddning och exploatering. Utslappen i hav och vattendrag maste minska.
Dricksvattenforsorjningen maste sakras och fler yt- och grundvattentéakter ges
skydd. Det behdvs en rad insatser for att forhindra att t.ex. plast och l&kemedel
sprids i vara vatten. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

8. Vattenskyddsomraden, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada MP) yrkande
2.

Stallningstagande

Ett vattenskyddsomrades forutsattningar och riskbild varierar av naturliga
orsaker beroende pa var i landet omréadet ar belaget och vilka narliggande
verksamheter som finns. Moderaterna anser darfor att det bor finnas flexibilitet
i utformningen av olika vattenskyddsomraden. Regeringen bor vidta atgarder
sd att vattenskyddsomraden kan utformas pa olika satt for att battre ta hdnsyn
till lokala forutséttningar och risker. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9.  Anslutning till va-omrade, punkt 11 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 31, 33 och 37
samt
avslar motionerna
2018/19:388 av Magnus Jacobsson (KD),
2018/19:1710 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1711 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

| stoérre sammanhang ar det kommunens ansvar att ordna vatten och avlopp
och att ta ut en avgift for detta. Denna avgift &r ofta hdg — i storleksordningen
250 000 kronor per hushall — och drabbar alla fastighetsdgare i den aktuella
bebyggelsen. Kristdemokraterna anser darfor att det behovs ett regelverk som
gor det majligt att fortsatta med enskilda avliopp pa landsbygden, men att
dessa, dven da de ligger i samlad bebyggelse, ska kunna férelaggas att
uppgraderas s att de uppfyller milj6- och halsokraven, utan att detta medfor
en skyldighet for kommunen att ordna kommunalt va i bebyggelsen i fraga.

Enskilda som redan har en fungerande avloppslosning ska vidare inte
behodva betala anslutningsavgift till kommunen forréan avlioppet verkligen har
kopplats upp mot nétet. Detta skulle skapa storre trygghet hos den enskilde.
Om man senare vill ansluta sig borde anslutningsavgiften félja KPI-
utvecklingen. Manga icke godkanda enskilda avlopp ags av aldre personer
eller andra med sma ekonomiska resurser. Investeringen for att installera ett
godként avlopp kan vara orimligt betungande eller omgjlig att genomfora for
dessa fastighetsdgare. Kristdemokraterna foreslar darfor att statliga
lanegarantier till dessa fastighetsidgare ska subventioneras genom att den
enskildes avgift for lAnegarantin ska kunna sattas ned. Det som anfors ovan
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Ersattning for fungerande enskilt avliopp, punkt 12 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 32.
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Stallningstagande

Reglerna for enskilda avlopp bor méjliggora att den som har ett enskilt aviopp
som uppfyller gallande milj6- och hélsokrav i normalfallet inte ska patvingas
ett kommunalt avlopp. Om detta dnda sker bor den ersattning som den enskilde
far for att 16sa in sitt enskilda avlopp beraknas utifran en avskrivningstid pa 20
ar i stallet for som i dag pé 10 ar. Det som anfors ovan bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Funktionskrav for enskilda avlopp, punkt 13 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52 och
avslar motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

Aldre enskilda avlopp orsakar utslapp av naringsamnen, och anlaggningar med
storst miljépaverkan behdver atgardas snabbt. Lagstiftningen behéver bli mer
flexibel och andamalsenlig och fokusera pa atgarder med storst miljonytta,
sdsom strandnara fastigheters avloppssystem. Centerpartiet vill dven ha ett
investeringsstod for att 6ka atgardstakten i sarskilt kansliga omraden. Det som
anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

12. Funktionskrav for enskilda avlopp, punkt 13 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 36 och 38 samt
avslar motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52.
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Stallningstagande

Det har visat sig att manga nyinstallerade enskilda avlopp inte haller vad som
utlovats. Dérfor anser Kristdemokraterna att en funktionskontroll bor
genomforas efter 12-24 manader, for att sakerstalla att reningsgraden &r
tillfredsstéllande. Kristdemokraterna anser dven att kraven pa kemisk rening
av de enskilda avloppen behdver ses oOver. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens forslag till ny férordning kan kravet pa fosforrening
sénkas fran 70 till 40 procent. For avsides belagna hus pa naringsfattiga marker
borde kravet pa fosforrening kunna slopas helt. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage fér regeringen.

13. Viten vid bristfalliga enskilda avlopp, punkt 14 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Det behdvs incitament for kommunerna att genomféra regelbunden kontroll
av enskilda avlopp. Kristdemokraterna foreslar darfor att i de fall brott mot
miljobalken upptécks i samband med kontroll av ett enskilt avliopp bor vitet
som fastighetségaren doms att betala tillfalla den aktuella kommunen. Det som
anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Strukturkalkning, punkt 15 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna har en restriktiv hallning vad géller utslapp av kvave och
fosfor fran landbaserade kallor. Strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard
som underlattar upptag av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk.
Sverigedemokraterna forordar darfor fortsatta forsok med strukturkalkning,
som kan minska naringslackaget fran vissa typer av jordar. Det som anfors
ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

15. Overgddning och internbelastning, punkt 17 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EkI&f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.

Stallningstagande

Arbetet med att minimera néringsutslapp fran jordbruk och andra kéllor bor i
princip fortgd. Samtidigt bor man utreda majligheten till atgarder till sjoss for
att atgarda effekterna av Gvergddningen, t.ex. genom syresattning eller
bortforsel av slam och/eller biomassa. Sverigedemokraterna vill darfor att
medel avsatts som kan anvéndas for ett flertal storre pilotprojekt, i syfte att
minska dvergddningen. Exakt hur dessa medel ska fordelas bor avgoras av ett
rdd med starkt vetenskaplig forankring. Det som anférs ovan bor riksdagen
stéalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16.  Overgodning och internbelastning, punkt 17 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34 och



RESERVATIONER

avslar motionerna
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att det behdvs fortsatt arbete for att minska
6vergddningen av aar, vattendrag och hav genom ett mera hallbart brukande,
bl.a. via insatser som projektet Greppa naringen. Hallbara gédningsmetoder
behover ocksd utvecklas, t.ex. framstallning av kvdvegodsel fran
energigrodor. Sddana metoder behgvs inte bara ur sjalvforsorjningssynpunkt
utan ocksd ur miljosynpunkt. Det som anférs ovan bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Overgddning och internbelastning, punkt 17 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och
avslar motionerna
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.

Stallningstagande

Milj6situationen i vara hav och vattendrag ar kritisk pd grund av utsldpp,
6vergddning och exploatering. Utslappen i hav och vattendrag maste minska.
Liberalerna anser att anvandningen av handelsgodsel darfor maste minska
eftersom det bidrar till Gvergodning av vara vatten. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Auvgiftssystem for kvave- och fosforféreningar, punkt 18 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 och
avslar motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

For att minska 6vergddningen vill Centerpartiet infora en ny utslappshandel i
Ostersjéregionen som gor det dyrare att fororena, och styr mot atgarder som
& mest effektiva. Genom att inféra utslappshandel kan det regionala
samarbetet for att motverka 6vergddning av Ostersjon dven bli starkare och
effektivare. Regeringen bor ta initiativ till detta inom det regionala samarbetet
Helcom och inom EU. Det som anférs ovan bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

19. Awvgiftssystem for kvave- och fosforforeningar, punkt 18
(KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motion
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47.

Stallningstagande

Kristdemokraterna ser ekonomiska styrmedel som ett anvandbart instrument i
miljopolitiken. Kristdemokraterna foreslar darfor att ett system med
overlatelsebara utslappsratter for kvave och fosfor bor provas i
Ostersjoomrédet. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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20. Internationellt samarbete i havsfragor, punkt 19 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:698 av Heléne Bjorklund (S),
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46,
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 17,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 115 och
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 3 och 9.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill framhélla att landerna i det forna ostblocket,
Ryssland, Polen och de baltiska landerna, ocksa bedriver ett seriost arbete vad
géller Ostersjons miljo. Emellertid har dessa lander svéra ekonomiska
prioriteringar att gora, varfor regionalt samarbete framstdr som naturligt.
Sverigedemokraterna dr beredda att arbeta for att ytterligare bredda och
fordjupa regionalt samarbete p& detta omréde, bla.  genom
Helsingforskommissionen (Helcom). Helcom kan framhallas som ett forum
for samordning av miljofragor med anknytning till Ostersjén och omfattar
samtliga nio lander med Ostersjokust och EU. Flera konventioner for skydd
av Ostersjons miljo har tagits fram av Helcom och undertecknats av
medlemslanderna. Den senaste tradde i kraft 2000 och uppdaterades senast
2013. | dokumentet uttrycker medlemslédnderna en strdvan att genom
lagstiftning skydda Ostersjons marina miljo. Sverigedemokraterna vill i detta
sammanhang understryka att Ostersjons miljo och fiskbestand inte bara
behdver skyddas och bevaras utan snarare aterstallas mot bakgrund av de
senaste decenniernas harda milj6belastning. Det &r av stor vikt att Sverige
fortsétter och intensifierar detta arbete, bade nationellt och regionalt, varfcr
det &ven &r dnskvért att de ekonomiska anslagen till stod for detta arbete hojs.
Det som anférs ovan bor riksdagen stdlla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Mikroplast, punkt 1 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Centerpartiet vill intensifiera arbetet for att minska anvandning och spridning
av mikroplaster. Spridning av mikroplaster till vara vattendrag kommer fran
bl.a. dackslitage, tvatt av textilier som innehdller syntetfiber eller
hygienartiklar med mikroplastpartiklar. Mikroplaster har en betydande negativ
inverkan pa djurriket och ekosystemen. Vi behéver angripa frigan brett och
samarbeta for skarpare internationella regelverk. Sverige bor vara padrivande
i detta arbete.

Centerpartiet har tillsammans med regeringen och Liberalerna ingatt en
sakpolitisk overenskommelse. En del i denna dverenskommelse &r att
spridningen av mikroplaster ska forhindras genom férbud mot mikroplaster i
fler produkter, forbud mot onddiga plastartiklar och avgift eller skatt pa
engangsartiklar. Overenskommelsen mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna innehaller flera &tgdrder som ligger i linje med Centerpartiets
politik.

Till f6ljd av att det diarmed pégar ett arbete i den riktning som Centerpartiet
har foreslagit i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 53 valjer vi att framfora partiets asikt i form av ett sérskilt yttrande i
stallet for i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:388 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
skaderekvisit samt gora det mojligt for enskilda att avsta ifran att ingd i ett va-
omrade och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:535 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag for att uppmuntra bottentvétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram

forslag for att forhindra att toalettavfall dumpas i vattnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:698 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
milj6arbetet i och kring Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:699 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftfullt och
skyndsamt verka for att minska utslapp av mikroplast och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1213 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av att vidta
atgarder for att sanera milj6farliga fartygsvrak och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vattendirektivet och dess forslag till atgarder maste praglas av
kostnadseffektiva atgarder och en balans mellan god vattenmiljo och
ett hallbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk och tillkannager
detta for regeringen.
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2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar upptag
av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om pilotprojekt
i syfte att minska Ostersjons Gvergodning och syrebrist och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for Helcom arbeta for att ytterligare bredda och fordjupa det
regionala samarbetet i Ostersjéregionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1696 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
aktivt arbeta for att underlatta for batagare att félja den nya toatémningslagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1710 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tvangsanslutningar till det kommunala avloppssystemet for agare till
enskilda avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att kommuner ska tvingas genomféra en sammantagen
miljé- och kostnadsprovning fore beslut om att tvinga enskilda
fastighetsagare att bygga enskilda avlopp pé& landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1711 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
tvangsanslutningarna till kommunalt vatten och avlopp och tillkédnnager detta
for regeringen.

2018/19:1725 av Sten Bergheden (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor arbeta for att till fullo utnyttja de méjligheter som finns enligt EU-
ratten att klassa vatten som kraftigt modifierat vatten och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

21.1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
utsléppen i sjoar och vattendrag och om skydd av grundvattentékter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tkg om att minska utsléappen i sjoar
och vattendrag.

32. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
dvergddning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2307 av Amanda Palmstierna och Rebecka Le Moine (bada

MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
storsta reningsverken ska ha lakemedelsrening 2025 och att de totalt
50 mest angeldgna ska ha det 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada

MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda i
hur stor omfattning det ges dispenser for att sprida olika kemiska
substanser i vattenskyddsomraden, hur mycket kemiska substanser det
handlar om arligen, och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatkonsekvenser ska utredas for dricksvattenforsdrjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
samordna ansvaret for dricksvattenfragor och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forstarkning av hénsyn till dricksvattenforsdrjningen vid storre ingrepp
i naturen och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

46.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
internationella och regionala samarbetet for rena hav och vatten bor
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
och effektivisera det regionala samarbetet for att motverka
overgodning av Ostersjon genom inférandet av en utslappshandel och
tillkdnnager detta for regeringen.
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48.

50.

52.

53.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt etappmal om aterféring av fosfor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
arbetet med lakemedels miljopaverkan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera regler for enskilda avlopp med storre fokus pd miljénytta
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for skarpare internationella regelverk for att minska anvéndning och
spridning av mikroplaster och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

17.

18.

26.

29.

30.

3L

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samarbete mellan Ostersjons Kkuststater och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
system for overlatelsebara utslappsratter for kvave och fosfor bor
prévas i Ostersjon och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tydliggora ansvaret for lackande vrak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra fororeningar som inte
reningsverken &r kapabla till i nuvarande processer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de viten
som alaggs for brister i enskilda avlopp ska tillfalla kommunen i stallet
for staten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att enskilda
avlopp i samlad bebyggelse ska kunna foreldggas att uppgraderas sa att
de uppfyller miljo- och hélsokraven, utan att detta medfor en
skyldighet for kommunen att ordna kommunalt va i bebyggelsen i
frdga, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
har ett enskilt avlopp som uppfyller gallande milj6- och hélsokrav i
normalfallet inte ska patvingas ett kommunalt aviopp och att om detta
anda sker bor den ersattning som den enskilde far for att 1osa in sitt
enskilda avlopp beraknas utifran en avskrivningstid pa 20 ar i stallet
for som i dag pa 10 ar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
enskilde som redan har ett fungerande avlopp inte ska behéva betala



36.

3.

38.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

anslutningsavgift till kommunen forrén avloppet verkligen har
kopplats upp mot nétet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kraven pa
kemisk rening i enskilda avlopp och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
subventionering av statliga lanegarantier till fastighetsagare med
begrénsad ekonomi och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
funktionskontroll av enskilda avlopp 12-24 manader efter installation
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt
utveckling av hallbara gédningsmetoder och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

114.

115.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avancerad
vattenreningsteknik och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva pa
det internationella samarbetet for att motverka évergddning, giftiga
utslépp och nedskrépning och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande i internationella samarbeten for havsmiljofragor
samt lagga sérskilt fokus pd arbetet med att minska mangden marint
skrap och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att sakra tillgdngen till dricksvatten och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vattenskyddsomraden bor kunna utformas pa olika sétt for att battre ta
hansyn till lokala forutséattningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor driva pa utvecklingen inom konventionerna Helcom och Ospar for
att skydda den marina miljon i Ostersjon och Nordostatlanten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2887 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
krafttag for att minska forekomsten av mikroplast i vara vatten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2891 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett langsiktigt nationellt mal for fosforaterféring och tillkdnnager detta
for regeringen.
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