Prop. 1981/82: 202

Regeringens proposition
1981/82: 202

om hojning av skatten pa alkcholdrycker, m. m.;

beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

For att alkoholdryckernas prisutveckling skall f6lja den allmédnna prisut-
vecklingen foreslas i propositionen att skatten pa spritdrycker hojs den 1
maj 1982. Vidare foreslis att en generell skattehdjning pé alkoholdrycker
genomférs den 1 januari 1983. Slutligen féreslas att skatten pa kolsyrade
laskedrycker och lattdl sanks den 1 maj 1982.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 202
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt

Harigenom foreskrivs att 10 och 11 §8§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

10§!

Skatten pé spritdrycker och vin utgir med en grundavgift och en pro-
centavgift.

Grundavgiften utgér per liter i Grundavgiften utgér per liter i
fréga om fraga om

1. spritdrycker 94 6re for varje 1. spritdrycker ! krona 3 ore for
hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohot,

2. starkvin 12 kronor, 2. starkvin 12 kronor,

3. lattvin 3 kronor 70 ore. 3. lattvin 3 kronor 70 érc.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 50 procent och for vin 36 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstas det pris som detaljhandelsbolaget tillim-
par vid forsiljning over disk, exklusive beloppet av skatt enligt lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt.

11§
Skatten pd malt- och laske- Skatten pa malt- och laske-
drycker utgar per liter med drycker utgdr per liter med
2 ore for lagrat lattol, 40 ore for lagrat lattol,
1 krona 85 ¢re for ol, 1 krona 85 ore for ol,
S kronor 25 dre for starkol, 5 kronor 25 ore for starkol,
60 ore tor kolsyrad laskedryck. 40 o6re for laskedryck.

37 ére for annan liskedryck.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1982.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977:975) med tulltaxa

Harigenom foreskrivs att 22 Kap. lagen (1977:975) med tulltaxa skall ha
nedan angivna lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och ittika’

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges
i 18§3. lagen (1977:293) om handel med drycker, utgér, om tulltrihet €j
atnjutes, tull med foljande belopp. rikknat for helbutelj om 75 centiliter:

! Senaste lydelse 1980: 655.
2 Senaste lydelse 1980: 655.
! Senaste lydelse 1981: 1087.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
Spritdrycker, hinforliga till tulltaxenr 22.09 ................. 100:—
Vin:
musserande:
champagne ........ ... i 32—
ANNAL L. e 23:—
andra slag med en alkoholhalt:
Overstigande 15 volymprocent .......... ... ... 28:—
ej Overstigande 15 volymprocent . ................... ... 13:—

For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i 18§ 4.
lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir tull med av partihandelsbo-
laget for alkoboldrycker faststallt belopp, motsvarande:

1. tull enligt vad i 22 kap. sigs;

2. skatt enligt 10§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt; samt

3. mervirdeskatt enligt lagen (1968:430) om sddan skatt. For starkol
som infores enligt forsta och andra styckena utgér tull med 8 kronor per
liter.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pa den utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt

Hiirigenom foreskrivs att 10 och 118§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

10§
Skatten pa spritdrycker och vin utgar med en grundavgift och en pro-
centavgift.

Grundavgiften utgér per liter i Grundavgiften utgor per liter i
friga om friga om

1. spritdrycker 1 krona 3 6re for 1. spritdrycker ! krona 10 Ore {6r
varje hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin /2 kronor, 2. starkvin I3 kronor 30 6re.

3. lattvin 3 kronor 70 ore. 3. lattvin 4 kronor 25 6re.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 50 procent och for vin 36 procent
av detaljhandelsprisct.

Med detaljhandelsprisct forstds det pris som detaljhandelsholaget tillim-
par vid forsiljning over disk. exklusive beloppet av skatt enligt lagen
(196:::430) om mervardeskatt.

! Med nuvarande lydelse avses 10 § enligt forfattningsforslag nr 1.
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Nuwvarande lydelse Foreslagen lydelse
ny

Skatten p& mali- och laske- Skatten pd mal- och laske-
drycker utgr per liter med drycker utgar per liter med

40 ore for lagrat latto!, 40 ore for lagrat 1anol,

I krona 85 6re ar dl, 2 kranor 20 ore for 01,

5 kronor 25 6re for starkal, 5 kronor 80 ore for starkol,

40 ore for laskedryck, 40 dre for laskedryck.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

* Med nuvaraande lydelse avses 11 § enligt tGrtattningsforstag nr 1.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om hojning av skatten pa alkoholdrycker, m. m.

Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut fastslogs att skatteinstrumentet
skall anvindas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Priserna pa
alkoholdryckerna skall vara hoga och folja den allmédnna prisutvecklingen.
Skatten pa alkoholdrycker hojdes senast den 27 augusti 1980. Héjningen
innebar dels att priserna anpassades till konsumentprisutvecklingen for
varor och tjanster i allmanhet sedan maj 1977, dels en ytterligare prisok- .
ning pa de alkoholhaltiga dryckerna med ca 6 %. Skattehdjningen och de
ordinarie prisiindringarna som har vidtagits sedan dess har inneburit att de
" priser som kommer att gélla fr. 0. m. den 1 april 1982 i systembutikerna vil
foljer konsumentprisutvecklingen savitt avser viner och starkél. Diaremot
slipar priset pa spritdrycker efter konsumentprisutvecklingen. En hdjning
av skatten pa spritdrycker 4r sdledes motiverad.

Skatt pa drycker utgér enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt (indrad
senast 1980: 655). Skatten pa spritdrycker och viner utgdr med en grundav-
gift och en procentavgift, som beriknas pa detaljhandelspriset cxkl. mer-
virdeskatt. For starkol och ol utgdr skatt med visst belopp per liter.
Foljande skattesatser giller f. n.

Dryck Grundavgift/ Procent- Skatt/liter
liter avgift

Spritdryck 94 dre for varje 504 -

’ hel volymprocent

alkohol .

Starkvin 12 kr. 369 -

Littvin 3 Kkr. 70 ore 36% -

Starkdl - . - S kr. 25 ore

0l - - 1 kr. 85 ore

Konsumentprisindex har under perioden maj 1977—februari 1982 stigit
med drygt 62 %. Priset pa Absolut rent briannvin har under motsvarande tid
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stigit med drygt 509, pa starkvin och littvin med drygt 63 % och pa starkél
med knappt 62 %. Skatten pa spritdryckerna bor nu anpassas s att priset
nar samma niv3 som konsumentpriserna i 6vrigt. Nagon hojning av skatten
pa det vanliga élet ir enligt min mening inte pakallad. Hojningen av skatten
pa spritdryckerna bor, i likhet med tidigare, genomfdras genom en andring
av grundavgiften. Denna bor héjas fran 94 ore till 103 ore per liter och
volymprocent alkohol. Hojningen innebér att priset pd samtliga sprit-
drycker okar med ca 7 kr. Priset pd en helbutelj Absolut rent brinnvin
stiger med ca 8 % fran 88: 75 till 96 kr. Skattesatsforindringen bor genom-
foras utan drojsmal. Jag foreslr ett ikrafttriidande den 1 maj 1982.

Den nu férordade héjningen innebir vid en oforiandrad konsumtion en
okning av statens intdkter av dryckesskatt med ca 400 milj. kr.

Den senaste héjningen innebar, som namnts, férutom en anpassning till
konsumentprisutvecklingen dven en generell hojning av skatten pa samtli-
ga alkoholdrycker. Aven denna ging anser jag att ett beslut bér fattas om
en generell hojning av skatten pa dessa drycker. Denna héjning bor dock
enligt min mening trida i kraft férst den 1 januari 1983. Skattesatserna bor
avpassas sa att prishojningen blir ca 5% Over de priser som avses gilla
fr.o.m. maj 1982. De nya grundavgifterna foreslés bli 1 kr. 10 ére for
spritdrycker, 13 kr. 30 ore for starkvin och 4 kr. 25 6re for lattvin. Skatten
pa starkol bor héjas till S kr. 80 6re och skatten pa 6l till 2 kr. 20 6re per
liter. Forslaget innebir att priset pa spritdrycker hdjs med ca S kr., stark-
vin med ca 2 kr. och littvin med 75 6re per helbutelj. Denna hojning
innebir vid en ofdriandrad konsumtion en inkomstforstirkning pa ca 475
milj. kr.

Jag vill i sammanhanget undcrstryka att de angivna inkomstforstirk-
ningarna alltsd utgér frian oférindrad konsumtion. Detta antagandc ar inte
realistiskt som underlag fér en bedémning av vilken faktisk inkomstfor-
starkning som skattejusteringarna kan ge. Erfarenhcterna frin senare ér
ger en klar indikation pa att konsumtionen minskar dven langsiktigt i
samband med skattehdjningar. Inkomstforstairkningen méste med hinsyn
hirtill antas bli betydligt ldgre dn vid oforindrad konsumtionsvolym.

De nu {drordade skattechdjningarna meédfor behov av hojning av de s. k.
schablontullarna pa alkoholdrycker. Efter samrad med chefen for handels-
departementet forordar jag att tulltaxans bestimmelser om schablontul-
larna nu dndras med hinsyn till den hojning av skatten pd spritdrycker som
foreslas trada i kraft den 1 maj 1982, | samband diarmed bor schablontullen
pa spritdrycker férenklas och goras enhetlig for alla sddana drycker.

Jag vill i detta sammanhang crinra om att regeringen i prop. 1981/82: 120
om #ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa. m. m. foreslagit vissa dndring-
ar i 22 kap. tulltaxan.

Enligt vad jag har inhdmtat avser chefen for handelsdepariementet att
senare under ar 1982 foresla regeringen att ligga fram forslag till ett fortsatt
genomforande den 1 januari 1983 av de tullsinkningar som blev resultatet
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av de multilaterala handelsférhandlingarna inom ramen for det allmiinna
tull- och handelsavtalet (GATT). I anslutning hértill kommer chefen for
handelsdepartementet att féresla de andringar av schablontullarna som
foranleds av den héjning av skatten pa alkoholdrycker som foreslas trida i
kraft den 1 januari 1983.

Lattol och lidskedrycker beskattas ocksa enligt lagen om dryckesskatt.
For lagrat lattol utgar skatt med 52 dre per liter, for kolsyrade laskedrycker
med 60 ore per liter och for andra liskedrycker med 37 ore per liter. Skatt
utgdr inte pa saft och juice. Den nuvarande skatten pd de alkoholfria
dryckerna inbringar ungefar 240 milj. kr. arligen. Det har vid flera tillfillen
aktualiserats att slopa dessa skatter. Som skil fér en sddan atgird har
aberopats dels att den skulle stimulera en dvergéng till alkoholfria drycker,
dels undanréja en av bryggeriniringen patalad konkurrenssnedvridning
mellan de beskattade alkoholfria dryckerna och de obeskattade.

Jag har tidigare i riksdagen uttalat att jag stéller mig tveksam till det
alkoholpolitiska virdet av att slopa dessa skatter. Enligt min mening kan
en sadan atgird leda till endast marginella forskjutningar av dryckesva-
norna. Mot dessa marginella fordelar far stillas den ytterligare belastning
pa statsfinanserna som det innebir att slopa skatterna pa liskedryckerna
och lattélet. Den senaste hGjningen av dryckesskatten omfattade inte de
alkoholfria dryckerna och den niarmast foregaende innebar enbart en myc-
ket liten hojning av skatten pa lattolet. Skatten pd dessa drycker har
diarmed blivit forhallandevis mindre betungande.

Inte heller nu bor skatten pé de alkoholfria dryckerna hojas. Jag dr dock
sjalvfallet medveten om att beskattningen kan leda till att konkurrenscn
snedvrids till bryggeriernas nackdel. Jag har inte funnit att det dr limpligt
att utvidga beskattningen till att omfatta ocksd saft och juice eftersom det
kan befaras att tillimpningsproblemen blir alltfér stora. For att ytterligare
forbittra bryggeriernas konkurrenssituation foreslar jag atr skatten pa
lat1dl och kolsyrade laskedrycker sdnks.

Jag anser att en enhetlig skatt pa 40 ore per liter bor tas ut f6r dessa
drycker. Forslaget, som ocksi innebér en obetydlig hojning av skatten pa
s. k. stilldrinkar, leder vid en oforindrad konsumtion till ett skattebortfall
pa ca 70 milj. kr. per ar. Siankningen bor genomforas den 1 maj 1982,

Med hénsyn till lagstiftningsfrigornas briadskande natur och enkla be-
skaffenhet anser jag att en lagrddsgranskning bor kunna underlétas.
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Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag till
I. lag om dndring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt,
2. lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa,
3. lag om andring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt.
Med hinsyn till den féreslagna tidpunkten for ikrafttridandet av den
forstndmnda lagen bor regeringen vidare foresla riksdagen att faststilla
motionstiden till 9 dagar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



