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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 14 som
totalt uppgar till ca 75,7 miljarder kronor for 2017. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag till bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Ledamoterna  for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna har avstatt fran att delta i utskottets beslut
och redovisar i stallet sin syn pa anslagen i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
punkterna 6-7.

41 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2016 som péverkar
anslagen for 2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen for 2017

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 14 punkt 6
och avslar motionerna

2016/17:1633 av Paula Holmqvist m.fl. (S),
2016/17:1659 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2016/17:2233 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD),
2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:2355 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkandena 5 och 8,

2016/17:3077 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1-9,

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 4, 12, 13, 16 och
17,

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 16 och 17,

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 7-11, 13, 15-17,
23.1 och 24,

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 1 och 23,
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.1,
2016/17:3465 av Annika Qarlsson m.fl. (C) och

2016/17:3485 av Fredrik Malm m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i
bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 14 punkt 7.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 december 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M)", Katarina Brannstrom (M)", Ann-Christin Ahlberg (S),
Niklas Wykman (M)", Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C)*, Marco
Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD)", Fredrik Malm
(L)", Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD)", Helén Pettersson i Umed (S),
Magnus Manhammar (S), Erik Andersson (M) och Johnny Skalin (SD)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2016/17:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2016 som paverkar
anslagen for 2017. Budgetpropositionen for 2017 bygger pa en
overenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2017 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser frdn dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna foreslar i sina anslagsmotioner. I bilaga 4 och 5 finns utskottets
forslag till anslagsférdelning och bestéliningshemyndiganden.

Under beredningen av arendet har information l&mnats till utskottet av

e regeringen genom arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva
Johansson

« Konjunkturinstitutet genom prognoschef Jesper Hansson

 Statistiska centralbyran genom enhetschef Magnus Sj6strom

* Arbetsformedlingen genom generaldirektor Mikael Sjéberg.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststaller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till. Riksdagens stallningstagande till
anslag for utgiftsomradet ska go6ras genom ett beslut (11 kap.
18 § riksdagsordningen). Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag,
bestamt utgiftsramen for utgiftsomrade 14 for 2017 till 75 656 514 000 kronor
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). Arbetsmarknads-
utskottet ldmnade den 25 oktober 2016 ett yttrande till finansutskottet ver
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomrédena 13 och 14
(yttr. 2016/17:AULy).

| detta arende ska arbetsmarknadsutskottet foresld for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomrade 14 ska fordelas inom utgiftsomradesramen.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
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de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradet.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den I6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 14. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. For arbetslivspolitiken &r malet goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Inom arbetsmarknadsomradet anger regeringen inledningsvis att
arbetsmarknadspolitiken kan bidra till regeringens mal for den ekonomiska
politiken om att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska 6ka s att Sverige nar malet om lagst arbetsléshet i EU 2020.
| resultatredovisningen konstaterar regeringen att arbetslésheten minskade till
7,4 procent 2015 och att sysselsattningen har fortsatt att 6ka i samma takt som
under 2014. Sammansattningen bland de arbetslésa har de senaste &ren
emellertid forédndrats, och arbetslosheten har blivit alltmer ojamnt fordelad i
befolkningen. En stérre andel av dem som skriver in sig som arbetslésa pa
Arbetsformedlingen bedoms ha en svag forankring pa arbetsmarknaden och &r
enligt regeringen séledes i behov av stod i olika former och omfattning for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen redovisar darefter en rad
resultat fran olika arbetsmarknadspolitiska insatser.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att politiken verkar i ratt
riktning for att na det mal som riksdagen beslutat for arbetsmarknadspolitiken.
Resultaten har t.ex. forbattrats béde nar det galler ungdomsarbetsldsheten och
nér det géller etableringsuppdraget, trots en kraftig 6kning av antalet deltagare
i det senare fallet. Matchningen pa arbetsmarknaden har emellertid inte
forbattrats, och trots det forbattrade arbetsmarknadsldget har trenden kring
resultaten for grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden inte vant. Enligt
regeringen framgér det av resultatredovisningen att det finns behov av
resultatforbattringar inom ytterligare omraden.

Resultatredovisningen for arbetslivspolitiken delas upp pa de tre omradena
arbetsmiljo, arbetsratt och Iénebildning, med underliggande mal for respektive
delomrade. P& arbetsmiljoomradet redovisas utvecklingen av bl.a. antalet
dodsolyckor i arbetet och antalet anmélda arbetsolyckor som resulterat i
sjukfranvaro. Regeringen konstaterar att resultaten utifran indikatorerna pekar
i olika riktningar. Antalet dodsolyckor i arbetet minskade under 2015 jamfort
med 2014. Samtidigt 6kade bade antalet arbetsolyckor med sjukfranvaro och
antalet kvinnor som drabbats av arbetssjukdomar. Regeringens samlade
bedémning ar emellertid att de atgarder som gors pa omradet bidrar till att na
malet for arbetsmiljopolitiken. P& arbetsrattens omrade redovisas
resultatindikatorer for veckoarbetstid, deltidsarbete och tidsbegrénsad
anstéllning. Resultatindikatorerna visar enligt regeringen inga storre
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forandringar under 2015 i jamforelse med 2014. For 16nebildningen redovisas
bl.a. resultatindikatorer for antalet forlorade arbetsdagar pa grund av
konflikter, loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden och arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen inom naringslivet i forhallande till euroomradet och
USA. Regeringen konstaterar att flera av de kriterier som anvénds for att
bedoma om Iénebildningen har varit i balans uppnaddes under 2015. Antalet
konflikter p& arbetsmarknaden var fa, vilket ledde till ett historiskt Iagt antal
forlorade arbetsdagar. Arbetskraftskostnaderna har dock stigit snabbare i
Sverige an i omvarlden, vilket pd sikt kan bli ogynnsamt for Sveriges
konkurrenskraft om inte Sverige har en minst lika god produktivitets-
utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att resultatredovisningen ar ett viktigt
underlag for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens
redovisning och bedémning av uppnadda resultat bér ha en klar och tydlig
struktur, s& att redovisningen bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga
anslagsmedel anviands och vilka resultat de far i férhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om. Utskottet konstaterar vidare att det sedan flera &r
pagér en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur regeringens
resultatredovisning kan forbattras. Utskottet anser att &r viktigt att
utvecklingsarbetet kring resultatredovisningen fortsatter.

Inom arbetslivspolitiken redovisas resultaten genom tre underliggande
delmal och tillhérande resultatindikatorer. Utskottet anser att denna struktur
pa ett fortjanstfullt satt bidrar till 6kad tydlighet om sambanden mellan mal,
resultatindikatorer, resultat och regeringens budgetforslag, vilket underlattar
utskottets beredning. Det &r emellertid onskvért att resultatredovisningen i
storre utstrackning koncentreras till resultat och i mindre utstréckning blir
allménna beskrivningar av vidtagna atgarder inom ett omrade. Nar det géller
arbetsmarknadspolitiken noterar utskottet att det saknas en sammanstéllning
av de resultatindikatorer som anvands. Det &r vidare 6nskvért att utvecklingen
av resultaten redovisas i langre tidsserier dér det & mojligt. Redovisningar av
resultatens Iangsiktiga utveckling 6ver tid underlattar for utskottet att bedoma
de redovisade resultaten och de slutsatser som regeringen drar. Utskottet ser
garna att ytterligare utvecklingsinsatser gors i dessa avseenden inom hela
utgiftsomrade 14. Utskottet vill ocksa betona vikten av analys och slutsatser
av uppnéadda resultat i forhallande till faststallda mal. Det skulle enligt
utskottet vara betydelsefullt att regeringen i denna del gér en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen for vart och ett av de riksdagsbundna malen
inom utgiftsomradet.

Utskottet vill dven framhalla att forbattringar av redovisningen gjorts inom
arbetsmarknadspolitikens omrade vad géller harledningen av anslagsnivaerna
for respektive anslag och uppdelningen mellan tidigare beslut och beslut i den
aktuella budgetpropositionen. Redovisningen har i detta avseende blivit



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tydligare och mer transparent, och utskottet ser garna att denna forbattring sker
inom hela utgiftsomradet.

Utskottet kan i arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning
sammanfattningsvis konstatera att utvecklingen har fortsatt i positiv riktning
sedan forra arets redovisning. Utskottet valkomnar detta och ser fram emot att
folja fortsatta utvecklingsinsatser for hela utgiftsomradet i nésta érs resultat-
redovisning.

Anslag inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv i enlighet med regeringens forslag och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart.
Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets, Liberalernas
och Kristdemokraternas forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2017 foresldr regeringen att anslagen for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv sammanlagt ska bestammas till
75 656 514 000 kronor (prop. 2016/17:1 utg.omr. 14 punkt 6). For vissa anslag
foreslar regeringen ocksa att den bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden
som innebéar behov av framtida anslag (punkt 7).

Arbetsmarknad

Regeringen slar fast att en val fungerande arbetsmarknad som tar till vara
manniskors kompetens och vilja att arbeta ar grunden for Sveriges valfard och
konkurrenskraft. Arbetet for att nd EU:s lagsta arbetslgshet 2020 fortsatter.
Regeringen konstaterar att malet ar ambitigst och att utmaningarna framéver
&r stora. En viktig del i regeringens jobbagenda &r en aktiv arbetsmarknads-
politik.

Regeringen betonar att jamstéalldheten pa arbetsmarknaden ar avgorande for
jamstalldheten i samhéllet i dvrigt. De arbetsmarknadspolitiska resurserna och
programmen maste bidra battre till jamstalldheten och motverka en
kénsuppdelad arbetsmarknad.

For att matchningen pa arbetsmarknaden ska forbattras avser regeringen
bl.a. att fortsatta omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken, vilket innebar en
forenkling och ett fortydligande av det arbetsmarknadspolitiska regelverket,
forbattrade forutsattningar for lokal samverkan, okade mojligheter for
arbetsldsa att kombinera arbete med utbildning samt en féréandrad styrning av
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Arbetsférmedlingen, bl.a. genom ett okat fokus pa resultat och en minskad
detaljstyrning. Aven arbetet med att anpassa Arbetsférmedlingens verksamhet
till arbetsgivarnas behov fortsatter. Regeringen betonar att arbetsmarknads-
utbildningen behdver forbattras sa att den i storre utstrackning leder till ett
arbete efter avslutad utbildning och kan motverka bristsituationer nér det géller
arbetskraft pd arbetsmarknaden. Vidare har regeringen avsatt medel for att
infora ett studiestartsstod som syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland
vissa arbetsl6sa i ldern 25-56 &r for att starka deras mojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Det kraftigt 6kade antalet asylsékande under 2015 innebdr att fler personer
forvantas fa uppehallstillstand. For att andelen nyanldnda invandrare som
lamnar etableringsuppdraget for arbete eller studier ska 6ka avser regeringen
bl.a. att forenkla och effektivisera etableringsuppdraget. Syftet &r att gora
regleringen av nyanlandas etablering mer lik det arbetsmarknadspolitiska
regelverket i Ovrigt. Detta innebér bl.a. att den som inte deltar i de insatser som
bedoéms vara nodvandiga for att fa ett arbete inte bor ha ratt till hela eller delar
av sin ersattning. FOr nyanldnda invandrare avser regeringen att oOka
subventionen i nystartsjobben, utvidga extratjansterna och inféra moderna
beredskapsjobb i de statliga myndigheterna.

Langtidsarbetslosheten &r en fortsatt utmaning dven om regeringen har en
forhoppning om att den genomfdrda reformeringen av jobb- och utvecklings-
garantin och ungdomsgarantin ska bidra till ett 6kat utflode till arbete eller
utbildning. Regeringen hanvisar ocksa till utvidgningen av malgruppen for
bade traineejobb och yrkesintroduktionsanstallningar. For att fortsatta arbetet
med att férebygga och motverka langtidsarbetslosheten avser regeringen bl.a.
att oka subventionsgraden av extratjansterna och &ndra reglerna for
extratjanster och traineejobb. For att prioritera insatser for dem som star langst
fran arbetsmarknaden 6kas subventionen i nystartsjobb for personer som varit
arbetslgsa i mer &n tre ar. For personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsforméga har regeringen inlett en éversyn av I6nestoden.

Regeringen anfor att sedan den tilltradde har satsningar pd ungdomar
prioriterats. Aven om arbetsldsheten bland ungdomar nu sjunker kraftigt anser
regeringen att alltfor manga paborjar sitt vuxenliv i langtidsarbetsloshet.
Darfor har regeringen tidigare tagit initiativ till en 90-dagarsgaranti som
innebér en bortre grans for hur lange en ung person ska kunna vara arbetslos
innan han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en
utbildning. Regeringen har ocksé inrattat Delegationen for unga till arbete
(Dua) som verkar for att framja samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner i syfte att minska ungdomsarbetsldsheten. For att fortsétta arbetet
med att minska tiden som unga &r arbetslésa och undvika att de hamnar i
jobbgarantin for ungdomar avser regeringen bl.a. att géra det mgjligt att i
storre utstrackning ta del av insatser utifran individens behov, exempelvis en
kortare arbetspraktik. For att 6ka incitamenten for ungdomar utan fullféljd
gymnasieutbildning ska aterga till studier anser regeringen att nivan pa
utvecklingserséttningen bor sénkas.
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Regeringen betonar att arbetsloshetsforsékringen syftar till att skapa
ekonomisk trygghet under omstallningen till arbete. Alltfér manga arbetslosa
star dock i dag utanfor denna trygghet, och darfor ska ett arbete inledas for att
gora det lattare for fler att kvalificera sig for och ansluta sig till férsakringen.
Regeringen anser att den nuvarande deltidsbegrénsningen inte &r
andamalsenlig och avser darfor att andra reglerna.

Nedan sammanfattas regeringens forslag till anslagsanvisning inom
utgiftsomrade 14, omradet Arbetsmarknad. Regeringens forslag finns i
tabellform i bilaga 2 och 3.

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader: Anslaget far bl.a.
anvéndas for Arbetsférmedlingens forvaltningsutgifter.

Till de reformer som foreslds hor att Arbetsférmedlingen ska fortsétta
erbjuda kompetenskartldggning till asylsékande for att frdmja en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden. Vidare avser regeringen att férenkla och
effektivisera etableringsuppdraget. Arbetsformedlingens arbete med att
anpassa verksamheten till ett forandrat regelverk innebér att anslaget tillfors
medel.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 8 381 086 000 kronor.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget far bl.a.
anvandas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklingsersattning, statliga
alderspensionsavgifter samt statshidrag till arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.

Regeringen foreslar bl.a. att for att 6ka incitamenten att aterga till studier
bor ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbildning fa behélla den lagre
nivan pa utvecklingsersattningen dven efter den 1 juli det &r da ungdomen
fyller 20 &r, vilket innebar en siankning av ersattningen jamfort med hur det ar
i dag. Forandringen innebdr minskade utgifter. Nar det galler deltidsarbetslésa
anser regeringen att ersattningstiden bor vara lika 1ang for alla, maximalt 60
veckor och oavsett deltidsarbetets omfattning. Forédndringen innebér dkade
utgifter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 27 445 318 000
kronor.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Till de reformer som féreslas hor en forandring av extratjansterna
sd att de omfattar arbete pd 100 procent i stéllet fér dagens 75 procent samt en
héjning av handledarstddet. Foér personer med Il&gre utbildning anser
regeringen att jobb med lagre kvalifikationskrav kan vara en mojlig vag in pa
arbetsmarknaden, och som en ny insats avser regeringen darfor att infora
moderna beredskapsjobb i staten. For att stdrka genomslaget av
arbetsmarknadspolitiska insatser pa lokal niva som ror nyanlanda invandrare
foreslas Delegationen for unga till arbete (Dua) fa ett utokat uppdrag att framja
samverkan mellan berorda aktérer som har betydelse for nyanléndas,
foretradesvis nyanldnda ungdomars, mojligheter att etablera sig i arbetslivet.
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Reviderade volymer for extratjanster och traineejobb inneb&r minskade
utgifter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 11 272 336 000
kronor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2017 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor ett behov av framtida anslag p& hdgst 7 000 000 000 kronor
2018-2027.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter
for statshidrag for séarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

Regeringen foreslar bl.a. att den tidigare satsningen pa utvecklings-
anstallningar i Samhall AB utkas. Nar det géller lonestdden foreslds en
hdjning av taket for den bidragsgrundande I6nekostnaden for subventionerade
anstéllningar med l6nebidrag.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 18 405 468 000
kronor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2017 for anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor ett behov av framtida anslag pa hégst 13 400 000 000
kronor 2018-2021.

1:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget far anvandas for
forvaltningsutgifter vid Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet). Anslaget far &ven anvindas for utgifter for nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Europeiska socialfonden och inom
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 117 960 000 kronor.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020: Anslaget far
anvandas for utgifter for utbetalningar av stod fran Europeiska socialfonden
for programperioden 2014-2020. Utbetalningarna avser delfinansiering av det
nationella  socialfondsprogrammet for investering for tillvxt och
sysselsdttning. Anslaget omfattar &ven sdrskilda EU-medel, utover
socialfondsmedel, for EU:s sysselsattningsinitiativ for unga. Anslaget far aven
anvandas for viss statlig medfinansiering av det nationella
socialfondsprogrammet.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 1 181 070 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor ett behov av framtida anslag pd hogst 3 700 000 000 kronor 2018—
2022.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering:
Anslaget far anvandas for Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvérderings  (IFAU)  forvaltningsutgifter  och
finansieringsbidrag.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 40 546 000 kronor for
2017. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2017 for anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
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ataganden medfor ett behov av framtida anslag pa hégst 9 000 000 kronor
2018-2019.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen: Anslaget far anvandas for
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 65 671 000 kronor for
2017.

1:9 Bidrag till administrationen av grundbeloppet: Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for dem som inte &r anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 55 547 000 kronor.

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten: Anslaget far anvandas
for utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
verksamheten enligt den dverenskommelse som svenska staten har med
Finland och Norge om anordnande av utbildningar samt kompensation for de
okade kostnader som uppstar for dessa lander till foljd av att
utbildningstjansterna &r mervardesskattepliktiga i Sverige.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 8 303 000 kronor.

1:11 Bidrag till 16negarantiersattning: Anslaget far anvindas for utgifter
for statsbidrag till 16negarantierséttning enligt 16negarantilagen (1992:497)
och de sociala avgifter som ska betalas i samband med
I6negarantiutbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far
adven anvandas for utgifter for arbetet med handlaggning av
lénegarantiarenden.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 1 575 000 000 kronor.

1:12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstélliningar: Anslaget
far anvandas for utgifter for stod till arbetsgivare for nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstallningar.

For att nystartsjobben ska bli mer tréffsékra och effektiva avser regeringen
béde att sénka subventionen for personer som har varit arbetslésa i mindre &n
tvéa &r och att korta de maximala stodperioderna. Regeringen avser dessutom
att 6ka subventionen i nystartsjobb for personer som varit arbetsldsa i mer &n
tre & och for nyanlanda for att starka deras mojligheter till intrade och
etablering pa arbetsmarknaden. Regeringen kommer under 2017 att stélla krav
pa anstallningsvillkor som féljer, eller ar likvardiga med, kollektivavtal dven
for nystartsjobb. Syftet med forandringen ar att sékerstalla lika goda
arbetsvillkor for alla som anstélls med en l6nesubvention.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 1 575 000 000 kronor.

Arbetsliv

Regeringen betonar att en bra arbetsmiljé ar en viktig forutséattning for hog
produktivitet, hogt arbetskraftsdeltagande och hog sysselséattningsgrad. Alla
som arbetar i Sverige ska ha ett arbete dar man som yrkesverksam inte blir
utnyttjad eller utsliten. Ingen ska riskera att do eller skadas i sitt arbete.
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Regeringen konstaterar att psykosociala arbetsmiljobesvér okar, samtidigt
som mer traditionella problem som t.ex. belastningsskador, kvarstar. For att
moéta dessa utmaningar har resurserna inom arbetsmiljopolitiken kraftigt
forstarkts under mandatperioden.

Nedan sammanfattas regeringens fdrslag till anslagsanvisning inom
utgiftsomrade 14, omradet Arbetsliv. Regeringens forslag framgar i tabellform
i bilaga 2 och 3.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget far anvandas for Arbetsmiljéverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter for statsbidrag till de centrala
arbetstagarorganisationerna for den regionala skyddsombudsverksamheten.

For att bidra till att arbetsgivare foljer arbetsmiljélagstiftningen tillfors
medel for att kunna anstalla fler inspektorer, vilket gor det majligt att fa en
okad narvaro pa arbetsplatserna.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 738 917 000 kronor.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor ett behov av framtida anslag pa hégst 20 000 000 kronor 2018.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget far anvindas for Arbetsdomstolens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 32 000 000 kronor.

2:3 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO): Anslaget far
anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Hogst 1 miljon kronor far anvandas for utgifter
for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 32 222 000 kronor.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget far anvandas for Medlingsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 58 463 000 kronor.

2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera
forskning om arbetsliv. Anslaget omfattar ocksa vissa utgifter for stod till
foretagshalsovardens kompetensforsorjning.

Regeringen foreslar att anslaget for 2017 bestams till 30 000 000 kronor.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna har var for sig presenterat alternativa anslagsforslag for
2017. Forslagen innehaller sdval andra anslagsnivaer som forslag till nya
anslag. En sammanstallning som visar hur motionsforslagen avviker fran
regeringens forslag i friga om den ndrmare anslagsfordelningen finns i
bilaga 2.

| motionerna 2016/17:1659 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och
2016/17:1633 av Paula Holmgvist m.fl. (S) finns férslag om att forandra
deltidsersédttningen i arbetsléshetsforsdkringen motsvarande det som
regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2017.
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Moderaterna

Moderaterna beskriver i motion 2016/17:3077 av Elisabeth Svantesson m.fl.
en arbetsmarknad som blir alltmer tudelad, dér starka grupper har en god
sysselséttningsutveckling medan svaga grupper nasta helt stangs ute. Utrikes
fodda och unga utan gymnasieutbildning drabbas sarskilt hart nar de inte ges
mojlighet till ett forsta jobb. Att bekdmpa detta nya och véxande utanférskap
&r enligt Moderaterna en av de frdmsta samhéllsutmaningarna.

I motionen l&mnar Moderaterna forslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget innebar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens fdrslag med
3628 582 000 konor och att sex anslag bestams till en annan niva &n vad
regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Sommarjobb vid forlangd
skolgang).

Moderaternas redovisar féljande forandringar i forhallande till regeringen
(se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader: Anslaget 6kas med
17 460 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. For att paskynda
nyanlandas arbetsmarknadsetablering foreslar Moderaterna att det gérs en
kompetenskartlaggning direkt vid ankomsten till Sverige. Motsvarande
forslag finns i motion 2016/17:3077 (yrkande 2) och i partimotion
2016/17:3372 Anna Kinberg Batra m.fl. (yrkande 1). For att skapa béttre
forutsattningar for rehabilitering och atergang i arbete for personer med vissa
lattare psykiska diagnoser foreslar Moderaterna inom utgiftsomrade 10 att en
sérskild rehabiliteringskedja infors. Som en del i detta skapas ett sarskilt
omstallningsspar hos Arbetsformedlingen for att erbjuda stod till byte av
arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohdlsa. Motsvarande forslag finns i
motion 2016/17:3077 (yrkande 3). Awvikelsen jamfort med regeringens
forslag beror ocksa pa att Moderaterna foreslar en begransning av pris- och
Iéneomrakningen.

1:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivitetsstod: Anslaget minskas
med 1019 000000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Den
ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen som regeringen beslutat om
riskerar enligt Moderaterna att forlanga arbetsloshetsperioderna. Moderaterna
vill ha en tydligare arbetslinje och foreslar darfor att taket i ersattningen sanks
till 760 kronor per dag de 100 forsta dagarna och darefter trappas av till 680
kronor per dag. Avsikten ar att tydligt uppmuntra till atergang till jobb och pa
detta satt varna arbetsldshetsforsakringens roll som en omstéllningsforsékring.
Motsvarande forslag finns i motionerna 2016/17:3077 (yrkande 4) och
2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (yrkande 12).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Anslaget minskas med 2 928 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. For langtidsarbetslosa vill Moderaterna préva s.k. matchnings-
anstéllningar som innebéar att den arbetsstkande far en anstéllning hos en
matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder
handledning och kompetensutveckling. Pa detta sétt kan arbetsgivaren prova
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personen i frdga utan att bara arbetsgivaransvaret, samtidigt som
matchningsaktoren aktivt verkar for att den arbetssékande far anstallning hos
en annan arbetsgivare. Motsvarande forslag finns i motionerna 2016/17:3077
(yrkande 8) och 2016/17:3079 (yrkande 17).

Arbetsmarknadsutbildningen beskriver Moderaterna som ineffektiv, och
darfor bor programmet avvecklas till forman for en ny yrkesutbildning inom
ramen for Arbetsformedlingens verksamhet. FOr att skapa en starkare koppling
till arbetsmarknaden ska det som huvudregel finnas en anstéllning hos en
arbetsgivare efter avslutad utbildning. Arbetsgivarna ska ges mdjlighet att
paverka utbildningens utformning och genomférande och dessutom finnas
med vid rekryteringsurvalet. Motsvarande férslag finns i motionerna
2016/17:3077 (yrkande 5) och 2016/17:3079 (yrkande 4).

En kvalificerad handledning ar avgérande for en lyckad yrkesintroduktion,
och Moderaterna vill darfor utoka handledarstodet inom ramen for
yrkesintroduktionsanstéllningarna. Motsvarande forslag finns i motionerna
2016/17:3077 (yrkande 7) och 2016/17:3079 (yrkande 16).

Moderaterna &r principiellt for subventionerade anstéliningar eftersom det
sénker arbetsgivarnas kostnader for att anstédlla nyanldnda och personer med
1g utbildningsbakgrund. Partiet vill dock ersatta de manga olika typerna av
stod med ett stod som ska bygga pd nystartsjobben som infordes av
alliansregeringen. Den nya forenklade subventionen ska inte krdva nadgon
arbetsmarknadspolitisk beddmning utan endast att personen har varit arbetslés
i ett r eller &r nyanland. Stodet ska uppga till en dubbel arbetsgivaravgift och
betalas ut under lika lang tid som den anstallde varit arbetslés. Motsvarande
forslag finns i motionerna 2016/17:3077 (yrkande 6), 2016/17:3372 (yrkande
23) och 2016/17:3079 (yrkande 13).

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med 1 008 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget minskas med
384 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering:
Anslaget minskas med 357 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
Awvikelsen beror bl.a. pa att Moderaterna foreslar en begrénsning av pris- och
I6neomrakningen.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen: Anslaget minskas med
400 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pd
att Moderaterna foreslar en begransning av pris- och loneomrakningen.

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet: Anslaget minskas med
167 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:12 Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstallningar: Anslaget
okas med 1 238 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget 6kas med 66 500 000 kronor i férhallande
till regeringens forslag. 1 arbetet med att minska sjukfranvaron, sarskilt nar det
handlar om psykisk sjukdom, har arbetsgivaren enligt Moderaterna en
nyckelroll. Inom den offentligt finansierade verksamheten finns det brister i
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den psykosociala arbetsmiljon. Moderaterna foreslar  darfor — att
Arbetsmiljoverket far i uppdrag att genomféra en sarskild tillsyn av den
psykosociala arbetsmiljon inom yrkesgrupper och hos arbetsgivare med
sarskilt hog sjukfranvaro. Motsvarande forslag finns i motionerna
2016/17:3077 (yrkande 9), 2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (yrkande 3)
och 2016/17:2355 Johan Forssell m.fl. (yrkande 2). Avvikelsen jamfért med
regeringens forslag beror ocksa pa att Moderaterna féreslar en begransning av
pris- och léneomrékningen.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget minskas med 132 000 kronor i férhallande
till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pd att Moderaterna foreslar en
begransning av pris- och 1éneomrakningen.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget minskas med 103 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pa att Moderaterna foreslar en
begransning av pris- och Iéneomrakningen.

Nytt anslag

Sommarjobb vid forlangd skolgang: Forslaget innebér ett nytt anslag och
att 6 000 000 kronor anslas for 2017.

Sverigedemokraterna

I motion 2016/17:2233 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. hanvisar Sverige-
demokraterna till sin budgetmotion dar man stakar ut de viktigaste visionerna
for de kommande aren. Partiet anfor att det inte maste finnas nagon
motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och
allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande 4 den andra.

I motionen l&mnar Sverigedemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomréde 14 an regeringen. Forslaget innebar att de
sammanlagda anslagen Overstiger regeringens forslag med 2 472 000 000
kronor och att tvd anslag bestams till en annan niva an vad regeringen
foreslagit. Fyra nya anslag foreslas (Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo,
Utvidgat starta-eget-bidrag, Friskvard och foretagshalsovard samt Centrum
for aldrepolitik).

Sverigedemokraterna redovisar féljande forandringar i forhallande till
regeringen (se ocksa bilaga 2).

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 1 200 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. For att 6ka
tryggheten i systemet foreslas att taket i ersattningen hojs till 1 200 kronor de
100 forsta dagarna for att sedan minskas till 800 kronor per dag. Partiet
vélkomnar regeringens forslag om en dndring av deltidsbegransningen i
arbetsloshetsforsékringen.  Eftersom  arbetsloshetsforsakringen  enligt
Sverigedemokraterna &r helt avgdrande for arbetsmarknadens funktionssétt
bor den betraktas som en del av det grundldggande socialforsakringssystemet
och dérmed vara helt skattefinansierad. Forslag om en obligatorisk och
skattefinansierad forsakring som galler samtliga léntagare som uppfyller
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kvalificeringskraven framfors ocksa i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof
Sallstrém och Magnus Persson. (yrkande 5).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Sverigedemokraterna foreslar att Arbetsformedlingens étgéarder och program
ersatts och upphandlas av aktérer som privata foretag, sociala foretag och icke-
vinstdrivande foretag. Ett betygssystem inrattas dar bade den arbetslése och
det offentliga medverkar. Leverantorer med laga betyg tillats inte medverka i
kommande upphandlingar. Ersattningen ska vara provisionshaserad beroende
av hur val man lyckas férmedla ett arbete.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 800 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bla. pd att
Sverigedemokraterna foreslar att Samhall AB ges ett utokat uppdrag med
ambitionen att bolaget fram till &r 2020 ska sysselsatta 5 000 manniskor fler
per ar.

2:1 Arbetsmiljoverket: P& arbetsmiljoomradet beskriver Sverige-
demokraterna  ambitionsnivin som fortsatt hdg och betonar har
Arbetsmiljoverkets viktiga arbete. En sarskild satsning gors pa fortbildning av
fler skyddsombud och for utbildningsinsatser mot mobbning pa
arbetsplatserna.

Nya anslag

Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo: Forslaget innebér ett nytt anslag
och att 75 000 000 kronor anslas for 2017.

Utvidgat starta-eget-bidrag: Forslaget innebar ett nytt anslag och att
272 000 000 kronor anslas for 2017. Sverigedemokraterna foreslar bl.a. att
starta-eget-bidraget forlangs till nio manader i stéllet for dagens sex manader.
Motsvarande forslag finns i motion 2016/17:2511 (yrkande 8).

Friskvard och foretagshalsovard: Forslaget innebér ett nytt anslag och att
100 000 000 kronor anslds for 2017. For att komma till ratta med
arbetsrelaterade  besvar  samt  uppmuntra  till  friskvard  gor
Sverigedemokraterna en sarskild satsning pé friskvard och foretagshalsovard.

Centrum for aldrepolitik: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att
25 000 000 kronor anslas for 2017.

Centerpartiet

Enligt motion 2016/17:3465 av Annika Qarlsson m.fl. bidrar en vélfungerande
arbetsmarknadspolitik till att underlatta for arbetssdkande att komma i arbete
och minskar eventuella flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Problemet &r att
arbetsmarknadspolitik tar stora resurser i ansprak samtidigt som effektiviteten
séllan ér tillfredsstéllande. Centerpartiet vill darfér ha farre, enklare och mer
effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Pa detta satt frigors resurser som i
stéallet kan anvéndas for att finansiera jobbskapande reformer.

I motionen lamnar Centerpartiet forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 an regeringen. Forslaget innebér att de
sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 7 262 241 000
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kronor och att 13 anslag bestdms till en annan nivd an vad regeringen
foreslagit. Ett nytt anslag foreslas (Jobbfixarpeng). Centerpartiet redovisar
foljande forandringar i forhallande till regeringen (se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
1453 540 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. Centerpartiet
foreslar bl.a. att en avveckling av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag
péborjas och att ansvaret for mottagandet pa sikt ska aterforas till
kommunerna. Avvikelsen jamfort med regeringens forslag beror ocksa pa att
Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och léneomrakningen med 30
procent.

1:2 Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 1 478 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen
beror bl.a. pa att Centerpartiet vill aterinfora en bortre tidsgrans i
sjukfarsakringen, vilket medfor att medel tillfors anslaget. Partiet foreslar dven
en sankning av erséttningen i arbetsloshetsforsakringen.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser: Anslaget
minskas med 4 128 659 000 kronor i forhallande till regeringens férslag. For
att effektivisera systemet med anstéllningsstod foreslar Centerpartiet bl.a. att
antalet stédformer ska minska och reglerna foér de individuella stédformerna
forenklas. Samtidigt bor nystartsjobben reformeras. Vidare bér omfattningen
av arbetsmarknadsutbildningarna minskas, eftersom det enligt partiet &r fragan
om relativt dyra insatser med lag effektivitet och bristande regional
anpassning. For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet ersétta extratjansterna
med s.k. matchningsanstéllningar.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med 820 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. Med hanvisning till partiets
budgetmotion foreslas forandringar av de olika stoden till personer med en
funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbetsformaga.

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget minskas med
384 000 kronor i forhéallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pa
att Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och loneomrakningen med
30 procent.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering:
Anslaget minskas med 357 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.
Avvikelsen beror bl.a. pé att Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och
Iéneomrakningen med 30 procent.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen: Anslaget minskas med
400 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pd
att Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och l6neomrakningen med
30 procent.

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet: Anslaget minskas med
167 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pa
att Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och Iéneomrékningen med
30 procent.
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1:12 Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstéallningar: Anslaget
minskas med 2 508 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
Centerpartiet foreslar att nystartsjobben reformeras, bl.a. genom att
subventionsgraden for langtidsarbetsldsa hojs samtidigt som stodperiodens
langd forkortas.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 98 500 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Centerpartiet anser bla. att
Arbetsmiljoverket bér kunna genomfdra sitt arbete inom den befintliga ramen.
Avvikelsen jamfort med regeringens forslag beror ocksa pa att Centerpartiet
foreslar en begransning av pris- och I6neomrakningen med 30 procent.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget minskas med 132 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget minskas med 103 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 30 000000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Nytt anslag

Jobbfixarpeng: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att 300 000 000 kronor
anslas for 2017. For att finansiera alternativa formedlingsaktorer foreslar
Centerpartiet en s.k. jobbfixarpeng.

Liberalerna

Liberalerna anfor i motion 2016/17:3485 av Fredrik Malm m.fl. att det behdvs
ett nytt sysselsattningsmal for Sverige och reformer béade for fler
kunskapsintensiva jobb och for fler enklare jobb. En breddning av
arbetsmarknaden kan ge en hog sysselsattning, lagre utanforskap och mer
resurser till véalfarden. Liberalernas inriktning &r att den svenska
arbetsmarknaden behdver mer flexibilitet samtidigt som tryggheten i
omstéllningen ska 6ka genom en obligatorisk arbetsldshetsforsékring.

I motionen lamnar Liberalerna forslag om en annan fordelning av anslagen
inom utgiftsomrade 14 an regeringen. Forslaget innebar att de sammanlagda
anslagen understiger regeringens forslag med 6 551 841 000 kronor och att
atta anslag bestams till en annan niva an vad regeringen foreslagit. Liberalerna
redovisar foljande forandringar i forhallande till regeringen (se ocksa
bilaga 2).

1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
889 250 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Liberalerna foreslar
att Arbetsformedlingen i sin nuvarande form laggs ned. Partiet menar att allt
fokus maste ligga pa de grupper som har det sarskilt svart att komma in pa
arbetsmarknaden, t.ex. de som har en I1ag utbildning. En ny myndighet, med
en mer avgransad roll, bor dérfor inréttas. De huvudsakliga uppgifterna ska
vara att organisera de arbetsmarknadspolitiska programmen och l6nestoden
samt administrera de offentliga delarna av arbetsloshetsforsakringen.
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Avvikelsen jamfort med regeringens forslag beror ocksa pa att Liberalerna
foreslar att pris- och Ioneomréakningen justeras ned med 20 procent.

1:2 Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget okas
med 133 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen
beror bla. pad att Liberalerna vill aterinféra en bortre tidsgrans i
sjukforsékringen, vilket medfor att medel tillfors anslaget. Liberalerna betonar
arbetsloshetsforsakringens funktion som en omstéllningsforsakring och vill
starka arbetslinjen genom att taket i ersattningen sénks. Partiet avvisar
forandringarna som galler deltidsarbetslosa.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Anslaget minskas med 4 499 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. Liberalerna anser att regeringens utbyggnad av de arbetsmarknads-
politiska atgarderna medfér att den oppna arbetsldsheten ersétts av en dold
arbetsloshet. Liberalerna vill i stéllet effektivisera anstéliningsstoden, bl.a.
genom att sammanféra dem till en ny anstéllningssubvention, nystartsjobb
plus, med ett Iénetak pa 18 000 kronor i manaden.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget minskas med 834 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. Liberalerna staller sig positiva till
ett hojt tak for I6nebidragen, men vill minska antalet anstallningar inom
Samhall AB, utvecklingsanstaliningar samt antalet anstéllningar med
l6nebidrag.

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget minskas med
256 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror bl.a. pa
att Liberalerna foreslar att pris- och léneomrakningen justeras ned med 20
procent.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020: Anslaget
minskas med 360 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. For att
gora det mojligt att finansiera andra satsningar i Liberalernas budgetmotion
avvisas regeringens forstarkning av anslaget.

2:1 Arbetsmiljoverket: Anslaget minskas med 72 336 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. For att gora det mojligt att finansiera andra
satsningar i Liberalernas budgetmotion avvisas regeringens forstérkning av
anslaget. Awvikelsen jamfort med regeringens forslag beror ocksd pa att
Liberalerna foreslar att pris- och Iéneomrékningen justeras ned med 20
procent.

2:5 Arbetslivspolitik: Anslaget minskas med 30000000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. menar Kristdemokraterna att
arbetsmarknadspolitiken ska ha full sysselsattning som det Overgripande
malet. Arbetet ger den enskilde direkt mgjlighet att fa béttre ekonomi och
paverka sin situation och har ocksa en avgérande betydelse for mojligheten att
bygga trygga familjer. Enligt Kristdemokraterna ar det viktigt med en kraftfull
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politik for att bryta utanforskapet, och insatser kravs saval for ungdomar,
langtidsarbetslésa och utrikes fodda som for personer med funktions-
nedséttning.

I motionen lamnar Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 14 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget innebar
att de sammanlagda anslagen understiger regeringens fdrslag med
6 458 587 000 kronor och att tolv anslag bestams till en annan niva &n vad
regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas for 2017 (Socialt handledarstéd).
Kristdemokraterna redovisar féljande forandringar i forhallande till regeringen
(se ocksa bilaga 2).

1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader: Anslaget minskas med
1 340 541 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen beror
bla. pd att Kristdemokraterna féreslar en avveckling av ett antal
arbetsmarknadspolitiska  program  och insatser vilket gor att
Arbetsformedlingens  uppdrag  blir  mindre omfattande och att
forvaltningsanslaget darmed kan minskas. Motsvarande forslag finns i motion
2016/17:3349 (yrkande 13). Avvikelsen jamfort med regeringens forslag beror
ocksd pa att Kristdemokraterna foreslar en begransning av pris- och
I6neomrakningen med 30 procent.

1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod: Anslaget 6kas
med 1 354 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Avvikelsen
beror bla. pd att Kristdemokraterna avvisar regeringens férslag om
studiestartstod. Partiet foreslar att den bortre gransen i sjukforsakringen
aterinfors, vilket medfor att medel tillfors anslaget. Den hdjning av
ersdttningen i arbetsléshetsforsakringen som regeringen genomfort riskerar
enligt Kristdemokraterna att dka arbetsldsheten. Partiet foreslar bl.a. att taket
i erséttningen sanks till 760 kronor per dag under de 300 forsta dagarna och
darefter trappas av till 680 kronor per dag. Motsvarande forslag finns i motion
2016/17:3349 (yrkande 23 i denna del). Kristdemokraterna avvisar
regeringens forslag som gdller fordndring av deltidsarbetslgsas ratt till
erséttning. Motsvarande forslag finns i motion 2016/17:3349 (yrkande 24).

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser:
Arbetsmarknadspolitiken behdver enligt Kristdemokraterna en grundlig
renovering och foreslar darfor bl.a. att instegsjobben, sarskilt anstallningsstod
och forstarkt sarskilt anstallningsstod avskaffas. Motsvarande forslag finns i
motion 2016/17:3349 (yrkandena 7, 8 och 11). Partiet vill dven avskaffa
extratjansterna och traineejobben, bl.a. eftersom man anser att denna typ av
anstéllningar har stora undantrangningseffekter, och dessutom har reformerna
hittills visat pa daliga resultat. Motsvarande forslag finns i motion
2016/17:3349 (yrkandena 9 och 10). Kritik riktas d&ven mot arbetsmarknads-
utbildningen, vars resultat enligt Kristdemokraterna ar undermaliga och for de
arbetssokande en form av stigmatisering i det att de ndrmast fungerar som ett
intyg pa langvarig arbetsloshet. Programmet bor darfor avvecklas till forman
for fler platser inom yrkesvuxenutbildningen. Motsvarande forslag finns i
motion 2016/17:3349 (yrkande 4).
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1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.: Anslaget 6kas med 100 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. For personer som har en
funktionsnedsattning som  innebar nedsatt  arbetsformdga  anser
Kristdemokraterna att lonestoden fyller en viktig funktion. Regeringens
forslag om 6kade resurser till denna grupp &r dock otillrackligt, anser partiet,
och de vill darfor tillfora ytterligare medel for att hoja taket for 16nebidrag.
Motsvarande fdrslag finns i motionerna 2016/17:3349 (yrkande 15) och
2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (yrkande 16). | likhet med regeringen gor
Kristdemokraterna en satsning pa utvecklingsanstallningar. Motsvarande
forslag finns i motion 2016/17:3349 (yrkande 16).

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige: Anslaget minskas med
384 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020: Anslaget
minskas med 360 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering:
Anslaget minskas med 357 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen: Anslaget minskas med
400 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag.

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet: Anslaget minskas med
167 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

2:1 Arbetsmiljéverket: Anslaget minskas med 28 504 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Awvikelsen beror bla. pd att
Kristdemokraterna foreslar en begransning av pris- och léneomrakningen med
30 procent.

2:2 Arbetsdomstolen: Anslaget minskas med 132 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

2:4 Medlingsinstitutet: Anslaget minskas med 103 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Nytt anslag

Socialt handledarstod: Forslaget innebédr ett nytt anslag och att
100 000 000 kronor anslés for 2017. Kristdemokraterna menar att handledarna
spelar en nyckelroll i arbetsintegrerande sociala foretag (ASF), och darfor bor
ASF kunna fa ett sarskilt 16nestod. Motsvarande forslag finns i motionerna
2016/17:3349 (yrkande 17), 2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (yrkande
22 i denna del) och 2016/17:3279 (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att svensk ekonomi utvecklas starkt.
len vérld praglad av langsam aterhdmtning star Sverige ut. Den svenska
tillvéxten & mycket hog i forhallande till jamforbara lander och mer &n dubbelt
sd hog som genomsnittet i EU. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksa
varit stark. Sysselsdttningsgraden okar och &r den hogsta inom EU.
Arbetsldsheten fortsétter att minska i snabb takt och ungdomsarbetslésheten
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ar nu nere pa den lagsta nivan sedan 2008. Sedan regeringen tilltradde for tva
ar sedan har 120 000 nya jobb skapats.

I omvarlden fortsatter dterhamtningen i mattligare takt. Utskottet kan ocksa
konstatera att det finns en tilltagande ekonomisk-politisk osékerhet i
omvérlden, bl.a. till f6ljd av resultatet av den brittiska folkomrdstningen om
fortsatt medlemskap i EU och utgéangen av det amerikanska presidentvalet.
Manga av Sveriges viktigaste exportmarknader, i synnerhet i euroomréadet,
bedéms vidare vara kénsliga for negativa ekonomiska stérningar. Detta
medfor att osékerheten om den ekonomiska utvecklingen i Sverige framdver
ocksa far betraktas som stor. Samtidigt &r utskottet medvetet om att den
ekonomiska utvecklingen i omvérlden dven kan &Gverraska positivt. Till
exempel skulle en starkare utveckling &n forvéntat i Kina och andra
framvéxande ekonomier kunna leda till en hogre svensk exporttillvéxt.

Trots den positiva inhemska utvecklingen kan inte utskottet undga att
konstatera att det finns stora utmaningar pa den svenska arbetsmarknaden. En
dvergripande utmaning &r att sammansattningen av gruppen arbetslésa har
forandrats under de senaste aren och att arbetslosheten darmed blivit alltmer
ojamnt fordelad i befolkningen. Utskottet noterar vidare att det finns stora
obalanser pé arbetsmarknaden och att matchningen har fungerat daligt under
en langre tid. Samtidigt som efterfrigan pa arbetskraft ar stark och over
100 000 lediga jobb véntar pa att bli tillsatta s& ar arbetslosheten hog i vissa
grupper. Sarskilt hég ar arbetsldsheten bland vuxna som har kort utbildning
och som varit en kort tid i Sverige. Arbetslosheten ar &ven hég bland unga som
saknar fullféljd gymnasieutbildning och bland personer med funktions-
nedsattning. Arbetsgivare har samtidigt svart att hitta personal med ratt
kompetens och det rader arbetskraftsbrist, i synnerhet inom yrken som kraver
eftergymnasial utbildning eller yrkesutbildning p& gymnasial niva. Overlag
bedéms en stérre andel av dem som skriver in sig som arbetslosa pa
Arbetsformedlingen ha en svag forankring pa arbetsmarknaden och saledes
bedéms vara i behov av stod i olika former och omfattning for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet kan darmed konstatera att ménga
arbetslosa riskerar att fastna i arbetsloshet trots att det finns stor brist pa
arbetskraft pa flera delar av arbetsmarknaden. Denna utveckling maste enligt
utskottet stavjas med en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Det stora antalet asylstkande under framfor allt 2015 medfor vidare att
antalet personer i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag forvéntas oka
kraftigt under 2017 och 2018. Det innebér enligt utskottet en stor utmaning for
Arbetsférmedlingen och arbetsmarknadspolitiken i stort. Aven om andelen
personer som gar till arbete eller reguljar utbildning efter avslutad
etableringsplan har okat &r andelen endast en knapp tredjedel. En viktig
anledning till att arbetsldsheten inte forvantas sjunka snabbare under aren
framdver &r att det tar tid for nyanlédnda, i synnerhet for dem som saknar
gymnasieutbildning, att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Behoven
av att forbattra etableringen har funnits under en langre tid, men utmaningen
& nu &n stérre ndr fler personer ska etablera sig samtidigt. Enligt
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Arbetsférmedlingen har arbetsldshetsnivan bland utrikes fodda okat till 22,2
procent medan nivan hos inrikes fodda sjunkit till 4,2 procent. En férklaring
till att arbetsloshetsnivan utvecklas at olika hall &r att allt fler nyanlanda som
har fatt sina uppehallstillstand nu kommer till Arbetsférmedlingen.

Utskottet vill samtidigt papeka att antalet personer i arbetsfor alder i
Sverige pa sikt kommer att oka till foljd av mottagandet av asylsokande.
Sverige har likt ménga viésterlandska linder en dldrande befolkning. Som
framhallits i méanga sammanhang &r den demografiska utvecklingen och dess
konsekvenser, bl.a. 6kningen av den demografiska forsorjningskvoten, pa sikt
en av véra storsta politiska utmaningar. Nettoinvandring kan darmed lindra en
negativ demografisk utveckling som i forlangningen riskerar att gora det
svarare att klara viktiga vélfardsataganden.

Det finns dérutdver strukturella forandringar som utskottet menar kan ha
stor betydelse for arbetsmarknadspolitiken pa sikt. Det handlar t.ex. om
utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknik dar digitalisering
och automatisering kan leda till snabb strukturomvandling och revolutionera
industrier. Detta medfor att kvalificerade arbetsuppgifter utférs med mindre
behov av ménsklig arbetskraft och att arbetstillfallen foljaktligen forsvinner.
Vissa forskare menar att automatiseringen kan komma att leda till att cirka
halften av USA:s nuvarande arbetstillfallen &r borta inom 20 &r, och en
motsvarande undersokning for Sverige visar pa likartade forhallanden.
Samtidigt véxer nya arbetstillfallen fram genom teknikutvecklingen, och
anvéandandet av ny teknik kan leda till 6kad produktivitet och dérigenom tkat
valstand. Hittills har Sverige legat i framkant med att tillampa digital teknik,
och i det s.k. DESI-indexet, som bedémer EU-l&ndernas utveckling mot en
digital ekonomi och ett digitalt samhalle, hamnar Sverige pa tredje plats efter
Danmark och Nederlanderna. Utskottet kan konstatera att teknikutvecklingen
fram@ver kommer att innebara utmaningar for arbetsmarknadspolitiken.

Regeringens mal for den ekonomiska politiken &r att Sverige ska ha lagst
arbetslgshet i EU 2020. Malet ska nas genom att antalet personer som arbetar
och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka. Utskottet instimmer med
regeringen om att arbetsmarknadspolitiken kan bidra till att na detta mal. Malet
&r ambitidst och staller mot bakgrund av ovan namnda utmaningar stora krav
pé politisk handlingskraft.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att den starka efterfragan i
ekonomin tillsammans med regeringens reformer i budgetpropositionen for
2017 véntas bidra till en fortsatt god utveckling av sysselsattningen och att
arbetslosheten minskar ytterligare. Utskottet delar dock regeringens
beddmning att arbetsldsheten fortfarande ar for htg. Mot denna bakgrund ser
utskottet fram emot att folja regeringens fortsatta arbete for att fa fler
manniskor i arbete och darmed minska arbetslsheten ytterligare.
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Anslagen och bemyndigandena

Som utskottet konstaterat ovan praglas arbetsmarknaden i hog grad av 6kande
obalanser. Samtidigt som arbetsldsheten ar hog inom vissa grupper finns det
pa vissa omraden en stark efterfragan pa arbetskraft. En del av 16sningen ligger
i satsningar pa utbildning och kompetens som svarar mot arbetsmarknadens
behov. Utskottet vill inledningsvis vdlkomna att regeringen gor kraftfulla
satsningar inom flera politikomraden for att klara den framtida kompetens-
forsérjningen. | regeringens satsning pa ett kunskapslyft ingar bl.a. ett nytt
studiestartstod som delfinansieras fran utgiftsomrade 14. Det &r enligt utskottet
viktigt att oka rekryteringen till studier bland langtidsarbetslosa.
Utbildningsinsatser kan bidra till att bryta passivitet samtidigt som individens
kompetens och kunskaper utvecklas, och darmed 6kar ocksd méjligheten att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

For att motverka arbetskraftsbristen kravs det ocksd att matchningen
fungerar battre. Utskottet anser att Arbetsformedlingens arbete behover
utvecklas och anpassas till de utmaningar som finns pa dagens och framtidens
arbetsmarknad. Utskottet noterar att myndighetens generaldirektor vid
utskottets sammantréde redogjorde for den s.k. férnyelseresan, vilket ar en
samlande beteckning p& myndighetens arbete med utvecklings- och
kompetensfragor. Arbetet fortgar framgangsrikt och har bl.a. resulterat i en
utveckling av digitala matchningstjénster. Dessutom har resultaten nér det
géller insatser och program forbattrats, vilket givetvis dr positivt och av
fundamental betydelse fér matchningen och dver huvud taget for fortroendet
for myndigheten. Forandringarna ligger i linje med regeringens avsikt att styra
om myndigheten till en matchningsmyndighet med fokus pa arbetsgivarnas
behov. | sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa tva nyligen publicerade
rapporter som ror Arbetsformedlingens verksamhet, Statskontorets Analys av
Arbetsformedlingens interna styrning och utvecklingsarbete och EU-
kommissionens Benchlearning Initiative External Assessment. Enligt
utskottets mening visar rapporterna sammantaget att Arbetsformedlingen,
trots stora utmaningar, har ratt inriktning i det pagdende fornyelsearbetet.
Utskottet faster stor tilltro till att oml&dggningen av arbetsmarknadspolitiken i
syfte att forbattra matchningen fortsétter.

Nér det géller Arbetsformedlingen noterar utskottet dven att Centerpartiet i
sin budgetmotion har forslag om att inféra en s.k. jobbfixarpeng for att
finansiera alternativa formedlingsaktorer. Liberalerna for sin del foreslar att
Arbetsformedlingen i sin nuvarande form laggs ned for att erséattas av en ny
myndighet med en mer avgrénsad roll. Utskottet anser att arbetsmarknads-
politiken i forsta hand bor styras via den offentliga Arbetsférmedlingen, men
att det pd samma gang kan finnas utrymme for alternativa insatser fran
kompletterande aktorer (jamfor bet. 2014/15:AU5). Nar det galler den mer
langsiktiga analysen vill utskottet hanvisa till att regeringen, mot bakgrund av
riksdagens tillk&dnnagivande, har tillsatt en utredning for att géra en bred
oversyn av det statliga dtagandet samt Arbetsférmedlingens uppdrag (bet.
2014/15:AUB, rskr. 2014/15:100 och bet. 2014/15:AU11, rskr. 2014/15:249).
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Utredningen ska bl.a. Iamna forslag som syftar till att forbattra och tydliggora
ansvar och samspel mellan olika aktorer som paverkar matchningen pa
arbetsmarknaden (dir. 2016:56).

Néra kopplat till problemen med matchning &r behovet av validering av
kompetens och utbildning, och det géller sérskilt de nyanldnda invandrare som
ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Tidig kompetenskartlaggning kan leda
till en snabbare etablering, och utskottet valkomnar darfor att satsningen pa
Arbetsférmedlingens  kompetenskartlaggning av  asylsokande foreslas
fortsatta. Utskottet noterar att Moderaterna verkar vilja &stadkomma nagot
liknande i och med forslaget om kompetenskartldggning direkt vid ankomst
till Sverige. | sammanhanget vill utskottet uppmarksamma att den metod som
anvénds for att validera nyanlandas kompetenser i stora delar har utvecklats
inom de snabbspar som Arbetsférmedlingen och branscherna tillsammans
skapat for att underlatta for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbetet med snabbsparen &r ytterligare en del av regeringens arbete med att
forstarka  kompetensforsorjningen.  Utskottet  valkomnar  regeringens
forstarkning av denna insats och noterar i sammanhanget att OECD i sin
rapport International Migration Outlook 2016 tar upp snabbsparen i Sverige
som ett gott exempel pd hur man kan arbeta for att fanga upp nyanliandas
kompetens (se utg.omr. 13). Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen
har tillsatt en valideringsdelegation som bl.a. ska lamna forslag till en nationell
strategi for validering (dir. 2015:120). Utskottet, som anser att validering ar
ett mycket viktigt forsta steg till ett arbete i Sverige, stéller sig positivt till
regeringens satsning och till de atgarder regeringen vidtagit bade pa lang och
kort sikt.

Det ar utan tvivel s att etableringsuppdraget innebar stora utmaningar som
kraver flexibilitet och anpassning av verksamheten. Andelen som gar till
arbete eller utbildning efter avslutad etableringsplan har 6kat men &r
fortfarande pa for 1ag niva. Eftersom de nyanlanda ar en heterogen grupp som
behdver olika typer av insatser finns det ett behov av mer individualiserade
dtgarder.  Utskottet  valkomnar  darfor  att  Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag Okas for att sdkerstalla kvalitet i insatserna. Utskottet
vilkomnar ocks& det arbete som pabérjats med att gora regleringen av
nyanléndas etablering mer lik det arbetsmarknadspolitiska regelverket i dvrigt
och som presenterades av arbetsmarknads- och etableringsministern vid
utskottets sammantrade. Utskottet konstaterar att detta bl.a. kan innebéra att
den som inte deltar i de insatser som bedéms vara nédvandiga for att fa ett
arbete inte har ratt till hela eller delar av sin ersattning (Ds 2016:35). Att
forenkla och effektivisera etableringsuppdraget ar enligt utskottet av storsta
betydelse for att man ska kunna ta tillvara de nyanlandas resurser sa att de pé
bésta sétt kan bidra till den framtid som ar var gemensamma.

I forlangningen handlar etableringsuppdraget ocksa om att motverka
segregation och en minskad tillit till samhallets institutioner. Den populism
som nu skordar framgangar i flera lander spelar pd méanniskors oro for
forandringar i omvérlden och i det egna landet, t.ex. invandringens effekter
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eller strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att det ar
sjalvklart att ta avstand fran all form av framlingsfientlighet, samtidigt som det
ar viktigt att bemota den oro for framtiden som manga kanner med konkreta
I6sningar. Det ar antagligen sa att det stora antalet asylsokande har gjort att en
del manniskor ifragasatt samhallets forméaga att klara mottagandet utan att det
ocksa far konsekvenser for valfardsataganden p& andra omraden. En nyligen
publicerad undersdkning fran Géteborgs universitet visar att fortroendet for de
politiska institutionerna och myndigheterna i viss man sjonk som en
konsekvens av flyktingkrisen (Esaiasson m.fl. 2016). Utskottet vill
understryka att Sverige ar och har lange varit ett land dppet for kunskap, kultur
och innovationer fran omvarlden. Internationella jamférelser som Migrant
Integration Policy Index (2015) och OECD:s World Migration Outlook (2016)
visar att Sverige ligger Idngt fram nar det galler integrationspolitikens
ambitionsniva och resultat. Utskottet anser att en politik som underlattar en
fungerande integration gor det mojligt att med trovardighet hdvda att ett
inflode av méanniskor kan vara en tillgang.

Sverigedemokraterna for sin del gor inte mycket for att bidra till en sadan
utveckling. | stéllet exploaterar partiet osakerheten hos dem som kanner sig
hotade nir fragor om invandring, kultur och globalisering star hogt pa
dagordningen. Sverigedemokraterna sager sig ofta foretrdda och vill gora sig
till tolk for folket. Mot folket stélls etablissemanget, bl.a. de dvriga partierna,
som i varierande grad kritiseras for att inte forsta eller ta till vara folkets
intresse. De grupper som stalls utanfor, i forsta hand invandrare, forvéantas pa
olika sitt ha en negativ inverkan pa en given nationell identitet och
gemenskap. | partiets budgetmotion talas det om att detta tillsammans — den
omfattande invandringen och de makthavande partiernas politik — ”pa ett
smirtsamt effektivt sdtt brutit ner det kitt som tidigare hallit oss samman”.
Utskottet vill kraftigt ifrdgasatta den sverigedemokratiska slutsatsen att
drastiskt minskade anslag till integrationsatgarder p& nagot satt skulle leda till
minskade spanningar i det svenska samhéllet.

De borgerliga partierna argumenterar for att pa olika satt &stadkomma en
okad Iénespridning, bl.a. med syfte att underlatta nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden. Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna &r mest
tydliga med att de vill sinka ingéngslénerna. Utskottet menar att det finns flera
skal att halla emot en sddan utveckling. Férutom att det inte finns nagra tydliga
samband mellan sankta I6ner och en 6kad sysselsattningsgrad anser utskottet
att en utveckling mot en utbredd I&gl6nesektor inte skulle bidra till ett samhalle
som haller ihop, utan tvartom riskera att i stora grupper 6ka kanslan av det
vissa kallar utanforskap. Det &r dessutom tveksamt om l&gre l6nekostnader &r
I6sningen pé det behov av 6kad kompetens som finns inom maénga foretag.
Om nagot, gar utvecklingen pa arbetsmarknaden, genom digitalisering och
automatisering, mot ett minskat behov av arbetskraft med Iag produktivitet.
Utskottet har naturligtvis ingen annan uppfattning &n de borgerliga partierna i
frdga om den avgdrande betydelsen av en fungerande etablering, men liksom
regeringen anser utskottet att sdnka I6nerna inte &r ett alternativ. Sedan tidigare
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har traineejobben och yrkesintroduktionsanstallningarna vidgats sa att dven
nyanlédnda ska kunna ta del av insatserna. Utskottet valkomnar nu att dven
extratjansterna blir tillgangliga for nyanlanda. For dem som star langt fran
arbetsmarknaden, inte minst nyanlanda med ofullstdndig utbildning, kan jobb
med lagre kvalifikationskrav vara en I8sning. Utskottet har tidigare betonat att
alla typer av jobb behdvs, men ocksd alla l6ner ska ga att leva pa
(yttr. 2016/17:AU1y). Utskottet stéller sig positivt till regeringens forslag att
infora moderna beredskapsjobb med goda arbetsvillkor. Utskottet noterar att
regelverket och erséttningen for dessa jobb ska motsvara de villkor som galler
for den subventionerade anstéliningsformen extratjanster.

Utskottet vélkomnar vidare forslaget om att ©ka subventionen i
nystartsjobb for nyanlédnda invandrare och for personer som varit arbetslosa i
mer &n tre ar eftersom det dkar deras majligheter till intrade och etablering pa
arbetsmarknaden. | forslaget ligger ocksd att begransa dodvikts- och
undantréngningseffekter genom att subventionen sanks for personer som har
varit arbetslésa i mindre an tva ar samt att de maximala stodperioderna kortas.
Utskottet delar regeringens beddmning att insatsen pa detta sétt har
forutsattningar att bli mer traffsaker och effektiv. Schysta villkor ar viktigt for
alla arbetstagare, och det géller inte minst den som &r helt ny pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar darfor att det for nystartsjobben infors
krav pa kollektivavtalsenliga villkor, dvs. samma villkor som for de 6vriga
anstéllningsstoden.

Né&r det géller arbetsmarknadsutbildningen noterar utskottet att de
borgerliga partierna vill begransa omfattningen av detta program, bl.a. med
hanvisning till de férsamrade resultaten under senare ar. Utskottet menar att
det ar angel&get att arbetsmarknadsutbildningarna riktas till dem som bedéms
ha stdrst nytta av insatsen. Utskottet har tidigare uttalat att den utveckling mot
kraftigt forsamrade resultat som pagatt under det senaste decenniet maste
vanda sa att fler gar till arbete efter avslutad utbildning (bet. 2016/17:AU3).
Utskottet kan tillagga att det sémre resultatet enligt Arbetsférmedlingens egen
analys till stor del hade sin grund i den davarande regeringens uppdrag till
myndigheten att inom de arbetsmarknadspolitiska programmen prioritera
personer som stod 1&ngt fran arbetsmarknaden. Detta fick konsekvenser dven
for arbetsmarknadsutbildningens deltagarsammansattning och innebar att en
storre andel jamfort med tidigare fick svart att tillgodogora sig utbildningen
(Arbetsformedlingen 2014, Fordjupad analys av de minskade effekterna av
arbetsmarknadsutbildningen). Utskottet noterar att det for narvarande pagar ett
som det verkar lovande forandringsarbete inom Arbetsformedlingen.
Mojligheterna till regional anpassning efter arbetsgivarnas behov har
forbattrats, och dessutom ar resultaten matt som andelen i arbete efter avslutad
utbildning hogre an pa flera &. Med tanke pa den viktiga roll som
arbetsmarknadsutbildningen spelar for genomférandet av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken kommer utskottet noga att folja regeringens och
Arbetsférmedlingens fortsatta arbete.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att anstéliningsstoden &r ett av
arbetsmarknadspolitikens viktigaste verktyg. Stoden spelar en betydande roll
for att arbetssokande som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna fa ett
arbete. For nyanlanda ar subventionerade anstéllningar ofta en véag in pa
arbetsmarknaden. Regeringen bedriver ett generellt arbete med att férenkla
och gora de subventionerade anstallningarna mer effektiva och tréaffsakra,
vilket utskottet valkomnar. Utskottet noterar att samtliga borgerliga partier
framfor en dvergripande kritik mot att de subventionerade anstéllningarna ar
for manga till antalet och att reglerna ar for krangliga. Utskottet kan konstatera
att regeringen nyligen har beslutat om en sdrskild Gversyn av de
subventionerade anstéllningarna. Syftet med dversynen ar enligt regeringen att
regelverket ska bli mer Gverskadligt genom en forandrad utformning och
harmonisering av stdden i de delar dar det beddms som mdjligt och effektivt.
En del i 6versynen &r vidare att dvervaga om stoden kan utformas sa att
kvinnors mojlighet att ta del av dem kan forbattras. Det ar sedan tidigare ként
att man i storre utstrdckning an kvinnor tar del av de subventionerade
anstéllningarna. Detta géller alla anstéllningsstod. Utskottet valkomnar att
Arbetsmarknadsdepartementet har inlett ett arbete med en dversyn av de
subventionerade anstéllningarna dér bl.a. denna fraga kommer att ses over.

Né&r det géller personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt
arbetsférmaga instammer utskottet till fullo med regeringen om att manniskors
kompetens och erfarenheter behdvs och ska tas till vara, oavsett om personen
har en funktionsnedsattning eller inte. Det skapar forutsattningar for
sjalvstandighet och sjalvbestdmmande. Regeringen har tidigare gjort
betydande satsningar pd omradet, bl.a. har medel tillforts for att forstarka
mojligheterna till utvecklingsanstéllningar och anstéliningar inom Sambhall
AB. Utskottet noterar i sammanhanget att andelen som fatt del av de sérskilda
insatserna bland personer med funktionsnedséttning minskade under 2015
efter att ha 6kat under flera ar. Samtidigt har &ven andelen som gar vidare fran
subventionerade anstéllningarna till arbete utan stéd minskat. Utskottet noterar
att jamfort med regeringen foresldr Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna vésentligt lagre anslag for insatser till personer med
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga. Utskottet anser att
det forvisso ar betydelsefullt att personer gar vidare till arbete utan stod och
inte stannar kvar i insatser langre dn nodvéandigt. Bland de personer som
behgver insatser bor dock s& manga som majligt fAngas upp och utskottet
valkomnar darfor att mojligheterna till utvecklingsanstallningar nu forstarks
ytterligare och att taket for lonebidragen hojs. Liksom vid forra arets
budgetbehandling kan utskottet sympatisera med Kristdemokraternas
intentioner pd omradet och de forslag partiet lagger i linje med
Funkautredningens betankande men finner anda att regeringens samlade
beddmning ar val avvégd.

Né&r det géller arbetsloshetsforsékringen noterar utskottet att samtliga
borgerliga partier bl.a. vill sdnka taket i den inkomstrelaterade ersattningen.
Liberalerna och Kristdemokraterna avvisar i sina budgetforslag dessutom
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forandringarna som galler deltidsarbetslosa. | tva socialdemokratiska motioner
foreslas det andringar gallande erséttningen till deltidsarbetslosa. Utskottet for
sin del kan konstatera att, efter ett antal forsémringar under den tidigare
alliansregeringen, forsékringen nu har starkts genom en hdjning av ersatt-
ningen i sdval den inkomstrelaterade forsakringen som grundférsakringen.
Enligt utskottet bidrar en 6kad inkomsttrygghet bl.a. till en god matchning
genom att personer kan soka och tacka ja till arbeten som de har lampliga
kvalifikationer for. | friga om de deltidsarbetslésa innebar den av regeringen
aviserade forandringen att omstallningstiden blir lika lang for alla deltids-
arbetsldsa och darmed harmoniseras erséattningen mellan dem som arbetar lite
och dem som arbetar mycket. Detta ar ndgot som utskottet valkomnar (jamfor
bet. 2010/11:AU9), och darmed har riksdagens tillkannagivande i drendet
tillgodosetts, liksom de socialdemokratiska motionerna.

I Ovrigt ndr det géller de borgerliga oppositionspartiernas utgifts-
omradesmotioner kan utskottet konstatera att de i varierande grad féreslar
begransningar av pris- och I6neupprakningen for myndigheternas
forvaltningsanslag. Det ar utskottets beddmning att sddana begrénsningar inte
kan goras utan att det far konsekvenser for myndighetsutévningen och i
forlangningen riskerar att leda till en forsamrad kvalitet i de insatser som
utskottet anser vara nddvéandiga.

Utskottet instdmmer helt med regeringen om att bra arbetsmiljo &r en viktig
forutsattning for hoég produktivitet, hogt arbetskraftsdeltagande och hdg
sysselséttningsgrad. Alla som arbetar i Sverige ska ha ett arbete dar man som
yrkesverksam inte blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska riskera att do eller
skadas i sitt arbete. Som utskottet tidigare konstaterat (bet. 2015/16:AU8) har
regeringen en tydlig ambition att ta sig an alla de komplicerade och varierande
utmaningar som svensk arbetsmarknad méter i dag och i framtiden, vilket bl.a.
kommer till uttryck genom skrivelsen om en arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet 2016-2020. Utskottet vill &ven pdminna om de viktiga
utredningar som pagar pd omradet, bl.a. om arbetsmiljéregler for ett modernt
arbetsliv (dir. 2016:1) och ser fram emot regeringens behandling av
utredningens forslag. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att resurserna
inom arbetsmiljopolitiken kraftigt har forstarkts under mandatperioden, bl.a.
for att bemdta 6kningen av psykosociala arbetsmiljobesvar. Arbetsmiljoverket
har tidigare informerat utskottet om att forstarkningen av Arbetsmiljoverkets
anslag om ca 110 miljoner kronor under 2015/16 bl.a. har medfért att
personalstyrkan 6kat med ca 100 medarbetare, varav 40 regionala inspektorer.
I dag finns det darmed 270 inspektdrer. Utskottet ser med tillfredsstallelse att
regeringens okade satsningar pa Arbetsmiljoverket har gett konkreta resultat
och valkomnar nu ytterligare satsningar for att kunna anstélla fler inspektorer.

Nar det géller I6nebildningen betonar utskottet liksom regeringen att det &r
den internationellt konkurrensutsatta sektorn som ar I6nenormerande och att
denna modell i tva decennier bidragit till en varaktig reallonetillvaxt. Utskottet
anser att det ar viktigt att denna positiva utveckling kan fortsétta och att det &r
arbetsmarknadens parter som har det huvudsakliga ansvaret for detta. Aven
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om det framforts kritik mot den géllande ordningen sa noterar utskottet med
gillande att efterlevnaden av industrins marke varit god. Avslutningsvis vill
utskottet betona att de befintliga 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén &r
oacceptabla och att dessa maste minskas successivt. Liksom regeringen anser
utskottet att 16nekartldggningar &r ett viktigt instrument for att synliggéra och
minska loneskillnader mellan kvinnor och mén.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 14 for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 14 punkt 6), liksom
forslaget om bemyndiganden for regeringen att under 2017 ingd ekonomiska
ataganden som innebar behov av framtida anslag (prop. 2016/17:1 utg.omr. 14
punkt 7). Utskottet avstyrker samtliga motioner.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 14 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman
(M) och Erik Andersson (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskar avstar vi fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 14 borde ha begransats med ca 3,6 miljarder kronor pa det satt
som framgar i Moderaternas motion 2016/17:3077.

Sverige beskrivs ofta som ett av varldens bésta l&nder att leva och véxa
upp i. Men vi behdver géra mer for att fortsatta utvecklas i samma hdga takt
som vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanférskap
som snart omfattar motsvarande 1 miljon manniskor, av skolresultat som
sjunker och av otrygghet i alltfor manga omraden. Ménga manniskor lever ett
bra liv i Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor
lever i en annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fatt sitt forsta jobb,
dar barnens skolgéang inte fungerar och dar samhallsgemenskapen brister. Sa
far det inte vara. Vart samhalle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen for 2017 visar tyvarr pad en regering som é&r
anmarkningsvart nojd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig,
och pé en regering som verkar sakna en plan och en riktning. En regering som
1&nar i hdgkonjunktur och Iater kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande
oka kraftigt. En regering som hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom
hdgre skatter och utbyggda bidrag. En regering som inte tar skolans problem
pé allvar, sager nej till en timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pa
forslaget om mer matematik i hogstadiet. En regering som tar mer &n den ger
till foretagen och som for en ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger
nej till ytterligare 2 000 poliser.

Vi moderater star for en annan vag. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal ar att 6ka valstandet, tillvaxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgorande for att fa mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.
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Vart budgetalternativ inom utgiftsomrade 14 innebar effektivare
arbetsmarknadspolitiska insatser. Moderaterna anser att de nuvarande arbets-
marknadsutbildningarna &r dyra och ineffektiva. De bor darfor fasas ut, och i
stéllet vill vi infora en ny yrkesutbildning inom ramen for
Arbetsformedlingens verksamhet med starkare koppling till arbetsmarknaden.
Yrkesutbildningen ska som huvudregel vara kopplad till en anstéllning hos en
arbetsgivare sa att den som gar utbildningen med stor sannolikhet har ett jobb
som véntar efter utbildningens slut.

Efter samtal mellan alliansregeringen och arbetsmarknadens parter
skapades yrkesintroduktionsanstallningarna 2014 for att sanka trosklarna in pa
arbetsmarknaden for unga. Anstéllningarna bygger pa branschspecifika avtal
om anstédllning for unga som saknar relevant yrkeserfarenhet eller &r
arbetslosa. Som en del i migrationséverenskommelsen inkluderar malgruppen
for stodet dven nyanlanda och senare ocksa langtidsarbetslosa. Tyvarr har inte
yrkesintroduktionsanstallningarna okat i tillrdckligt snabb takt. En nyckel till
en lyckad yrkesintroduktion &r en kvalificerad handledning som ges av erfarna
medarbetare. Moderaterna vill darfor utoka handledarstodet inom ramen for
yrkesintroduktionsanstéliningarna.

For den som varit arbetsls en langre tid &r de stéd som finns i dag inte
alltid tillrackliga. Moderaterna vill darfor infora s.k. matchningsanstéllningar.
Den arbetssokande far en anstillning hos en matchningsaktor, t.ex. ett
bemannings- eller rekryteringsforetag, och far stod genom en kombination av
handledning och kompetensutveckling. Den arbetssokande har en trygg
anstallning hos matchningsaktoren och arbetsgivaren far préva personen i
frdga utan att bara arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren
aktivt verkar for att den arbetssokande far anstillning hos en annan
arbetsgivare.

Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att
uppmuntra till arbete, Oka sysselsattningen och stédrka dess roll som
omstéllningsforsdkring. Enligt ekonomiska beddémare som Konjunktur-
institutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till ett 6kat deltagande
pé arbetsmarknaden och darmed till 6kad sysselsattning. Motsatt effekt ses nu
med den hojda arbetsloshetsforsékring som regeringen har infort.
Finanspolitiska radet bedomer exempelvis att detta leder till 27 000 férre jobb.
En tidig hog ersattning riskerar dessutom att forlanga arbetsldshetsperioderna
eftersom manniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stéller fér hdga krav for
att acceptera ett nytt jobb. For att varna arbetsloshetsforsékringens roll som
omstallningsforsakring  foreslar  Moderaterna  att  ersattningstaket i
arbetsloshetsforsékringen under de 100 férsta dagarna av arbetsldsheten
uppgar till 760 kronor per dag och darefter uppgar till 680 kronor per dag.
Forslaget innebér en hégre niva de 100 forsta dagarna jamfort med den
forsékring som gallt fram till regeringens héjning men ger starkare drivkrafter
till arbete &n regeringens alternativ. Samtidigt sékerstéller avtrappningen av
ersdttningen att den tydligt uppmuntrar till att séka och skaffa jobb. En
uppskattning av sysselsattningseffekterna ger vid handen att Moderaternas
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utformning leder till ytterligare ca 18 000 jobb jamfort med dagens
arbetsloshetsforsékring.

Subventionerade anstéllningar &r en viktig vdg in pa arbetsmarknaden for
nyanlanda och personer med lag utbildningsbakgrund eftersom de sanker
arbetsgivarens kostnader for att anstalla. Dagens subventioner fungerar dock
daligt. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersitta tta befintliga stod
med ett nytt stéd som ar enklare och som bygger p& nystartsjobben som
alliansregeringen inforde. P& sa satt sanker vi anstallningskostnaderna for dem
som behover det mest. Den nya végen in pé& arbetsmarknaden kraver ingen
arbetsmarknadspolitisk beddmning utan endast att personen har varit arbetslos
i ett ar eller & nyanland. Stodet ska uppga till en dubbel arbetsgivaravgift och
utgar under lika 1ang tid som den anstallde varit arbetslés. For nyanlanda kan
stodet beviljas upp till fyra ar. | forslaget ligger ocksd en mojlighet till
handledarstdd pa upp till 6 000 kronor i manaden.

For att underlatta for unga och nyanlanda att etablera sig pa
arbetsmarknaden foreslar Moderaterna i budgetmotionen bl.a. en ny
anstallningsform, en tidsbhegransad s.k. forsta-jobbet-anstallning som ska
innehélla vissa utbildningsinslag dar arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
overens om vad uthildningsinnehallet ska besta av. Arbetsférmedlingen och
komvux far i uppdrag att ansvara for stodstrukturer for utbildningsinnehallet.
Med denna reform avser vi att underldtta for arbetsgivare som ké&nner
osakerhet infor att anstdlla personer utan erfarenhet av den svenska
arbetsmarknaden. For att det ocksa ska I6na sig att ta det forsta jobbet foreslar
Moderaterna ett forsta-jobbet-avdrag som &r anpassat for att ge storst
skattelattnad, i forhallande till inkomsten, for dem med Iaga inkomster.

Moderaterna foreslar inom utgiftsomrade 10 att en sérskild rehabiliterings-
kedja infors for vissa lattare psykiska diagnoser. Syftet ar att tidigare &n i dag
skapa forutsattningar for rehabilitering och atergang i arbete, och skapa fler
alternativ och vagar tillbaka till jobb. Som ett led i detta foreslar Moderaterna
att ett sarskilt omstallningsspér skapas hos Arbetsférmedlingen for att erbjuda
stdd till byte av arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohdlsa.

Nar det galler psykisk sjukdom rader det en bred konsensus mellan vara
expertmyndigheter om att arbetsgivaren har en nyckelroll i arbetet med att
minska sjukfranvaron. For att komma till ratta med den higa sjukfranvaro som
finns i vissa sektorer och hos vissa arbetsgivare behéver man oka tillsynen och
kontrollen av de arbetsgivare som inte haller nere sjuktalen. For detta andamal
foreslar Moderaterna att Arbetsmiljéverket far i uppdrag att genomféra en
sérskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon.

Avslutningsvis avsatter Moderaterna medel for ett nytt anslag som géller
sommarjobb vid forlangd skolgéang.

2. Anslag inom utgiftsomrade 14 (SD)
Magnus Persson (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:
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Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde 14. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller ngra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 14 borde ha utokats med ca 2,5
miljarder kronor pd det satt som framgdr i Sverigedemokraternas motion
2016/17:2233.

Sverige ar i dag p& ménga sétt ett splittrat land, dar mycket fokus laggs pé
olika gruppindelningar snarare an pa en samhallsévergripande gemenskap. En
alltfor omfattande invandring har omintetgjort reella mdjligheter for de
invandrade att mota det svenska samhéllet. Samtidigt har makthavande
partiers politik lagt allt tyngre fokus pa att inta en progressiv och normbrytande
roll, dar sérlésningar vaxt fram och samhallet anpassats efter propagandisters
onskemal och upplevelser snarare an faststallda behov av forandring.

Denna kombination har pa ett sméartsamt effektivt satt brutit ner det kitt som
tidigare hallit oss samman. Sverigedemokraternas politik, med sin bas i
socialkonservatism och nationalism, har i stéllet sitt fokus pé att ge ett sa starkt
fundament som mojligt for det svenska samhdllet. Vi vérdesatter
sammanhallande band mellan medborgarna och vi erkénner ett behov av
gemenskap, for sdval den enskilde som samhéllet i stort. | vart Sverige &r det
en sjalvklarhet att samtliga medborgare kénner delaktighet i samhallet.

For detta kravs givetvis att lasningar och begransningar motarbetas, men
minst lika viktigt ar att den enskilde tar till vara de mojligheter som finns.
Politiken lagger grunden och skapar forutsattningar, men samhéllet skapas i
slutindan av dess invanare. | vart Sverige rdder ingen tvekan om
medborgarnas samhorighet med varandra. Till skillnad fran socialismens
onskan om centralstyre och liberalismens fokus pa individuella val praglas
samhéllsbygget av den naturliga solidaritet och tillit som foljer av en stark
gemenskap. | vart Sverige hor medborgarskapet samman med sévél rattigheter
som plikter. Varje svensk medborgare ska kanna sig saker pa att fa hjalp i nod,
men ocksa vara redo att sjalv hjalpa i kris. Tillsammans bidrar vi alla till de
gemensamma behoven, till sékerheten, valfarden och tryggheten.

Sverigedemokraternas budgetalternativ inom utgiftsomrade 14 innebar
bl.a. att den traditionella arbetsférmedlingen moderniseras och utvecklas till
forman for sociala och icke-vinstdrivande foretag, privata foretag, ideella
organisationer, kyrkan, bemanningsbranschen och kanske &ven andra aktorer.
Forslaget ar att Arbetsformedlingens atgarder och program ersatts och
upphandlas av dessa alternativa aktorer. Ett betygssystem inrattas dér bade den
arbetslose och det offentliga medverkar. Leverantdrer med laga betyg tillats
inte medverka i kommande upphandlingar. Ersattningen ska vara provisions-
baserad beroende av hur val man lyckas formedla ett arbete.

Sverigedemokraterna anser att arbetsldshetsférsakringen ar sa pass central
for arbetsmarknaden att den bor betraktas som en del av de generella
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socialforsékringssystemen. Det innebér bl.a. att arbetsloshetsforsakringen bor
vara obligatorisk och darfor helt skattefinansierad. Det faktiska
forsakringsskyddet bor ocksa 6ka och darfor bor erséttningstaket hojas till
1 200 kronor per dag under de forsta 100 dagarna, for att darefter minska till
800 kronor per dag. Det medfor en kombination av starkt forsékringsskydd
och incitament att hitta ett nytt jobb. Vi valkomnar regeringens férslag om en
&ndring av deltidsbegransningen i arbetsldshetsférsakringen. Det &r positivt
menar Sverigedemokraterna att ersattningen pa detta satt harmoniseras mellan
dem som arbetar lite och dem som arbetar mycket.

Néar det galler personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt
arbetsformaga foreslas att Samhall AB ges ett utokat uppdrag med ambitionen
att bolaget fram till ar 2020 ska sysselsétta 5 000 personer fler per ar. Vi
foreslar ocksa okade anslag for I6nebidrag.

Sverigedemokraterna anser att starta-eget-bidraget banar vag for fler
smaforetag och foreslar darfér genom ett nytt anslag att stodet utokas.

Med sikte pa oprovad ungdom eller utrikes fodda med svarvaliderad
bakgrund foreslar vi en helt ny anstéllningsform, en larlingsanstallning.
Anstallningen kan vara i hégst tre ar och underlattar for foretag att sikra sin
langsiktiga kompetensforsérjning. Visar det sig att personen i fraga ar driftig
och ambitiés, kommer larlingsanstaliningen att mynna ut i en
tillsvidareanstillning, vilket vore en framgang fér samtliga parter. Visar det
sig att samarbetet inte fungerar tillfredsstéllande har arbetsgivaren inte tagit pa
sig orimliga risker. Arbetsgivaren &r helt befriad fran arbetsgivaravgifter och
en minimilon regleras i lag och ersdtter inte andra inkomster eller
forsorjningsstod.

P& arbetsmiljoomrddet har Sverigedemokraterna en fortsatt hdg
ambitionsnivd och vi betonar har Arbetsmiljoverkets viktiga arbete. En
sarskild satsning gors pa fortbildning av fler skyddsombud och for
utbildningsinsatser mot mobbning pa arbetsplatserna. For att komma till rétta
med arbetsrelaterade besvar samt uppmuntra till friskvard foreslar
Sverigedemokraterna genom ett nytt anslag en sérskild satsning pa friskvard
och foretagshilsovard. Genom ett nytt anslag vill Sverigedemokraterna dven
satsa pa ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo for att via forskning
kunna hantera olika arbetsmiljofragor och deras effekter for samhallet.

Avslutningsvis avsatter Sverigedemokraterna medel for ett nytt anslag som
géller ett centrum for aldrepolitik.

3. Anslag inom utgiftsomrade 14 (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Centerpartiets budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas
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ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 14 borde ha begransats med ca 7,3 miljarder kronor pa det
satt som framgar i Centerpartiets motion 2016/17:3414.

Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi &r inne i en hogkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselsattningen borde stiga, okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hégutbildade och dem som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen ar ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik d&r underskotten dkar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik. Centerpartiet stakar genom
sitt budgetforslag ut en annan riktning for Sverige och betonar sarskilt ett antal
frégor i sin budgetmotion.

Enligt Centerpartiet maste vikten av ekonomiskt ansvarstagande
understrykas. I stéllet for regeringens ansvarslésa politik foreslar Centerpartiet
en budget som redan nasta ar ar i balans och som nar 6verskott aren darefter.
For 2017 innebar budgeten en besparing med 11 miljarder kronor i férhallande
till regeringens forslag.

En hogprioriterad fraga ar att bryta tudelningen. Trots hogkonjunkturen
vaxer gapet mellan inrikes och utrikes fodda och mellan hég- och Iagutbildade.
Fler enkla jobb maste skapas for att de som star utanfor ska kunna komma i
arbete. Inte minst ar det viktigt for att snabbt integrera de manga nyanlanda.
For detta kravs sankta skatter pa att anstélla, reformer pa arbetsmarknaden och
farre regleringar. Tryggheten maste ockséa dka i hela landet, med fler poliser,
och det forebyggande arbetet maste starkas for att tudelningen ska brytas.
Dessutom behdver kommunsektorn starkas och fler satsningar géras pa fler
jobb och foretag.

Dartill kravs en forstarkning av klimatomstallningen. Sverige maste aterta
ledningen i den gréna omstallningen. Véra klimatutslapp har slutat minska och
arbetet for en giftfri vardag behover forstarkas. For detta krdvs kraftfulla
styrmedel dar fororenaren betalar och dar intakterna frdn miljoskatter
finansierar sankt skatt pa arbete i en gron skattevaxling.

Centerpartiets budgetalternativ inom utgiftsomrdde 14 innebar farre,
enklare och mer effektiva arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Centerpartiet
anser att arbetsmarknadspolitiken tar stora resurser i ansprak, samtidigt som
effektiviteten sallan ar tillfredsstallande. De resurser som sparas genom vara
reformer pd omradet kan i stéllet anvandas for att finansiera jobbskapande
reformer. For att motverka den Okande tudelningen maste trosklarna till
arbetsmarknaden sénkas, bl.a. genom att skapa fler enkla jobb, dvs. jobb utan
utbildningskrav. | ett internationellt perspektiv &r de svenska ingangslénerna
hoga, vilket enligt flera bedomare paverkar sysselséttningen negativt for
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grupper med lag produktivitet. | Centerpartiets budgetmotion riktas en
uppmaning till arbetsmarknadens parter att sdnka trosklarna for nyanlédnda
genom att komma Gverens om ingangsjobb, med lagre ingangsloner under en
period. Om parterna pa detta satt tar sitt ansvar vill Centerpartiet matcha
avtalet med bade sankt inkomstskatt och sénkt arbetsgivaravgift under de tva
forsta &ren sedan en person gjort entré pa svensk arbetsmarknad.

For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor antalet stodformer
minska och reglerna for de individuella stédformerna forenklas. I stallet bor
nystartsjobben, det enklaste anstéllningsstddet, utvecklas. Detta stoéd &r
dessutom en rattighet for langtidsarbetslosa, darfor kan eventuella problem
med stigmatisering till foljd av sndv fokusering antas vara mindre. Vidare vill
Centerpartiet infora enhetliga subventionstak, 17 000 kronor per manad, for
alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget innebér att stodet riktas
framst mot personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet vill minska omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det ar relativt dyra insatser med lag effektivitet och bristande regional
anpassning. Forslaget &r i stéllet att forbattra mojligheten for arbetssokande att
lara pd jobbet, bl.a. genom larlingsjobb.

Centerpartiet anser att det behévs en ny giv pé arbetsmarknaden, och det &r
inte minst matchningen och flexibiliteten som méste forbattras. Centerpartiet
vill, med inspiration fran bl.a. Australien, genom ett nytt anslag inféra en
jobbfixarpeng. Det &r en peng som féljer den arbetssdkande till den formedling
som hen sjalv finner bést lampad for att erbjuda hjélp att finna varaktig
sysselsattning. Aktoren kan vara ideell, privat eller kommunal. De fristdende
arbetsformedlarnas formaga att fa arbetssokande i jobb ska utvarderas
kontinuerligt och redovisas i en offentlig rankning. Detta for att synliggéra och
underlatta for arbetssokande och arbetsgivare att vélja och vélja bort.
Arbetsformedlingen ansvarar for att certifiera de fristdende arbetsférmedlarna.
Lagpresterande och oseridsa aktorer bor kontinuerligt ratas under
certifieringsprocessen.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet préva s.k. matchningsanstallningar
som innebér att den arbetssokande far en anstéllning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behdver béra arbetsgivaransvaret.

Centerpartiet anser att etableringsreformen, som flyttade ansvaret for
nyanlandas etablering i Sverige frdn kommunerna till Arbetsférmedlingen,
inte har lett till de forbattringar som var syftet. Trots hogre kostnader har
andelen i arbete inte Gkat, utan etableringen pa arbetsmarknaden &r pa en
fortsatt lag niva. Syftet med reformen var bl.a. att dstadkomma ett starkare
jobbfokus i integrationspolitiken. Det var i sig en god tanke, men foljden blev
att den lokala integrationspolitik som fanns fore 2010 gick om intet.
Arbetsférmedlingens misslyckande gor det nodvandigt att aterigen ge
kommunerna ansvaret for de nyanléndas etablering. Det & kommunerna som
star for forsorjningsstod och andra kostnader som uppstar nar manniskor inte
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integreras i det svenska samhallet. Detta ger kommunsektorn starka incitament
att utveckla fungerande system for nyanldndas etablering. Centerpartiet
foreslar darfor att etableringsuppdraget avvecklas och att ansvaret for
mottagandet pa sikt aterfors till kommunerna.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att yrkes-
introduktionsanstéllningarna utvecklas till 1arlingsjobb. Centerpartiet har inom
ramen for migrationsoverenskommelsen fatt igenom att yrkesintroduktions-
anstéllningarna ska utvidgas och dven goras tillgdngliga fér nyanlanda och
smaforetag utan kollektivavtal. Det ar en viktig reform. Men mer kan och
maste goras. Det ar anmarkningsvart att regeringen visat prov pa saktfardighet
i arbetet med att implementera de Overenskomna forbattringarna av
yrkesintroduktionsanstéllningarna. Inte minst borde kravet pa kollektivavtal
ha hunnit slopas.

Med hanvisning till Centerpartiets budgetmotion féreslas férandringar av
de olika stdden till personer med en funktionsnedséttning som innebdr nedsatt
arbetsformaga.

Centerpartiet vill ha en arbetsldshetsforsakring som mdjliggér en trygg
omstéllning samtidigt som den garanterar att det I16nar sig att arbeta. Det finns
ocksa ett relativt starkt stod i forskningen for att en kontinuerlig avtrappning
av ersattningsnivan leder till lagre arbetsloshet. Givet dessa utgéngspunkter ar
det uppenbart varfér regeringens reformering av arbetsloshetsférsékringen
fortjanar kritik. Finanspolitiska radet gér beddémningen att hojningen av
ersattningsnivaerna bidragit till 27 000 fler arbetslosa. Dartill ar avtrappningen
av ersattningen markligt utformad, da avtrappningen skiljer sig markant for
personer som slar i taket jamfort med personer som inte slar i taket. Mot denna
bakgrund foreslar Centerpartiet att taket i ersattningen bor sankas och
avtrappningen ske snabbt och likformigt. Med avsikten att fokusera pa
atergang till arbete vill Centerpartiet aterinféra den bortre gransen i
sjukforsékringen, vilket bl.a. medfor Okade utgifter for arbetsldshets-
forsékringen.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 14 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motférslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Liberalernas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhallet paket déar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut
och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 14 borde ha begransats med ca 6,6 miljarder kronor pa det
satt som framgar i Liberalernas motion 2016/17:3485.

De offentliga finanserna dr i ordning, sysselsattningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hogkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera
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ofinansierade bidragshdjningar. Vad Sverige behover &r en liberal ekonomisk
politik dar utbildning belénas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det
alltid ar 16nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det ar tydligt att reformerna som genomfdrdes under perioden 2006—2014
inte racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva &r av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pé fel vag. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsformaga. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden; ofta dr det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever l[&mnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortfarande brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrations-
utmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraftfulla och
effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nédrvaro i regionen
fruktansvarda konsekvenser for sdval samhallen som manniskor. Att vi ar fast
forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra
varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.
For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och
nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens utmaningar
behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Liberalerna
satsar pa battre kunskaper i skolan, béttre méjlighet for foretag att anstélla och
ett férsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar
Liberalerna en integrationsplan som bygger pd humanism och realism och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald.

| det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i Liberalernas
budgetforslag for utgiftsomrade 14. Liberalerna anser att politiken bor ha som
mal att s& manga arbetsfora som majligt ska fa bidra och komma i arbete.
Regeringens arbetsloshetsmal styr fel, &r oklart formulerat och kommer av allt
att déma inte att nas. Liberalerna har tidigare foreslagit att i stallet for ett
relativt arbetsloshetsmal bor det inrattas ett nytt absolut sysselsattningsmal.

Sammanséattningen av de arbetsldsa har forandrats de senaste &ren. Det &r
en ny arbetsldshet som véxer fram dér de arbetsldsa i huvudsak ar méanniskor
som Gverhuvudtaget inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r
uppenbart att arbetsmarknaden i dag inte ar anpassad fér den som har lag
utbildning och Iaga kvalifikationer. Arbetslésheten okar dven bland personer
fodda utanfoér Europa.

Liberalerna anser att den svenska arbetsmarknaden behdver mer
flexibilitet. Ett stort hinder ar de hoga ingangslénerna i Sverige som &r bland
de hogsta i EU. Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen, OECD, Interna-
tionella valutafonden och Finanspolitiska radet har alla pekat pa att hdga
ingangsloner forsvarar for manniskor med I3g utbildning och dalig forankring
pa arbetsmarknaden att fa jobb. For Liberalerna ar det avgorande att fokusera
pa hur fler jobb skapas och hur fler ocksa far en 16n att leva pa. For att kunna
trycka tillbaka arbetslosheten &r det centralt att anstéliningskostnaden i yrken
med l&gre forkunskapskrav inte okar. Har har parterna ett avgdrande ansvar,
men politiken kan och ska bidra. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och
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egen forsorjning, och i Liberalernas budgetmotion foreslds bl.a. en ny
anstallningsform, startjobb, med lagre 16n, 1ag inkomstskatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter. Genom en breddning av arbetsmarknaden kan vi fa en hig
sysselséttning, mindre utanforskap och mer resurser till valfarden.

Regeringens utbyggnad av olika arbetsmarknadspolitiska program bidrar
framst till att den 6ppna arbetslosheten ersatts med en dold. Liberalerna
motsatter sig darfor den stora utbyggnad av arbetsmarknadspolitiska atgarder
som regeringen genomfor. Liberalerna vill i stillet effektivisera och sla
samman anstéllningsstoden sérskilt anstallningsstdd, forstarkt sarskilt
anstallningsstdd, instegsjobb och nystartsjobb till en ny anstéllnings-
subvention, nystartjobb plus. Som ett alternativ till regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitik foreslar Liberalerna pa andra utgiftsomraden bl.a. en ny
yrkesskola och en gymnasial yrkesutbildning for vuxna inom det reguljara
utbildningssystemet.

Vidare anser Liberalerna att Arbetsformedlingen i dess nuvarande form
maste ldggas ner. Det behdvs en ny myndighet som prioriterar de grupper som
har det sarskilt svart att komma in p& arbetsmarknaden, i forsta hand
nyanldnda, unga och personer med funktionsnedsattning. Den nya
myndigheten ska i huvudsak organisera de arbetsmarknadspolitiska
programmen och l6nestdden samt administrera de offentliga delarna av
arbetsldshetsforsékringen.

Liberalerna vill ¢ka tryggheten under omstalining genom en starkare
arbetsloshetsforsakring. Som enskilda atgarder innebar Liberalernas forslag
om en obligatorisk arbetsléshetsforsakring och ett hogre tak i ersattningen
sannolikt en nagot dampad sysselsittning. Darfor bor en reformering av
arbetsloshetsforsékringen  kombineras med  reformer som  Okar
sysselsattningen. | skarp kontrast till detta foreslar regeringen nu i stallet
reformer som trycker tillbaka sysselsattningen. Liberalerna kan darfor inte
acceptera regeringens hojning av taket i ersattningen och inte heller
forandringarna som géller deltidsarbetslsa. For att stérka arbetslinjen i arbets-
loshetsforsakringen och varna dess roll som omstéllningsforsakring foreslar
Liberalerna att taket i ersattningen under arbetsléshetens 100 forsta dagar
uppgar till 760 kronor per dag. Déarefter bor taket uppga till 680 kronor per
dag. Med avsikten att fokusera p& &tergng till arbete vill Liberalerna
aterinfora den bortre gransen i sjukforsakringen, vilket bl.a. medfér 6kade
utgifter for arbetsldshetsforsakringen.

Alltfor manga personer med funktionsnedsattning saknar jobb att gé till och
det finns behov av olika insatser for att stotta individer att hitta sin plats pa
arbetsmarknaden. De olika anstéllningsstoden for personer med
funktionsnedséttning spelar en viktig roll for att individen ska kunna komma i
jobb och fa vara delaktig i den gemenskap som jobbet kan ge. Liberalerna
stéller sig positiva till ett hojt tak for 16nebidragen, men vill minska antalet
anstéliningar inom Samhall AB, detsamma galler antalet utvecklings-
anstallningar och antalet anstéllningar med l6nebidrag.
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5. Anslag inom utgiftsomrade 14 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfér:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och frdn att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 14. Kristdemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning och anser
att anslagen inom utgiftsomrade 14 borde ha begransats med ca 6,5 miljarder
kronor pa det satt som framgar i Kristdemokraternas motion 2016/17:3348.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik
som skapar forutséttningar for manniskor att bygga goda relationer och kanna
trygghet och som underlittar fér méanniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Kristdemokraterna vill skapa férutsattningar for en god tillvaxt och ett
foretagsklimat som star sig val i den globala konkurrensen. Att starka
familjernas sjalvbestdmmande och det civila samhéllets stallning skapar en
grund for fungerande mellanmaénskliga relationer. Genom en vélfungerande
ekonomisk politik kan vi ocksa satsa resurser péa offentlig vélfard, lagre skatt
for arbetande foraldrar, lagre skatter for arbetande seniorer och lagre skatt pa
pensionsinkomster. Med genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i
skattepolitiken kan vi forbéttra manniskors mojlighet att 1amna arbetsldshet
och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska l6sningar ovanifrdn utan de skapas i
vaxande och I6nsamma foretag. Den rédgréna regeringen tror att den kan na
EU:s ldgsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta. Kristdemokraterna vill sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden
och forbattra forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksd av stor vikt att
den ekonomiska politiken utformas pa ett sadant sétt att resurserna anvands
effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer.
Tillvaxten maste komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt
valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

I det foljande redovisas i sammanfattning innehéllet i Kristdemokraternas
budgetforslag for utgiftsomrade 14. Kristdemokraterna ar kritiska till det stora
antalet olika stod och anstéllningsformer med olika villkor, utformning och
tidsgranser som finns inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de
arbetsl6sa och i viss man dven for arbetsformedlarna framstar denna struktur
inte sallan som svargenomtranglig. For mindre nograknade foretag ger de
statliga arbetsmarknadsatgarderna en mojlighet att maximera l6nsamheten,
vilket snedvrider konkurrensen och trdnger undan osubventionerade jobb.
Resultaten av de subventionerade anstéllningarna &r ocksd daliga, vilket
bidragit till att Arbetsformedlingen administrerar arbetsldshet snarare &n
formedlar jobb. Detta har dragit ned fortroendet for myndigheten.
Kristdemokraterna ar ocksd starkt kritiska till Arbetsformedlingens
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arbetsmarknadsutbildningar. Resultaten ar undermaliga, och for en
arbetssokande som genomgatt en utbildning kan det vara stigmatiserande
eftersom de ndarmast fungerar som ett intyg pa langvarig arbetsloshet. En
yrkesutbildning pa exempelvis yrkesvux eller yrkeshdgskolan har inte samma
negativa koppling eftersom den som gatt en sddan yrkesutbildning inte per
definition méste ha varit arbetslds nar han eller hon gick den.

Mot denna bakgrund behdver arbetsmarknadspolitiken enligt Krist-
demokraterna en grundlig renovering. Kristdemokraterna foreslar darfor bl.a.
att instegsjobben, sérskilt anstallningsstdd och forstarkt sarskilt anstéllnings-
stod avskaffas. Aven Arbetsformedlingens egen arbetsmarknadsutbildning bor
avskaffas for att i stallet ge mojlighet till fler platser inom
yrkesvuxenutbildningen. Bland anstéllningsstdden &r det endast nystartsjobb
och starta-eget-bidrag som uppvisar acceptabla resultat i att hjalpa
arbetssokande att fa arbete utan lnesubvention. Mot denna bakgrund &r det
anmarkningsvart att arbetsformedlingens program for starta-eget-bidrag under
flera ar minskat i omfattning. Sarskilt med tanke pa den potential som finns i
invandrares foretagande och den 6verrepresentation personer fédda utomlands
har bland nyféretagare borde detta stéd anvandas i stdrre utstrackning. N&r det
géller nystartsjobben anser Kristdemokraterna att det finns risk for dodvikts-
och undantriangningseffekter och foreslar darfor som regeringen att
subventionen sanks fér personer som har varit arbetslésa i mindre an tva ar
samt att de maximala stddperioderna kortas. Samtidigt 6kas subventionen for
personer som varit arbetslosa i mer an tre ar samt for nyanlanda.
Kristdemokraterna motsatter sig regeringens krav pé kollektivavtalsliknande
villkor eftersom en prévningsinstans skulle medféra onddig byrakrati.

Extratjdnsterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av
regeringens arbetsmarknadspolitiska program, ar inriktade mot den offentliga
sektorn. Erfarenheter fran tidigare program visar att tillfalliga platser inom den
offentliga sektorn har sarskilt stora undantrangningseffekter eftersom det finns
en mojlighet att temporart ersétta vikarier med personal fran dessa program.
Om platserna &r villkorade, och endast ska omfatta arbetsuppgifter som i dag
inte utfors, ar risken stor att det blir frigan om forhallandevis okvalificerade
uppgifter som endast i liten utstrdckning ger Okade yrkeskunskaper.
Regeringen, som gjorde stora utfastelser i valrdrelsen, har i den senaste
budgetpropositionen kraftigt nedreviderat volymerna for bade traineejobb och
extratjanster. Mot bakgrund av de bristande resultaten hittills finns det starka
skal att tvivla pd att reformerna lever upp till aven lagt stallda férvantningar.
Kristdemokraterna avvisar dessa reformer. Som en konsekvens av Krist-
demokraternas forslag om ett minskat antal program blir Arbetsférmedlingens
uppdrag mindre omfattande och darfor kan ocksd myndighetens
forvaltningsanslag minskas.

Hoga ingangsloner ar nagot som manga ekonomer och internationella
bedémare, som Internationella valutafonden (IMF), pekar pa som hinder pa
svensk arbetsmarknad for personer med l&gre utbildning och sdmre
sprakkunskaper. Som ett alternativ till de manga olika typerna av atgarderna
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som syftar till att subventionera anstéllningar och trdna upp arbetskraften
foreslar Kristdemokraterna en ny anstallningsform, en s.k. introduktions-
anstéllning, som bl.a. kan fungera som ett slags introduktion till arbetslivet.
Den arbetsgivare som vill lara upp en ny medarbetare ingar ett avtal som
innebdr att 75 procent av arbetstiden &r arbete, och dédrmed kan I6nen séttas
ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan. Resterande 25 procent av tiden ar
tankt att vara ldra sig jobbet-tid”.

For personer som har en funktionsnedséttning som innebdr nedsatt
arbetsformaga anser Kristdemokraterna att l6nestoden fyller en viktig
funktion. Kristdemokraterna anser att regeringens forslag om 6kade resurser
till denna grupp dr otillracklig och vill darfor tillfora ytterligare medel for att
hoja taket for 16nebidrag. | likhet med regeringen gor Kristdemokraterna en
satsning pa utvecklingsanstallningar.

De arbetsintegrerande sociala foretagen (ASF) ger ca 8 000 personer arbete,
arbetstraning och rehabiliterande insatser. Kristdemokraterna menar att i dessa
foretag spelar handledarna en nyckelroll och foreslar darfor att ASF genom ett
nytt anslag fér ett sarskilt handledarstod.

Né&r det géller arbetsldshetsforsakringen anser Kristdemokraterna att alla
som arbetar och som uppfyller villkoren for forsakringen bér omfattas av den.
Regeringen har drivit igenom en relativt kraftig hojning av erséttningstaket i
arbetsldshetsforsékringen. Det &r en 6kning som tillsammans med regeringens
kraftiga skattehdjningar och foretagsfientliga politik riskerar att leda till
kraftigt Okad arbetsloshet. Kristdemokraterna forordar darfor en erséttnings-
niva for arbetsloshetsforsakringen dar taket satts till 760 kronor per dag under
de 300 forsta dagarna och darefter till 680 kronor per dag. Kristdemokraterna
motsatter sig regeringens forslag att utoka mojligheten att fa ersattning fran
arbetsloshetsforsikringen pa deltid. Genom att goéra det mojligt att fa
deltidserséttning under en langre tid finns det en risk att den som forsoker
komma tillbaka till arbetsmarknaden kan kénna sig tvingad att tacka nej till
mer arbete an deltid for att vara saker pa att klara sin forsérjning med fortsatt
arbetslgshetsersattning. Med avsikten att fokusera pa atergéng till arbete vill
Kristdemokraterna aterinféra den bortre gransen i sjukforsakringen, vilket
bl.a. medfor okade utgifter for arbetsloshetsforsakringen.

Avslutningsvis vill jag pdminna om Kristdemokraternas forslag om att
under det kommande éret ta fram matchningsanstallningar for att de ska finnas
pa plats 2018.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
14:

6. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt tabell 1.1.
7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:1633 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsldshetsforsékringens utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1659 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en &versyn av
reglerna i arbetsloshetsforsdkringen for deltidsarbetslgsa och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2233 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2350 av Johan Forssell m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa skarpt tillsyn, krav och sanktioner for arbetsgivare med hdg
sjukfranvaro och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2355 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
tillsyn av den psykosociala arbetsmiljén inom utsatta yrkesgrupper och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada

SD):
5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
obligatorisk, skattefinansierad och allmén a-kassa och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starta-eget-
bidraget och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3077 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetenskartlaggning for asylsokande fran forsta dagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett sérskilt
omstallningsspar hos Arbetsformedlingen for att erbjuda stod till byte
av arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohdlsa och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsloshetsforsékringen som en omstéllningsforsakring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
yrkesutbildning med starkare koppling till arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt och
forenklat 16nestod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
stodet for handledning i yrkesintroduktionsanstéllningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
matchningsanstallningar och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sarskild
tillsyn av den psykosociala arbetsmiljén inom utsatta yrkesgrupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3079 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

4,

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
yrkesutbildning pad Arbetsformedlingen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsloshetsforsakringen som en effektiv omstallningsforsakring och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forenklat
regelverk for subventionerade anstéliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
stodet for handledning i yrkesintroduktionsanstéliningarna och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
matchningsanstallningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3279 av Aron Modig m.fl. (KD):

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de
arbetsintegrerande sociala féretagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1.

10.

11.

13.

15.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
den arbetsmarknadspolitiska stddanstallningen instegsjobb och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
den arbetsmarknadspolitiska stddanstallningen sarskilt
anstéllningsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
den arbetsmarknadspolitiska stddanstallningen traineetjanst och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
den arbetsmarknadspolitiska stddanstallningen extrajobb och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
den arbetsmarknadspolitiska stodanstallningen forstarkt
anstallningsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reducera
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hoja
taket for I6nestdden och tillkdnnager detta for regeringen.
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16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fler ska
fa jobb inom Samhall och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
lonestdd for socialt handledarstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att justera
arbetsloshetsforsakringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
foréndra reglerna for deltidsbegrénsningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3372 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetenskartlaggning for asylsokande fran forsta dagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férenklat
regelverk for subventionerade anstallningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

22.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att strategin
for att utoka start och affarsutveckling for ASF utvecklas till ett
permanent program, samt att definitionen av ASF ldggs fast i en
forordning och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att strategin for att utdka start och
affarsutveckling for ASF utvecklas till ett permanent program.

2016/17:3465 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3485 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 8381 086 +17 460 —1 453 540 —889250  —1 340541

1:2  Bidrag till arbetsloshetsersattning och 27445318 -1019000 +1200000 +1478000 +133000 +1 354000
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program 11272336 —2928 000 —4128659 —4499000 —6282 000
och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 18405468 —1 008 000 +800 000 —820 000 —834 000 +100 000

1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 117 960 —384 —384 -256 —384

1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 1181070 =360 000 =360 000
2014-2020

1.7 Institutet fér arbetsmarknads- och 40 546 -357 -357 -357
utbildningspolitisk utvardering

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 65671 —400 —400 —400

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 55 547 -167 -167 -167

1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8303

1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1575000

1:12 Nystartsjobb och stdd for 6216 007 +1 238000 —2 508 000
yrkesintroduktionsanstéliningar

2:1  Arbetsmiljoverket 738 917 +66 500 -98 500 -72 336 —28 504

2:2  Arbetsdomstolen 32600 -132 -132 —-132

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:4  Medlingsinstitutet 58 463 —-103 —-103 —-103

2:5  Arbetslivspolitik 30 000 —30 000 —-30 000

Nya anslag

99:1 Sommarjobb vid forlangd skolgéng +6 000

99:2 Nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo +75 000

99:3 Utvidgat starta eget bidrag +272 000

99:4 Friskvard och foretagshalsovard +100 000

99:5 Centrum for dldrepolitik +25 000

99:6 Jobbfixarpeng +300 000

99:7 Socialt handledarstod +100 000

Summa for utgiftsomradet 75656 514 3628582 +2472000 —7262241 —6551841 —6458587
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till

bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C L KD

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 7000000 2018-2027

1:4 Lénebidrag samt Samhall m.m. 13400000 2018-2021

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 3700000 2018-2022

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska utvérdering 9000 2018-2019

2:1 Arbetsmiljoverket 20 000 2018

Summa bestéllningsbemyndiganden 24129 000 +0 +0 +0 +0 +0




BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Utskottets forslag
regeringen

1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader +0 8381 086

1:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och +0 27 445 318
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska +0 11272 336
program och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. +0 18 405 468

1:5  Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 117 960

1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden +0 1181070
2014-2020

1:7  Institutet fér arbetsmarknads- och +0 40 546
utbildningspolitisk utvérdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen +0 65671

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet +0 55 547

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303

1:11 Bidrag till Idnegarantiersattning +0 1575000

1:12 Nystartsjobb och stéd for +0 6216 007
yrkesintroduktionsanstallningar

2:1  Arbetsmiljoverket +0 738917

2:2  Arbetsdomstolen +0 32 600

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32222

2:4  Medlingsinstitutet +0 58 463

2:5  Arbetslivspolitik +0 30 000

Summa for utgiftsomradet +0 75 656 514
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse fran Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag
1:3  Kostnader for +0 7000 000 2018-2027

arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

1:4  Lonebidrag samt Samhall m.m. +0 13 400 000 2018-2021

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for 3700000  2018-2022
perioden 2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och +0 9000 2018-2019
utbildningspolitiska utvérdering

2:1  Arbetsmiljoverket +0 20 000 2018

Summa bestéallningsbemyndiganden +0 24129 000

54 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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