. @i 199912000:47
Riksdagens protokoll
1999/2000:47

Onsdagen den 15 december

Kl. 9.00-18.00

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 9 december.

2 § Meddelande om arbetsplenum torsdagen den 16 december

Forste vice talmannen meddelade att ett meddelande om arbetsple-
num torsdagen den 16 december delats ut till kammarens ledaméter.

3 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motion 1999/2000:N20 till niringsutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Naringsutskottets betdnkanden 1999/2000:NU1-NU3 och NU7

5 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 14 de-
cember.

SfUS Vilande fortidspension

Mom. [ (rdtten till vilande fortidspension, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

281 for utskottet

38 for res. 1

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



Prot. Partivis fordelning av rosterna:
1999/2000:47 For utskottet: 125's, 73 m, 36 v, 16 ¢, 16 fp, 15 mp

15 december Forres. 1: 38 kd
Fréanvarande: 6s,9m,7v,4kd,2c, 1 fp, | mp

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU1 Anslag inom socialforsikringsomridet (utgiftsomridena 10, 11
och 12)

Mom. I (principer for socialforsdkringarna)
. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 3 (c)

.res. 4 (fp)

5.res. 5 (mp)

Forberedande votering 1:

18 for res. 4

15 for res. 5

289 avstod

27 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 2:

17 for res. 3

16 for res. 4

288 avstod

28 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 3:

75 for res. 1

17 for res. 3

230 avstod

27 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

162 for utskottet

74 for res. 1

86 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 37 v

For res. 1: 74 m

Avstod: 39kd, 16 ¢, 16 fp, 15 mp
Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2c, 1fp, I mp

AW N —



Mom. 7 (sjukforsakringens utformning)

1. utskottet

2. res. 14 (¢)

Votering:

164 for utskottet

16 for res. 14

142 avstod

27 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 8 v, 1 kd, 15 fp, 15 mp
Forres. 14: 16¢

Avstod: 74 m,29v,38kd, 1 fp
Franvarande: 65,8 m,6v,3kd,2¢c, 1{p, | mp
Charlotta L Bjilkebring (v) anmaélde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 10 (samverkan och finansiell samordning)
1. utskottet

2. res. 17 (kd, m, c, fp)

Votering:

177 for utskottet

145 for res. 17

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s,37 v, 15 mp

Forres. 17: 74 m,39kd, 16¢, 16 fp
Franvarande: 6s,8m, 6 v,3kd,2c, 1{fp, I mp

Mom. 11 (utvédrdering av FRISAM m.m.)

1. utskottet

2. res. 18 (v)

Votering:

285 for utskottet

37 for res. 18

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 39 kd, 16 ¢, 16 fp, 15 mp
Forres. 18: 37v

Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2c, 1{fp, l mp

Mom. 12 (rehabilitering)

1. utskottet

2. res. 19 (kd, m, ¢)

Votering:

179 for utskottet

142 {or res. 19

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,37 v, 1 ¢, 1 fp, 15 mp

Forres. 19: 73 m,39kd, 15¢, 15 fp

Fréanvarande: 6s,9m,6v,3kd,2c, 1 fp, ] mp

Birgitta Sellén (c) anmailde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 14 (utredningsdirektiv m.m.)

1. utskottet

2.res. 21 (v)

Votering:

268 for utskottet

54 for res. 21

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 37 kd, 16 ¢, 16 fp
Forres. 21: 37 v,2kd, 15 mp
Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2c, 1 fp, l mp

Mom. 16 (nérstdendepenning)

1. utskottet

2. res. 24 (c, fp)

Votering:

289 for utskottet

32 for res. 24

1 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 37 v, 38 kd, 15 mp
Forres. 24: 16¢, 16 fp

Avstod: 1kd

Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1 fp, l mp
Ester Lindstedt-Staaf (kd) anmélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha avstétt fran att rosta.

Mom. 17 (fortidspensionssystemet)

1. utskottet

2. res. 26 (¢)

Votering:

272 for utskottet

17 for res. 26

32 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 3 v, 39 kd, 16 fp, 15 mp
Forres.26: 1v,16c¢

Avstod: 32v

Franvarande: 65,8 m, 7v,3kd,2¢c, 1 fp, l mp



Mom. 23 (pension till gift eller ogift pensionir)
1. utskottet

2. res. 32 (¢)

Votering:

304 for utskottet

16 for res. 32

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 37 v, 39 kd, 15 fp, 14 mp
Forres. 32: 16¢c

Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2c, 2 fp, 2 mp

Mom. 26 (efterlevandepensioner)

1. utskottet

2. res. 33 (kd, m, fp)

Votering:

178 for utskottet

128 for res. 33

15 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125,37 v, 1 ¢, 15 mp
Forres. 33: 73 m, 39 kd, 16 fp
Avstod: 15¢

Franvarande: 65,9 m,6v,3kd,2c, 1{p, | mp

Mom. 28 (yrkesskadelivrinta och samordningsregler)
1. utskottet

2. res. 36 (v)

Votering:

284 for utskottet

37 for res. 36

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 39 kd, 16 ¢, 16 fp, 14 mp
Forres. 36: 37v

Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1 fp, 2 mp

Mom. 29 (familjepolitikens inriktning)
1. utskottet

2. res. 37 (kd)

3.res. 38 (¢)

4. res. 39 (fp)
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Forberedande votering 1:

16 for res. 38

17 for res. 39

289 avstod

27 franvarande

Kammaren bitrddde res. 39.
Forberedande votering 2:

39 for res. 37

16 for res. 39

267 avstod

27 franvarande

Kammaren bitrddde res. 37.
Huvudvotering:

180 for utskottet

39 for res. 37

103 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,3 m, 37 v, 1 ¢, 14 mp
Forres. 37: 39kd

Avstod: 71 m, 15¢, 16 fp, 1 mp
Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1 fp, l mp

Mom. 33 (mamma- och pappamanaderna)

1. utskottet

2. res. 42 (mp)

Votering:

306 for utskottet

15 for res. 42

1 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s, 74 m, 37 v, 39 kd, 16 ¢, 16 fp
Forres. 42: 15 mp

Avstod: Is

Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1 fp, | mp

Mom. 34 (6verlatelse av pappans tio dagar med tillfdllig fordldrapenning)
1. utskottet

2. res. 43 (m, v, fp, mp)

Votering:

141 for utskottet

131 for res. 43

50 avstod

27 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna: Prot.

For utskottet: 125s,2kd, 14 ¢ 1999/2000:47
Forres.43: 74m,2v,37kd,2c, 16 fp 15 december
Avstod: 35v, I5mp

Franvarande: 6s,8m, 6 v,3kd,2c, 1 fp, ] mp

Mom. 43 (underhallsstod i vrigt)

1. utskottet

2. res. 50 (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 44 (hojning av adoptionsbidraget)

1. utskottet

2.res. 51 (kd, m, c, fp)

Votering:

178 for utskottet

143 for res. 51

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 5,37 v, 1 kd, 1 fp, 15 mp
Forres. 51: 74 m,38kd, 16 ¢, 15 fp
Franvarande: 75,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1{fp, l mp
Stefan Attefall (kd) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 46 (vardbidrag m.m.)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall
till mot. Sf275 (mp)

Votering:

268 for utskottet

15 f6r mot.

38 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s, 74 m,37 v, 16 ¢, 16 fp

For mot.: 15 mp

Avstod: 38 kd

Franvarande: 6s,8m, 6 v,4kd,2c, 1fp, l mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
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SfU6 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel
Mom. I (femprocentsregeln)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

282 for utskottet

37 for res. 1

1 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 74 m, 38 kd, 16 ¢, 16 fp, 15 mp
Forres.1: 37v

Avstod: 1 kd

Franvarande: 8,8 m, 6 v,3kd,2¢c, 1{p, | mp
Chatrine Pélsson (kd) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (ideella fonder)

1. utskottet

2.res. 2 (v, mp)

Votering:

250 for utskottet

53 for res. 2

18 avstod

28 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s, 73 m,29kd, 11 ¢, 13 fp
For res. 2: 37v,1 ¢, 15mp

Avstod: 1s,1m,10kd,3¢c,3fp
Franvarande: 65,8 m, 6 v,3kd,3¢c, 1{fp, l mp

Mom. 3
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU2 Utgiftsomréade 8 Invandrare och flyktingar
Mom. 2 (Invandrarverkets medelstilldelning)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

266 for utskottet

39 for res. 1

16 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125s,57 m,37 v, 16 ¢, 16 fp, 15 mp
Forres. 1: 39 kd

Avstod: 16 m

Franvarande: 65,9 m,6v,3kd,2c, 1{p, | mp



Mom. 3 (insatser i vissa forortsomréden)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

182 for utskottet

16 for res. 3

124 avstod

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s,3 m, 37 v, 1 kd, 15 fp, 1 mp
Forres.3: 16¢

Avstod: 71 m, 38 kd, 1 fp, 14 mp
Franvarande: 65,8 m,6v,3kd,2¢c, 1{p, | mp
Marianne Samuelsson (mp) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (Diskrimineringsombudsmannen)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

307 for utskottet

15 for res. 5

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 37 v,39kd, 16 ¢, 16 fp
For res. 5: 15 mp

Franvarande: 6s,8m, 6 v,3kd,2c, 1{fp, I mp

Mom. 5 (asylsdkandes boende)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

231 for utskottet

52 for res. 6

39 avstod

27 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 74 m, 16 ¢, 16 fp
Forres. 6: 37 v, 15mp

Avstod: 39 kd

Franvarande: 6s,8m, 6 v,3kd,2c, 1{p, l mp
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Mom. 6 (hilso- och sjukvérd for asylsokande)
1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

306 for utskottet

15 for res. 8

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 74 m, 36 v, 39 kd, 16 ¢, 16 fp
Forres.8:  15mp

Franvarande: 65,8 m, 7v,3kd,2¢c, 1 fp, l mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

6 § Forstiarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa finans-
marknaden

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU12

Forstarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pad finansmarknaden
(prop. 1999/2000:18).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Sambhiillsekonomi och finansforvaltning

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU2
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
(prop. 1999/2000:1 delvis).

Anf. 1 ANNA AKERHIELM (m):

Herr talman! Det &r vid sddana har tillfillen man mérker att ett ar gar
véldigt snabbt, och dn en ging stir vi vid slutet av en langt utdragen
budgetprocess, som inleds tidigt pa varen och vandrar i flera steg dnda
fram till julen. Det mesta kinner vi igen. Det ar darfor litt att konstatera
att det som sades forra hosten i samma drende ir lika aktuellt ett ar se-
nare. Darfor ska jag halla mig mycket kort.

Budgetramarna ligger fast sedan den 18 november. Eftersom vart for-
slag till ramar ej vunnit majoritet har vi i form av ett sdrskilt yttrande
overgripande och kortfattat redovisat vara alternativ. Mot bakgrund av
detta deltar vi dérfor inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning.

Vi har i vara motioner Fi209 och Fi507 redogjort for en besparing
och fordelning pa utgiftsomradet som vi anser rimliga mot bakgrund av
behovet att allmént minska statens utgifter.



Jag vill bara nimna tvd omréden speciellt. Det ena &r forslaget att
sammanfora Riksrevisionsverkets och Riksdagens revisorers gransk-
ningsresurser till ett nytt oberoende revisionsorgan som understills riks-
dagen. Det ska bli intressant att till viren fa ta del av vad den nu sittande
Riksdagskommittén har att komma med i den riktningen. Sverige avviker
pa olika sitt jamfort med t.ex. andra EU-ldnder, bl.a. genom att Riksre-
visionsverkets oberoende eller verksamhet inte ar reglerad i lag eller
grundlag. Riksrevisionsverket dr den enda statsrevision i Europa som
styrs av en regerings arliga anvisningar for verksamhetens inriktning och
rapportering.

Det andra omréadet 4r besparingen pa SCB. Detta &r kopplat till kost-
naden for den registerbaserade Folk- och bostadsrikningen och inréttan-
det av ett yrkesregister, som vi avvisade s& sent som for ett par veckor
sedan.

Over huvud taget borde vi det kommande &ret inleda en mer princi-
piell diskussion om den offentliga statistikens omfattning och nytta.
Majoriteten anslér for ndsta ar ndrmare 385 miljoner kronor till SCB,
vilket dr en mycket stor summa. Det finns anledning att aterkomma till
detta.

Till slut, herr talman, har vi moderater dven en reservation under
mom. 5 som handlar om analys av pensionirernas ekonomiska och soci-
ala situation. Utskottet for ett langt resonemang som borde ha landat i
ndgot annat 4n ett rent avslagsyrkande.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 2 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Ekonomi ar hushallning. Viktiga redskap for en effektiv
hushallning av de offentliga resurserna utgér de myndigheter som finns
under detta utgiftsomrade. Det géller allt frin SCB och Konjunkturinsti-
tutet till Riksrevisionsverket och Statskontoret.

Ekonomisk politik handlar ocksa i stor utstrickning om prioriteringar
mellan statsbudgetens alla utgiftsomrdden. Genom en avvigning mellan
alla utgiftsomraden vill vi kristdemokrater ytterligare oka resurserna for
kommuner och landsting och didrmed forstarka sjukvard, dldreomsorg
och skola. Detta foranleder oss kristdemokrater att foresld riksdagen en
generell besparing pa 5 %, som gor 79 miljoner kronor. Denna besparing
foreslds dock mot bakgrund av de budgetforutsdttningar som en passiv
socialdemokratisk niringspolitik skapat.

Samtidigt som myndigheterna inom detta utgiftsomrade bidrar till en
god forvaltning finns det fog for en viss oro for dverlappningar och dub-
belarbete mellan myndigheter men ockséa for brister vad géller uppfolj-
ning och utvirdering. Det maste helt enkelt till krafttag fran riksdagens
sida for att f4 en konkret aterrapportering om vad som gors med eller av
investerade resurser.

En sédrskild utvdrderingsgrupp inom finansutskottet har med all sé-
kerhet, herr talman, lyckats paskynda en sddan 6versyn av regeringen dar
effektmalen konkretiseras, for att riksdagen littare ska kunna beddma
vad som blir resultatet av vara prioriteringar. Riksdagen maéste vara
mycket forsiktig med ytterligare anslag sa lange resultats- och kvalitets-
uppfoljningen ar bristfillig.
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Det ir ett faktum att t.ex. etik och regeldisciplin behover stirkas pa
finansmarknaden, men hér behovs ett paket av dtgérder, inte minst fran
finansmarknadens egna aktorer. Det duger inte att bara skjuta till pengar
utan att veta vad som rent kvalitativt kommer ut av det.

Nu skriver utskottsmajoriteten i &r igen i betdnkandet att man inte kan
tillstyrka “’sddana opreciserade och svepande besparingar”, vilket dven i
ar enligt min bedomning &r enkel retorik. Besparingar kan vara av osthy-
vels- eller tartspadekaraktdr, som jag ocksé sade forra aret. Vi foreslar
osthyveln, och sa fir myndigheterna sjélva peka ut vad som ska sparas i
den egna verksamheten. Det som majoriteten nu lite nedldtande beteck-
nar som oprecist och svepande ar ju en teknik som de sjélva tillimpat hir
i riksdagen och i andra sammanhang, t.ex. det kraftiga sparbetinget i
konsolideringsprogrammet for nigra ar sedan pé bl.a. just de hir myn-
digheterna.

Vi har tidigare i host och andra ar i parti- och kommittémotioner lagt
fram vara forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och av bud-
getpolitiken. Riksdagen har dven i ar valt en annan inriktning, och dér-
med &r vi fortsatt bundna av en stundom passiv och ibland kontraproduk-
tiv ndringspolitiks effekter, som permanentar déliga eller i alla fall langt
sdmre forutséittningar for Sverige &n vad Sverige fortjdnar. Vi deltar
saledes inte i detaljbesluten och avstar fran reservationer och yrkanden i
det hér drendet.

Anf. 3 LENA EK (c¢):

Herr talman! Ledaméter, dhorare! Liksom myntet har tvé sidor kan
man se pa verkligheten frén olika héll. Vi har i den hér talarstolen talat
om att den svenska ekonomin dr god, men det finns ocksa en baksida,
som ser annorlunda ut. Det &r en verklighet diar mer &n 100 000 ménni-
skor har varit arbetslosa mer &n ett &r och har hamnat i en ovérdig karu-
sell av atgdrder och kamp for att inte bli utstimplade, dér 200 000 mén-
niskor under 90-talet uppburit socialhjélp under mer &n fyra ar samman-
lagt och dér svenska pensiondrer far sitta bredvid och se pa medan kop-
festen pagar. 210 av 289 kommuner i landet tappar folk.

Vi ndrmar oss en lagkonjunktur — nédr och hur djup vet ingen i dag,
men vi vet att den kommer. Nu, i hdgkonjunktur, finns méjligheten att
gora de strukturfordndringar som behdvs. Centerpartiet har ldmnat for-
slag pé flera sddana, och regeringen viljer att inte gora nagra.

Herr talman! Riksdagen har den 18 november 1999 i ett forsta steg av
budgetprocessen stillt sig bakom regeringens, Viansterpartiets och Miljo-
partiets budgetforslag for ar 2000. Det innebér att riksdagen nu har 1ast
savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut
om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska ske nista ar.

Centerpartiets forslag till utgiftstak Gverensstimmer med regeringens,
men var fordelning pa utgiftsomrddena skiljer sig dédremot rejélt. For
budgetaret har Centerpartiet i motion Fi509 pa utgiftsomrade 2 lagt for-
slag som innebér att den samlade anslagsnivén understiger den ram riks-
dagen lagt fast med 84,9 miljoner. Det &r i detta l4ge inte meningsfullt att
driva véra krav vidare, men vi vidhaller var uppfattning.

Centerpartiet har i sin ekonomisk-politiska motion visat att det &r
nddvindigt att i framtiden minska statens utgifter. Det far inte vara si,
mot den bakgrund jag nyss inledde med, att den offentliga administrat-



ionen véxer organiskt och automatiskt samtidigt som ensamma mammor
inte klarar sin grundliggande ekonomi och pensionérerna far sitta dar
med tomma plédnbdcker.

Centerpartiet har darfor foreslagit ett moratorium som ar avsett att ge
tid att vdardera och prioritera. Avsikten dr alltsa att stoppa den automa-
tiska utgiftsdkningen pa myndighetssidan. Vi har dérfor foreslagit att ett
antal myndigheter inte ska fa sina anslag automatiskt uppriaknade infor ar
2000. Det innebér en real besparing under aret.

Det innebér inte ett stopp for all utgiftsokning pa omradet. Vissa sér-
skilt motiverade okade anslag kan medges mot bakgrund av t.ex. 6kade
arbetsuppgifter eller nya arbetsomrdden. Men generellt sett finns det
mojlighet att man t.ex. genom gjorda datorinvesteringar effektiviserar
arbetet. Vidare bor varje myndighet se dver sin verksamhet for att rensa
ut eller forenkla arbetsrutiner. Enklare regler &r av véirde for hela sam-
héllet och innebér ocksé en besparing.

Majoriteten har valt att avsld vart forslag med motiveringen att det
inte innebdr nagra realt 6kade anslag for myndigheterna. Men var avsikt
var ju att sa inte skulle vara fallet. Det &r synd att vi inte har fatt majoritet
for det har forslaget.

Med detta vill jag papeka att vi fortfarande star bakom det som vi har
motionerat om, men vi har inga yrkanden.

Anf. 4 BIJAN FAHIMI (fp):

Herr talman! Jag kan ocksé konstatera att riksdagsmajoriteten har valt
en annan riktning for den ekonomiska politiken. I och med att budgetra-
marna nu r faststidllda finner vi ingen anledning att reservera oss, utan vi
redovisar vara synpunkter i form av ett sirskilt yttrande.

Folkpartiet anser inte att en registrerad folk- och bostadsrdkning ska
genomforas. Vi vill darfor inte att SCB ska tilldelas medel till yrkesre-
gistret. Vi vill dra in anslag fér genomférande av folk- och bostadsrak-
ningen och de nya anslag som foreslas i budgeten for omradet A7. Vi vill
ocksa minska SCB:s budgetanslag A6 med 6 miljoner som ska ga till det
andamalet.

Herr talman! Det &r viktigt att den ekonomiska politiken inte blir for
kortsiktig. For att man ska motverka detta kravs att debatten nér det gil-
ler dessa fragor blir langsiktig och att det finns kéllor och kunskap. Kon-
junkturinstitutet bidrar med en stor del av de viktiga underlagen for en
ekonomisk-politisk debatt. Det dr darfor angeldget att Konjunkturinstitu-
tets arbete med att utveckla medelfristiga prognoser prioriteras. Det me-
delfristiga underlaget kan anvindas for mer operativt politiskt arbete.

Herr talman! Under den senaste tiden har chefstillsdttningar upp-
mérksammats i debatten. Chefstillsdttningar far inte vara eller kunna
misstdnkas vara partipolitiskt motiverade. Det maste betonas att det ar
kompetensen som &r avgorande. Vi tycker inte att det har gjorts tillrack-
ligt i det hdar sammanhanget. Det dr viktigt att Regeringskansliet och
regeringen dndrar sitt sitt att arbeta med chefstillséttningen.

Sverige har en i ett internationellt perspektiv svag granskningsmakt.
Konstitutionsutskottets granskning av regeringen é&r starkt partipolitise-
rad. Riksdagens revisorer har forhallandevis smé resurser. Det organ som
har det personellt och ekonomiskt starkaste granskningsmaterialet &r
Riksrevisionsverket. Men vi vet att Riksrevisionsverkets oberoende inte

Prot.
1999/2000:47
15 december

Sambhdillsekonomi och

finansforvaltning

13



Prot.
1999/2000:47
15 december

Samhdllsekonomi och
finansforvaltning

14

ar grundlagsreglerat. Regeringens detaljstyrning ar forhallandevis omfat-
tande. Riksrevisionsverkets generaldirektor tillsétts och avsitts av rege-
ringen. Hon eller han kommer dirfor i en stark beroendestéllning till
regeringen.

Herr talman! Folkpartiets slutsats nir det géller detta ar att ett nytt
starkt revisionsorgan, riksrevisionen, ska inrdttas. Det bor ligga under
riksdagen och tillfoéras resurser fran Riksrevisionsverket men ocksa fran
Riksdagens revisorer. Det bor ges en stillning liknande den som Riks-
banken nyligen har fatt. Det ar viktigt att riksdagens och Riksdagskom-
mitténs arbete leder fram till en sddan foréndring. I avvaktan pé en nod-
vandig omstrukturering av riksrevisionsorganisationen accepterar vi, herr
talman, de framlagda budgetarna for sdvidl RRV som ESV.

Riksgéldskontorets huvudsakliga uppgift nér det géller in- och utla-
ningsverksamhet avser andra statliga myndigheter och aktorer pa pen-
ningmarknaden. Riksgédldskontoret bor ej bedriva verksamhet riktad di-
rekt mot privatpersoner. Denna verksamhet ér dyrbar per kund och ligger
inte inom ramen for riksgéldens primdra uppgifter utan innebdr en
olamplig konkurrenssnedvridning.

Anf. 5 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Samhéllsekonomi och finansforvaltning later inte sir-
skilt spdnnande, men jag vill pésta att det ar ett viktigt utgiftsomrade som
rymmer 23 olika anslag till verksamheter som &r inriktade pa att planera,
underldtta och kontrollera att statliga ataganden skots péd ett sa korrekt
och effektivt sitt som mojligt, som kd sé fint uttrycker det i sin motion.
Jag skulle bara vilja tilldgga: och till medborgarnas fromma.

Négra exempel ar Finansinspektionen, som nagon redan hir nimnt,
Europeiska utvecklingsbanken, Konjunkturinstitutet och Riksgéldskonto-
ret. Malet for utgiftsomrade 2 ar att statsforvaltningen ska bedrivas effek-
tivt och 1 det allménnas intresse.

Finansinspektionen har till uppgift att bidra till stabiliteten i det finan-
siella systemet genom tillsyn av enskilda finansiella institut och verka for
ett gott konsumentskydd. Det ar viktiga uppgifter som ocksa &r bra, och
det ar av intresse for medborgarna att inspektionen fér resurser for att
gora ett bra jobb. Det tycker inte Centern, som Lena Ek redan har talat
om for oss. Centern foreslér i sin motion att man ska minska anslaget till
Finansinspektionen med hela 17 miljoner. Vill verkligen inte Centern
och Kristdemokraterna, som vill ge 7 miljoner mindre nésta &r, ha en bra
och effektiv kontroll av den finansiella sektorn? Centern foreslér att hela
utgiftsomrddet ska minskas med ndstan 85 miljoner i jdmforelse med
regeringens forslag utan att, som Lena Ek sjdlv sade, redogdra for konse-
kvenserna i form av mindre verksamhet och formodligen personalned-
skérningar.

Centern sédger i sin partimotion att man inte vill ha en svéllande statlig
forvaltning. Nu havdar utskottet att det inte dr realt hdjda anslag utan
fastmer erséttning for, som i Konjunkturinstitutets fall, 6kade utgifter for
premier till avtalsforsékringar for nista budgetar. Och detta giller mer-
parten av de resurstillskott som utgér till 6vriga myndigheter. Det ar bara
Statistiska centralbyran, Kammarkollegiet och Finansinspektionen som
av olika skal far resurstillskott.



Moderaterna foreslar 75 miljoner mindre 4n regeringens forslag. Det
beror mycket pé att man vill ha en adndring av revisionsverksamheten,
som vi har hort av Anna Akerhielm. Riksdagskommittén har, som ocksa
har sagts tidigare, tillsatt en arbetsgrupp som ska titta p& hur budgetpro-
cessen fungerar och en arbetsgrupp som ska arbeta med revision och
uppf6ljning. I den grupp som behandlar budgetprocessen, dir jag sjalv
deltar, har vi talat mycket om att det utfors vildigt mycket dubbelarbete i
detta hus. Det skulle férvana mig mycket om man inte ocksa i revisions-
gruppen skulle ha upptickt detta. Anda, herr talman, skriver moderaterna
motioner om att man ska éndra revisionsverksamheten just i dag. Det kan
ju bara bli ett svar pa dylika motionsyrkanden: avslag. Det &r inte realist-
iskt att tro att riksdagen mitt under pagéende utredning, dessutom ledd av
en moderat, skulle fatta ett beslut i denna frdga innan arbetsgruppen har
gjort sin redovisning.

Herr talman! Jag borjade med att pasta att det hir ar ett viktigt ut-
giftsomrade. Vid en genomldsning av propositionen, motionerna och de
overvdganden som finansutskottet har gjort i sitt betinkande med anled-
ning av dessa blir det en klar bild av att det ar viktigt for medborgarna pa
olika sitt att de hér utgiftsomradena fungerar.

Det &r bra att vi har ett riksgdldskontor som ges forutséttningar att pa
ett for Sveriges del bra sétt handha statsskulden. Det &r bra att vi t.ex. har
Riksrevisionsverket, Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran
som ges resurser for att skapa bra underlag for de beslut som ska fattas
av riksdagen och regeringen. Det 4r beslut som beror hela svenska folket.

Négon kanske undrar varfor jag inte har ndimnt Folkpartiet. Det beror
pa att det, precis som Bijan Fahimi sade, &r samma motionsyrkande som
vi har behandlat i atskilliga &r, nimligen att Statistiska centralbyran inte
ska gora niagon folk- och bostadsrikning. Riksdagen har emellertid géng
pa gang uttalat sig for att SCB ska gora folk- och bostadsrikningen. S& &r
forslaget d&ven denna gang.

Herr talman! Med denna enkla rapsodi om vad som rdr sig inom
samhéllsekonomi och finansforvaltning yrkar jag bifall till hemstéllan i
finansutskottets betdnkande nr 2 och avslag pa reservationen, ddr mode-
raterna i ensamt majestdt anser att regeringen, nir det géller statistik och
konsekvensanalyser i ett genusperspektiv, redan vidtar en méngd atgér-
der pa omradet. Med den motiveringen avstyrker man motionerna.

Utskottets majoritet tycker daremot att det ar bra att jaimstélldhet och
genusperspektiv &r ett prioriterat omrade i regeringens politik.

Néamnden for offentlig upphandling ingar ocksa i detta utgiftsomrade.
I gér lamnade den parlamentariska upphandlingskommittén ett delbetén-
kande som heter Effektivare offentlig upphandling for fortsatt vilfird,
trygghet och tillvixt — en rubrik som ger en bild av den mélséttning som
man i fortsdttningen bor ha for offentlig upphandling. Vet ni att den of-
fentliga sektorn gor drygt 200 000 upphandlingar till ett viarde av ca 400
miljarder kronor?

Sadana siffror inger respekt, och man forstar att det hir verkligen
finns mojligheter att paverka samhillsutvecklingen. Det har ocksi Ake,
Per, Goran, Owe — ja, nio herrar forstatt som i gr pA DN Debatt tog
avstand fran forslagen i Upphandlingskommitténs betinkande. Man
sdger att miljokrav dr okej — sddana kan man stilla pa foretaget — men att
tillimpa en viss jamstélldhetspolitik eller att uppfylla vissa arbetsmark-
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nadskrav, nej, se det gér inte for sig, det leder in pé fel vég, enligt de nio
herrarna, foretagsledare och vd:ar i SAF och olika branschférbund.

Herr talman! Det skulle vara intressant att veta vad kvinnliga foreta-
gare och mina meddebattorer hér har att sdga i denna frdga. Sa nog be-
hovs det att vi d&r ménga i bade riksdag och regering som arbetar med och
tycker att det &r viktigt med jamstélldhet.

Anf. 6 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Talaren kritiserar Centerns besparingsforslag pa utgifts-
omrade 2, som innebér en besparing pa 85 miljoner kronor for de myn-
digheter som ingér i detta utgiftsomrade.

Samtidigt ar anslaget totalt sett enligt forslaget 1 578 345 000 kr, och
detta i en budget diar man t.ex. har valt att inte hoja pensionstillskottet till
pensiondrerna.

Det ar viktigt att myndigheter har ett besparingskrav pa sig och att det
inte sker en automatisk upprikning av myndigheters olika anslag. Darfor
tycker jag att det ar ett véldigt vettigt forslag som Centerpartiet har lagt
fram nér det géller utgiftsomrade 2.

Anf. 7 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Det hoppas jag innerligt, att Lena Ek tycker att hennes
egna forslag ar vettiga. Det vore ju forfarligt konstigt annars.

Nu har vi socialdemokrater tillsammans med Vénstern och Miljopar-
tiet gjort en annan bedomning. Att de myndigheter och institutioner som
Centern vill dra ned pa kan skota sina verksamheter &r vil sé viktigt for
medborgarna. Det dr viktigt for att hela det finansiella systemet och
framtagandet av underlag for beslut ska fungera. S& vi har kommit till
olika uppfattning dér, och det fér vi vil leva med, Lena Ek.

Anf. 8 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Sjilvklart dr det valdigt viktigt att det sker en effektivi-
sering och en utveckling av statens forvaltning och att det finansiella
systemet fungerar. Men det &r ju inte samma sak som att man med auto-
matik ska ha uppriknade anslag ar efter ar. Effektivisering kommer inte
alltid till stdnd pa grund av att det finns mera pengar, utan effektivisering
handlar om hur man leder verksamheten.

Anf. 9 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Sjélvklart motsétter vi oss inte effektivisering och att
arbetet kan goras bittre. Det finns manga bevis pa detta i budgeten. Det
ir manga olika grupper och enskilda ménniskor som arbetar med det.
Som tidigare har ndmnts hér har vi Riksdagskommittén som tittar pa
budgetprocessen och mojligheterna att géra uppfoljning och revision just
for att rétta till sdidana saker som kan betraktas som felaktiga, sa det har
vi ingalunda glémt bort.

Men jag viander mig emot att Lena Ek upprepar detta med automa-
tiska resurstillskott. Det &r inte pd det viset, utan det finns skél for att vi
tillstyrker de reala resurstillskotten.



Anf. 10 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Lisbet Calner frdgar om inte Kristdemokraterna vill ha
en bra finansinspektion. Sjélvklart vill vi det. Jag tror inte att ndgon i
denna kammare, inklusive Lisbet Calner, menar att ndgra miljoner mer i
okade resurser for Finansinspektionen skulle betyda att just socialdemo-
kraternas siffra skulle vara den optimala.

Finansutskottet har en utvirderingsgrupp, och den har ju visat att ef-
fektmélen och resultatstyrningen behover forstirkas. Da ska man inte
falla i farstun med en gang s fort det behovs en uppstramning. Vi kan
gott invénta det utvirderingsarbetet. Det tycker jag verkar klokt.

Det faktum att det behovs etik och disciplin pé finansmarknaden be-
tyder ju inte nodvéndigtvis att Finansinspektionen omedelbart ska ha mer
resurser, dven om det sékert dr angeldget. Det behovs ju en uppryckning
pa finansmarknaden 6ver huvud taget. Men det har jag inte hort Lisbet
Calner sdga ndgonting om.

Anf. 11 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Jag har suttit i Finansinspektionens styrelse i manga ér,
och jag vet att det behovs resurstillskott just for att klara av det sista som
Per Landgren ndmnde. Det behdvs manga kunniga och kompetenta mén-
niskor som kan alla turerna inom det finansiella systemet for att vi ska
kunna utdva den kontroll som behdvs och for att man ska klara av kon-
sumentskyddet som &r viktigt for de enskilda medborgarna.

Jag glomde bort att i mitt anférande kommentera det som Per Land-
gren sade om att den socialdemokratiska regeringen for en passiv och
kontraproduktiv niringspolitik. Mitt svar dr att resultatet talar for sig
sjdlv. Arbetsmarknadsverket rdknar med att det blir ndstan 200 000 nya
jobb under 1998-2000.

Anf. 12 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Nar det géller den sista saken tror jag att i morgonda-
gens debatt — och dven i dagens — kommer sékert affiren med Telia—
Telenor att tas upp. Vi har ocksé bl.a. kidrnkraftsfrigan som visar att ni
har svérigheter med néringspolitiken.

Men om vi héller oss till Finansinspektionen vill jag bara fraga: Om
nu Lisbet Calner har suttit i dess styrelse sa lange, hur kommer det sig da
att resultat- och kvalitetsuppfoljningen behdver forstirkas i sd stor ut-
strickning? Varfor finns inte en sddan redan nu? Hur kommer det det sig
att just ndr var utvirderingsgrupp inom finansutskottet driver pa rege-
ringen verkar det hinda saker och ting? Varfor har inte ndgonting hiant
tidigare?

Anf. 13 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Det var vl dnda Gverdrivet. Jag tror inte heller att Per
Landgren menade att det inte har hént ndgonting tidigare. Per Landgren
dr naturligtvis ocksa vildigt medveten om att de finansiella systemen,
inte minst sedan vi kom med i EU, har internationaliserats enormt myck-
et. I dag talar man dven mycket om en globalisering och att vi maste
delta i det internationella arbetet. Dar har resurserna inte varit tillrack-
liga.
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Dessutom &r det inte sa alldeles enkelt att sétta siffror pa vad det kos-
tar per timme att kontrollera bokslut och sddant fran banker eller ett fi-
nansiella institut. Men jag dr Overtygad om att med ett resurstillskott,
med goda mal och forutsittningar att uppfylla dem kommer Finansin-
spektionen att gora én béttre ifran sig.

Anf. 14 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Herr talman! Det dr mycket bra att Riksgéldskontoret har hand om
statens in- och utldningsverksambhet, det &r inte det som ar fragan. Fragan
ar om det ar riktigt att Riksgdldskontoret orienterar sig mot privatperso-
ner. Vi anser att den verksamheten mycket béttre kan skdtas av privata
aktorer.

Har har vi olika synsitt. De statliga och kommunala organen — och
den fragan aterkommer vi till i andra sammanhang — ska syssla med sin
kérnverksamhet och &verldta det som marknaden kan skdota till mark-
naden. Det ar detta som ar fragan.

Anf. 15 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Vi tycker inte att det ar fel att Riksgéldskontoret sysslar
med detta, och resultatet av avvecklingen av allemanssparandet blev ju
att man fortsatte med hushallsinldningen. Har far de privata aktdrerna
annu en konkurrent, och det tror jag &r bra for medborgarna.

Anf. 16 BIJAN FAHMI (fp) replik:

Herr talman! Som bekant dr konkurrensen ganska hard, sa jag tror
inte att man kan anvénda konkurrensskél for att Riksgélden ska dgna sina
krafter at den typ av verksamhet. Jag vidhaller att den bésta 16sningen ar
att Riksgilden koncentrerar sig pa sin huvuduppgift och att man later den
del av verksamheten som riktar sig mot privat sektor skdtas av privata
aktorer.

Anf. 17 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Jag &r 6vertygad om att Riksgéldskontoret har kompe-
tensensen och resurserna for att klara av att skota statsskulden pa ett bra
sdtt likval som att klara av hushéllsupplaningen pé ett mycket bra sitt.

Anf. 18 ANNA AKERHIELM (m) replik:

Herr talman! Lisbet Calner ondgér sig Over att vi moderater redan
lagt fram ett forslag om ett nytt revisionsorgan; detta trots att Riksdags-
kommittén arbetar.

Men nog ir det sa, Lisbet Calner, att politik &r att vilja. Och vart for-
slag dr inte nytt. Om Lisbet Calner gér tillbaka till riksdagsprotokollet ser
hon att det ar ett forslag som har framforts av oss manga ganger. Kanske
har vi t.o.m. varit padrivande i den process som pagar nu. Riksdagskom-
mitténs pagaende arbete och det faktum att just en moderat leder detta
arbete kanske &r ett resultat av att vi har haft en annan uppfattning.

Debatten under hosten i medierna har ocksa varit ganska livlig nar det
géller granskningen av regeringen. Det tyder pa att fragan &r viktig, inte
bara for oss hdr i kammaren utan, for att citera Lisbet Calner sjélv, darfor
att det berdr hela folket.



Anf. 19 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Det ir just det, Anna Akerhielm, att det hiir forslaget har
ni har lagt fram i flera ar. Jag tror sékert att det har varit en padrivande
faktor for att vi har den hér utredningen att moderaterna har drivit denna
fraga. Men varfor i all sin dar skriva motioner om det forslag som énda
héller pa att utredas nu? Det var bara det jag vinde mig mot, nér vi talar
om hur vi anvénder var tid hér i riksdagen och var stund pa jorden. Var-
for anvénda tiden till att skriva motioner ndr man redan har fatt till resul-
tat att detta héller pa att utredas? Jag ondgjorde mig inte. Det var bara en
kommentar darfor att jag tycker att det var ett lite onddigt jobb bade for
moderaterna och for hela riksdagen med alla dessa papper och annat som
ska till.

Anf. 20 ANNA AKERHIELM (m) replik:

Herr talman! Lisbet Calner vet mycket vél att vi anvénder vér tid pa
jorden och i den hédr kammaren till att bl.a. f6lja upp véra gamla motion-
er, och det ingér i arbetet.

Anf. 21 LISBET CALNER (s) replik:

Herr talman! Jo, men jag anser nog fortfarande att det fanns anled-
ning att papeka, nér vi dnda talar om dubbelarbete osv., att det helt enkelt
var ett onddigt arbete. Men det &r bra att vi tydligen &r 6verens. Vi har nu
arbetsgrupper som ska se Over detta sa att det ska bli en dnnu battre, far
man hoppas, budgetprocess, revision och uppféljning.

Anf. 22 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Herr talman! Jag vill tillstyrka utskottets forslag.

Miljopartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Vénster-
partiet lagt en god ekonomisk grund for intrddet i det nya artusendet.
Men, precis som Lena Ek sdger, allt dr naturligtvis inte frid och fr6jd.
Arbetslosheten dr for hdg, men vi ror oss atminstone &t rétt hall, s det
finns goda utsikter att komma ned till malsattningen 4 %.

Utflyttningen ar ocksé ett problem, precis som Lena Ek framhaller,
och ddr maste mer goras. Det instimmer jag i. Det &r en frdga som Mil-
jOpartiet kommer att prioritera hogt framover. Nar det géller jamstélld-
heten och miljdsituationen finns ocksd mycket mer konkret arbete att
gora. Men for att synliggdra problemen pa dessa omraden behdver vi
tillforlitlig offentlig statistik.

Fjolarets betinkande mynnade ut i ett tillkinnagivande angiende
konsuppdelad statistik med anledning av motioner fran Miljopartiet,
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna. Det har nu bdrjat hidnda saker.
Genusperspektivet dr pa vig att inforlivas i alla delar av budgeten, och
det pagar ett arbete med att utveckla ett jamstalldhetsbokslut. Den statist-
iska redovisningen har alltsd forbattrats, och den kunskap som denna
statistik ger 6kar mojligheterna for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete.

Likadant har statistiken pad miljdomradet forbéttrats. Vi har infort
grona nyckeltal som finns med i budgeten. De ger 6kade kunskaper om
miljotillstdndet, som kan ligga till grund for den nédvandiga skirpningen
av miljoarbetet.

Fran Miljopartiets sida vill vi i och for sig ytterligare forbattra sta-
tistiken pa miljoomradet och har i annat sammanhang foreslagit en kom-

Prot.
1999/2000:47
15 december

Sambhdillsekonomi och

finansforvaltning

19



Prot.
1999/2000:47
15 december

Samhdllsekonomi och
finansforvaltning

Utvecklingen av den
ekonomiska styrningen

20

plettering av BNP-redovisningen med ISEW, Index of Sustainable Eco-
nomic Welfare. Det ér en fraga som vi ocksd kommer att aterkomma till.

Det dr viktigt att inte BNP ensam far den centrala roll som den har
fatt, utan att den kompletteras med ett annat index som har ett hallbar-
hetsperspektiv och som redovisar bl.a. kostnader for bilolyckor, pend-
ling, fororeningar och forluster i miljokapital.

Nu néjer jag mig, som sagt var, med att yrka bifall till utskottets for-
slag.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

8 § Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU13
Utvecklingen av den ekonomiska styrningen (prop. 1999/2000:1 delvis)

Anf. 23 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Infor den foga publikknipande rubriken Utvecklingen av
den ekonomiska styrningen och ett ganska tunt betdnkandehifte med
endast en reservation har samtliga riksdagens sju partier anmélt sig, dess-
sutom for ganska langa inldgg. Det kan tyckas nagot mérkligt att vi s
hér fore jul tar oss denna tid att diskutera ett till synes obetydligt drende
under sa lang tid, men jag tror att det dr ganska riktigt prioriterat. Jag tror
nidmligen att det lilla drende som vi har framfor oss dr ndgonting som vi
kommer att aterkomma till flera ganger de kommande &ren. Det dr ndm-
ligen riksdagens forsta beslut dir vi stéiller oss bakom en inriktning med
en mycket stor fordndring av budgeten. Vi gér fran en budgetering med
kassamissiga principer till en budgetering pd mer redovisningsméssig
grund, alltsa med riktig resursforbrukningsforing i form av kostnader och
intdkter. Vi moderater ser detta som nésta naturliga steg i de fordndringar
som har skett i statsbudgeten och riksdagens sétt att arbeta med budget
under 90-talet.

Bakgrunden dr att det sedan 1996 pagar ett projekt som kallas for
VESTA, Verktyg for ekonomisk styrning i staten, som leds och drivs av
Finansdepartementet och till vilket det pd initiativ av finansutskottet
ocksa har knutits en parlamentarisk referensgrupp. Detta VESTA-projekt
dgnar sig at flera saker. Men det viktigaste och det som ocksa detta be-
tankande innehéller handlar just om att gé over till en mer riktig budgete-
ring pa redovisningsmaéssig grund.

Jag ndmnde att detta ar ett viktigt nésta led i de fordndringar som har
skett. Vi har genomfort en stor budgetomldggning. Vi har gatt fran vér-
till hostbehandling och kalenderarsbudget. Vi har ett system med 27
utgiftsomraden och utgiftstak. Det dr ndgonting som har varit véldigt bra
och som moderaterna har stillt sig bakom genomf6randet av.

Vi har idéer om att vi ska dgna var host at denna budgetbehandling
och att riksdagen mer och mer kommer att 4gna varen at att utvirdera
och folja upp de beslut som tidigare &r har fattats. Till detta har ocksa
kommit en arsredovisning, som kommer till riksdagen lite for sent, oftast



i juni, men som bor komma under viren. Man bor notera att denna arsre-
dovisning bygger just pd de redovisningsméssiga principerna nir det
géller kostnader och intékter, vilket bl.a. gor att det &r svart att jimfora
med en budget som budgeteras enligt kassamissiga principer.

Nasta riktiga steg for att f4 jamforbarhet och for att fa det hér aret att
fungera, men ocksa for att fi den 6kade styrning som ju hela detta pro-
jekt syftar till, ar att vi nu kan stélla oss bakom inriktningen i arbetet.

Vi har en mirklig blandning av kassamaéssighet nédr vi budgeterar.
Detta finns det anledning att pAminna om nér vi just har lyssnat till en
diskussion om ett utgiftsomrdde som inte handlar om s& mycket pengar
totalt. Vi har nu markt hur socialdemokraterna pa kidnt manér, far jag lov
att siiga, i sddana hér tider gor sig sjélva till opposition och kriarattar
borgerliga besparingsforslag pé ibland dnda ned till ndgra hundra tusen
eller ndgra f& miljoner. Bést i klassen har vil utskottets ordférande varit,
ofta i ndra samarbete med Aktuelltredaktionen inom Sveriges Television.
Dar har vi lite till mans blivit utskéllda for att det inte gér att genomfora
forslag exakt pad miljonen sasom vi har tinkt oss. Samtidigt férde vi un-
der gérdagen i finansutskottet en diskussion om majoritetens storsta
intdktspost, en privatiseringspost pd 95 miljarder, helt opreciserad och
utan mojligheter att i dag bedoma huruvida det verkligen kommer att bli
sanning eller inte. Det grundldggande felet dr att denna privatisering ar
en aktivering, som man skulle séga i den foretagsekonomiska vérlden, av
en balanspost, dvs. att man privatiserar statlig egendom.

Det borde egentligen inte blandas ihop med den typen av 16pande in-
takter som vi far i form av skatter och andra avgifter. Men det gor vi glatt
i vart sitt att budgetera. Mérk vél att detta spelar oerhort stor roll. Social-
demokratin och majoriteten har ju byggt hela sin argumentering pa att vi
nu har 6verskott och att det nu gar véldigt bra nér det giller statens finan-
ser. Men om man tar bort denna 95-miljardersprivatisering sa blir 6ver-
skott underskott, och da &r det inte s& mycket bevint med den fantastiska
svenska utvecklingen. Vi dr alltsé vildigt beroende av hur vi tilléter bud-
getering att g till. Och det faktum att man kan blanda ihop vanliga skat-
teintdkter med Overforingar av AP-fondsmedel och med privatiserings-
poster som &r opreciserade ger ett system som till synes kan skapa dver-
skott men som egentligen inte &r sdrskilt genomlysbart. Det dr svért for
medborgarna att bedoma om det verkligen foreligger ett dverskott eller
inte. Vi far en diskussion i denna kammare dér vi stindigt dterkommer
till om detta &r rétt och riktigt fort pa det vis som det nu ar.

Tanken med att ga over till en mer kostnads- och intéktsbaserad bud-
getering &r ju ett satt att komma ifrén detta. Da kan inte den hér typen av
saker blandas ihop. Da fors det som ar aktivering av balansposter till en
egen budget pa ként sétt fran den foretagsekonomiska vérlden, och vi far
mer riktiga kostnader och intékter i den vanliga budgeten.

Lat mig ta tva exempel som vi under dessa veckor har st6tt pa for hur
dagens felaktiga system faktiskt far daliga effekter.

Bl.a. i varas hade vi det ldget dar regeringen noterade att vi hade kraf-
tiga 0kningar av kostnaderna i socialforsdkringarna. Och som ként ar
kom det inte fram négon besparing inom det utgiftsomrade dér vi trodde
att utgiftsoverdraget skulle komma, utan det drogs i denna numera be-
romda nddbromsen i form av att man drog in anslagssparande fran en
lang rad olika utgiftsomraden, dven utgiftsomrdden som sig ut att hélla
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sig under det tak for det specifika utgiftsomrddet som vi hade faststéllt.
Det fick till konsekvens att vdldigt manga myndigheter en bit in pa pa-
borjat budgetér fick gora om delar av sin verksambhet, ta fram nya forslag
och stoppa péborjade projekt. Dessutom lérde de sig for framtiden att det
inte dr ndgon id¢ att folja den princip som de nu trodde géllde, dvs. att
man kunde ldgga undan lite i anslagssparande, eftersom man fick behalla
det till nésta ar.

Nu hor vi ocksa hur statliga myndigheter lagger fram forslag dér de
sa att sidga slimmar ned sig och inte alls ldgger fram den hér typen av
anslagssparande igen, och det &r dterigen tongéngar pa temat att det nu
géller att gora slut pa de pengar man har dérfor att man inte ar séker pa
att f behélla dem. Vi &r alltsd tillbaka dér vi borjade. Det ér precis detta
som &r problemet, darfor att kassaméssigheten gor att pengarna fors upp
under utgiftstaket det ar som de forbrukas, alltsa nér inkdpet sker oaktat
ndr man sedan forbrukar s att séga resurserna, dvs. nér det egentligen
borde kostnadsforas. Det leder till kortsiktighet hos en l&ng rad myndig-
heter som vi trodde att vi hade arbetat bort med det nya budgetsystemet
men som jag nu hor flera tecken pa att det dr pa vig tillbaka. Det foljer
bl.a. av den hir nodbromsen som regeringen drog i i véras. Och det har
redan signalerats att det kan aterkomma, att detta blir ett stdende sitt att
rddda utgiftstak som vi ju vet ocksa &r pressat for ar 2000, dvs. att man
drar in anslagssparande.

Den andra delen, och det 4r i friga om denna som det finns en reser-
vation i betdnkandet, géller detta eviga problem med hur vi ska fora upp
langsiktiga infrastrukturella investeringar. Och dér har vi éterigen pro-
blemet med kassaméssigheten. Det kan komma véldigt mycket det ar
man betalar for olika végtrafikinvesteringar, trots att ju alla vet att det ar
en mycket langsiktig investering som ocksd handlar om en langsiktig
forbrukning. Och detta med PPP, dvs. Public Private Partnership, &r ju
ett sdtt som tyvérr lite grann kommer pa kollisionskurs med vart sétt att
budgetera dn sa lange, att faktiskt bdde fora in externa medel men ockséa
fa en mer riktig kostnadsforing av en investering som man pa ménga hall
i landet, inte minst i Stockholmsregionen, dr i stort behov av kan komma
till skott. Har har vi alltsa ett budgetsystem i riksdagen som haller till-
baka ett nytinkande och ett béttre sétt att f4 in privata pengar och fa till
stand investeringar som &r nddvéndiga. Det &r darfor som vi har stéllt oss
bakom reservationen.

Jag menar ocksé att inriktningen pa detta betdnkande, som glddjande
nog egentligen alla riksdagens partier stir bakom, kommer att leda till att
vi 1 framtiden pé ett bittre sétt kan hantera dessa infrastrukturinveste-
ringar och inte som de i dag blir férda nér vi jobbar i kassamissighet.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen.

Anf. 24 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Utvecklingen av den ekonomiska styrningen, det later ju
inte sérskilt upphetsande. Men som Fredrik Reinfeldt har antytt hir sa
doljer det sig bakom denna rubrik potentiellt mycket stora fordndringar
for vart stt att styra staten, myndigheterna och de olika verksamheterna
som vi har ansvar for.

Det arbete som nu pagar i Regeringskansliet handlar véldigt mycket
om att fi de olika delarna i den ekonomiska styrningen att mer stodja



varandra, bl.a. genom en tydligare koppling mellan finansiell styrning &
ena sidan och resultatstyrning & andra sidan. Och vi kristdemokrater
stoder denna utveckling som innebaér att vi i framtiden kommer att fa en
budget som presenteras mer i termer av intdkter och kostnader, inbetal-
ningar och utbetalningar och tillgdngar och skulder. Pa sa sitt kommer ju
uppstillda mal och resultat att béttre kunna stéllas i relation till de resur-
ser som forbrukas.

Tanken och forslaget i budgetpropositionen 4r ju att staten ska ga mot
en redovisningsmodell som mer &n dagens kassamaéssiga princip knyter
an till redovisningsméssiga principer som i dag tillimpas i alla foretag
och i kommunerna. Mélet &r att principerna i statsbudgeten ska dndras sa
att vi far en resultatbudget som visar resursforbrukningen och resurstill-
skott, en finansieringsbudget som visar betalningsfloden mellan staten
och ovriga samhéllssektorer, en driftsbudget som visar kostnader for
olika verksamheter och slutligen en investeringsbudget som ett komple-
ment till finansieringsbudgeten.

Aven om det nu har skett stora positiva fordndringar under senare tid,
bl.a. den nya budgetlagen, maste den ekonomiska styrningen bli ett &nnu
bittre verktyg for att forverkliga den politik som riksdagen beslutar om.
Vi kristdemokrater, och for vrigt hela finansutskottet, vilkomnar ju i
beténkandet regeringens forslag i denna del. Malet 4r som sagt att ge
forutséttningar for en bra kontroll av statens finanser for att resurserna
verkligen ska fordelas i enlighet med de politiska prioriteringarna och for
en hog produktivitet och effektivitet i anvindandet av statens resurser.

Fredrik Reinfeldt har ju viltaligt gatt igenom de brister som vidlader
dagens system i denna del. Och vi dr som sagt en grupp ledaméter i fi-
nansutskottet, for ovrigt fran alla partier, som utgdr en parlamentarisk
referensgrupp till det s.k. VESTA-projektet, dér vi foljer arbetet ganska
ndra, maste jag sdga, med utvecklingen av detta projekt om den ekono-
miska styrningen.

Utskottstexten i betdnkandet ar ju ett véldigt problematiserande av
den hér utvecklingen. Man pekar pa en mingd faror med att gd mot en ny
redovisningsprincip. Jag tycker att det &r bra att man problematiserar och
verkligen belyser den hir utvecklingen fran olika héll. Men av utskotts-
majoritetens text kan man latt f4 intrycket av att dagens system &r den
bista av vérldar. Sa &r det alltsa inte. Vi har darfor fogat ett sirskilt ytt-
rande till betdnkandet som Kristdemokraterna, Moderaterna och Folkpar-
tiet stdr bakom och dér vi pekar pa bristerna med dagens system.

Om man ska belysa detta fran en annan utgdngspunkt kan man titta pa
investeringarna som gors i staten. Trots att vi i Sverige har vérldens
hogsta skatter minskar nu, trendméssigt, de statliga investeringarna i en
forfarande takt, alltsd de investeringar som ska gora Sverige mera till-
véxtinriktat och som ska gora att vi klarar vdlfairden ocksa vid dkade
pafrestningar och vid den dkade globaliseringen. Detta ar alltsd i mycket
stor utstrickning ett resultat av det nuvarande redovisningssystemet.

Herr talman! T.ex. infrastrukturinvesteringarna har numera néstan
helt avstannat. Det &r ett antal projekt som nu pagar och som fasas ut.
Men i praktiken startas icke ett enda nytt projekt vare sig under ar 2000
eller ar 2001. Underhallet har ocksa skurits ned till en fullstédndigt ohall-
bar niva. Vig- och jarnvégskapitalet forfaller nu i rask takt i Sverige.
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Trots att enbart vagtrafiken i skatter och avgifter betalar in till staten i
runda sldngar 60 miljarder om aret blir det mindre och mindre hédr som
gér till att se till att verksamheten fungerar.

Herr talman! Jag blir lite bekymrad nér jag ldser utskottstexten om — i
vintan pd ett nytt redovisningssystem, en investeringsbudget och en
driftsbudget — tanken pa det hiar med Public Private Partnership. Dér har
utskottsmajoriteten i princip sagt att det hir inte 16ser nagra nya problem
men att det mojligtvis finns en effektivitetsvinst i upphandlingsskedet
och i driftsskedet nér det giller de nya modellerna for att involvera andra
parter @n enbart staten i infrastrukturinvesteringar.

Inte pé nagot sitt erkdnner man att det hér skulle utgdra nagon sorts
effektivitetsforbattring ocksa i hanteringen av de statliga medlen. Mot
den bakgrunden har vi en reservation i betdnkandet.

Investeringarna har blivit som ett dragspel nir det géller att finga upp
exempelvis den 6kning av sjukforsékringarna som nu sker i rask takt. Det
giller alltsa statens kostnader pa detta omréde. I det laget blir det investe-
ringarna som man skér ned pa. Det dr en ndgot mérklig princip. Detta
pekar mot att hiar maste det till nya principer for redovisning och styrning
av staten.

Fredrik Reinfeldt var inne pa dimensionen att véldigt mycket av in-
takterna dr av engangskaraktdr; det blandas friskt. Det handlar om 95
miljarder i forsdljning av statlig egendom — en i dagens lige synnerligen
osdker summa. Vi har ocksa 45 miljarder i 6verforing fran AP-fonderna,
rakt in i driftsbudgeten. Det &r naturligtvis en orimlig princip. Jag skulle
tro att det dr darfor som vi nu ser det motstdnd som faktiskt finns i ut-
skottet mot att dvergé till den hér principen. Det paradoxala &r att oppo-
sitionen stdder regeringen i forsdken att genomfora det hér, medan ut-
skottsmajoriteten bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister bromsar utvecklingen. Detta ar det, herr talman, vért att
notera i sammanhanget.

Fér man det hir nya systemet blir det sjédlvklart inte mojligt att ta
stora utforséljningar t.ex. och pytsa rakt in i driftsbudgeten eller att Gver-
fora resurser fran en annan del av den offentliga sektorn, dlderspensions-
systemet, till driftsbudgeten.

Ett annat bekymmer med dagens budgetprocess, som vi nu dr mitt
uppe i, har att gora med de 6verskottsmal som finns och som vi kristde-
mokrater stir bakom — alltsé att vi ska ha ett 2-procentigt dverskottsmal
for den offentliga sektorn. Bekymret &r att detta dverskott inte pa nigot
sétt kan anvéindas som en sorts buffert for oforutsedda hindelser pa sta-
tens omrade, utan hela &verskottet hamnar i det nya alderspensionssy-
stemet och, delvis, hos kommunerna. Staten har alltsa egentligen ingen
buffert ndr det giller detta Gverskott, vilket &r ett annat bekymmer.

Jag kan inte i dagens ldge 6verblicka om det hér pa négot satt skulle
kunna fa en 16sning i och med det forslag som vi om en stund av allt att
doma kommer att rosta ja till.

Herr talman! Med de principer som regeringen foreslar for ekono-
misk styrning dppnas nu nya mdjligheter att f& mer ordning och reda och
forhoppningsvis ocksa béttre forutséttningar for 1dngsiktiga och for lan-
det viktiga investeringar.



Men medan griset gror dor kon. Det ar beklagligt att regeringen och
dven utskottet i vintan pd detta goda nu sédger nej till att man ens far
prova projekt med Public Private Partnership.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 25 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Budgeten och redovisningen av vad som hént ska for-
stas vara sa tydliga och sa informativa som mojligt. De ska underlétta
rationella beslut och de ska bidra till en god uppfdljning, bl.a. fran oss
hér 1 riksdagen — gérna ocksa fran allmédnheten, medierna och andra som
kan tdnkas vara intresserade.

I en motion som har Karin Pilsdter som forsta namn och som innehal-
ler flera yrkanden talar vi i ett par att-satser vdnligt om att vi ska ha en
overgang till resultatbudget och resultatredovisning och om att detta kan
vara bra for att forsoka forhindra att investeringar antingen tranger undan
eller undantrings av l6pande driftskostnader, beroende pa det redovis-
ningssystem som vi har. Vi har ocksa velat sinda signalen att det 4r bra
att modeller utvecklas for s.k. Public Private Partnership. Det senare har
Vigverket varit inne pa, och regeringen verkar tycka att det kan vara bra
med atminstone ndgot forsok. Trafikutskottet har nyligen diskuterat det
hela.

De tva att-satserna har avstyrkts av majoriteten i finansutskottet. Det
dr vél bara att konstatera att utskottsmajoriteten har visat en imponerande
uppfinningsrikedom i att hitta invindningar mot de utvecklingstrender
som regeringen och oppositionen i finansutskottet dr intresserade av.
Mojligen &dr formagan ndgot mindre nir det géller att se brister i dagens
system och dagens modell.

Herr talman! I avsikt att forsdka underlétta ett rationellt beslutsfat-
tande har ménskligheten hittills uppfunnit ett och annat medel for att
hjélpa oss i en svar virld. Tva av dem géller det ekonomiska omradet —
periodisering respektive nuvérde.

Detta med periodisering later trékigt men det dr bara att se pa sig
sjélv eller pa sina grannar, slaktingar och vanner. Ibland méste man vara
beredd att periodisera for att kunna fatta ett rationellt beslut. Annars
skulle forstas valet mellan att tillbringa semestern pa hotell eller att kopa
sommarstuga nagot snedvridas av det faktum att hotellhyran blir 20 000
kr och kostnaden i samband med kopet av sommarstugan blir 500 000 kr.
Ingen familj jamfor ju rakt av for att sedan konstatera att man sjalvklart
ska vilja det billigaste. I stillet forsoker man forstds jamfora de olika
alternativen. I forsta hand utgar man kanske fran vad man allra helst vill
gora. Men sedan nédr det kommer till kostnaderna forséker man skilja
mellan det som gar 4t omedelbart eller, som i det hér fallet, under nagra
trevliga semesterveckor och det som man kan anvdnda manga somrar
framat.

Det hér ar sa banalt att jag ndstan skdms for att sdga det fran riksda-
gens talarstol. Men det dr nédvandigt i en situation dér vi fran riksdagens
sida dnnu inte har kunnat dstadkomma ett system dér vi fullt ut anviander
oss av det relativt enkla medlet periodisering.

Sedan har vi nuvérdet, som det vil nirmast talas illa om — sévitt jag
kan se i finansutskottets betdnkande. Det dr mdjligt att vi skulle ha prote-
sterat pa den punkten vid justeringen — vad vet jag?
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De flesta har pd det personliga planet litt att ta till sig tankegéngen
kring situationen att man far vilja mellan att fa 1 000 kr samma efter-
middag eller att fa pengarna om tio &r. D& 4r det ménga som vill ha 1 000
kr med en géng i stéllet for om tio &r. For att klara av den typen av jam-
forelser — mellan pengar nu och pengar sedan, mellan uppoffringar som
kanske ligger tidigare dn inkomsterna och vice versa — har vi hittills
uppfunnit idén med nuvérdet; detta for att kunna astadkomma ett battre
underlag for att fatta rationella beslut.

Herr talman! Ett par exempel ndmns i betinkandet. Jag har egentligen
flera invdndningar men jag ska uppehalla mig vid tva av dem.

Ett exempel ar att ett JAS-plan skulle storta — vilket hgre makter for-
stés forbjude. Detta skulle i sammanhanget omedelbart fa effekt. Men nu
ar det vél sa att staten, mest beroende pé sin storlek, har kommit fram till
att detta med att betala forsédkringspremier till andra inte &r ndgon hoj-
dare, utan man kan tjina pengar pa att vara sa stor sjilv att man slipper
betala forsékringspremier. Att detta i sig sékert helt rationella stéllnings-
tagande — hér géller det ocksé storre landsting och kommuner 1 vart land
— skulle fa direkta effekter pa hur vi fattar beslut, beroende pa hur det
bokfors, forefaller mig vara ndgot som man borde anvdnda som en in-
vandning mot systemet snarare &n som ett argument mot att gora foréand-
ringar.

Ett annat exempel som ndmns &r att en ny regering skulle kunna tycka
illa om beslut som har fattats tidigare. Det har forstds forekommit i
vérldshistorien och kommer att forekomma édven i fortsittningen. Om jag
forstar utskottstexten ritt skulle en regering nir det géiller ett gammalt
beslut som fattades for kanske tre fyra &r sedan och som ror nadgot som
har en livsldngd pa kanske 20-25 ar eller &nnu vérre 50 ar, dérfor vilja
fatta beslutet att skriva av allt det eldndet pa en gang. Och sé kan det
forstas vara.

Det man fragar sig &r vilken relevans det har for stéllningstagandet att
skaffa oss ett bittre sétt att redovisa var budget pa och att se till att vi kan
jdmfora kostnader och intékter och inte bara inbetalningar och utbetal-
ningar. Jag har trots forsok att ldsa texten inte kunnat begripa slutsatsen
péa den punkten.

Herr talman! Med vér motion ville vi sinda ndgra uppmuntrande
hélsningar till regeringen att vi tyckte att man pa den hir punkten var pa
ratt vig nér det gillde planerna att overga till mer av resultatredovisning
och att skapa bittre mdjligheter att jamfora investeringar och driftsutgif-
ter. Det &r ju inte varje dag vi kénner att det finns anledning att sinda
uppmuntrande hélsningar till regeringen. Det dr nog inte ens varje manad
vi kdnner att det finns anledning till detta. Men vi forsokte gora det.

Vi forsokte ocksa stdnka lite vigvatten pa arbetet med att préva och
utveckla den s.k. Public Private Partnership-modellen som enligt vissa
erfarenheter, om man far tro Vagverkets rapport, i andra linder som
England och Finland kanske har sparat 15 %. Men vi hade, herr talman,
inte s mycket for det eftersom det visade sig att man i det parti som &r
samma parti som det som sitter i regeringen, var mindre entusiastisk dver
detta dn vad vi var. Det var trakigt tycker vi.

Dirfor vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen och rekom-
mendera lasning av det sdrskilda yttrandet om ekonomisk styrning.



Anf. 26 HANS HOFF (s):

Herr talman! I finansutskottets betdnkande nr 13 behandlas den fort-
satta utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

Den ekonomiska styrningens framsta uppgift 4r att vara ett verktyg
for politikens forverkligande. Det innebér att den maste skapa forutsétt-
ningar for en god kontroll av statens finanser, for en resursfordelning i
enlighet med de politiska prioriteringarna samt for en hdg produktivitet
och effektivitet i anvéindandet av vara gemensamma resurser.

Utskottet redovisar i1 betdinkandet utgangspunkterna for det fortsatta
utvecklingsarbetet vad géller den ekonomiska styrningen i staten. Detta
utvecklingsarbete bor ses som en fortséttning av det arbete som pagatt
under den senaste tiodrsperioden.

Den reformerade budgetprocessen och utvecklingen av den statliga
redovisningen har skapat forutsattningar for storre overskadlighet, mer
rationella beslut och béttre uppfoljningsinstrument. Dessa erfarenheter
bor vara utgangspunkter for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Mot den bakgrunden &r malen for det fortsatta utvecklingsarbetet bl.a.
att forbéttra mojligheterna att utifran statsbudgeten fa en god bild av den
statliga ekonomin, att relatera den budgeterade resursforbrukningen till
faststdllda mal sa att prioriteringsdiskussioner underléttas samt att stélla
resultatet av en verksamhet mot de resurser som forbrukats inom verk-
samheten.

Utgéngspunkterna for det fortsatta utvecklingsarbetet &r att statens
budget ska kunna presenteras i termer av intdkter och kostnader, inbetal-
ningar och utbetalningar samt tillgadngar och skulder.

Syftet dr att uppstdllda mal och resultat bittre ska kunna stillas i re-
lation till forbrukade resurser. I statsbudgeten ska utover méal dven kost-
nadsramar for statlig verksamhet foreslds samt att styrningen av enskilda
myndigheter och deras sakverksamheter ska verksamhetsanpassas.

Utskottet vilkomnar ett fortsatt utvecklingsarbete av de ekonomiska
styrsystemen. Informationen till riksdagen blir pa detta sitt mer omfat-
tande och mer heltickande.

Samtidigt framfor utskottet ett antal synpunkter som bor beaktas i det
fortsatta utvecklingsarbetet, inte minst vad géller risken for en okad
komplexitet och diarmed risker for forsdmringar i Overskadlighet for
riksdagen men dven for allmédnheten i dess forutsittningar att ta del av
informationen.

Det dr ocksé enligt var mening av stor vikt att omsorg dgnas at att
overvidga hur riksdagens arbete péverkas av fordndringarna samt hur
riksdagens inflytande kan utvecklas och stdrkas.

Dirfor anser utskottet att det dven fortséttningsvis dr angelaget att den
parlamentariska referensgrupp som knutits till VESTA-projektet ges
goda mojligheter att 16pande folja arbetet med utvecklingen av de eko-
nomiska styrsystemen.

Herr talman! Till betdnkandet ar fogat en reservation fran Moderater-
na, Kristdemokraterna och Folkpartiet vad géller alternativ finansiering
av infrastrukturprojekt. Utskottsmajoriteten konstaterar att regeringen har
i uppdrag att utreda och dvervéga vilka mojligheter till alternativ finan-
siering som finns vad géller infrastrukturprojekt.

Prot.
1999/2000:47
15 december

Utvecklingen av den
ekonomiska styrningen

27



Prot.
1999/2000:47
15 december

Utvecklingen av den
ekonomiska styrningen

28

Utskottsmajoriteten konstaterar vidare att denna typ av finansiering
inte i sig 0kar det samhéllsekonomiska utrymmet for infrastrukturinve-
steringar samt att finansieringen kan vara inoptimal for staten.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i finansutskot-
tets betdnkande nr 13 och avslag pé reservationen.

Anf. 27 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Hans Hoff valde att mycket forsiktigt g& Gver utskotts-
beténkandet pa ett sétt som jag tror att de flesta skulle kunna tdnkas in-
stimma 1.

Hans Hoff ndmner som skal for att géra denna fordndring att det for
allménheten ska vara mer transparent. D& vore det bra om han ocksé
skulle kunna konstatera att det faktiskt &r ett problem vi har i dag med
den kassamadssiga arbetsmetoden. Det blir svart bl.a. for manniskor som
inte dagligdags sitter i finansutskottet och jobbar med ekonomisk politik
att faktiskt skilja agnarna fran vetet och att se vad som é&r riktiga intékter
och kostnader och vad som &r belopp av engangskaraktir.

Sedan ndmner Hans Hoff detta med PPP-finansieringen och siger att
det inte ndodviandigtvis dkar det samhéllsekonomiska utrymmet. Men se
det &r just en av idéerna att det ska gora det. Man ska kunna 6ppna for
andra att vara med och delfinansiera och kanske t.o.m. ta ett mycket stort
l6pande ansvar for bl.a. vigbyggnationer, tunnelbyggnader och annat
som kan behovas i en framtid. Vi star ju i dag still infor det faktum att
dessa pengar, vilket Mats Odell ocksé var inne p4, ibland anvénds for att
korrigera andra siffror och att det &r svart for regeringen att f4 fram me-
del. Det har t.o.m. dragits in pa dessa omraden. Det gor att nér det géller
storstidder och andra angeldgna projekt gar mycket av infrastrukturinve-
steringarna i sta.

Det ar véldigt allvarligt om man inte ser att det &r poidngen. P4 det hér
viset kan vi fa ett system som for till mer medel, men som ocksé i en
framtid pa ett mer riktigt sétt kostnadsfor denna investering over alla de
ar som en sddan infrastrukturinvestering ska anvéndas.

Anf. 28 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Nar det géller den forsta delen dr det klart att dven da-
gens system har brister. Sjélvfallet &r det pa det viset och det har ocksé
fran denna talarstol tagits fram. Jag konstaterar att i det arbete som nu
pagéar i badde Riksdagskommittén och den parlamentariska referensgrup-
pen fors de diskussionerna. Det finns ocksa en enighet i utskottet om det
fortsatta arbetet kring detta.

Nér det giller den alternativa finansieringen vill jag konstatera att
oavsett vilken finansieringsmodell man anvénder &r det totalt sett ndgon
som pa néagot sitt i alla fall ska betala infrastrukturinvesteringarna. An-
tingen betalas det Gver statsbudgeten, eller ocksa betalas det genom av-
gifter eller pa annat sitt av trafikanterna. P4 ett eller annat sétt ska det
finansieras eller betalas, oavsett om det &r i statlig regi eller i privat regi.
Jag fér utga fran att dven privata byggentreprendrer vill ha avkastning pa
sitt kapital. Det &r alltsé en del nér det géller just finansieringen att totalt
sett maste det Anda betalas pa ett eller annat sitt.



Det man ocksa kan séga nér det géller detta &r att det kan finnas en
del som é&r inoptimal for staten, att vi laser fast utgiftsmassan. Denna blir
mer fixerad over en langre tid.

Jag vill passa pa att stilla en fraga till moderaten Fredrik Reinfeldt.
Ni framhaller i er reservation: ”’S8dana finansieringsmodeller bor dérfor
provas av staten vid exempelvis vigbyggande men bor ocksd kunna
provas i andra sammanhang.”

I vilka andra sammanhang vill moderaterna préva PPP?

Anf. 29 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Herr talman! Det dr bara ett konstaterande av att principen inte &r 1ast
till att tillimpas enbart for vigutbyggnad. Man ska inte 14sa tanken vid
detta. Vi ska inte hér i riksdagen peka ut exakt vad denna princip ska
kunna anvindas for, utan det viktiga ar att vi slépper fram denna typ av
tankande, som krockar med mycket i vart gamla sétt att se pd den har
typen av investeringar. Det har dér i princip handlat om att lasa ett be-
lopp inom statsbudgeten for investeringar, och darutover blir det intet.

I en tid nér detta anvdnds som budgetregulator och nér man drar ned
pa investeringarna blir resultatet precis det som medborgarna kénner,
namligen att det byggs oerhort lite. Detta &r vil allra mest kidnnbart i vara
storstadsregioner.

Hans Hoff ndmner &terigen totalbeloppet. En av idéerna ar att man
ska kunna upphandla i konkurrens och ddrmed fa ett effektivare utnytt-
jande av befintliga resurser, vilket bl.a. PPP 6ppnar for. Det kan komma
in andra aktorer vad géller inte bara byggande utan ocksé drift av végar,
av tunnlar och av andra objekt som man kan tinka sig att bygga.

Jag tycker att det viktiga &r att vi inte stiller oss i vigen. Vi har note-
rat att ocksd nidringsminister Bjorn Rosengren i ndgot sammanhang har
sagt att han kan ténka sig att titta pa detta som ndgot intressant for fram-
tiden. Jag tror att det ar viktigt att utskottsmajoriteten i fortsdttningen
stéller sig nagot mer positiv till den hiar mojligheten att fa i géng de vag-
byggen och andra infrastrukturinvesteringar som vi i dag ar i sa stort
behov av.

Anf. 30 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Frigan dr om en effektivisering astadkoms genom
finansieringen eller genom organisationen av genomforandet av infra-
strukturprojekt, som det giller i detta fall. Konkurrensutséttning och
stringens i budgethallning och i utgifter pa infrastrukturomradet ingar i
det som kréivs for att totalt sett kunna genomfora infrastrukturprojekt pa
ett for staten optimalt sétt, till en sd 1&g kostnad som mojligt for staten.
Nyckeln till detta dr om det direkt ar kopplat till ett genomforande med
PPP eller kan ske i annan regi. Jag utgér fran att man mycket val kan
genomfora det ocksd i annan regi och kan fa samma effekter genom
konkurrensutséttning och stringens i genomforandet av projektet.

Samtidigt &r det nu sé att regeringen har fatt i uppdrag att analysera
och utreda frdgan om alternativ finansiering, och den ska dterkomma till
riksdagen sedan detta blivit lite battre belyst.
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Anf. 31 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Hans Hoff och den borger-
liga oppositionen i princip dr dverens om vart vi dr pa vig. Det star ett
enigt utskott bakom att det behdvs en ny redovisningsprincip av den
karaktdr som skisseras i budgetpropositionen och att det finns fordelar
med Public Private Partnership.

Det mirkliga &r att hela utskottstexten och &ven Hans Hoffs inligg
gar ut pa att det egentligen inte finns nagra fordelar med detta och att det
inte dr nagon 16sning pé resursproblemen. Ni méste bestimma er for om
det dr bra eller inte dr bra. Vi maste, herr talman, konstatera att en PPP-
16sning innebér en mycket noggrannare provning — jag skulle vilja séga
ytterst & skattebetalarnas vdgnar — av om projektet dr samhéllsekono-
miskt l&ngsiktigt 16nsamt. Det &r trots allt en oerhort viktig vinst i det hir
sammanhanget.

Jag tycker nog ocksa att regeringen, om den nu ska prova detta, skulle
ha begirt ett bemyndigande fran riksdagen att nu genomfora ett eller ett
par sddana hér projekt pa prov. I det korta perspektivet dr det alldeles
upppenbart att resursproblemet vad giller investeringar dr akut. Detta
hade man kunnat 16sa om man hade vént sig till riksdagen, men man har
hér véntat och och véntat och fortsétter att vianta. P4 vad? Det &r oerhdrt
allvarligt att all investeringsverksamhet avstannar trots att vi har en hog-
konjunktur. Hér finns alltsé ett uppenbart resursproblem.

Det skulle vara intressant att hora Hans Hoff forklara pa vilket sitt
PPP inte skulle vara en dellosning pa det akuta resursproblem som vi i
dag upplever.

Anf. 32 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att regeringen i forra veckan fick i
uppdrag av riksdagen att genomfora en analys och utredning av alternativ
finansiering enligt PPP-modellen. Det har i propositionen och dven i den
borgerliga reservationen anforts uppgifter om att det skulle kunna goras
cirka 15-procentiga effektivitetsvinster, och det finns internationella ex-
empel att peka pa i det sammanhanget.

Den har utredningen kommer vl att visa om det finns mojligheter att
gora 15-procentiga effektivitetsvinster pa de belopp som det handlar om
eller inte. Det &r fraga om gigantiska summor, och det kan finnas olika
aspekter pa om detta har uppnatts.

Stora delar av detta har sannolikt organisatorisk karaktir och géller i
sig inte hur man finansierar projekten. Det 4r inte finansieringsfragan
utan en organisatorisk frdga hur man genomfor de hér olika projekten.
Den utredning som regeringen gor ska aterkomma till detta, och dven vi
far sékert anledning att aterkomma till det.

Jag vill konstatera att oavsett hur infrastrukturprojekt genomfors ska
de betalas. Asfalten, betongen och de markégare vars mark vi 16ser in ska
betalas. Stora delar av de infrastrukturprojekt som genomf6rs har fasta
kostnader, och mojligheterna till minskningar dr dir oerhort begransade.

Jag vill stilla en fraga till Mats Odell. I er motion T210 skriver ni att
minst tio infrastrukturprojekt bor startas inom tva &r med alternativ
finansiering enligt PPP-modellen. Vart och ett av dessa projekt ar i sig
omfattande, och i kombination med redan beslutade projekt kommer
detta att ta oerhort stora samhéllsresurser i ansprak.



Mats Odell! Anser kristdemokraterna att det samhéllsekonomiska ut-
rymmet kan 6ka kraftigt beroende pé vilken finansiering som kommer till
anvindning?

Anf. 33 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Lat mig forst om de projekt som finns i var motion pa
trafikomrédet sdga att samtliga dessa ligger inom det ansvariga verkets
investeringsplaner. Problemet &r att vi har en akut resursbrist. Hans Hoff
raknar upp allt som ska betalas — asfalt, betong och markdgare — men
kassan dr ju tom. Trots de starka statsfinanserna och trots att ni skryter
over hur bra det gar for Sverige finns det i dag icke en krona till detta.
Det &r patetiskt att hora Hans Hoff sdga: Alla resurser finns — vad &r det
for problem som ni i oppositionen malar upp?

Hans Hoff! Icke ett projekt kommer i gang under 2000 och under
2001. Detta &dr problemet. Den tvehdgsenhet som kommer till uttryck i
betéinkandet och den tvekan som regeringen har visat pa detta omrade &r
uttryck for oansvarighet, inte minst mot bakgrund av den nollvision som
regeringen har gjort till ett jattestort nummer. Jag tycker att majoriteten
lite battre behover forklara hur man 16st resursproblemet. I sa fall: Vad
skont att ni har 16st alla problem! Underbart!

Anf. 34 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Ja, visst ligger dessa projekt i Vagverkets planering,
men de planeras inte bli startade inom tva ar. Det handlar om att fa fram
pengar for detta. Om det &r s& som det star i reservationen, att det ska
finansieras pa ett sddant sétt att det belastar statsbudgeten, utgér jag fran
att det blir en form av skuggtullar som kommer att belasta statsbudgeten.
Dessa pengar maste da tas fram. De méste fram under kanske 15-20 ar,
varje ar, for att finansiera de hir vigprojekten.

Det ir vl det har man kan fundera pa. Jag kénner nér det géller krist-
demokraterna, den hiar motionen och det som framforts hér att det hand-
lar om ndgot som paminner om kejsarens nya klader. Det later véldigt
bra, och det ser vildigt bra ut vid forsta anblicken, men ndr man sedan
borjar titta pa det lite ndrmare ar det kanske inte sa dir véldigt mycket
bevint med det.

Anf. 35 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag ska yrka bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande.

Det ar lite av en paradox att Vénsterpartiet star bakom ett betinkande
som handlar om budgetprocessen, och att reservanterna dr borgarna. Det
ar vil kanske vi som har varit de som mest har kritiserat delar av den nya
budgetprocessen. Framfor allt dr det kanske dé& principen om utgiftstak
som vi tycker har varit alltfér doktrindrt tolkad i den nya budgetproces-
sen.

Vi kommer att fortsitta att kritisera utgiftstaken. Vi anser att det ar
nodvandigt att nu i var hoja utgiftstaken pa vissa av de allra mest kéns-
liga omréadena.

Men vi var faktiskt med pa att genomfora huvudprinciperna i det nya
budgetsystemet som triddde i kraft 1996. Det var nodvéndigt att skapa en
forbattrad disciplin. Det som framfor allt tvingade fram den 6kade disci-
plinen var erfarenheterna fran dren 1991-1994. Moderaterna krdvde mera
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pengar till militdren och mera pengar till vigar — precis som nu: Nu ska
de ha 30 miljarder mer under nista mandatperiod till vigbyggen. Folk-
partiet ska ha mera pengar till skolan, och det ville man redan da. Krist-
demokraterna ska ha ett antal fler miljarder till vdrden. Sedan hade vi
ockséd Ny demokrati som var rorande dverens om att man skulle sinka
alla skatter med gigantiska belopp. Det som hénde var naturligtvis att alla
fick ge sina goda gavor, och resultatet blev statsfinansiellt kaos.

Sedan var det da nodvéndigt att skapa reda i det har. Och nu har vi —
tack och lov — en rodgron reda. Vi har en mycket hard budgetdisciplin,
som vi kanske tycker har gatt lite vél langt pa vissa punkter, men den var
som sagt var ett resultat av den elidndiga réra som skapades de hér éren.
P4 samma sétt hdvdar den amerikanske ekonomen Krugman att
Maastrichtavtalets extrema krav pd konvergens och disciplin hade sin
grund i att ett antal italienska byrakrater hade hittat pa dem, dérfor att det
dér var ett sa korrupt och 16sligt statsfinansiellt system att man helt en-
kelt var tvungen att hitta p& den typen av ganska konstifika regler.

Jag vill séga till Mats Odell att jag inte forstar det har riktigt. Han pé-
star att vi skulle finansiera driften genom att sélja. Men det &r ju faktiskt
vi som star for principen att man ska direktavskriva investeringarna. Det
ar ju snarare s att vi anvander en del av forsdljningsinkomsterna till just
investeringar. Men Mats Odell m.fl. vill, precis som Hans Hoff har talat
om hir, 6sa in ytterligare ett antal miljarder, som ska upplanas dessutom
och sedan belasta statsbudgeten framdver. Sedan vill de sélja dnnu mer.
Det ér ju snarare de som star for principen att anvinda forséljningsin-
komster till driften.

Da gar jag over till den s.k. alternativa finansieringen. Forst vill jag
kommentera de 15-20 % som man skulle kunna spara. Det &r ju riktigt
som Hans Hoff sdger: Det handlar om organisatoriska besparingar i hu-
vudsak. Det dr helt enkelt s& att man har infért mera av anbudskonkur-
rens och entreprenader, ett system som vi faktiskt har haft hér i Sverige.
Béade Banverket och Viégverket har ldnge anvént principen med anbuds-
konkurrens. Talet om de hiar 15-20 % handlade alltsa just om att man i
England och Finland inférde det system som vi redan hade infort, s& det
ar en fullstidndig illusion att tro att vi skulle kunna spara en massa pengar
pa den s.k. alternativa finansieringen, som inte ir nidgon alternativ finan-
siering till att borja med.

Det finns en finansminister i Finland som foretrider Moderaternas
broderparti, som heter Niinistd. Han har uttalat sig om Lahtisvigen, som
har finansierats med den hiar metoden. Han har bl.a. sagt i ndgon intervju
att han fragar sig hur det hér kan vara sa fordelaktigt, med tanke pa att
det ju bara handlar om att kostnaden dnda flyttas Over till staten. Det
sdger Niinist6. Jag rekommenderar Fredrik Reinfeldt att gora en liten
resa till Finland och prata med sin kollega dér om erfarenheterna.

Det dr ocksa ganska paradoxalt att den hér s.k. nya metoden ju ska
bygga pa att man ska betala s.k. skuggvégtullar. Det géller alltsa inte
riktiga vigtullar, utan skuggvégtullar. Den hér principen med skuggpriser
ar faktiskt nagonting som tillimpades ganska omfattande i det sovjetiska
planhushéllningssystemet. Déar tog man alltsa inte riktiga marknadsavgif-
ter, vare sig pa kapitalet eller pa naturresurserna. Det var en av anled-
ningarna till det gigantiska sldseriet med ravaror, naturresurser och ma-
skinutrustning. Man hade alltsd inga riktiga marknadsprinciper utan till-



lampade skuggpriser som den centrala planapparaten i Moskva riknade
ut med oerhdrt avancerade matematiska metoder. Det ér alltsd det som ni
borgare nu vill inféra i Sverige! Men man kan ldsa t.ex. Cederschiold i
Dagens Nyheter dér han pladerar mot vagavgifter. Han talar d& med darr
pa stimman om att 14gavlonade tvingas stilla bilen osv. Ja visst! Det ar
samma sak med priserna pa jarnvdgen. Varfor foreslar inte Moderaterna
skuggavgifter pa jarnvdgarna eller teletaxorna? Jag forstar inte principen.
Varfor ska det vara just vigarna som inte ska tillimpa den sunda mark-
nadsmissiga princip som innebér att det faktiskt dr brukarna som ska
betala?

Jag laste i nagon tidning i dag att man nu diskuterar att infora vigav-
gifter kring Arlanda flygplats, darfor att man klarar helt enkelt inte mil-
jokraven om koldioxidutsldppen om man inte infor detta. Det hoppas jag
verkligen att man klarar av att genomfora, dérfor att det &r ju inte sérskilt
poppis. Vi vet ju vad som hédnder. Det har vi upplevt nere i Géteborg. Vi
har tillsammans med Miljopartiet och en ganska vacklande socialdemo-
krati pldderat for nddvéndigheten av att inféra nagon sorts vigavgifter.

Det é&r alltsa sa att véra storstidder hotas — det visar alla undersdkning-
ar — av att de kommer att totalt korka igen. Det kan alltsa bli en miljoka-
tastrof, for dessutom ar det fragan om stidder som inte kommer att vara
trevliga att 6ver huvud taget vistas i. Och en del av er borgare tror up-
penbarligen att man kan l6sa det hir genom att fortsdtta att bygga gigan-
tiska trafikapparater, som dessutom ska betalas av skattebetalare i hela
landet. Aven norrlinningarna, som har sett vigunderhillet mer eller
mindre forsvinna, ska vara med och via skattsedeln betala detta. Detta
ska alltsa inte bilisterna i storstiderna betala, utan det ska skattebetalarna
stilla upp pé. Det dr en ohdmmad populism som gor att ni inte méktar
med och klarar av att inféra den sunda marknadsprissittningsprincipen
pa den knappa tillgdngen pa mark och natur i storstiderna. Men som sagt
var: Tack och lov finns bara den hdr bla smeten hér i Stockholmsomra-
det. I denna riksdag rader som sagt var den rodgrona redans och ordning-
ens majoritet, och sa ska vi ha det!

Anf. 36 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth sédger att det for ndrvarande rader en rod-
gron reda. Sedan borjar han beskriva denna rodgrona reda i Vénsterparti-
ets stdllningstaganden i det aktuella betéinkandet.

Vinsterpartiet stdr bakom den foreslagna budgetprocessen, men &
andra sidan vill man riva upp utgiftstaken. Man stod bakom utgiftstaken
ar 1996. Det som d& Kristdemokraterna, Folkpartiet och Moderaterna
ville var fel. Deras utgifter var fel, och darfér behdvdes ett utgiftstak.
Men vad Vinstern och Johan Lonnroth nu vill ar rétt, och da ska utgifts-
taken lyftas av i vordnad for kraven pa nya utgifter fran Vinsterpartiet.
Det ér en kort beskrivning av denna rédgréna reda.

Johan Lonnroth séger att det dr en illusion att tro att besparingarna
kan bli 15 %. Sedan star han bakom majoritetstexten som lovsjunger just
denna del av PPP-projekten. Det dr just dessa effektivitetsvinster som ar
den stora fordelen, medan det inte loser nagra resursproblem. Johan
Lonnroths krav pa vad som dr reda dr med forlov sagt véldigt 1agt stéllda.
Star Johan Lonnroth bakom majoritetstexten, eller gér han det inte? Han
hattar fram och tillbaka i varje tinkbar dimension.
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Varfor skuggtullar pa just viigarna?, frigar Johan Lonnroth. Jo, dérfor
att véagtrafiken redan betalar ca 60 miljarder kronor i skatter och avgifter
for att kunna fa en rimlig infrastruktur. Sedan tar Johan Lonnroth upp en
helt annan frdga. Behdver vi ndgon sorts miljoavgifter i olika avseenden?
Det dr vi kristdemokrater inte alls frimmande for. Men det &r inget ar-
gument i det hdr sammanhanget.

Johan Lonnroth talar om koldioxidutsldppen fran flyget. Det &r 1,6
miljoner ton for samtligt inrikesflyg och utrikesflyg. Stingningen av
Barsebick 1, Johan Lonnroth, innebar dkade koldioxidutslapp pé 4 mil-
joner ton, men det bryr sig inte Johan Lonnroth om.

Anf. 37 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag har inte talat om att riva upp hela systemet med ut-
giftstak. Jag talar om att jag gor bedomningen att det nu framover — ar
2001, &r 2002 och ar 2003 — ar nddvindigt att lyfta utgiftstaket med ett
antal miljarder. Jag har ganska gott hopp om att vi ska fA med oss rege-
ringen pé detta. De erfarenheter vi hade med de 6kade sjukskrivningarna
och hogskostnadsskyddet, och debatterna om dem, gor att vi gér bedém-
ningen att vi nu har en sadan stark budgetsituation att det finns utrymme
for ett hojt budgettak.

Vi stér helt och fullt bakom majoritetstexten. Las pa, Mats Odell! Det
konstateras bara att Vdgverket och andra har talat om 15-20 % 1 bespa-
ringar. Det stér inte att regeringen eller utskottsmajoriteten tror att man
kan astadkomma dessa besparingar hir i Sverige genom att infora er nya
bluffmetod att alternativfinansiera végar.

Det finns ett antal berdkningar av bilismens kostnader. Det ir inte all-
deles enkelt att gora sddana berdkningar. I grova drag ar det fortfarande
sa att bilismen inte bér sina totala samhéllsekonomiska kostnader, inrdk-
nat miljokostnaderna.

Det ar fullstdndigt obegripligt varfor ni inte kan acceptera att man
ocksa pa detta omrade ska infora den sunda principen att de som anvén-
der de knappa resurserna, namligen bilisterna, ska vara med och béra sina
fulla kostnader. Det giller speciellt i storstdderna, eftersom det &r dir
miljokostnaderna och stadsbyggnadskostnaderna ér som allra storst.

Anf. 38 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Johan Lonnroth 4r en méstare i forfining av Vénsterparti-
ets affarsidé i svensk politik, att rida pa tva hastar samtidigt i olika rikt-
ningar, att bdde vara i regeringsstillning och bedriva opposition mot
denna regerings politik.

Visst star vi bakom betdnkandets majoritetstext, sdger Johan Lonn-
roth. Men sedan dr han emot och sdger: Det finns inga vinster pa det har
omrédet. Hela hans inldgg gér ut pé att det som star dr nonsens. Det &r
bara Vigverket som talar om detta. Med sadana stodpartier tycker jag
synd om den sittande regeringen.

Johan Lonnroth sdger att det bara &r ar 2001, & 2002 och ar 2003
som vi tillfdlligt behover ldtta lite grann pa taken, och sedan ska de pa
igen. Tro’t den som vill!



Anf. 39 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Mats Odell far tro precis vad han sjélv vill. Det &r inget
som helst problem for mig om han vill tolka det som att vi sitter pa tva
héstar.

Vinsterpartiet dr inte ndgot regeringsparti. Om Mats Odell ldser inn-
antill 1 budgethandlingarna ser han att vi har stéllt oss bakom de all-
maénna riktlinjerna och de dvergripande siffrorna. Men det &r inte sé att vi
har forhandlat om varje bokstav och varje formulering i budgetproposit-
ionen. Vi forbehdller oss ritten att ha en asikt, och vi har diskuterat dven
detta med regeringen.

Vi ténker fora en dppen debatt. Vénsterpartiet dr ett parti som inte sit-
ter i regeringen. Vi kommer att ifrdgasitta och kritisera delar av rege-
ringspolitiken. Vi har forhandlingar som kan vara vél sa tuffa. Nu senaste
géngen var de vildigt harda. Sedan star vi bakom och tar ansvar for hel-
heten. Det gor vi ocksd nu. Men det &r inte s& att vi kommer att ligga
munkavle pé oss och bli tysta. Vi kommer att ldgga fram véra forslag och
driva dem s& hart vi ndgonsin kan.

Anf. 40 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Johan Lonnroth var kampséngare i sin
ungdom. Det enda som saknades i slutet av 6ppningsanférandet var mu-
sik. Det var en riktig schvung mot de borgerliga och hur eldndigt allting
var.

Historieskrivning ar inte Vénsterpartiets starkaste sida. Nér jag kom
in i riksdagen som ny ledamot ar 1991 fanns det ett problem som var
aterkommande, och som mojligtvis var en erfarenhet som lag till grund
for att sedan dndra budgetordningen. Det var det eviga flirtandet mellan
Viénsterpartiet, Ny demokrati och Socialdemokraterna for att skapa s.k.
nej-allianser i riksdagen, dir man inte tog ansvar for totaliteten, men dir
man via att skapa nej-allianser kunde skapa tillfalliga majoriteter.

Det var det som vid ndgra tillfillen — mycket uppméarksammat, vill
jag minnas — ledde till att vi fick en diskussion om ifall vi inte borde ha
en budget dér man alltid ndr man formerade en majoritet skulle ta ansvar
for helheten. Ni ingick i det pajasspel som ledde fram till den nya bud-
getdisciplinen. Det hade inte att géra med det som Johan Lonnroth hér
har forsokt hévda.

Det &r ocksé anmérkningsvért att Johan Lonnroth star och pratar om
ett starkt budgetldge. Detta &r ett betinkande som bl.a. ska ta oss bort
fran den situation som jag berorde i mitt ppningsanforande. Faktum ar
att detta starka budgetldge helt och héllet ar beroende av de 95 miljarder
som huvudsakligen &r tinkta att komma fran en privatisering av Telia
och Telenor. Ta bort de pengarna och staten har ett underskott. Sa var det
med det starka budgetlaget och mojligheterna att hoja utgiftstaken.

Det dr precis det som betédnkandet illustrerar. Vi blandar dpplen och
paron. En tillfallig intdkt &r lika mycket vird som en langsiktig skattein-
takt uttagen pa en mojligtvis stabil skattebas. Om man inte forstar det
med betdnkandet blir det ocksa vildigt konstigt vad vi ska med fordnd-
ringen till. Det &r just vigen bort fran den hér typen av kortsiktighet som
jag trodde ir skilet till att vi 4r en majoritet som samlat oss bakom detta
beténkande.
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Anf. 41 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag satt som extra suppleant en period i finansutskottet
1992-1994. Jag hade inte yttranderitt. Fredrik Reinfeldt gér nu i sin
beskrivning Viénsterpartiet och Socialdemokraterna tillsammans med Ny
demokrati huvudansvariga. Det &r alldeles nytt for mig. Har inte Modera-
terna med statsministern dndd huvudansvaret for det kaos som brdt ut
1991-1994? Det ansvaret kan vl dnda inte Fredrik Reinfeldt helt fran-
svéra sig?

Det ér ett problem med forsdljningsinkomsterna fran Telia—Telenor-
affaren. Det ska jag inte pa nagot sitt forneka. Inte bara den siffran i de
budgetprognoser som gors ar osdker. Men jag vill pAminna om vad Lars
Tobisson stod och sade i denna talarstol — jag tror det var den
18 december forra aret — ndr han var uppe i slutskedet av debatten och
domderade om vara svaga prognoser.

Vi hade ridknat med en ekonomisk tillvixt pa 2,8 %, eller ndgonting
sadant. Det var fullsténdigt, hejdlost, at skogen att vi var s& optimistiska.
Nu sdger Konjunkturinstitutet i senaste prognosen att det blir 3,8 % i
tillvéxt. Era jeremiader tdnker jag nog inte heller den hir géngen ta sa
fruktansvirt allvarligt pa.

Anf. 42 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Nér det géller &mnet att vittna om vilken suppleantplats
vi hade i olika utskott kan jag séga att jag satt i ett annat utskott — ocksa
som suppleant, tyst vid viggen. Det var ju huvudsakligen inte i finansut-
skottet som denna inte alltfor vackra statskonst utdvades, utan det var 1
ménga av de andra utgiftsutskotten, och ibland t.o.m. direkt hér i kamma-
ren.

Men det var just detta fenomen — att tillfilliga majoriteter kunde rosta
nej utan att ta ansvar for ndgonting annat eller for totaliteten som ledde
till diskussionen att det &r ohallbart att vi har en budget dir man kan
rycka ut enskildheter och skapa nej-majoriteter. Det var just erfarenheten
av detta som ledde tanken pa att vi borde ha ett mer samlat grepp vidare.
Johan Lonnroth har ju for 6vrigt medgivit att Vénsterpartiet och Miljo-
partiet var de enda hdr i kammaren som var emot detta.

Jag ska kort ta upp fragan om Stockholmsregionen. Jag har hort Jo-
han Lonnroth i andra sammanhang sidga att vi ska bli battre marknadse-
konomer osv. Ja, det &r mycket som inte bir sina egna kostnader om vi
nu ska tala om vad som tar plats. Vi for ju en diskussion om kollektivtra-
fikens kostnader och vilka avgifter vi ska ha. Ddr &r inte Vénsterpartiet
sdrskilt marknadsekonomiska i Stockholms lins landsting. Det vésentliga
ar det som Mats Odell var inne pa, ndmligen att hér sker redan en 6ver-
beskattning av bade bilister och av stockholmare i gemen.

Har slussas miljard efter miljard ut i Stockholmsregionen, och sa si-
ger Johan Lonnroth: Ska vi anvidnda skattemedel till att bygga nagonting
i Stockholmsregionen? Det ar ju oerhdrt! Det méste stockholmarna fa
betala en gang till!

Detta dr en absurditet — det som i andra delar av landet kan tickas
med skattemedel maste stockholmarna alltid betala tva ganger for. Jag
har aldrig forstatt den logiken. Det har inte heller Stockholms véljare,
och det &dr darfor Moderaterna &r det storsta partiet i Stockholmsregionen.



Ni borde ta ldrdom av det, och lyssna! Det dr inte en bla smet — det ar bld
klokskap.

Anf. 43 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Nér det géller historieskrivningen far vi kanske overléta
det mesta till framtidens historiker. Min bild av det hela ar just den hur
latt det var att bilda koalition kring att sinka skatter och att 6ka utgifter.

Ni klarade inte att spara pa ndgonting dérfor att ni alla hade era egna
hjértefragor. Ni skulle ha mer pengar till militdren och mer pengar till
polisen. Kristdemokraterna skulle ha flera miljarder till varden. Folkpar-
tisterna skulle ha flera miljarder till skolan. Det gick bara inte ihop, och
det blev kris och kaos. Det var det som var huvudorsaken.

Fredrik Reinfeldt talar om Stockholm och vem som egentligen har
betalat infrastrukturen, vigarna och tunnelbanan i Stockholm. Om Fred-
rik Reinfeldt gar tillbaka i historien s& ska han se att en oproportionerligt
stor andel av dessa investeringar har burits av skattebetalarna i hela lan-
det. Det géller ocksa min hemstad Goteborg, men inte pé langa végar lika
mycket. Nu &r laget sa att av fordelningspolitiska och miljopolitiska skl
dr det enda rimliga att de som aker bil i storstddernas centrala omraden
maste ta pa sig en storre andel av kostnaden. Man kan inte begéra av dem
som nu lever i Norrbottens inland och som ser sina vigar forfalla pa
grund av bristande underhéll att de ska vara med och dver skatten betala
till det redan Overdimensionerade vigtrafiksystemet, motorvigarna, i
Storstockholmsomradet.

Anf. 44 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat med intresse pa Johan Lonnroth — bade pa
hans anférande och pa det som har kommit fram i replikerna.

Beskrivningen av vad som hinde 1991-1994 anstar mdjligen en
vénsterpartistisk riksdagsman, men knappast en person som lidr ha en
mycket bra ekonomisk utbildning — om jag har lart mig rétt.

Aren 1991-1994 genomgick vart land den virsta ldgkonjunkturen pa
tva generationer. Det dr mojligt att Johan Lonnroth som ekonom gor
analysen att det intrdffade berodde pa valresultatet pa sondagskvillen den
tredje sondagen i september 1991. Men jag tror att han far svart att for-
svara den stindpunkten i en mer serids debatt.

Han hévdar att det inte skedde nagra besparingar. Inte minst for mig
personligen dr detta intressant att hora med tanke pa de diskussioner vi
forde om karensdagar och ersittningar i sjukforsdkringssystemet, om
stopp for det galopperande underskottet i arbetsskadeforsékringen och
om den stora pensionsreformen. Detta var tre stora saker som Johan
Lonnroths parti var emot allihop.

Fru talman! Det var egentligen inte detta som jag ville diskutera i
dag. I stéllet var jag nyfiken pa varfor Johan Lonnroth som ekonom &r s
angeldgen om att avsvira sig den metod som har uppfunnits och som jag
hyllar i mitt inledningsanforande, dvs. det som kallas for periodisering.
Det innebér att det finns skillnader mellan & ena sidan de saker som for-
brukas under ndgon manad eller ndgot ér, & andra sidan de som héller i
kanske 30-60 &r. Jag dr alltsd nyfiken pa Johan Lonnroths principiella
argument for det som han uttalade, nimligen att han ar for principen att
direktavskriva investeringar.
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Jag &r ocksé nyfiken pé pé vilket sétt vi redan har infort och fatt de
dér besparingarna pé végtrafik m.m. som andra lander tror sig ha infort.

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Forst ska jag sdga att jag inte tillhdr dem som goér den
enkla historieskrivningen att alla problem borjade d& regeringen Bildt
tilltradde 1991 och att alla férsvann hosten 1994. Sa var det inte alls. Det
fanns problem &dven pd 80-talet med budgetdisciplin och annat. Jag har
dven tidigare i denna kammare sagt att ocksa mitt parti var med och de-
lade pé ansvaret for att ekonomin raserades under 80-talet. Men virst var
det faktiskt under den borgerliga regeringsperioden — och sa har det alltid
varit. Borgarna dr sdmre &n s—v-majoriteten pa att skota ekonomin. Sa
har det varit historiskt sett.

Jag dr inte emot principen att periodisera investeringar. Vi har fak-
tiskt anvént sddana metoder nér det géller Botniabanan t.ex., om jag har
fattat saken rétt. Daremot &r jag motstindare till att man pd nagot satt
latsas som om detta handlar om andra pengar. Det hela ska vara klart och
tydligt. Alla kostnader ska framga i budgeten — ocksa framtida belast-
ningar pa statsbudgeten. Men jag &r inte alls frimmande for att diskutera.
Vi ska ju nu fa det hér, dvs. att pa nagot sitt inféra mer periodiseringar
av investeringar, utrett.

Begreppet PPP betyder faktiskt fran bdrjan ndgot annat, ndmligen
polluter pays principle, dvs. att fororenaren ska betala. Det var en myck-
et riktig och sund princip. Nu har ni genom nigon slags trollkonst — eller
om det dr genom viglobbyn, Svenska vigforeningen osv. — lyckats dver-
sétta de hir vackra orden till det hdr med privat partnerskap. Det &r ju
egentligen inte ndgot privat partnerskap, utan det handlar helt enkelt om
att privata intressen ska tvinga skattebetalarna att i framtiden betala for
samma sak som vi nu betalar genom att direktavskriva. Det dr pd det
stora hela taget en bluff!

Anf. 46 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det glader mig att Johan Lonnroth nadgot nyanserade sin
historieskrivning. Det var tydligen inte sa att allt elinde och lagkonjunk-
tur intrddde pa kvillen den tredje sondagen i september 1991.

Sedan hdvdar han att det alltid &r védrst under borgerliga regeringar.
Jag instimmer forstds inte i det. Daremot kan man konstatera att det
forstas inte dr s& rasande litt att i regeringsstillning ha emot sig en sé
oansvarig opposition som den som Johan Lonnroth deltog i. S& &r det.
Det géller i hog grad ocksé det socialdemokratiska partiet, bortsett fran
de tvad stora uppgorelser som vi gjorde med socialdemokraterna. Det
géllde krisuppgorelsen hosten 1992 och den stora pensionsreformen. I
Ovrigt har som vanligt varken Socialdemokraterna eller Vénsterpartiet
négot att skryta om nér det géller sin oppositionsstéllning.

Men at sidan med det. Min fraga géllde periodiseringen. Jag tyckte att
jag uppfattade att Johan Lonnroth forklarade sig vara anhéngare av prin-
cipen om direktavskrivna investeringar. Det gldder mig att det tydligen
var fel. Vi tycker alltsa bagge tva att det finns ett virde i att forsoka fa en
battre budgetredovisning som gor att man lattare kan jimfora saker som
forekommer under ldng tid med saker som férekommer under kort tid.



Om Johan Loénnroth vill bekréfta denna min senaste tolkning ar jag bara
glad, for det innebér vél att vi kan fora frdgan framat.

Daremot ér jag lite forvanad over att han sé latt blandar ihop den fré-
gan — hur vi ska gora med statsbudgeten sa att den ska bli sd tydlig som
mojligt — med den fraga som behandlas i samma betéinkande och som
géller huruvida vi ska samverka, och upphandla viginvesteringar exem-
pelvis tillsammans med finansieringen av det hela. Detta 4r ju tva olika
saker! Vi dr for bada, och jag trodde att Johan Lonnroth egentligen var
emot bada. Man kan ju faktiskt vara for den ena och emot den andra och
vice versa. Sa blanda inte ihop de hdr fragorna! Det kommer inte att
underlétta utredning och resonemang.

Anf. 47 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag ar 6ppen for att se dver hela budgetprocessen, inklu-
sive de idéer som har diskuterats i VESTA-projektet. Det finns inga
delade meningar dir. Det vore bra om vi kunde infora mer reella kost-
nads- och intéktsprinciper. Jag skulle sjédlv véldigt gdrna vilja ha mer av
ett samhéllsekonomiskt tdnkande och mindre av ett mer strikt statsfinan-
siellt tinkande i statsbudgetprocessen.

Nir det giller detta med PPP, den s.k. alternativa metoden, &r min
huvudpodng att det maste klarldggas nér resurserna forbrukas. Det dr
detta som ska beskrivas pa ett mycket tydligt sdtt i budgeten sa att vi ar
medvetna om vad vi verkligen beslutar om och vilka resurser vi tecknar
in. Nu har detta med PPP lanserats i Svenska vigforeningen. Jag laste
deras utredning med forfiran. Dér talar de om alla dessa miljarder som
ska trollas fram pa det hir séttet. Det handlar helt enkelt om projekt som
riksdagen i demokratisk ordning har prioriterat bort déarfor att vi har
knappt om pengar. Vi har inte rad att bygga dessa jattelika motorleder.
Jag kan inse behovet av att forbattra E 6:an i norra Bohuslén t.ex., men vi
har inte de budgetpengarna. Det finns &dnnu angelédgnare projekt. Nu vill
man anvinda den hdr metoden for att bakvdgen smyga in saker och dar-
med ocksa tringa ut andra saker ur statsbudgeten. Sedan latsas man att
det dr nya pengar som kommer in. Nya pengar pa det hdar omrédet kan
man bara fa in genom att se till att de som anvénder vdgarna, dvs. bila-
karna, d4r med och betalar en storre andel och skattebetalarna en mindre
andel.

Anf. 48 LENA EK (c):

Fru talman! Ledamdter! Ahodrare! Allra forst vill jag deklarera att
Centerpartiet star bakom majoriteten i utskottet niar det géller synen pa
infrastrukturprojekt och finansieringen av dem. Det ar véirdefullt att fa en
utredning, som ska bedrivas skyndsamt, for att se effekterna av ett pri-
vat—offentligt partnerskap for finansiering av stora vigprojekt. Man kan
ocksa konstatera att vi faktiskt har lagt ganska stora pengar i budgeten pa
vagforbattringar. Man kan delvis gé den vdgen ocksa.

Den engelska forkortningen for privat—offentligt partnerskap &r PPP,
och jag tycker inte heller att den &r bra. Jag tycker att vi ska anvénda
ursprungsbetydelsen polluter pays principle. Vi ska inte ha tva likaly-
dande forkortningar i véra diskussioner.

Om man bara anvinder den principen &r det alldeles sjédlvklart att det
blir en uttringningseffekt. Man binder upp budgeten genom de delfinan-
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sieringar som staten dndé ska std for, och ligger man dem pa hog ar det
alldeles sjalvklart att de &ter ut andra projekt.

Daremot ér det alltid bra med konkurrens, variation och en mdjlighet
att jamfora. Det dr anledningen till att vi tycker att det ar viktigt att
snabbt ta fram forslag till hur man kan prova privat—offentligt partner-
skap for infrastrukturella finansieringar.

Fru talman! Centerpartiet stéller sig, liksom de dvriga partierna, i det
hér ldaget i stort ocksd bakom de principiella fordndringar som anges i
propositionen ndr det géller budgetprocessen. Vi har aktivt deltagit i det
fordndringsarbete som redan har skett, t.ex. den reformerade budgetpro-
cessen och utvecklingen av den statliga redovisningen. Detta innebar att
vi dven i framtiden kommer att vérna systemet med utgiftstak liksom
ettariga ramar for utgiftsomrdden som princip, &ven om smérre justering-
ar kan behovas.

Den langsiktiga restriktionen pd omfanget av den statliga verksam-
heten som detta innebér behdver foras over i det nya systemet. Daremot
kan kritik riktas mot hur regeringen arbetat vid risk for overskridande
under det sista aret, precis som Fredrik Reinfeldt berdrde i sitt inligg
tidigare i debatten. Daremot &r jag vildigt sdker pa att utgiftstakens be-
gransande funktion har varit till stor nytta som aterhallande faktor i en tid
nér budgeten har behdvt saneras for att stabilisera den svenska ekonomin.

Det nuvarande systemets koppling till statsskuldens foréndring &r
ocksd mycket virdefull enligt Centerpartiets &sikt. Det dr viktigt att
marknad, enskilda personer och folkvalda klart inser vilka betydande
belopp Sverige fortfarande har i statsskuld. Ramanslaget for réntor pa
statsskulden &r for nista &r hela 81 700 miljoner av de totalt knappt 700
miljarder som utgiftssidan i statsbudgeten hamnar pa. Vi kan jamfora det
med utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet som drar drygt 22 miljarder, utgifts-
omrade 6 Totalforsvaret som drar 46 miljarder eller utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom som far drygt 33 miljarder. Det kostar
ofantliga summor att ha en sé stor statsskuld, och det maste vara tydligt.

Vi ser ocksa faran med det nuvarande budgetforslaget dar det under
inkomsttiteln 3 300 ligger inkomst av forsald statlig egendom pa 95
miljarder samtidigt som vi har den nuvarande debatten om Telia—
Telenor-afféren. Eftersom den hir handelseutvecklingen har sa stor bud-
getpaverkande effekt begérde jag i gar kvill av finansutskottets ordfo-
rande att utskottet ska f& en direktinformation av ansvarig minister om
vilka effekter som den nuvarande hindelseutvecklingen ger pa statsbud-
getens resultat nista ar.

Fru talman! Det &r viktigt att arbetet med storre 6verskadlighet, mer
rationella beslut och béttre uppfoljningsinstrument fullfoljs. De folkvalda
maste ha tillgang till en 6verskadlig och tydlig information for att ratt
kunna fullgdra sitt uppdrag. Det ar lika viktigt att resultatet av fattade
beslut blir belysta. De uppfoljningsinstrument som finns i dag ar inte
tillrdckliga. Ett exempel som redan har nimnts av méanga talare ar de
skenande kostnaderna for sjukforsékringen och de tilliggsanslag som vi
har behovt besluta om hér i kammaren. Varfor dkar kostnaderna? Hur har
andra sambhéllsbeslut paverkat utvecklingen? Vilka effekter har de hir
fordndringarna i systemet fatt? Det dr fradgor som inte har besvarats.

Ett annat exempel pa att det behovs storre overskadlighet dr hur EU:s
budget paverkar var egen budget och den fragmentisering av information



som finns i det budgetforslag som regeringen har lagt fram. Jag har tidi-
gare papekat i utskottet att den informationen behover samlas och bli mer
overskadlig.

Vi i Centerpartiet tror, i likhet med dvriga partier, att det ar viktigt
med en forbéttrad koppling mellan finansiell styrning och resultatstyr-
ning. Det foreslagna systemet kommer att innebéra att det blir lattare att
jamfora forbrukade resurser pé ett omrdde med en analys av hur uppsatta
mal har natts. Detta ar kanske nadgot som forvanar dem som inte sitter i
finansutskottet och som lyssnar pa den hér debatten.

Kombinationen av forslagets resultatbudget, finansieringsbudget, ba-
lansbudget, driftsbudget och investeringsbudget gor det mdjligt att pre-
sentera utvecklingen av den statliga ekonomin pa ett béttre sitt. Hur och
pa vilket sdtt detta rent praktiskt ska organiseras ar dnnu inte klart. Har
aterstar ett viktigt utvecklingsarbete. I det framtida systemet maste dock
ledamoterna kunna stélla krav pa 6verskédlighet och klarhet.

Det ar ocksa viktigt att partierna ges tid och mdjlighet att utveckla
sina alternativa forslag. Det &r mdjligt att dagens motionsperiod pé tva
veckor blir alltfor kort for att detta ska vara mojligt i det framtida syste-
met. Det arbetsdtt som vi har i dag innebér ocksé att det under hela hos-
ten kan komma réttelseblad fran Regeringskansliet, medan oppositionen
inte har mojlighet att ritta ens enkla fel efter det att respektive ekono-
misk-politisk motion ldmnats in. Den hdr skevheten i hanteringen behd-
ver rittas till i det nya forslaget.

Fru talman! Vi ser fram emot en grundlig debatt om analys, kontroll
och uppfoljning nir den av regeringen aviserade rapporten kommer i var.
Vi tror, i likhet med &vriga partier, att det &r rétt vdg som vi tillsammans
har betritt.

Anf. 49 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Tidigare talare har pa ett mycket bra sitt redovisat rikt-
linjerna for och innebdrden i det utvecklingsarbete som pégar angédende
den ekonomiska styrningen, sé det ska jag inte upprepa.

En o6vergéang till resultatbudgetering och resultatredovisning behdvs
om den nya budgetprocessen och systemet med utgiftstak ska fungera pa
ett bra sétt. Den 0kade tydlighet som efterstridvas &r ocksd en god sak.
Samtidigt tycker jag att det &r bra att utskottet i sin skrivning lyfter fram
riksdagsperspektivet och framhaller vikten av en analys av hur de fore-
slagna fordndringarna kommer att paverka riksdagens beslutsfattande i
budgetfragor.

Nér det géller fragan om public private partnership som modell for
véaginvesteringar ar jag liksom Johan Lonnroth mycket skeptisk. Precis
som utskottet framhaller tar investeringarna i ansprék resurser oavsett om
de finansieras 6ver anslag nir de genomfors eller genom avgifter, alter-
nativt amorteringar och rintekostnader, 6ver en ldngre period nir de
utnyttjas.

Niér det géller mojlighet till effektivitetsvinster avvaktar jag resultatet
av den utredning som aviseras i betédnkandet.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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9 § Allménna bidrag till kommuner

Foredrogs

finansutskottets betainkande 1999/2000:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (prop. 1999/2000:1
delvis).

Anf. 50 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Sverige byggs underifrén och uppat i olika nivéer av ge-
menskaper. Individer ingar i familjer, dvs. naturliga gemenskaper med
relationer som ménniskan fods in i. Dérefter kommer det civila sam-
hillets 6vriga gemenskaper och fortsédtter med lokala och regionala poli-
tiska gemenskaper till den statliga nivin. Pa den internationella politiska
sidan kommer organisationer och sammanhang mellan linder, t.ex. EU
och FN.

I en kristdemokratisk vision av Sverige foljer samhéllets olika delar
ett subsididrt monster. Varje niva ar till for att 16sa uppgifter som inte pa
ett tillfredsstillande sétt kan 16sas pa en ldgre niva. Varje gemenskaps-
niva ar i forsta hand kompletterande till de lagre och inte avsedd att er-
sdtta eller berova vare sig deras uppgifter eller frihet.

De naturliga gemenskaperna, fru talman, motiverar en maktfordel-
ning sinsemellan. En familj har sina uppgifter och mal som inte kommu-
nen ska ta over. Familjen har ocksé réttigheter som kommunen ska re-
spektera. P4 samma sitt har kommunsektorn uppgifter och mél som sta-
ten inte ska ta over. Kommunala rittigheter ska respekteras av staten
sasom de har erkénts av staten genom den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommunens roll ir att vara subsididr, stodjande, i forhallande till de
gemenskaper som bygger upp kommunen; landsting och regioner ska
vara subsididra i forhéllande till de gemenskaper som bygger upp dem
och staten i sin tur till det som bygger upp staten. Bestimmanderitten
over sadant de saval naturligt som effektivast kan skota sjédlva ska ocksa
respekteras.

Den logiska konsekvensen av detta resonemang ar en makt- och upp-
giftsfordelning enligt det som pa kontinenten kallas just subsidiaritets-
principen. Bevisbordan ligger t.ex. pé staten i forhallande till kommuner-
na for att motivera om staten ska bestimma om uppgifter som ligger eller
borde ligga pd kommunerna. Det ingér dven i den subsididra rollen att
vid behov vdrna medborgares rittigheter gentemot mellanliggande ni-
vaer.

Ytterligare en logisk konsekvens &r att regering och riksdag skapar en
ekonomiskt stabil grund for den kommunala respektive regionala sjélv-
styrelsen med legitima och stabila skattebaser s& att den kommunala
sektorn, med viktiga uppgifter som undervisning, dldreomsorg, sjukvard
etc., blir mindre sérbar i konjunktursvéngningar.

Lagar, for att nu bli lite réttsfilosofisk, gar enligt kristdemokratisk
uppfattning tillbaka pa och bor harmoniera med naturliga réttigheter,
sasom jag har skisserat ovan. En motsatt uppfattning som priaglat mycken
politik, d&ven i denna kammare, ir att lag i grund och botten inte dr nagot
annat dn en befallning som far stod av hot eller sanktion. Hoten star den
som dger makten for.



Lat mig nu ge nagra exempel inom detta utgiftsomrade dér staten stif-
tar lag gentemot kommunsektorn utifrdn maktperspektiv och inte utifrdn
rittighetsperspektiv, dir staten alltsd bortser fran dessa ovan refererade
rittigheter och enbart anvinder maktsprak. Jag vill inte sticka under stol
med, fru talman, att jag &r mycket intresserad av att senare hora statsra-
dets synpunkter pa den kommunala sjdlvstyrelsen, mitt tidigare resone-
mang och det som nu f6ljer.

Vi konstaterar inledningsvis att kommunsektorn under de senaste
mandatperioderna anvénts som ett instrument, nu i den socialdemokra-
tiska regeringens saneringspolitik. Till foljd av successivt okade all-
ménna egenavgifter sedan 1995 har kommunsektorns skatteintdkter
minskat med drygt 18 miljarder kronor, eftersom egenavgifterna ar av-
dragsgilla. Till detta kommer statliga reformer om ett 6kat kommunalt
ansvarstagande som inte finansierats av staten enligt den tidigare knéisatta
finansieringsprincipen, t.ex. assistanserséttningen inom LSS.

Det kraftigt 6kande antalet dldre medborgare och de hdga fodelseta-
len i borjan av decenniet har dessutom kravt en kraftig utbyggnad av
skola, vard och omsorg samt annan kommunal service. Det kraftiga skat-
tebortfallet pd grund av egenavgifterna och endast etappvisa men nu
antligen inledda aterforingar i form av 6kade statliga bidrag har kravt ett
stort fordndrings- och omstruktureringsarbete inom kommunsektorn for
att uppnd ekonomisk balans. Det har varit bade negativt och positivt.
Verksamheten har ofta en hog effektivitet och god kvalitet, men samti-
digt utnyttjas personal ofta alltfor hart. Arbetsmotivation och arbetsglddje
maéste aterstéllas.

Detta forsta exempel visar ndgot jag skulle vilja kalla en instrumenta-
lisering av kommunsektorn av statsfinansiella skil. Utifran ett rittighets-
perspektiv dr kommunerna ddremot mal i sig.

Mitt andra exempel giller balanskravet. Manga kommuner och lands-
ting tycks trots harda besparingar inte kunna klara balanskravet i ekono-
min ar 2000. I regeringens forslag till budget for ar 2000 och utgiftstak
for de narmaste tva aren har darfor medel avsatts for att stodja kommuner
med avsevirda ekonomiska svérigheter. Vi har stottat detta. Beslutet om
denna kommunakut forstirker dock intrycket av att tillvéxtfrimjande
atgdrder uteblivit, att utjamningssystemet inte fungerar och att kommu-
nernas skattebas maste utokas for att klara de kommande &rens stora
ataganden, frimst inom dldreomsorgen.

For att langsiktigt trygga god vard och omsorg méste kommunernas
ekonomi utvecklas fran en forvaltande nivd som med liten marginal kla-
rar balanskravet till en utvecklande ekonomi som tal tillfalliga pafrest-
ningar.

Aldreberedningen och HSU 2000 #r tva utredningar som presenterats
det senaste aret och som gemensamt visar att kommuner och landsting
behover rejalt forstdrkta resurser. Detta forsoker vi ocksa tillgodose ge-
nom att till kommunsektorn lidgga pa 1,1 miljard utdver det regeringen
foreslagit for ar 2000.

Mitt tredje exempel, for att nu bli mer detaljerad, &r den som det sy-
nes underfinansierade maxtaxan inom forskolan. Maxtaxan &r inte bara
ytterligare ett sitt att med ekonomiska medel sdka styra barnfamiljernas
val av barnomsorg. Den tvingar ocksa med all sannolikhet kommunerna
att prioritera bort annan angeldgen verksamhet for att finansiera det soci-
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aldemokratiska valloftet. Regeringen har hittills avsatt 1,7 miljarder ar
2001 och 3,4 miljarder &r 2002 till allmén forskola, ratt till forskola for
barn till arbetslosa samt maxtaxa inom forskola och skolbarnsomsorg.

Forutom att reformen sévitt jag kan begripa — och jag vill gérna, fru
talman, héra ministerns kommentar till detta — &r ett brott mot den kom-
munala sjdlvstyrelsen som jag har skisserat ovan och formodligen mot
den av staten knésatta finansieringsprincipen kostar den dtminstone, men
ddrom kan man tvista, enligt berdkningar som gjorts av Kommunférbun-
det omkring 8,7 miljarder kronor.

Det finns alltsé risk for att forslag som maxtaxan, med en otillrdcklig
finansiering, tvingar kommunerna att minska resurser till angeldgna sa-
ker, som vérd och annat, och att det sker undantrangningseffekter dven
pa andra omréden. Denna overviltring frén statens sida kan jag inte rik-
tigt se stimmer Overens med det réttighetsperspektiv som jag tidigare
skissat.

Mitt fjarde exempel ror kommunernas eget bostadsbestand. P4 detta
omrade finns det ocksa anledning att verka for en strukturférandring som
g0r att kommunerna patagligt minskar sina, och diarmed skattebetalarnas,
risker, vilka f6ljer av stora dtaganden pa bostadsomradet.

Kommunala utférsiljningar av bostadsbolag ska inte, enligt min me-
ning, motverkas fran statligt hall, som sker med den nuvarande social-
demokratiska politiken. Verksamheten i kommuner och landsting ska
vara gemensamt finansierad, men vem som utfor den pa det har omradet
ar inte det betydelsefulla.

Mitt femte exempel géller det kommunala utjamningssystemet. Alla
kommuner och landsting/regioner ska ha likvirdiga forutséttningar for
sin verksamhet och service, oberoende av skattekraft och opéverkbara
strukturella kostnader. Déarom é&r vi helt 6verens.

Enligt var mening gar dock den nuvarande ordningen med inom-
kommunal utjamning emot grundlagens intentioner med den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den gér dven emot lokaliseringsprincipen och den kom-
munala beskattningsratten.

Systemet med inomkommunal utjimning leder med jimna mellanrum
till allvarliga motsattningar mellan kommuner och mellan landsting. Nar
vissa kommuner och landsting betalar stora summor i avgift och andra
far del av bidrag i motsvarande utstridckning skapas ocksd mdjligheten
till och forestdllningen om att medel fran en kommun anvénds till olika
icke lagstadgade verksambheter eller investeringar i en annan.

Vi kristdemokrater anser att det enligt subsidiaritetsprincipen ar sta-
ten som ska stddja kommunsektorn och utjimna de opéaverkbara forut-
sdttningar som foreligger mellan kommuner och landsting. Vi anser
ocksa att hela behandlingen fran statens sida ska ske utifran ett réttighets-
perspektiv, ddr man ser kommuner och landsting som naturliga gemen-
skaper med rittigheter som uttrycks i kommunal sjélvstyrelse.

Tack, fru talman!

Anf. 51 LENA EK (c¢):

Fru talman! Situationen for manga kommuner i landet &r anstrangd.
210 av landets 289 kommuner minskar i folkméngd. Nér befolkningsun-
derlaget minskar forsdmras forutsdttningarna att upprétthilla grundlag-
gande service till dem som bor i berdrda kommuner, vilket i sin tur med-



for att arbetstillfdllen forsvinner och att skattekraften minskar. Det blir en
ond spiral som &r svér att ta sig ur.

Regeringen stir hdr handfallen och ser pa nédr Sverige kantrar. Inga
forsok gors for att atgérda de underliggande strukturella problemen. I
stillet 6ppnar regeringen akutmottagning pd Finansdepartementet. Det &r
som att atgirda en trasig minisk med ett plaster pa kndt. Det kan ge till-
féllig lindring, men det ger tyvérr ingen varaktig forbattring.

Under aret dr det ocksa sd att tva tredjedelar av landets kommuner gér
back, visar roda siffror. Det ger ocksd mycket svara problem for dem
som bor i de hir kommunerna, eftersom kommunerna har huvudansvar
for delar av varden, for skolan och for omsorgen.

Nar det géller landstingen blir resultatet for 1999 artiondets sdmsta,
enligt en enkét bland landstingens ekonomichefer. Enligt de prognoser
och enkétsvar som finns blir det samlade underskottet for 1999 hela 6,1
miljarder kronor. Det &r 1,3 miljarder mer d4n vad som budgeterats. Av
landets 21 landsting #r det bara 2, Ostergdtlands och Jonkdpings, som
visar dverskott enligt prognosen for aret. Och det &r mycket sma over-
skott. Det ar 8 respektive 10 miljoner kronor.

Fru talman! Centerpartiet anser att all konkurrens mellan offentliga
och privata aktorer ska ske pa lika villkor. En fungerande konkurrens
bidrar & ena sidan till 6kad kvalitet och & andra sidan till minskade kost-
nader i den offentliga verksamheten.

Andra fordelar som kan uppnas ér en valfrihet, en 6kad frihet for in-
dividen, t.ex. nér det géller val av skola eller val av vardgivare. For en
familj dir ett av barnen kanske har kommit pd kant med léraren i en
skola dr det en befrielse att kunna vilja en annan skola och kanske en
annan pedagogik. Dér fyller friskolorna en mycket stor och viktig funkt-
ion.

Utover den fria konkurrensens betydelse for den kommunala ekono-
min behover Sveriges kommuner och landsting grundlaggande forutsatt-
ningar for utveckling. De behdver bittre viagar. De behdver en digital
allemansrétt, bade for demokratiutveckling och for féretagens utveckling.
De behover utbildning som sprids till dem som bor kvar och de behdver
kultur och framtidssatsningar.

Sist men inte minst behdver de ett skatteutjimningssystem dér storre
vikt ldggs pa befolkningsstrukturen och kommuner som har befolk-
ningsminskning. Foréndrad sysselséttning och hog arbetsldshet slar i dag
igenom direkt i utjimningssystemet. Det bor dérfor byggas in en broms-
mekanism, sd att effekten neutraliseras under en Overgangstid. Under
overgangsperioden kan sedan kommunerna och landstingen anpassa
kostnaderna efter intékterna i en takt som dr mdjlig att genomfora.

Forutom, som jag har papekat innan, konkurrens, regional satsning
och en fordelning mellan kommuner och landsting for att det ska vara
mojligt med en likvérdig service oavsett var i landet man bor behdvs
ocksa tillskott i form av statsbidrag. Centerpartiet har varit med och be-
slutat om och finansierat 16 miljarder i 6kade statsbidrag till kommuner
och landsting under de senaste aren.

Under forra riksdagséret forutsdg vi ocksd de fortsatta problemen
med att finansiera vard och omsorg i kommuner och landsting. Vi traf-
fade darfor en 6verenskommelse med Socialdemokraterna om inriktning-
en och finansieringen av forsvaret. Har frigdrs pengar. Den uppgorelsen

Prot.
1999/2000:47
15 december
Allmdénna bidrag till
kommuner

45



Prot.
1999/2000:47
15 december

Allmdénna bidrag till
kommuner

46

innebdr att sammanlagt 8 miljarder kronor frigdrs under perioden 2002—
2004.

Socialdemokraterna och Centerpartiet dr 6verens om att de hir med-
len genom en konkret och uppfoljningsbar satsning ska tillféras vérd-
och omsorgssektorn. Overforingen av medel fran forsvaret till vard och
omsorg dr en nddvandig omstrukturering av resurser fran en verksamhet
dér samhaéllets behov minskat till en verksamhet ddr samhéllets behov
okat.

Det ricker dock inte. Langsiktigt dr de strukturella besluten ofantligt
viktiga for att hela Sverige ska 6verleva. Det finns europeiska regioner
som visat att det gar. Wales var for 20 ar sedan sa fattigt att det inte fanns
centralvirme i husen. Arbetslosheten var hdg och den sociala situationen
mycket svar. I dagens ldge ar det en blomstrande region. Det &r resultatet
av strukturerade regionala satsningar. For detta krivs handlingskraft och
det kravs vilja. Det borde vara mojligt med motsvarande satsningar i
Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Centerpartiets reservation nr 6.

Tack!

Anf. 52 BIJAN FAHIMI (fp):

Fru talman! En mycket viktig del av vélfirden organiseras och finan-
sieras av kommuner och landsting. Hur kommunerna skéter denna verk-
samhet dr av avgérande betydelse for medborgarnas vilstand. Riksda-
gens vénstermajoritet har redan faststéllt ramarna for olika utgiftsomra-
den och berikningar av statens inkomster ar 2000 och lagt fram forslag
for preliminira utgiftstak for ar 2001 och &r 2002.

Vi har lagt fram véra forslag till inriktning av den ekonomiska politi-
ken i var parti- och kommittémotion. Nar riksdagens majoritet har valt en
annan riktning redovisar vi vara synpunkter pa utgiftsomradde 25 genom
ett sarskilt yttrande.

Folkpartiet har under de senaste aren inte haft ndgon avvikande be-
domning fran regeringen vad géller de totala behoven av statsbidragen
till kommunerna. Hade vart forslag betrdffande samverkan mellan for-
sdkringskassor och landstingen genomforts hade ytterligare resurser
skjutits till denna sektor.

Till skillnad frdn regeringen och dess stodpartier ser vi inte kommu-
nernas ekonomiska utveckling som en frdga om enbart bidrag och utjam-
ning. Kommunernas ekonomiska stéllning beror ocksé pé skatteintikter-
nas utveckling men ocksé effektiviteten av den kommunala verksamhet-
en.

Mellan 1991 och 1994, trots de besvérliga makroekonomiska forhél-
landen som radde, steg kommunsektorns produktivitet med 15 %. Vi har
kunnat konstatera att denna utveckling avstannat sedan 1994. Politiken
har i alltfor stor utstrackning varit fokuserad till bidrag fran staten och till
utjamningsfragor.

Kommunernas ekonomi handlar enligt Folkpartiets mening inte en-
bart om hur stora summor som kan disponeras. Kommunerna méste gora
ritt saker och pa rtt sétt. Det handlar om effektiv upphandling, koncent-
ration till kdrnverksamhet och méngfald och konsumentorientering inom
den kommunala verksamheten.



Regeringen har pé olika sitt forsvarat for kommunerna och landsting-
en att bedriva sin verksamhet i nya former. Ett stopp for forséljning av
kommunala bostadsbolag, forsvérande av start av friskolor och planer pé
forbud mot privata entreprendrer inom sjukvarden &r nagra flagranta
exempel pa ideologiskt betingade ingrepp i kommunernas fornyelsear-
bete.

Folkpartiet har vid olika tillfallen sagt nej till bostadsbolagsakut och
till en allmén kommunakut. I budgeten 6ronmérks aterigen pengar for
sadan verksamhet. En modell med en permanent inrdttad akutmottagning
ger helt fel signaler. Tonvikten pa riksdagens arbete maste ligga i att
skapa rimliga generella forutsittningar genom ett fungerande utjim-
ningssystem. De kommunala forlustbostadsbolagen far inte rekonstrueras
for fortsatt underskottsdrift. Vi sdger darfor nej till de anslag som finns
for dessa dndamél. Det &dr orimligt att kommuner som har ldngsiktiga
strukturella problem utan generella regler fir pengar fran staten.

Regeringen anfor att vissa av kommunernas strukturella problem inte
kan fangas av utjimningssystemet. Darfor ska de fa sdrskilda anslag.
Detta, fru talman, anser vi vara fel. De strukturella faktorerna fangas i
systemet, och ovriga faktorer ska kommunerna ta ansvar for gentemot
sina véljare.

Vi har alla talat om marknadsekonomi och planekonomi. Men, fru
talman, det véxer fram ett nytt ekonomiskt system tack vare den social-
demokratiska regeringen. Det &r projektekonomi. Den socialdemokra-
tiska regeringen har genom aren alltmer fokuserat pa olika typer av pro-
jektbidrag till de kommunala verksamheterna. Vidare har man anvént
olika typer av forhandlingslosningar for att ge stdd till vissa specifika
verksamheter och aktiviteter. Lat oss utdver bostadsakut och kommuna-
kut ndmna de lokala investeringsprogrammen och den s.k. storstads-
pengen. Denna framvixt av projektekonomi sdger vi i Folkpartiet libera-
lerna nej till.

Folkpartiet har sedan liange varit anhéngare av enhetliga dagisavgif-
ter. Det minskar enligt vr mening marginaleffekterna for barnfamiljerna
och inte minst ldginkomsttagarna. Det dr dock en fridga som maste avgo-
ras pa det lokala planet. Dagistaxornas storlek ér ingen frdga for riksda-
gen.

En viktig forutsittning for att kommunerna ska kunna erbjuda sina
invanare en god service och att ménniskor ska fi samma mojligheter att
erhalla grundliggande kommunfinansierad service &r ett vettigt utjaim-
ningssystem. Ett ldngtgdende och felaktigt utformat utjimningssystem
undergraver det kommunala sjéalvstyret och tar bort viktiga ekonomiska
incitament fran kommunerna. Vissa kommuner har med nuvarande sy-
stem marginaleffekter som ar storre dn 100 %. Detta missforhallande
maste rattas till med hjélp av en sdnkning av utjamningsgraden.

Systemet for kostnads- och inkomstutjimningen &dr odverskadligt, och
for den enskilda kommunen kan slutresultatet bli starkt beroende av hur
en viss enskild faktor faller ut. Folkpartiet efterlyser ett nytt system dir
utjdmningen grundas pa strukturella faktorer. Bade kostnader och in-
komster ska beaktas. Detta &dr viktigt inte minst for storstadsregionerna
som har bade en stark skattebas men ocksa stora kostnader.

Folkpartiet utvecklar sitt resonemang om ett utjimningssystem som
balanserar det kommunala sjélvstyret med medborgarnas ritt till likvér-
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diga villkor till kommunal service i motion Fi610. Jag yrkar bifall till
yrkande nr 5 i motionen samt till reservation 4.

Kommunerna bér en orimlig borda for socialbidragskostnaderna. Den
viktigaste faktorn som péverkar socialbidragskostnaderna &dr arbetsmark-
nadsldget som péverkas av regeringens, inte kommunernas, politik. Olika
berdkningar visar att ungefar hélften av socialbidragskostnaden orsakas
av arbetslosheten. Samtidigt ingar socialbidragen i kommunernas grund-
laggande ataganden enligt socialtjdnstlagen. Darfor ar det rimligt att
staten och kommunerna delar pa kostnadsansvaret for socialbidragen.

Fru talman! Det finns 6ver 1 500 kommunala bolag i Sverige. I bola-
gen satsas skattebetalarnas pengar pé alla mgjliga verksamheter, skidlif-
tar, tvitterier, restauranger, solarier, gym och andra typer av verksamhet-
er. Vi dr motstdndare till kommunala bolag och vill minska dem kraftigt
och pé sikt avveckla dem. Avvecklingen bor ske genom att bolagen siljs
till privata aktorer, laggs ned eller att verksamheten atergar till forvalt-
ningsform. En del av det kommunala bostadsbestdndet kan behdva finnas
kvar for att sdkerstélla att en god social bostadspolitik upprétthalls.

For négra ar sedan kom den senaste modeflugan in i den kommunala
bostadssfaren, ndmligen holdingbolag och koncernbildning. Kommuner-
na for helt enkelt samman alla sina bolag i en koncern. Det innebér att
vinster i ett bolag kan dverforas till ett forlustbolag och dédrmed kan stats-
skatt undvikas. Av den anledningen efterlyser Folkpartiet i motion K352,
yrkande 2, ytterligare en lagstiftning betraffande kommunerna och de
kommunala foretag som berérs av detta. Utskottsmajoriteten avstyrker,
trots sin djupa kirlek for skatten, motionen. Tydligen ar skatteplanering
okej om det sker inom den offentliga sektorn.

Med anledning av detta vill jag yrka bifall till reservation 9.

Anf. 53 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Sveriges ekonomi har fétt ny kraft och styrka. Det kom-
mer nu att synas mer i kommuner och landsting i och med de 6kade
skatteintdkterna pa ca 25 000 miljoner kronor under nésta &r. Genom att
skatteinkomsterna utvecklas pa ett positivt sitt finns goda allménna for-
utséttningar for kommuner och landsting att tillgodose angeldgna behov
inom skola, vard och omsorg. Lagg dartill nya friska statsbidragspengar.
Tar vi beslutade och foreslagna tillskott av de generella statsbidragen blir
det, i forhallande till 1996 ars niva, en hdjning av statsbidragen med
20 000 miljoner kronor enbart nésta ar.

I sin beddmning av den kommunala ekonomins utveckling de nidrm-
aste dren anger regeringen att dkningen av skatteinkomsterna som foljer
av den forbittrade ekonomiska utvecklingen samt de dkade statsbidragen
ger utrymme for en 6kning av de kommunala konsumtionsutgifterna med
i genomsnitt drygt 1 % per ar. Det &r alltsd en 6kning med ca 4,8 miljar-
der kronor per &r. Denna utveckling dr mycket vilkommen och illustrerar
enligt utskottet val tillvixtens betydelse for den kommunala ekonomin.

Denna starkare ekonomi, med en god tillvdaxt, gor att vi allt battre
kan vérna vilfirden och allt battre kan klara en bra utbildning, en god
vard och en trygg omsorg om barn och gamla. Det bésta séttet att ut-
veckla vélfarden och att minska klyftorna i samhillet ar att se till att fler
ménniskor har arbete. Vi har en langre tid haft en sjunkande arbetsloshet
och en stigande sysselsittning. Detta borjar nu bli mer mérkbart. Fler och



fler médnniskor kdnner sjdlv nagon eller ndgra som tidigare varit arbets-
16sa men som nu har fatt arbete. Vi vill ocksé att varden och omsorgen
ska hélla hog en kvalitet. De brister som vi ser vill vi géra négot at. Vi
ska ha en vérdig vard och omsorg for alla som behdver den. Vi ska ha en
skola med allra hogsta kvalitet for alla barn.

De uppfoéljningar som pa regeringens uppdrag gjordes under &ren
1997 och 1998 om anvédndningen av de dkade statsbidragen visar att den
allra storsta delen anvénts till dessa prioriterade verksamheter. Utskottet
delar regeringens uppfattning att varden, omsorgen och skolan dven
fortsattningsvis maste komma i férsta rummet.

Om vi nu gér till anslagen under budgetens utgiftsomrade 25 sa ser vi
att de omfattar merparten av statens utgifter for kommuner och landsting.
Bidragen lamnas framst i form av ett allmént finansiellt stéd till kommu-
ner och landsting, men ocksé i form av bidrag for att &stadkomma likvér-
diga ekonomiska forutsittningar mellan de olika kommunerna och de
olika landstingen. Riksdagen har faststillt ramen till 97 667 miljoner
kronor. Det &r den stdrsta budgetposten i statsbudgeten, numera betydligt
storre &n statsskuldsrdntorna. Att den storsta budgetposten nu gar till for
maénniskor sa angeldgna omraden som skola, vard och omsorg i stillet for
att forsvinna ned i ett svart hal som rintebetalning pa statsskulden visar
pa den positiva ekonomiska utveckling som har skett.

Utskottet foreslar bifall till propositionens forslag och avslag pa mot-
ionerna frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet
och Centerpartiet.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 16ntagarna ska ges en
skattereduktion under &r 2000 som motsvarar 25 % av den allminna
pensionsavgiften for beskattningsaret. Samtidigt foreslds att avdraget for
egenavgiften vid den statliga och kommunala beskattningen ska begréin-
sas med 25 %. Genom den begrinsade avdragsritten kommer kommun-
sektorns skatteintdkter under &r 2000 att 6ka med 4,8 miljarder kronor.
For att neutralisera denna effekt har regeringen i sitt budgetalternativ
foreslagit att det generella statsbidraget — anslaget A1 — ska minskas med
ett lika stort belopp.

Samtliga borgerliga partier motsétter sig i sina budgetalternativ rege-
ringens skattesdnkning. Utskottet noterar alldeles sdrskilt att inget av
partierna har &tertagit den av regeringen forordade bidragsminskningen
eller pd annat sétt kompenserat kommuner och landsting for denna in-
dragning. P4 grund dérav har samtliga fyra borgerliga partier 4,8 miljar-
der kronor mindre till kommuner och landsting &n vad man kan utldsa av
deras budgetalternativ.

Per Landgren, exempelvis, stod hir och sade att man nésta ar har 1,1
miljarder mer till kommuner och landsting dn vad regeringen har. Per
Landgren talar inte sant. I stéllet har Per Landgren 3,7 miljarder kronor
mindre till vard, skola och omsorg. Da har jag inte ens rdknat med de
andra hél som finns i kristdemokraternas budgetalternativ.

Moderaternas budgetalternativ innebdr dramatiska minskningar av
skatteinkomsterna. Trots att man pa utgiftsomrade 25 forsoker kompen-
sera kommunerna for detta bortfall blir den sammantagna effekten av de
moderata forslagen att resurserna krymper for kommuner och landsting.
Dessutom é&r de skattesdnkningarna si stora att utskottet anser att de &r
fullstdndigt oacceptabla ur fordelningspolitisk synpunkt.
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I kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesdnkningar som
paverkar de kommunala skatteintdkterna med betydande belopp. De
kommunala inkomsterna berdknas minska med ca 17 miljarder kronor ar
2000. For detta bortfall ska kommuner och landsting kompenseras fullt ut
enligt kd. Men dven med en kristdemokratisk politik kommer kommuner
och landsting sammantaget att fa betydligt simre mojligheter att tillgo-
dose de 6kande behoven av inte minst vard och omsorg.

Aven om en betydlig forbittring av kommunsektorns ekonomi i stort
kan forutses for de ndrmaste aren &r utskottet vil medvetet om att vissa
kommuner och landsting under en &vergangsperiod kommer att ha en
svar ekonomisk situation. Utskottet delar darfor regeringens beddmning
att det behovs sirskilda medel for att bl.a. stodja kommuner med 6ver-
méktiga &taganden for boendet. Nér Moderaterna, Centerpartiet och
Folkpartiet foreslar att anslaget A2 ska avskaffas — déir forsvinner i en
hast 1 000 miljoner kronor frdn kommunerna — s& foreslar de ocksa
sdmre villkor for medborgarna i manga kommuner.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att det finns ett antal
kommuner och landsting som till f6ljd av framst strukturella orsaker har
hamnat i en sérskilt svar ekonomisk situation och darfor har svérigheter
att klara balanskravet. Dessa problem kan inte 16sas pa kort sikt inom
ramen for det kommunala utjimningssystemet. Det &r darfor det behovs
medel for sarskilt stod.

For att bedoma behovet av stdd och vilka villkor som ska stillas
maéste en individuell provning goras i varje enskilt fall. Beredningen av
ansokningarna kommer att goras av den av regeringen inrdttade Kom-
mundelegationen. Jag méste séga till Bijan Fahimi, som talar om nagot
som ir permanent, att Kommundelegationen ska upphora i juli 2000. Mer
permanent dr den inte.

Utskottet tillbakavisar det som péstds i motionerna fran Moderaterna
och Folkpartiet om en slumpartad och godtycklig bidragsgivning. Grun-
derna for bidragsgivningen finns klart fastlagda i delegationens direktiv.

Att Moderaterna och Folkpartiet vill ta bort anslaget forvanar mig
egentligen inte s& mycket, men Lena Eks och Centerns uppfattning for-
vanar mig desto mer. Det behdvs ingen akutmottagning, enligt Lena Ek.
D4 har hon dopt om Kommundelegationen. Men varfor vill Lena Ek
slanga ut barnet med badvattnet? I stillet ska vi tydligen vénta pd den
digitala allemansritten, och annat. Det dr bra. Men under tiden skadas
den sociala vilfarden, Lena Ek. Varfor inte ge hjilp nir det behovs, sa att
de som &r samst stéllda klarar sig och kan fa nytta av det som pé ldngre
sikt ger béttre forutsittningar for de berdrda kommunerna?

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen ska bemyndiga regering-
en att forsélja aktier i Haninge Holding AB. Blir det dverskott fran av-
vecklingen av fastigheter i Haninge Bostdder AB ska det redovisas mot
anslaget A2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Riksdagen beslot varen 1995 om ett sirskilt bidrag pa ca 905 miljoner
kronor till Haninge kommun for att dels 16sa kvarvarande skulder i Bo-
stadsstiftelsen Haningehem, dels &ndra villkoren i ett befintligt statligt
lan till kommunen. Insatserna finansierades med medel som ar 1995
annars skulle stillts till kommunsektorns forfogande.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet vill inte att ett even-
tuellt overskott ska foras over mot A2-anslaget. De pastar att det skulle



vara ett brott mot bestimmelserna i budgetlagen. I stillet tycker de att
den forsiljningslikvid som kan uppkomma bor redovisas mot en in-
komsttitel pa statsbudgeten.

Jag skulle bara vilja pdminna om att bade Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna sjélva anvidnder denna teknik i sina budgetmotioner, sa de
kanske skulle fundera lite. Kritiken faller lika mycket pa dem.

Utskottet tycker att det &r bra att den ekonomiska konstruktion av
Haninge kommun som staten medverkat till har varit framgangsrik. Ut-
skottet konstaterar att regeringen med de i propositionen foreslagna at-
géirderna fullf6ljer de utfistelser som gjordes ar 1995 i samband med att
beslutet togs om sérskilda insatser for Haninge kommun. Riksdagen har
enligt lagen om statsbudgeten mojlighet att géra avsteg fran principen att
forsiljningsinkomster ska redovisas mot en inkomsttitel. Enligt forarbe-
tena till lagen ar det i sé& fall lampligt att detta ges till kiinna i samband
med att beslutet om forsiljning fattas. Med hénsyn till att bidraget till
Haninge kommun ursprungligen finansierades av kommunsektorn &r det
enligt utskottet naturligt att det aterfors dit. Nagot brott mot budgetlagen
dr det alltsé inte fragan om.

Marietta de Pourbaix-Lundin var kommunalrad i Haninge dé vi i fi-
nansutskottet diskuterade hur vi skulle 16sa Haninges problem. Jag und-
rar om Lennart Hedquist inte kan fraga sin partivin om hon inte var néjd
med att regering och riksdag hjélpte till for att ge Haninge mdjlighet att
pa ett bra sitt klara ut svarigheterna — detta med anledning av att Lennart
Hedquist och moderaterna inte anser att kommuner som i dag har en
sdrskilt svar ekonomisk situation ska kunna fa hjélp.

Fru talman! Detta betéinkande tar ocksa upp ett antal andra kommuna-
lekonomiska frégor som forts fram i motioner under den allménna mot-
ionstiden. Det &r framfor allt fragor som berér bidrags- och utjamnings-
systemet samt utformningen av inkomst- och kostnadsutjaimningen.

Utskottet vill erinra om att riksdagen sa sent som den 14 juni i ar be-
slutade om vissa fordndringar i utjimningssystemet for kommuner och
landsting. De beslutade fordndringarna giller fran nésta ar. Riksdagen
stillde sig da anyo bakom de grundldggande principerna for 1995 éars
beslut om ett nytt utjamningssystem fr.o.m. &r 1996. Det innebér bl.a. att
det grundliggande syftet med systemet dven fortséttningsvis ska vara att
skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar fér kommuner respektive
landsting. Savil regeringen som utskottet har betonat att detta forutsitter
en langtgdende utjdmning av savil skattekraft som strukturellt betingade
kostnadsskillnader. Utskottet vill sld fast att det inte ar aktuellt att gora
nagon omprdvning av de grundlidggande principer som det nuvarande
utjamningssystemet vilar pa och som har ett brett stod bade i den kom-
munala vérlden och i riksdagen.

Regeringen har tillkallat en sdrskild delegation for att folja upp och
utvdrdera delar av utjamningssystemet. Enligt direktiven ar en viktig
fraga den eventuella malkonflikt som kan finnas mellan & ena sidan en
langtgdende utjimning av de kommunala skatteinkomsterna och & andra
sidan incitament for kommuner och landsting att befrdmja sysselsittning
och tillvixt. Med fortur ska man dessutom behandla befolkningsforand-
ringarnas konsekvenser for den kommunala verksamheten och ekonomin
samt frigan om huruvida merkostnaderna for hilso- och sjukvérd i stor-
stadsregioner och glesbygd beaktas pa rimligt sétt.

Prot.
1999/2000:47
15 december
Allmdénna bidrag till
kommuner

51



Prot.
1999/2000:47
15 december

Allmdénna bidrag till
kommuner

52

Regeringen har dven tillsatt en expertgrupp med uppgift att undersoka
mdjligheterna att forenkla systemet och gora det mer stabilt.

Med hénvisning till att frdgor som tas upp i motionerna behandlas i
den sdrskilda delegationen samt i expertgruppen foreslar utskottet att
motionerna avstyrks.

I de moderata motionerna fortsitter moderaterna med sitt mantra om
att skatteutjimningssystemet skulle strida mot grundlagen. Om modera-
terna verkligen menar allvar med att det strider mot grundlagen borde de
kréva att det ska rivas upp och avskaffas sa snart som mojligt. Vi hade en
lang debatt om detta den 14 juni i ar. Moderaterna ar inte trovardiga i
denna fraga.

Jag skulle vilja siga till moderaterna: Sluta att misstolka och miss-
bruka grundlagen! Tillsta i stéllet att ni ogillar sjdlva tanken pa en langt-
géende utjamning och solidaritet kommunerna emellan och argumentera
utifran det i stéllet!

Jag vill sdga négot kort till Per Landgren och Bijan Fahimi, som var
sd emot maxtaxa. Per Landgren talade om maxtaxan som enbart teknisk
och glomde bort att maxtaxan ar till for barnen och for fordldrarna, sé att
man ska ha en bra barnomsorg nédr man arbetar.

Det har precis kommit en rapport frain OECD dér man har granskat
svensk forskoleverksamhet. Man talar i mycket positiva ordalag, och
man séger att den kdnnetecknas av stor mangfald och variationsrikedom,
att det finns en méingd former och inriktningar som &r anpassade till
barnens och familjernas behov. Det finns en balans mellan individen och
kollektivet i barnomsorgen, tycker OECD-gruppen. Men efter allt detta
positiva sdger man ocksa att det finns vissa svagheter i det svenska sy-
stemet, och det ar t.ex. att avgifterna skiljer sig for mycket at mellan
kommunerna. Det dr inte rattvist med sa stora skillnader, anser OECD,
som ocksa ifrdgasétter om alla familjer har rad att betala avgift i vissa
kommuner. Just i den hér delen &r Socialdemokraterna och OECD over-
ens.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets
beténkande i alla dess delar samt avslag pa reservationerna.

Anf. 54 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Lat mig borja med maxtaxan. Jag tror att vi dr overens
om grundprincipen, att det dr bra att dagisavgifterna inte &r progressiva
och dirmed inte skapar marginaleffekter. Vad vi vinder oss mot &r att
staten ska bestimma vilken niva det ska vara och att man anvinder en del
av det finansiella utrymme som borde dgnas &t skattesdnkningar, t.ex. for
arbete, at maxtaxan.

Skillnader blir det alltid ndr man accepterar att kommunerna ska vara
sjalvstandiga. Folk véljer olika politiker som gor olika val. Det &r positivt
och nagonting som vi har bejakat i Sverige.

Niér det géller utjamningen hinvisar majoriteten till att det finns tva
olika utredningar. Jag vill bara pdminna om att om man sénker utjam-
ningsgraden 16ser man i alla fall problemen pa kort sikt. Varfor avstar
majoriteten fran att gora det? Varfor sdnker ni inte utjamningsgraden i
systemen?



Anf. 55 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! For att borja med maxtaxan, inser man dven i kommu-
nerna att det hir &r bra for barnen. Det enda man ifrdgasitter dr om vi
finansierar maxtaxan. Det har vi ocksé sagt att vi ska gora.

Vi kommer att sdnka skatten. Egenavgifterna sénks med 25 % nésta
ar. Det kommer ocksa att ha betydelse for bl.a. barnfamiljerna.

Bijan Fahimi hade flera andra synpunkter i sitt tidigare inldgg, bl.a.
att han var emot kommunala bolag. Det &r intressant. I manga fall siger
Folkpartiet att det dr s viktigt med den kommunala sjdlvstyrelsen, men
nér det giller kommunala bolag &r det inte sa. Kan Bijan Fahimi forklara
varfor?

Anf. 56 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Det gor jag gérna. Vi tycker att kommunerna ska ha
sjdlvstidndighet inom ramen for den verksamhet som de ar till for. Att
driva olika typer av verksamhet i kommunala bolag hor inte till kommu-
nernas kirnverksamhet. Om det 4dr ndgonting som kommunerna ska driva
ska det vara antingen i form av forvaltning, sa att det finns insyn, eller
privata aktdrer som gor det.

Jag fick inte svar pé fragan varfor majoriteten inte tar stéllning till ut-
jimningsgraden. Ar det rimligt att vissa kommuner har marginaleffekter
pa 6ver 100 %?

Niér det géller maxtaxan fick jag inte heller nagot svar. Det utrymme
som regeringen anviander for maxtaxan borde dgnas at de skatter som &r
skadliga for tillvaxten.

Anf. 57 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! For att gé tillbaka till frigan om kommunala bolag péstér
Folkpartiet att kommunerna har s& manga bolag som de inte borde ha.
Men 80 % av de kommunala bolagen géller branscher som el, gas,
viarme, vatten, transport och fastighetsuthyrning. Det ar alltsé inte till
storsta delen solarier och sddant, som Bijan Fahimi sade. Det ar fortfa-
rande upp till kommunen sjilv att vélja pa vilket sdtt man vill ha sin
verksamhet. Dir ligger den kommunala sjélvstyrelsen, som Folkpartiet i
just det hér fallet inte vill tillstyrka.

Niér det aterigen giller maxtaxan har OECD nu noterat att det &r hoga
avgifter i olika kommuner, vilket gor att det inte dr l6nsamt att arbeta
darfor att avgiften tar en sa stor kostnad. Det hér kan man se allra mest i
moderatstyrda kommuner, som i och for sig manga génger har lag skatt
men ddremot hoga avgifter, sirskilt barnomsorgsavgifter.

Anf. 58 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson kritiserar att vi inte vill ha nagon kom-
munakut. Anledningen till detta &r ju att vi i budgeten har forslag som
ger en bittre kostnadssituation for de allra varst utsatta kommunerna. Jag
ska ta ndgra exempel.

Det handlar t.ex. om vart forslag till barnkonto, som ger barnfamil-
jerna mer tid, mer valfrihet och mer pengar. Vi har ocksd ndgra andra
forslag som gor att mianniskor inte behdver gé till socialen for att fa en
inkomstforstarkning. Det dr en av de kostnadsposter som har dkat for-
skriackligt mycket for kommunerna under 90-talet.
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Kostnaden for socialbidrag har fordubblats under 1990-talet. Langva-
rigt socialbidrag — det ror sig om 130 000 personer — dr vanligast bland
unga foréldrar, sarskilt unga ensamstiende kvinnor med barn; nu ldser
jag ur Socialstyrelsens rapport den 14 december 1999 och ur pressmed-
delande nr 69. Detta beror, enligt Socialstyrelsen, pa att manga inte har
kvalificerat sig till socialforsdkringssystemen. De far endast grundbelop-
pet om 60 kr per dag i fordldrapenning.

Det handlar alltsi om unga fordldrar. Vi foreslar en hojning av
grundbeloppet till 150 kr per dag for unga fordldrar. Det gor att de kom-
mer ur en fornedrande situation, och det gor ocksa att kommunernas
kostnad minskar vésentligt mer dn ndr det géller de pengar som finns i
den s.k. kommunakuten. Vi tycker att det hér &r ett riktigare och mer
konstruktivt sétt att 16sa dessa problem.

Vidare behdver kommunerna infrastrukturella forbattringar nér det
géller vigar, digital allemansrétt, utbildning och kultur. Det &r viktigt,
och det &r en l&ngvarig och stabil forbattring for kommunerna.

Anf. 59 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill &nda pdminna Lena Ek om att ni har 4,8 miljarder
mindre till kommunerna i de generella bidragen. Sedan tar ni ocksa bort
en miljard nir det géller de sdrskilda insatserna. Det lér alltsa inte bli mer
pengar till kommunerna.

Jag delar uppfattning nér det géller problemet med socialbidragen.
Men det positiva &r att vi nu ser att socialbidragen, tack vare att arbets-
16sheten gar ned och att sysselséttningen 6kar, under det senaste éret har
minskat med 9 %. Det &r nidrmare 700 miljoner i minskade kostnader.
Det ar vildigt positivt. Jag tror att det mest konstruktiva nér det géller att
fa ned kostnaderna for socialbidrag dr att vi far &nnu fler i arbete.

Lena Ek har ett sérskilt yttrande diar hon tar upp kommuners och
landstings ratt att bedriva ndringsverksamhet. Jag &r oklar 6ver vad Cen-
terpartiet menar i detta sdrskilda yttrande. Jag tycker att ni helt frangar
tidigare centerstandpunkter. Jag skulle gérna vilja ha ett klargbrande nir
det giller detta.

Anf. 60 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Det var tre fragor. Jag ska forsoka ta upp dem snabbt.

For det forsta har var instillning till kommunala bolag bl.a. formats
av Motalaaffiren, som bade Sonia Karlsson och jag kinner till mycket
vél, eftersom det handlar om vart eget hemlidn. Det 4r inte nigra nya
Centerstandpunkter. Det &r gammal traditionell Centerpartipolitik. Var
standpunkt &r att det ska vara ordning och reda i kommunens afférer.

For det andra har de kortvariga socialbidragen minskat, men de lang-
variga socialbidragen, som géller 130 000 personer, har enligt Socialsty-
relsen inte minskat alls. Det &ar ett jatteproblem. Det &r ett méanskligt
dilemma, och det 4r en fruktansvérd situation for de ménniskor som sitter
i denna klamma. Och det ar ett mycket besvérligt kommunalt ekonomiskt
problem. Bl.a. fokuserar detta sig pa de unga fordldrarna. De skulle ha
stor nytta av dels ett barnkonto som ger dem mer pengar, dels en hojd
grundniva i fordldrapenningen som ocksa ger dem mer pengar. De skulle
ha mycket mer nytta av det hir dn av en maxtaxa for dagis.



Den tredje fragan géllde en budgetteknisk diskussion som vi har haft i
finansutskottet. Vi har en annan skatteteknisk 16sning. Den diskussion
som vi har haft om en forédndring av de budgettekniska systemen och
utgiftstakens konstruktion &ér sddan att detta &r en av de justeringar som
vi vill ha. Man ska ndmligen kunna lyfta upp béada sidor och fa tydlighet i
det hédr systemet.

Det skulle vara intressant att hora vad Sonia Karlsson tidnker gora for
att hjdlpa de unga fordldrarna — frimst de unga ensamma mammorna —
och forbittra deras situation.

Anf. 61 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Forst och framst vill jag sdga att vi har haft en utredning
om socialbidragen som vi ocksa hédnvisar till i utskottets betinkande. Det
hér dr nu ute pa remiss, och det kommer sedan att komma ett forslag nir
det géller den delen.

Fortfarande ar det allra bésta for de unga fordldrarna att de far ett ar-
bete och sedan dessutom maxtaxa, sa att de har rdd att ha barnen pé da-
gis.

Smit inte, Lena Ek! Det &r ingen budgetteknisk fordndring. Att ni
saknar de hér 4,8 miljarderna beror pa att ni sade nej till regeringens
skattesdnkningar. Vi bytte ju skattesdnkningar mot en neddragning av det
generella statsbidraget. I det avseendet har ni inte fyllt upp. Det ar det
som skiljer.

Anf. 62 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag forsokte i mitt inligg gora en oversikt over en mojlig
grund for att sla fast den kommunala sjalvstyrelsen och ocksa att moti-
vera den mer réttsfilosofiskt. Jag tog upp ett antal exempel dir jag for-
sokte visa hur den sittande regeringen inte respekterar den kommunala
sjdlvstyrelsen; jag angrep inte for angripandets skull.

Jag vill gédrna fran majoritetens sida — sikert frdn ministern — hora vad
ni grundar den kommunala sjdlvstyrelsen pa.

Jag tog upp exempel just pa hur kommunsektorn instrumentaliseras.
Naér det gar daligt dr det som ett dragspel som man trycker ihop. Nar det
gar nagot béttre, dven om det inte adr fullt s& ljust som Sonia Karlsson
tecknar, sldpper man efter. Det kan ocksé gilla balanskravet i relation till
de ekonomiska mojligheter som man skapar eller undanhéller fran kom-
munsektorn ndr det giller att tla tillfalliga pafrestningar. Det géllde
ocksd maxtaxan. Det dr just ett exempel pa hur staten ger sig in och be-
stimmer pd den kommunala nivén och, enligt min mening, bryter mot
den kommunala sjilvstyrelsen. Jag ndmnde ocksa ett antal andra exem-
pel.

Visst kan vi diskutera vad som &r bést for barnen nér det géller max-
taxan. Jag tror att valfrihet ar bést for familjen. Jag skulle aldrig dromma
om att sitta i denna forsamling och lagstifta om hur familjer 6ver hela
vért land ska organisera sin barnomsorg eller att, som kommunerna gor,
styra subventioner kommunalt for en viss barnomsorgsform. Man kan
inte séga generellt att det dr bast for barnen. Sedan ar det naturligtvis bra
for ménniskor om de far betala sa lite som mdjligt for barnomsorgen.
Men jag tycker nog att barnomsorgen ska fa kosta vad den kostar. Fast
det &r en instillning som man kan diskutera.
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Anf. 63 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Per Landgren péstar att vi anvinder kommunerna som ett
dragspel. Det ar sjélvklart att kommuner och landsting ocksé paverkades
nér vi hade lagkonjunktur, en stor arbetsloshet och minskade skatteinték-
ter. Men vi socialdemokrater har inte dragit in nagra direkta pengar. Jag
maste paminna Per Landgren — det har jag nog gjort en géng tidigare —
om att de enda som direkt har dragit in pengar fran kommunerna &r krist-
demokraterna och den borgerliga regeringen. De 7,5 miljarder som ni
direkt drog in, sa det kan vi kanske ldmna dérhén.

Sedan maéste jag dra pd munnen lite. Per Landgren var ju inte i riks-
dagen forra perioden. Han sade att han aldrig skulle tinka pé att lagstifta
for att styra ndgon barnomsorg. Men hur var det med vardnadsbidraget?
Beslutade inte den borgerliga regeringen om det? Den hann t.o.m. infora
det. Nog var det en styrning som heter duga.

Anf. 64 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Vardnadsbidraget handlade ju om att man skulle skapa
forutsédttningar for ett jimlikt resursutnyttjande pa barnomsorgssidan.
Tidigare hade familjer som hade valt att ha sina barn hemma eller lata
ndgon nirstdende varda eller fostra dem tillfélligt nir de var pa arbetet
inga mdjligheter alls. Den har kommunala subventionen till daghemmen
ar egentligen en monumental orittvisa. Vardnadsbidraget var till for att
justera det hér. Sonia Karlsson kan skaka pa huvudet, men sa ér det.

Anf. 65 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror for Per Landgrens skull att vi ska ldmna vard-
nadsbidraget &t sidan.

Per Landgren pratar sa vil, och han sade att han hade 1,1 miljard mer
till kommunerna. D4 vill jag pdminna om att det 4r 3,7 miljarder mindre.
For det blir det faktiskt mindre vard och omsorg. Sedan tog Per Landgren
upp egenavgifterna. Savitt jag vet var kristdemokraterna for egenavgif-
terna. De talade t.0.m. vdl om sadana.

Anf. 66 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Sveriges ekonomi dr just nu inne i en véldigt positiv ut-
veckling. Vi har lamnat aren av ekonomiskt moras och budgetsanering
bakom oss. Den starka ekonomin ger dven aterverkningar pd kommun-
sektorn. Det mérks inte minst pd de dkade skatteintékter som ar en f6ljd
av framfor allt den sjunkande arbetsldsheten.

Naésta ar kommer kommunernas skatteintékter att 6ka med 25 miljar-
der kronor jamfort med i &r. Kommunsektorn som helhet gér fran under-
skott till ett kraftigt positivt finansiellt sparande.

Trots denna styrkeposition finns det fortfarande stora skillnader i for-
utsdttningarna i vart land. Det handlar om skillnader mellan tillvéixtom-
raden och utflyttningsregioner. Det handlar om innerstad och ytterstad.
Det handlar om ménniskor med hela sin historia i Sverige och méanniskor
med utlédndsk bakgrund. Det handlar om kvinnor och mén. Och det hand-
lar om skillnader i ekonomiska och sociala resurser.

Socialdemokraterna ser som sin storsta uppgift att verka for att alla
ménniskor far mojlighet till ett rikt och meningsfullt liv. Det forutsitter



ett solidariskt synsétt diar de som har goda forutséttningar delar med sig
till dem som &r sdamre lottade.

Orittvisor dr inte statiska. De gér att bryta och motverka genom poli-
tisk vilja och genom politiskt arbete. Marginalisering av ménniskor far
aldrig bli ett alternativ om man har ambitionen att fordjupa demokratin
och medborgarinflytandet.

Fru talman! I vart land har vi valt en modell dir kommunerna har an-
svaret for att tillférsdkra medborgarna grundlaggande vélfardsverksam-
het, vilfird som dr sjilva verktyget for att garantera ménniskor goda
mojligheter oavsett de ekonomiska, sociala och geografiska forutstt-
ningarna.

Ska alla kommuner ha mdjligheter att erbjuda invanarna en bra vél-
fard kréavs det ett system for ekonomisk utjamning mellan regionerna. Jag
vill séga till Per Landgren, som kritiserade delar av utjamningssystemet,
att i sjilva verket ar ett langtgédende utjdmningssystem en forutsiattning
for en reell kommunal sjélvstyrelse. S& ar det.

Om vi inte ska ha kommuner som har svarigheter att klara sina grund-
laggande dtaganden for vard och skola maste vi ha ett langtgdende ut-
jémningssystem som tar hdnsyn bade till skillnader i inkomst mellan
olika regioner och till olika strukturella kostnadsskillnader mellan olika
delar av landet.

Jag har ldst utskottets betinkande och foljt debatten om utjaimnings-
systemet, och jag kan konstatera det glddjande faktum att det finns en
vildigt bred uppslutning bakom de grundldggande principerna for det
kommunala utjdmningssystemet. Detta &r ocksé riktat till Per Landgren
m.fl. talare som har kritiserat utjimningssystemet.

I Kommunsverige och i Landstingssverige finns det en bred uppslut-
ning dver partigrdnserna bakom utjimningssystemet. For att inte upprepa
debatten fran i varas nir utjamningssystemet reformerades vill jag bara
hénvisa till de yttranden som kom frdn bade Kommunférbundet och
Landstingsforbundet och som ér ett tydligt uttryck for den breda politiska
uppslutning bakom de grundlaggande principerna i utjamningssystemet.

Nu dr dock inte utjamningssystemet perfekt och absolut réttvist — jag
tror inte att man kan né dithdn. Det finns alltid skil att géra modifiering-
ar, och det riktar jag till Lena Ek. Den delegation som vi nu har tillsatt
for att se dver vissa faktorer i utjimningssystemet syftar just till att gora
en analys av om vi har uppnétt en tillrackligt langtgéende rattvisa.

En av de saker som delegationen ser dver och som jag tycker att det
finns skil att ndrmare analysera dr om utjamningssystemet i tillricklig
utstrickning tar hdnsyn till starka befolkningsférdndringar. Det géller
savil starka befolkningsminskningar under kort tid som starka befolk-
ningsokningar under kort tid. Det finns skél att gora ett sddan grundldg-
gande analysarbete, och jag hoppas att vi i slutet av nédsta ar ska fa ett
fardigt material som belyser detta och som, om det finns skevheter i
systemet, kan ldgga fram forslag om modifieringar.

Fru talman! Den uppbyggnad av den kommunala verksamheten som
det nu finns utrymme for méste goras med eftertanke. De kostnader som
vi tar pa oss nu maste vi klara att bdra dven nér inkomsterna inte &r lika
stora som i dag. Gor vi inte det riskerar vi att hamna i en ny situation
med ekonomiska besvirligheter inom kommunsektorn och med svarig-
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heter att hantera de stora ataganden som kommunsektorn och landstings-
sektorn star infor framover.

Under de senaste aren har riksdagen beslutat om hojningar av de ge-
nerella statsbidragen till kommuner och landsting. Det ror sig om en
nivahojning pa 25 miljarder kronor 2002 jamfort med 1996. Statsbi-
dragsdkningarna har varit ett nodvéandigt tillskott for att upprétthalla
kvaliteten inom skola, vard och omsorg.

Men vad som framfor allt &r glidjande dr att kommunsektorn till f6ljd
av Okade skatteintdkter nu gér mot betydligt ljusare tider. Skatteintékter-
na okar, som jag nimnde, med 25 miljarder kronor nésta ar jimfort med
innevarande ar. Och detta ska ses i ljuset av att de generella statsbidragen
Okar med 4 miljarder kronor. I tider av god ekonomisk utveckling ar det
inte ldngre nivadhojningarna av de generella statsbidragen som dr det
enskilt viktigaste tillskottet till kommun- och landstingssektorn.

Genom en framgéngsrik ekonomisk sanering har vi skapat forutsatt-
ningar for en utveckling av vélfiardssektorn, forutsittningar att klara de
utmaningar som kommun- och landstingssektorn star infor framdver. Det
har varit en uppgift som en socialdemokratisk regering fick véljarnas
fortroende att genomfora i valet 1994 efter ett antal ar av ekonomisk
politik som ledde Sverige in i ett moras, pa randen till konkurs.

Det ar viktigt att papeka, Per Landgren, att det 4r tack vare en fram-
gangsrik ekonomi som forutséttningar nu skapas for att klara av att han-
tera de viktiga vélfirdsutmaningar som vi star infor. En sddan valfards-
utmaning ar att klara av uppgifterna inom vard- och omsorgssektorn.

Genom forsvarsuppgorelsen kommer sammanlagt 8 miljarder kronor
att satsas pé utveckling av svensk sjukvard med start frdn 2001. Redan i
dagsliget rader dock ett okat behov inom t.ex. primérvérd, dldreomsorg
och psykiatri. Darfor foreslér regeringen att ytterligare 1 miljard tillfors
vard- och omsorgsomradet 2001. Totalt satsas alltsd 9 miljarder pé ut-
veckling av svensk sjukvard under aren 2001-2004.

For att uppehalla mig vid Per Landgren tycker jag att han borde ta sig
en funderare pa vad kristdemokratisk politik i praktiken betyder. Om jag
inte har forstatt saken alldeles fel bar Kristdemokraterna det politiska
ansvaret for situationen i Stockholms ldns landsting och for det totala
kaoset i Vastra Gotalands lans landsting.

I Stockholms léns landsting gar skattesdnkningar fore satsningar pa
utveckling av sjukvarden. Dar éterinfors sjukvardsavgifter for barn, och
dér &r privatiseringen den fradga som stir hogst pa den politiska dagord-
ningen.

Trots den allmént goda ekonomiska utvecklingen som vi kan se fram-
for oss finns det fortfarande kommuner och landsting som brottas med en
svag ekonomi, ofta till foljd av yttre strukturella faktorer, som t.ex. en
svag tillvdxt i regionen, negativ befolkningsutveckling eller obalans i
aldersstrukturen.

Jag kan dela Lena Eks uppfattning om att regionalpolitiken star infor
stora utmaningar framdver nér det géller den obalans som vixer fram i
Sverige.

Men i avvaktan pa framgang och resultat nér det géller regionalpoliti-
ken — det kommer ju inte 6ver en dag, inte ens om Lena Ek skulle fa
bestimma — krévs det ekonomiskt stdd till kommuner och landsting som
har kvarstdende ekonomiska problem.



Jag méste sdga att jag dr utomordentligt férvanad dver Centerpartiet.
De sitter i ledningen eller delar ansvaret i ménga av de kommuner som
har ekonomiska problem till f6ljd av en stark befolkningsutflyttning.
Anda gar de emot regeringens forslag om att inriitta kommundelegation-
en och sitta av resurser for att hjélpa till att klara en dverbryggning, en
strukturfordndring i kommunerna, pd ett bra och balanserat sitt. Jag
tycker att det dr utomordentligt férvdnande att Centerpartiet lierar sig
med Moderaterna och Folkpartiet nir det géller fragan om att ge ett stod
for att klara av strukturfordndringen och verksamheten i de kommuner
som har kvarstaende ekonomiska problem.

Kommundelegationen och bostadsdelegationen — bagge delegationer-
na dr centrala och viktiga for att hjélpa kommuner i en utsatt position —
har for 2000 och 2001 sammanlagt nédstan 4 miljarder till sitt férfogande
for att kunna hjélpa till att klara den nddvéndiga strukturférédndringen
och uppna ekonomisk balans i ordnade former. Det ar ndgot mérkligt att
Lena Ek avvisar dessa insatser.

Fru talman! Négra ar in pa det nya seklet kommer kommun- och
landstingssektorn att stillas infor nagra markanta utmaningar. Det hand-
lar bl.a. om demografiska fordndringar som en aldrande befolkning och
laga fodelsetal for med sig. Det handlar om stora pensionsavgangar och
pafoljande stort rekryteringsbehov till den kommunala och landstings-
kommunala sektorn.

For négra &r sedan sdg den kommunala verksamhetens framtid mork
ut. Nu tycks de mest pessimistiska spddomarna om den framtida krisen
komma pa skam. Kommunerna och landstingen har betydligt battre eko-
nomiska forutsittningar. Det dr kanske inte s&, som vi har trott och som
vi har list i olika rapporter, att utmaningen med den aldrande befolk-
ningen kommer att bli s& omfattande och kostsam som vi tidigare har
befarat.

Langtidsutredningen presenterade for ndgra dagar sedan en rapport
som visar att kostnadsutvecklingen for den éldrande befolkningen inte
kommer att bli s& omfattande som vi tidigare har trott. Vi lever allt lingre
men utnyttjar sjukvarden framst under de sista levnadsaren. Enligt lang-
tidsutredningen kommer den fordndrade befolkningssammansittningen
att medfora en okad volym i dldreomsorgen med 22 % fram till 2030.
Det ska jaimforas med en volymokning pa 57 %, som vi tidigare har rak-
nat med, for samma period.

Vi kan i dag ocksé konstatera, och det dr den andra glddjande faktorn,
att intresset for att arbeta inom vard och omsorg har dkat bland ungdo-
mar under det senaste aret. Detta visas bl.a. i 1998 ars ungdomsbarome-
ter.

En av de stora och viktiga utmaningar som kommun- och landstings-
sektorn stér infor dr att klara av personalrekryteringen. Det handlar da
om att Oka statusen for vard- och omsorgsyrkena och om att utveckla
personalens delaktighet i och medinflytande dver arbetet. Men det hand-
lar ocksd om — vilket jag brukar papeka nér jag &r ute och talar om kom-
munal ekonomi — att finga upp och ta till vara all den kompetens och
erfarenhet som i dag &r sa gott som utestingd fran den reguljira arbets-
marknaden.

Jag talar hdr om den stora grupp personer med utlindsk bakgrund.
Hir har vi alla ett mycket stort ansvar. Vi har inte rad att utestinga denna
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grupp frén arbetsmarknaden. For mig 4r det uppenbart att foretag, kom-
muner och organisationer med en genomtéinkt och langsiktig strategi for
6kad mangfald kommer att ha en klar fordel nér det géller att locka till
sig de bdsta personalresurserna i framtiden. Att utnyttja och anvénda sig
av den stora kompetens och erfarenhet som finns bland den invandrade
befolkningen kommer att bli en av de stora utmaningarna fér kommun-
och landstingssektorn framdver.

Genom att alla ménniskor blir delaktiga i vart samhélle sdkrar och
fordjupar vi demokratin. P4 sé sétt beféster vi ocksa alla ménniskors ritt
till ett bra liv oavsett kon eller alder, oavsett social och etnisk bakgrund
och oavsett var i landet man bor.

Anf. 67 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Statsrddet Lovdén ar forvanad Gver att Centerpartiet inte
har stéllt upp pé den dryga miljarden som ska limnas till kommunakuten.
Jag kan forstd det, eftersom Socialdemokraterna och Centerpartiet har en
historia av starka kommunsatsningar som vi gemensamt har genomfort
ocksa under de senaste aren.

Det som vi har forsokt att hitta dr dels en mdjlighet att forbattra
kommunernas ekonomi, dels en metod som gar direkt till de svarast
drabbade. Det &r darfor som vi har valt att satsa pa de unga foréldrarna i
vart budgetforslag.

Kostnaderna for socialbidragen, som tas ur kommunernas kassa, har
fordubblats under 90-talet. De 130 000 personer som har fatt bidrag i
minst fyra ar under den hér tiden har kostat 40 miljarder, enligt Socialsty-
relsens rapport frén i gér.

Att 1 ett slag se till att de yngre familjerna, och sirskilt de unga en-
samstdende mammorna, far en bittre ekonomi ger ett mangdubbelt battre
resultat i de kommunala kassorna, i den kommunala ekonomin. Dessu-
tom ger det ménskligt sett ett mycket battre resultat. Det later kanske
patetiskt att sdga det i en riksdagsdebatt dar vi talar om siffror och bud-
get, men mitt hjdrta bloder for de unga fordldrar som har en sé forned-
rande ekonomisk situation att de tvingas att ga till socialen for att klara
det dagliga uppehéllet for sig och sina barn. Det édr déarfor som vi har valt
att i stéllet specialrikta pengar at det hallet. Det &r anledningen.

Det finns ocksé en annan anledning. Det &r att vi i 6kande grad har
blivit skeptiska mot tillfalliga delegationer och resultatet av deras arbete.
Det ar ocksé en bidragande anledning till att vi har valt den hér tekniken.

Att skatteintdkterna Okar dar forstds viktigt for kommunerna. Men
langsiktiga strukturella satsningar for att overleva dr sddana satsningar
som vi efterlyser, t.ex. digital allemansrétt.

Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det sistndmnda har vi inga delade meningar om. Jag
markerade i mitt anférande att kraven pa regionalpolitiken skarps under
kommande ar till f6ljd av den framvéxande regionala obalansen.

Men éatgérder, en effektiv regionalpolitik, en fortsatt satsning pa reg-
ionala hogskolor, IT som har alagts alla kommuner och ett framgangsrikt
tillvaxtavtalsarbete riacker inte i den akuta situation som flera kommuner
befinner sig i med en kraftig ekonomisk obalans till f6ljd av en stark
befolkningsutflyttning.



Lena Eks besked till dessa kommuner &r: Ni ska inte fa en hjédlpande
hand av staten. Ni ska inte fa hjéalp med att i ordnade former underlitta en
anpassning av verksamheten till det vikande befolkningsunderlaget. Ni
fér klara er pa egen hand.

Kommunerna Géllivare, Hillefors och Olofstrom ska tydligen klara
av sina bostadsbekymmer pa egen hand. Andra kommuner som har eko-
nomiska problem av andra skél ska ocksa pa egen hand fa hantera sin
situation med kraftiga neddragningar och svarigheter att upprétthalla den
grundldggande varden, omsorgen och utbildningen som f6ljd.

Det dr Centerpartiets besked till de kommunalpolitiker som nu har
sett en mojlighet att fa hjdlp med strukturomvandlingen i ordnade former.
Det ér ett klargdrande besked fran Centerpartiet.

Anf. 69 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag tror att statsrddet blandar ihop Centerpartiets besked
nér det géller bostadsdelegationen och kommunakuten. Vi stottade fak-
tiskt bostadsdelegationen men motsatte oss kommunakuten.

Det dr som jag sade alldeles nyss, att i ett slag skulle man ge kommu-
nerna mer pengar dver och samtidigt 16sa svara ménskliga problem ge-
nom att i stéllet stotta de langtidsarbetslosa eller de unga fordldrar som
under lang tid har varit tvungna att vara ekonomiskt beroende av social-
bidrag.

Under den hér perioden 1996 &r det narmare 120 000 barn i familjer
som langvarigt haft socialbidrag enligt Socialstyrelsen. Jag tycker att det
ar ett elegantare, ménskligare och ekonomiskt langsiktigt vettigare sétt
att minska kommunernas utgifter for socialbidrag i samma slag som man
hjdlper dessa unga familjer. Jag tycker att den tekniken &r béttre ekono-
miskt och ménskligt.

Anf. 70 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Lena Ek har kanske noterat att socialbidragen under de
senaste tva aren har minskat. I ar rdknar vi med en minskning av social-
bidragen pa 9 %. Det &r ju en foljd av en béttre arbetsmarknadssituation.
Det dr ocksé en foljd av de insatser som regeringen har gjort mot lang-
tidsarbetslosheten. Och den budget som riksdagen faststiller for ndsta ar
innehaller ocksé ytterligare insatser for att pressa tillbaka langtidsarbets-
losheten och darmed en del av socialbidragskostnaderna.

Lena Ek andades i sitt anforande en kritik mot Bostadsdelegationen.
Hon sade att véara erfarenheter av tillfilliga delegationer inte &r sérskilt
positiva. Jag kan forsékra Lena Ek att de kommuner som har fatt hjélp
via Bostadsdelegationen dr ndjda med den hantering som har skett och
tycker att det har varit véldigt positivt med en genomlysning av den
kommunalekonomiska situationen, av bostadsbolagens ekonomiska situ-
ation och med ett dtgérdspaket for att sanera de kommunala bostadsbola-
gen pa orterna.

Kommundelegationen ska arbeta pé ett liknande sitt, hjalpa kommu-
nerna i en besvérlig situation att klara strukturomvandlingen i ordnade
former. Och det 4r &n en gang, fru talman, forvanande att Centerpartiet
lierar sig med Moderaterna och Folkpartiet i ett motstind mot Kommun-
delegationens arbete och de medel som vi har satt av for den verksam-
heten.
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Anf. 71 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1, vilket
jag glomde att gora i mitt anforande.

Ibland kénns det ganska férhoppningsfullt att debattera, i alla fall nér
man kan stimma in i en hel del men ocksé nir man kan ritta till en del
missforstand som kanske ligger bakom just oenighet.

Fru talman! Nér det géller just utjamningssystemet sade statsradet att
ett langtgdende utjimningssystem &r en forutsdttning for kommunal
sjdlvstyrelse. Forutom att man dér kan lagga till att det naturligtvis ar
viktigt med skattebasernas utveckling i sig, kan jag hélla med om att
utjimningssystemet &r en viktig forutsittning.

Men problemet enligt oss dr att det dr en inomkommunal utjimning.
Alltsé utifrén mitt resonemang om kommunal sjdlvstyrelse och naturliga
gemenskaper ska det ju vara den &verordnade, i detta fall gemenskapen
staten, som gar in och goér utjamningen. Man ska inte ta pengar fran den
ena kommunen, lat vara att det sker tekniskt korrekt nu, och fora over till
den andra. Det dr ju det som gar emot savidl grundlagens intention om
den kommunala sjélvstyrelsen som lokaliseringsprincipen och den kom-
munala beskattningsritten, att man lyfter skatt for verksamhet i den egna
kommunen eller i det egna landstinget eller ndgot liknande.

Att en framgangsrik ekonomisk politik dr en forutsittning for vard
och omsorg ar vi ju ense om, och da kan jag, fru talman, bara beklaga att
minister Lovdén samarbetar med partier som inte fullt ut erkénner detta
och ir tillviaxtvénliga utan som faktiskt gdng efter gang bromsar just den
tillvaxt som kommuner och regioner behover.

Naér det géller det politiska ansvaret for Stockholm och Véstra Gotal-
and kan jag i alla fall tala for Véstra Gotaland i den meningen att situat-
ionen dér ju &dr parlamentariskt komplicerad. Det vittnar bl.a. det faktum
om att en socialdemokratiskt ledd majoritet foll efter bara ndgon dag.
Sedan drvde den nu sittande majoriteten 1 miljard i underskott. Det
kanske inte ar dags att kéibbla om det, men visst 4r det komplicerat.

Anf. 72 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag noterade bara ganska stillsamt att Per Landgren fran
kristdemokraterna ju maste fundera lite grann kring sitt eget fogderi dar
man har mdjlighet att styra i dag. D4 har jag noterat att det rader fullt
politiskt kaos i Vistra Gotaland. Utvecklingen for sjukvérdens verksam-
het och for landstingets ekonomi dr utomordentligt oroande och allvarlig.

Jag noterade ocksé att kristdemokraterna sitter i majoritet i Stock-
holms lins landsting tillsammans med négra andra borgerliga partier och
sdnker landstingsskatten med 40 6re motsvarande nistan 1 miljard kronor
som man undandrar fran sjukvéardssektorn. Jag hor kristdemokrater sta
och tala sig varma for vardomradet, for sjukvarden. Men i praktisk hand-
ling, ddr man har mdjlighet att styra och bestimma, tar kristdemokraterna
inte ansvar for en bra utveckling inom varden.

Jag noterar att en bred majoritet i riksdagen har ansett att utjamnings-
systemet dr forenligt med grundlagsreglerna. Det har ocksd Lagradet
gjort. Det finns ju inte ndgon kritik att rikta p& den punkten nir det géller
utjdimningssystemet.

An en ging tycker jag att det ir glidjande, trots dvertoner som vi
ibland hor i1 debatten fran framfor allt Stockholmsmoderater, att det finns



en valdigt bred uppslutning bakom utjamningssystemet inom kommun-
och landstingssektorn. Det kan finnas enskildheter i det som behover
rattas till och modifieras. Det maste man alltid gora med ett sdidant om-
fattande system. Men en bred uppslutning bakom principerna for utjam-
ningssystemet finns det.

Anf. 73 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag avvaktar fortfarande ndgon typ av motivering till
kommunal sjilvstyrelse. Ar kommunal sjilvstyrelse nigot som denna
kammare beslutar ena dagen och kan ta bort andra dagen, eller finns det
nagonting 1 verkligheten som ger dessa gemenskaper en faktisk rétt till
kommunal sjilvstyrelse? Ar det si vi behandlar 14t oss siga minskliga
fri- och réttigheter, att politiska forsamlingar kan tillita den ena dagen
och ta bort den andra dagen? Det &r den typen av resonemang.

Det stimmer inte att det ar fullt politiskt kaos i Véstra Gotaland, dven
om det &r politiskt kaos som dock inleddes med en majoritet dér social-
demokraterna fanns med. Det &r inte sa att det uppstod i och med den nya
majoriteten som tyvarr dr véldigt bracklig, eftersom vi har ett sjuk-
vardsparti med en utslagsrost. Men det har ju dven socialdemokraterna
fatt kdnna av. S& varfor tar man upp den typen av ganska trivialt kdbbel —
far man vél kalla det — i denna debatt nér jag i alla fall forsoker fora in
den pa nagot djupare vatten?

Anf. 74 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det &r vél inte obekant for Per Landgren att regeringen &r
anhingare av kommunal sjilvstyrelse. Det ar ett viktigt fundament nir
det géller svensk demokrati. Sedan 4r naturligtvis den kommunala sjélv-
styrelsen s& utformad att vi ibland kan ha olika uppfattningar om en &t-
gérd eller ett beslut i Sveriges riksdag innebir ett sa allvarligt ingrepp i
den kommunala sjélvstyrelsen att det urgroper den kommunala sjalvsty-
relsen. Den diskussionen kommer vi alltid att ha. Men principen om
kommunal sjélvstyrelse, att de grundliggande vilfardsatagandena ska
skotas av kommuner och landsting, rader det inga delade meningar om.

Jag horde att Per Landgren i sitt inledningsanforande tog upp nagra
exempel pa ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Maxtaxan var ett
saddant exempel. Det forslag som nu dr ute pa remiss innebér ett frivilligt
atagande for kommuner och landsting. Det &r ett statsbidragssystem som
innebir ett erbjudande till kommunerna att inféra maxtaxa och fé statsbi-
drag. Det &r upp till kommunerna att sjdlva vilja om de vill infora max-
taxa eller inte.

Det var ett exempel. Utjimningssystemet var ett annat exempel som
Per Landgren tog upp.

Vi kanske inte ska diskutera Viastra Gotaland mycket mer. Eftersom
Per Landgren stricker ut handen kan jag halla med om att det rader kaos
i Vistra Gotaland, men inte fullt politiskt kaos. Om vi kan vara Gverens
om att det rader politiskt kaos kan jag vl ta tillbaka ordet fullt.

Anf. 75 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Fru talmannen har inte lyssnat pa hela debatten men om
hon hade forvéntat att fA hora ndgot om effektivitet, om konkurrensut-
sdttning av kommunernas verksamhet och om en béttre upphandling kan
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jag forsdkra att fru talmannen inte har missat s& mycket. Varken statsra-
det eller Sonia Karlsson sade mycket om det, utan det var samma vanliga
fokusering pa pengar. Bilden ar fortfarande att den som ger 80 miljarder
ar béttre och snillare &n den som ger 78 miljarder. Den bilden delar na-
turligtvis inte vi.

Satsningen pa storstdderna ar ett exempel. Statsradet sade att han vill
motverka marginaliseringen. Men jag vill pAminna om att en del av mar-
ginaliseringen faktiskt 4r en f6ljd av den gigantiska omhéandertagandein-
dustri som Socialdemokraterna har varit med om att bygga upp, inte
minst i invandrartita omraden.

Statsradet pratade om en uppslutning bakom utjamningssystemet.
Ocksé jag tycker att det &r bra. Men jag vill pAminna om att de felaktig-
heter som finns i systemet skadar uppslutningen.

Jag har fragat tva glnger, men jag har inte fitt ndgot svar pa fragan:
Varfor vill Socialdemokraterna och regeringen inte minska utjamnings-
graden och dédrmed minska en del av de felaktigheter som finns i utjam-
ningssystemet?

Jag har ocksa fragat om kommunernas skatteplanering, men jag har
inte fatt ndgot svar. I och for sig gillde det foregaende talare. Men ar det
rimligt att kommunerna sysslar med skatteplanering? Ar det bittre nir
kommunerna gor det &n nér den privata sektorn gor det?

Anf. 76 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag ska borja med att berora fragan om effektivitet inom
den kommunala verksamheten. Under 90-talet har det skett en avsevérd
effektivisering inom den kommunala verksamheten. Produktivitetsfor-
battringen har varit véldigt stark. Tyvérr har det ocksé varit s under 90-
talet och den ekonomiska krisen att vildigt viktiga dtaganden har fatt st
tillbaka. Kommuner och landsting har fatt bara en stor borda nir det
géller saneringen av svensk ekonomi. Det har ocksa inneburit att kvali-
teten inom flera omraden har fatt sta tillbaka under 90-talet.

Nu har vi ett battre ekonomiskt 1dge och forutséttningar att gora kva-
litetsforbattringar inom viktiga omraden som varden, omsorgen och sko-
lan. Detta dr resultatet av en framgangsrik ekonomisk politik under de
senaste aren som star i bjart kontrast till den politik som Folkpartiet var
medansvarigt for under perioden 1991-1994.

Jag forstar att Bijan Fahimi siktar in sig pd inkomstutjimningsdelen i
utjdmningssystemet. Ett rakt besked &r — och det har jag gett vid flera
tillfallen, t.ex. redan i varas nir vi debatterade utjimningssystemet och
skulle ta beslut om propositionen om utjamningssystemet — att vi ska
ritta till den negativa marginaleffekt som finns i utjamningssystemet.
Den innebdr att vissa kommuner med 1ag skatt och en véldigt kraftig
skatteunderlagstillviaxt kan f4 ndgon tiondels mindre utfall i utjamnings-
systemet dn genomsnittskommunen i landet. Den negativa marginalef-
fekten ska vi alltsa rétta till, och det beskedet har regeringen vid uppre-
pade tillfallen gett. Ett sddant forslag kommer att presenteras till varen.

Anf. 77 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Jag héller med om att produktiviteten forbattrades under
90-talet men vill pdminna om att det skedde under forsta delen av 90-
talet, under den period da de borgerliga partierna hade majoritet bade i



riksdagen och 1 ménga kommuner och drev igenom mycket av effektivi-
seringen.

Jag vill pdminna om att regeringen gor vad den kan for att stoppa
ménga kommuner och landsting nér det giller fornyelsearbetet. Man vill
stoppa konkurrensutséttningen. Man vill stoppa mojligheterna for privata
aktorer att komma in. Man dr emot att bostadsbolag privatiseras, men
detta 4r ju en del av fornyelsearbetet for att oka effektiviteten i kommu-
nerna.

Anf. 78 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Vi ska kanske inte ha en stor bostadspolitisk debatt har i
dag. Jag skulle gérna ha tagit den i dag, men det har jag gjort vid andra
tillféllen i denna kammare.

De allménnyttiga bostadsforetagen har véldigt stor betydelse for ett
reellt innehdll i den sociala bostadspolitiken. Det har Folkpartiet och
Moderaterna naturligtvis svart att inse, men sé ar det. I Sverige har vi valt
vigen att bygga upp ett stort allminnyttigt bestidnd som ar attraktivt for
breda grupper; detta till skillnad fran méanga andra ldnder som har byggt
rena socialbostéder.

Jag tycker att det ar viktigt att bevara ett stort icke vinstdrivande bo-
stadsbestand for att ge ett reellt innehéll at den sociala bostadspolitiken.
Jag har last utskottsbetdnkandet och maste konstatera att Folkpartiet inte
vill vara med i Bostadsdelegationens arbete. Jag horde Bijan Fahimi i sitt
anforande séga att kommunerna sjélva bor ta ansvaret for den ekono-
miska situation som &r en f6ljd av ett for stort bostadsbestand.

Jag kan forsikra Bijan Fahimi att det skulle innebéra ekonomisk kata-
strof for véldigt madnga kommuner som har ett stort dverskott pa ldgen-
heter — ett 6verskott som de egentligen inte sjélva bér ansvaret for, utan
ett Overskott som dr en foljd av utbyggnaden av bostidder. Bru-
ket/industrin kravde ju att kommunen skulle bygga bostdder for att kunna
Oka antalet anstillda vid bruket/industrin. Nér bruket/industrin sedan
packar ihop stdr kommunen dir med tomma lagenheter.

Om kommunerna sjélva fick ta hela den boérdan, skulle det innebédra
svéra ingrepp i valfiardens kdrnomraden — skolan, varden och omsorgen.
Det é&r alltsé detta som dr Folkpartiets besked till de kommuner som har
bekymmer med sina bostadsbolag.

Anf. 79 SIV HOLMA (v):

Fru talman! I allt vésentligt instimmer jag i det som statsradet Lov-
dén tagit upp i sitt anférande och i manga av sina repliker.

Jag skulle dnda vilja borja med att forklara vissa grundldggande skill-
nader mellan de borgerliga partiernas sétt att se pA kommunsektorn och
hur vi 1 Vénsterpartiet ser pa denna gemensamma sektor.

Var grundidé dr devisen: Av var och en efter forméga, at var och en
efter behov. Sektorn ar solidariskt finansierad, och vi anviander den f6r
att rdttvist fordela resurser for de behov som ménniskor har framfor allt
av vard, skola och omsorg.

Enligt det borgerliga synsittet 4r ménniskan kund pa en marknad i
stillet for medborgare i ett samhélle. Kunden é&r isolerad fran sina med-
ménniskor. Hon fattar sitt beslut — kopa eller inte kopa — utifrdn sina
egna kortsiktiga dnskemal. Kunden behover inte argumentera och reso-

Prot.
1999/2000:47
15 december
Allmdénna bidrag till
kommuner

65



Prot.
1999/2000:47
15 december

Allmdénna bidrag till
kommuner

66

nera, inte tdnka pa langsiktiga konsekvenser eller pd hur det egna beslutet
paverkar andra. Kundens “rostrétt” ar graderad efter ekonomiska till-
géngar, s.k. kopkraft.

Om var och en strévar efter att maximera sin egen nytta blir resultatet
genom marknadens osynliga hand det bidsta tinkbara. P4 medborgare
stdlls det hogre krav. Medborgare ingér i ett demokratiskt kollektiv. En
ensam medborgare dr en sjdlvmotsidgelse. Som medborgare maste vi
resonera, diskutera, ta stillning for och emot och komma fram till ett
beslut. Hur anvinder vi bést vara gemensamma resurser? Vi maste tdnka
langsiktigt.

I ett samhélle dér vi aldrig &r medborgare utan dér vi reduceras till
kunder pa en vardmarknad, en skolmarknad, en kulturmarknad, en pens-
ionsmarknad, en arbetsloshetsforsdkringsmarknad osv. fortvinar demo-
kratin.

En grundldggande skillnad mellan privat néringsliv och gemensam
sektor dr att privata foretag producerar for vinst, medan kommuner och
landsting producerar nyttigheter, bruksvérden, for att tillfredsstélla be-
stimda behov.

Dirfor anser vi att modeller himtade fran néringslivet inte &r en 16s-
ning pa den gemensamma sektorns problem. I stéllet vill vi utveckla de
demokratiska former for beslut, inflytande och forvaltning som skapats
inom den gemensamma sektorn.

De fortroendevalda politikernas ansvar ar att se till helheten och for-
valta de gemensamma resurserna pa ett sddant sétt att invanarnas intres-
sen och dnskemal tillgodoses bade pa kort och pé ldng sikt. Den gemen-
samma sektorn dr det frimsta demokratiska redskapet for att skapa forut-
sattningar for uthdllig tillvixt och for att paverka fordelningen av in-
komster och kapital. Vi menar att en stark och effektiv gemensam sektor
ar en forutsittning for en vil fungerande ekonomi — en ekonomi som inte
bidrar till 6kade klyftor utan som beframjar jamlikhet, jamstélldhet, eko-
logisk och regional balans och méanniskors kreativitet.

Fru talman! Med detta som utgangspunkt arbetar Vénsterpartiet for
att ge kommuner och landsting ekonomiska forutsittningar for att ge
likvardig kommunal service till alla oavsett var de bor i landet.

Vi behandlar i dagens kammardebatt forslag i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag
till kommuner, och motioner som vickts 1 samband med den. Vi behand-
lar ocksé ett antal kommunalekonomiska motioner som véckts under den
allmdnna motionstiden. Viansterpartiet yrkar bifall till hemstéllan i betdn-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Fru talman! Ekonomin har forbattrats. Arbetslosheten minskar, och
sysselsdttningen okar, kanske inte sa starkt som vi vill, men dnda gér det
i rétt riktning. Skatteintidkterna forbattras bade for stat och for kommuner
som ett resultat av sysselsdttnings- och reallonedkningar.

Reduceringen av egenavgifterna pa 4,8 miljarder paverkar skatteun-
derlaget positivt i kommunerna. Genom det kommunala inkomstutjam-
ningssystemet kan de o6kade skatteintidkterna komma alla kommuner till
gagn. Mer resurser tillfors alltsd kommuner och landsting. De 200 kronor
som alla lontagare betalar i statsskatt innebér att 1,3 miljarder fors till
kommunerna. For att hjdlpa kommuner i kris kan Kommundelegationen



och Bostadsdelegationen disponera nédstan 2 miljarder per dr 2000 och
2001. For 2001 reserveras ocksa 1 miljard for vard och omsorg.

Men allt dr inte bra. Det ar ett nationellt problem att tillvixten ser
olika ut i landets regioner. En tydlig konsekvens &r den alltmer accelere-
rande utflyttningen. Lena Ek har varit inne pé detta tidigare. 210 av lan-
dets 289 kommuner redovisar en minskad folkméngd. Landstingen som
helhet har fortfarande en anstringd ekonomi. Det &r fortsatt strama tider
for landets kommuner och landsting. Trots dkad ekonomisk tillvdxt och
okat skatteunderlag anser t.ex. Kommunférbundet utrymmet for kommu-
nernas verksamhet vara hogst begrinsat. Tillskotten av resurser gér till
att 1 forsta hand klara balanskravet och bara delvis till att parera de konti-
nuerligt 6kade behoven pa édldresidan. Det &r viktiga synpunkter att ténka
pa i det fortsatta arbetet med budgeten infor kommande é&r.

Fru talman! Varken Moderaterna eller for den delen Kristdemokra-
terna verkar se den regionala obalansen som ett problem. Den regionala
obalansen existerar inte i den moderata verkligheten. Moderaternas re-
cept for att forbéttra kommunernas ekonomi &r 6kad tillvixt genom fler
sysselsatta som i sin tur skapar dkade skatteintdkter. Sa langt kan jag
hélla med, men jag kan inte se logiken i att det ska ske genom avregle-
ring av arbetsmarknaden, en mer flexibel 16nebildning eller en ldgre skatt
pa investeringar och arbete. Det handlar alldeles for mycket om dyna-
miska effekter av ideologisk karaktdr. Det dr en logisk kullerbytta att
pasta att sénkta skatter innebar mer resurser till kommuner och landsting.
Att sdnka skatten for att fA mer resurser till kommunsektorn méste i det
hir sammanhanget vara i allra hogsta grad kontraproduktivt.

En annan ideologisk trolleriformel ar att privatisering skulle ge skat-
tebetalarna bade billigare och bittre véard, skola och omsorg. Verklighet-
en har visat pd motsatsen. Det har varit svart att halla totalkostnadskon-
trollen. Man skapar en konstgjord marknad dér det gors stidndiga forénd-
ringar i spelregler och prisséttning beroende pa den ekonomiska situation
som kommunen eller landstinget har. Kvalitetsforbéttringar gar inte att
utldsa. Medborgarnas insyn forsamras.

Fru talman! Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet vill avskaffa
anslaget till Kommundelegationen och till viss del Bostadsdelegationen.
Att moderater och folkpartister vill avskaffa det riktade stodet kanske
inte forvanar mig, men jag &r lika forvdnad som Sonia Karlsson och
statsradet Lovdén Over att ocksd centerpartisterna séllar sig till denna
skara. Det Overraskar nog manga med mig, speciellt med tanke pa att
Centerpartiet sdger sig vilja ména om de kommuner och landsting som
har det svart pa grund av strukturella problem, t.ex. att befolkningen
minskar.

Jag blir inte mindre undrande med tanke pa att det ocksa finns en
koppling mellan Kommundelegationen och de orter som kommer att
drabbas av forsvarsnedskarningar, dér Centerpartiet spelar en central roll.
En av dem som sitter med i Kommundelegationen dr centerpartist och
finns ocksa med i forsvarsuppgorelserna. Kan man lita pa att centerpar-
tisterna kommer att arbeta med de hér fragorna pé ett seridst sitt nér
moderpartiet inte tror pA Kommundelegationen? Idealet vore naturligtvis
att man inte skulle behdva en kommun- eller en bostadsdelegation. Men
man maste utgd ifrdn de faktiska ekonomiska forhéllandena. Stddet be-
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hovs under en dvergéngsperiod. Kommunal verksamhet ar en viktig del i
infrastrukturen.

Vinsterpartiet har aktivt bidragit till att anslaget forstirktes. Det &r
samtidigt viktigt att poéngtera att det handlar om en individuell prévning
av varje ansokning, och en aktiv och 6msesidig dialog ska ske mellan
den som ansoker och Kommundelegationen. Det far inte bli nagra ten-
denser som liknar tvangsforvaltning. For dvrigt kommer Vénsterpartiet
att aktivt medverka for att resultatet av Kommundelegationens arbete far
avsedd effekt.

Fru talman! Avslutningsvis ska jag nimna nadgot om de motioner som
berér kostnads- och inkomstutjamningssystemet. Till Per Landgren vill
jag sdga: Den kommunala sjilvstyrelsen &r starkare i Sverige dn i de
flesta andra lander. Det anges i regeringsformen som en av folkstyrelsens
grunder. Den kommunala beskattningsréitten har emellertid kringskurits
genom olika beslut under 90-talet. Vinsterpartiet tycker att det har varit
bra att ansvaret for den offentliga vélfarden — skola, vard och omsorg —
tagits Over av kommuner och landsting. Det gagnar demokratin, men for
att den kommunala sjélvstyrelsen ska fungera krdvs att kommunerna
garanteras likvardiga ekonomiska forutsittningar.

Vi hade nyligen, sa sent som i juni i ar, en grundlig debatt om in-
komst- och kostnadsutjamningssystemet. Det finns en grundliggande
skillnad mellan framfor allt moderaterna och oss. Moderaterna vill av-
skaffa systemet. Kritiken riktas hirdast mot inkomstutjamningssystemets
langtgdende inkomstutjamning. Man talar om pomperipossaeffekter,
vilka i praktiken aldrig har visat sig vara reella.

Vinsterpartiet kommer att medverka till att befolkningsfordndringar-
nas konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi beaktas i
kostnadsutjimningssystemet och att merkostnaderna for hélso- och sjuk-
vard 1 storstadsregioner och glesbygd far en rdttvis behandling. Med
fortur behandlas kompensation for befolkningsminskning i landsting. Vi
ser dven Over inkomstutjimningssystemets eventuella pomperipossaef-
fekter. Dessutom har arbetet med analys av jamstéilldhetsaspekterna i
utjdimningssystemet paborjats, och vi ser fram emot att det blir klart.

Anf. 80 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r spannande med det ideologiska an-
slag som Siv Holma hade i borjan av sitt anférande. En sak som jag har
fatt 1ara mig &r att om kritik ska triffa ska beskrivningen av det man
kritiserar vara riktig och fullstdndig. Nér den inte &r det faller kritiken.

Siv Holma talade inledningsvis om en borgerlig minniskosyn. For
mig ar det ett vildigt konstigt begrepp. Dér far Siv Holma gérna definiera
vad det ar fraga om.

Vi kristdemokrater har ju talat om en kristen méanniskosyn under
manga ar. Vi har ocksa talat om personalism och en personlistisk ménni-
skosyn. Dér kan man ingalunda siga att ménniskan pa nagot sétt likstills
med en kund. Att reducera ménniskan pa ett sddant sitt ar for oss full-
standigt frimmande. Jag gir inte in mer pa det. Det gor ju ocksa att min-
niskan som medborgare aldrig kan vara ensam. Vi dr dérfor 6verens om
att individualismen kan hamna i problem i ett samhillsbygge dér man
lyfter fram den enskilde pa flertalets bekostnad.



Fru talman! Siv Holma sade ocksa att modeller fran niringslivet inte
ar en losning. Jag skulle vilja sdga att for var del handlar det inte alls om
att néringslivet skulle vara modellen for offentlig verksamhet. Men
ibland sysslar kommunerna och det offentliga med alldeles for mycket,
och dé ar det lampligt att knoppa av verksamheter och bolagisera som en
traning infor en privatisering, forsiljning eller nagot liknande.

En stark offentlig sektor &r en forutsittning for en stark ekonomi —
nagot sadant, fru talman, tror jag att Siv Holma sade. Jag skulle vilja sdga
att det ddr med forutséttning uppfattar jag som helt fel. Snarare skulle en
stark offentlig sektor — jag skulle vilja sdga en vél fungerande offentlig
sektor — vara en foljd av en stark ekonomi. Jag tror att ni har fatt fel
tdgordning pé saker och ting.

Det finns fler saker att séga.

Anf. 81 SIVHOLMA (v) replik:

Fru talman! Det hir med borgerlig syn och det jag utvecklade om att
vara medborgare eller kund i kommunal eller landstingskommunal verk-
samhet handlar faktiskt om hur marknadslosningarna har utvecklats i
manga kommuner och landsting. Konkurrensutsittningen har lett till
privatisering och i extrema fall utforsdljning. Valfriheten har ocksé ten-
derat att leda till att man ser p& médnniskor som har olika behov av skola,
véard och omsorg som kunder. Det handlar om kdp-och—sélj-system. Det
dr de faktiska forhallanden som manga kommuner och landsting lever
med.

Sedan &r det gliddjande att kristdemokraterna inte vill ha den utveckl-
ingen. Tyvéarr har verkligheten dock visat att manga kristdemokrater
deltar i att utveckla den gemensamma sektorn pa det sitt som jag be-
skrev.

Sa till modeller fran néringslivet. Alldeles for ofta har man sett p& hur
naringslivet fungerar och velat applicera det pd den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Det har ocksé inneburit att total-
kontrollen av ekonomin har forsdmrats avseviart. Demokratin har minskat
véldigt mycket for de fortroendevalda men ockséd for den personal som
finns i de hér verksamheterna.

Anf. 82 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Problemet var att Siv Holma tillvitade oss kollektivt en
reduktionistisk ménniskosyn som é&r oss kristdemokrater — alla végar jag
néstan sdga — fullstdndigt frimmande. Det &r inte ndgot som vi driver pa
nagot sitt.

Detta att anvénda sig av marknadslosningar i kommuner och lands-
ting behover inte alls ha med en sddan reduktionistisk ménniskosyn att
gora. Det kan vara rena effektivitets- och forvaltarskapsskél som ligger
bakom sadana saker.

Sedan, fru talman, informerade Siv Holma mig om att kommunal
sjélvstyrelse fanns i regeringsformen. Det dr klart att det inte har undgatt
mig. Frdgan dr om Siv Holmas parti, regeringspartiet och andra lever
efter detta. Vad jag var ute efter tidigare i debatten var om det fanns
nagon typ av intellektuell eller ideologisk motivering till kommunal
sjdlvstyrelse. Att hdvda att det stir i regeringsformen borgar egentligen

Prot.
1999/2000:47
15 december

Allmdénna bidrag till

kommuner

69



Prot.
1999/2000:47
15 december

Allmdénna bidrag till
kommuner

70

for ganska lite. Vi har ju sett hur beslut som har fattats hirifran inkréktar
pa denna kommunala sjélvstyrelse.

Min fraga tidigare var om detta var en spegling av verkligheten — av
hur samhéllet ser ut, av hur det byggs upp. Jag talade om naturliga ge-
menskaper och om inneboende naturliga réttigheter. Det var ett resone-
mang dér jag dppnade for en ideologisk diskussion.

Anf. 83 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet har gjort sig kdnt for att forsvara den
kommunala sjilvstyrelsen. Jag tror att t.o.m. kristdemokraterna var for
kommunalt skattestopp. Jag tyckte att det inkréktade pa sjdlvstyrelsen.
Balanskravet har vi ocksé haft invindningar mot. Men eftersom vi lever i
en demokrati méste vi sjdlvklart ocksd acceptera demokratiskt fattade
beslut.

Jag sade ocksa i mitt anforande att man har inkréktat pd den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Men jag kan forstd t.ex. statsrddet Lovdén ndr han
sdger att det finns en diskussion om vad sjdlvstyrelsen egentligen inne-
bar. Men var linje har, tycker jag, varit valdigt klar pa den hir punkten.

Anf. 84 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att Siv Holma har missuppfattat inte bara den
kristdemokratiska manniskosynen och synen pa den offentliga sektorn.
Hon har missuppfattat d&ven den liberala synen pa den offentliga sektorn.

I vér vision &r den offentliga sektorn finansierad gemensamt, s& dar
tycker vi samma sak. Diaremot finns det ingenting som sdger att verk-
samheten ocksd ska organiseras under offentliga monopol. Det dr dir
skillnaden ligger.

Siv Holma sdger att minniskor inte uppfattas som medborgare utan
som kunder. Enligt var syn 4r ménniskor badde kunder och medborgare.
De dr medborgare, de gér och rostar, de deltar i den offentliga debatten,
de deltar i statsdelsndmnder, och de &r politiskt aktiva. Och det &ar vi
absolut for och vill framja.

Men de ar ocksé kunder. Vad ar det for fel med att folk kan vilja bort
ett dagis som inte fungerar? Vad ar det for fel med att folk kan vélja den
skola som passar just deras barn? Jag forstar inte pa vilket sitt det har &r
en hemsk ménniskosyn. P4 vilket sitt kan verksamheten bli simre av att
folk kan vilja?

Siv Holma séger, fru talman, att demokratin tynar bort av en mark-
nadsekonomisk utveckling. Jag vill pastd att demokrati och marknads-
ekonomi gér hand i hand. Det ar snarare inom de kollektivbaserade eko-
nomiska system som Siv Holma foresprakar som vi har sett att fruktans-
vérda diktaturer vuxit upp, sa jag delar inte den uppfattningen.

Det ndmndes att vi foresprakar de verksamhetsformer som finns inom
néringslivet. Nér det géller anviandning av prismekanismer och konkur-
rens — ja. Det stimmer. Vi tycker faktiskt att marknadsekonomi ar effek-
tivt och fungerar béttre. Avarter i form av kommunala bolag, som &r ett
felaktigt sétt att ta till sig verksamhetsformer, vill vi ddremot begrdnsa
och avveckla. Ar ni beredda att stddja oss i en avveckling av kommunala
bolag?



Anf. 85 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Forst och framst till detta med att kommun och landsting
ska vara finansierade gemensamt. Dar har vi en samsyn.

Det har vi ddremot inte nir det handlar om hur verksamheten ska vara
organiserad. Vi tycker att det ar viktigt att den organiseras ur ett demo-
kratiskt perspektiv. Fortroendevalda far inte bli enbart ndgon form av
bestéllare. Fortroendevalda ska ha ett helhetsansvar for verksamheten.
De ska ocksa prioritera och se till att man far en verksamhet som alla kan
fa tillgang till.

Valfriheten, som har varit pa tapeten under senare tid och som Folk-
partiet foresprakar, har ju faktiskt visat sig fa negativa effekter i form av
segregation. Vi vill ha en kommunal och en landstingskommunal verk-
samhet dir alla ryms och dér ingen marginaliseras. Vi vill inte att man
okar klyftorna mellan fattiga och rika. Det tog jag ocksa upp i mitt anfo-
rande. Det &r ett demokratiskt verktyg for att uppnad t.ex. jamlikhet, jim-
stilldhet, ekologisk hallbarhet, regional balans osv. Dér har vi alltsa en
skiljaktighet i synen pa hur kommuner och landsting ska formas.

Jag vill ocksa ta upp det som folkpartisten Bijan Fahimi sade om for-
nyelse och utveckling. Inte heller vi &r i alla ldgen ndjda med hur kom-
muner och landsting fungerar. Ocksa vi vill férnya, men vi vill ha perso-
nalen och brukarna med oss.

Anf. 86 BIJAN FAHIMI (fp) replik:

Fru talman! Siv Holma ar mer angeldgen om att de fortroendevalda
ska ha makt. Jag tycker att det &r viktigare att medborgarna ska kunna
bestimma mera. Har man mer av marknadsmekanismer, konkurrens och
privata alternativ fir medborgarna mer att sdga till om, och det &r bra.

Fru talman! Siv Holma ndmner ocksé att 6kade valmojligheter leder
till mer av segregation. Jag forstar inte hur det kan bli segregation om
folk kan fa bestimma mer. Om jag vill skicka mina barn till en skola som
motsvarar mina dnskemal, pa vilket sitt kan det di bli simre? Alskar
politikerna mina barn mer 4n jag sjilv gér? Det tror inte jag. Jag tror att
valmojligheterna och mer av alternativ minskar segregationen.

Man kan inte efter tva tre ar sdga: Vi har provat allting som ni har
forsokt att gora och vill stoppa det, eftersom det har varit fel. Ge ménni-
skor mer av valfrihet, s blir det mindre av segregation!

Anf. 87 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Man har funnit segregation nir man har tittat pa skolor
framfor allt i vissa omraden i storstdder. Visst finns den. Néar man ser pa
andra delar av landet, t.ex. den del som jag kommer ifran, finner man inte
segregation, men dér finns inte heller de avarter av privata l6sningar som
man moter framfor allt i Stockholm. Alternativa pedagogiska 16sningar
ska kunna rymmas inom den gemensamt finansierade kommunala verk-
samheten.

Vi har olika synpunkter pd hur man ska tillgodose de behov som
ménniskorna har. P4 vér sida tror vi pa en demokratisk vig att tillgodose
ménniskors behov. Vad ni foresprakar dr det som jag tog upp i mitt anfo-
rande, att minniskor blir kunder med ett begrinsat ansvar i sitt beslutsfat-
tande. Vi har en helhetssyn pa detta.
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Anf. 88 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Moderaterna papekar i sin reservation att skatteintdkterna
ar basen for den kommunala ekonomin och att kommunens skatteintdkter
Okar nér det gar bittre for svensk ekonomi, vilket successivt skapar ett
utrymme for skattesdnkningar. Det dr alldeles sant, och det ar precis det
som hénder i svensk ekonomi just nu, med en rodgron majoritet i Sveri-
ges riksdag. Ekonomin gér bra. Utrymme har skapats for skattesénkning-
ar men ocksé for hojningar av bidrag till kommunsektorn, for att man dér
ska kunna bedriva en hogkvalitativ verksamhet inom vard, skola och
omsorg.

For nésta ar foreslas bidragen till kommunsektorn inom utgiftsomrade
25 uppga till drygt 97 miljarder. Av dem &r 78 miljarder s.k. generella
statsbidrag. Det innebér en vilkommen hojning om 4 miljarder jamfort
med forra éret.

Den totala hdjningen pé utgiftsomradet sedan 1996 ar nu 20 miljar-
der. Detta &r pengar som kommuner och landsting verkligen behover,
eftersom de forlorat atskilliga miljarder — néstan lika mycket — pa grund
av de avdragsgilla egenavgifter som infordes i samband med pensions-
overenskommelsen. Nu haller man pa att rétta till detta.

Forutom den hir bidragshdjningen kommer den hoga tillvixten
kommunsektorn till del i form av ldgre socialbidragskostnader och hogre
skatteinkomster.

Den nést storsta posten pa utgiftsomradet dr det statliga utjamnings-
bidraget till kommuner och landsting. Syftet med det hir bidraget 4r, som
andra talare har framhéllit, att &stadkomma likvérdiga ekonomiska forut-
sdttningar for kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet oavsett
strukturella forhallanden.

Miljopartiet anser att det hir utjamningssystemet dr mycket viktigt,
och jag avvisar liksom tidigare Sonia Karlsson moderaternas péastdende
att utjamningssystemet skulle vara grundlagsvidrigt.

Likasa anser vi inom Miljopartiet att den tillfdlliga kommundelegat-
ionen har en mycket viktig uppgift i att hjdlpa kommuner och landsting
som t.ex. pd grund av omfattande utflyttning har svarigheter att fa sin
ekonomi att g& ihop. Jag yrkar déarfor avslag pa Moderaternas, Centerns
och Folkpartiets forslag att avskaffa anslaget A2 och yrkar bifall till
utskottets forslag i dess helhet.

Anf. 89 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag blev en halv minut forsenad till den hér debatten, och
det gor att de moderata synpunkterna kan foras fram forst nu. Lat mig
borja med att yrka bifall till reservation 2 under mom. 2. Vi moderater
star naturligtvis ocksa bakom samtliga Gvriga av véra reservationer.

Lat mig dessutom omedelbart vinda mig till Matz Hammarstrom,
som sédger att det har skapats ett utrymme for skattesdnkningar genom
Okningen av skatteinkomster. Man skulle kunna tro att det finns ett sé-
dant utrymme, och det gér det ocksa pa manga hall, men situationen &r ju
i stillet den att socialdemokratiskt styrda kommuner och landsting trots
de gynnsamma forutséttningarna har passat pa tillféllet att hoja skatten.

Statsrddet Lovdén sade hir i véras nir spdrren mot kommunala skat-
tehdjningar sldpptes att det kanske skulle bli ndgot enstaka landsting och
ett fatal kommuner som skulle komma att hoja skatten. Vi kan nu se i



facit att méngder av kommuner och &@ven ett forhdllandevis stort antal
landsting har hojt skatten. De har dé tagit tillbaka det utrymme som sta-
ten skapade genom den skattesdnkning som har skett genom beslut hér i
kammaren.

Jag skulle vilja fraga Sonia Karlsson — statsradet Lovdén é&r inte kvar
— hur regeringspartiet ser pa dessa kommunala skattehdjningar i det land
som har virldens hogsta skattetryck.

Det amne som vi diskuterar i dag handlar i vildigt hog grad ocksad om
det groteskt tillvixtfientliga och grundlagsvidriga utjimningssystem som
vi har for kommuner och landsting. Det ar bisarrt att vi ska fortsétta att
leva med det systemet. Alltfler, nu inte minst ekonomijournalister, borjar
& upp 6gonen for dess mycket konstiga verkningar.

Man kan i dag fraga sig om det 4r ndgon som forsvarar marginalskat-
ter for privatpersoner, om de skulle uppga till mellan 96 % och 103 %.
Det gor vél numera inte ens Vinsterpartiet. Dagens inomkommunala
utjdmningssystem ar ju sd uppbyggt att kommuner och landsting har
precis de forutsittningarna. Aven en kommun med mycket 1ag skattekraft
som vidtar egna dtgérder som leder till en hojning av skattekraften far se
i stort sett hela den extra 6kningen konfiskerad.

Det hér problemet géller inte bara pomperipossaeffekten, som innebér
att man tar 6ver 100 % av inkomstdkningen, utan det skapas ocksé lika
orimliga marginaleffekter om ca 95 %. Med ett sddant system ger man
inga incitament for kommunerna att sjdlva ta sig ur en besvérlig situat-
ion. Det ar klart att det i nista skede leder till att det behdvs en kommun-
akut. Den orimliga kommunakut som man nu har inréttat leder ju typiskt
nog ocksa till att de kommuner som har tagit tag i sin situation far avslag
pa sin bidragsansokan, medan de kommuner som fortfarande har en be-
svérlig situation pa grund av att de inte har tagit tag i den far anslag.

Jag tycker att det var ett typiskt yttrande fran ett socialdemokratiskt
kommunalrad i en kommun som drabbats mycket hért av det kommunala
utjaimningssystemet. Han sade ungefdr sa har: Jag dr sa oerhort trott pa
att hela tiden som kommunalman bidra till dem som det pastas vara synd
om. Jag tycker att vi har skapat ett kommunalt system i det hdr landet
som har tagit bort framtidstron och som &r s& oerhort tillvaxtfientligt att
jag ér radd for att vi kommer att fa en kris i rekryteringen av kommunala
fortroendevalda om det ska fortga pa det hér séttet.

Anf. 90 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Det &r inte riktigt trovirdigt, det Lennart Hedquist séger
om hur forskriackligt eldndigt kommunerna, och da sdrskilt Stockholm,
skulle fa det. Nu &r det ju sé att en del av de hdr kommunerna har en
mycket hog skattekraft och en mycket lag skatt, exempelvis Tadby och
Danderyd som &r ganska speciella om man jamfor med de flesta andra
kommuner i landet.

Sedan kan man vél inte sdga att det 4r médngder av kommuner som
hojer skatten. Det ar 21 stycken av 289. I och for sig har bade regeringen
och utskottet tyckt, i och med att det kommer extra statsbidrag och goda
skatteintékter, att man ska vara aterhallsam med att hdja skatten, men jag
forutsitter att de kommuner som har hojt skatten har behovt det for att
klara sin verksamhet och f&4 ordning pa sin ekonomi. Sedan finns det
ocksa ett antal kommuner som sénker skatten. Det adr fem stycken, och
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bland dem finns Stockholm, som dessutom sidnkte skatten forra aret och
som bitterligen klagar 6ver att pengarna inte racker till pd grund av in-
komst- och kostnadsutjimningssystemet. Men de racker tydligen till
véldigt bra for att sédnka skatterna. Man kanske ska fundera lite pa hur
man ldgger pengarna.

Anf. 91 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det r bra att det finns kommuner som stéller medborga-
ren och skattebetalaren i centrum, och det &r klart att en av de mest ange-
lagna atgérderna i vart land, med vérldens hogsta skattetryck, faktiskt ar
att sdnka skatterna och inte minst att sinka de skatter som drabbar 1ag-
och medelinkomsttagarna mest.

Men Sonia Karlsson borde kanske forklara varfor utsikterna har for-
sdmrats samtidigt som skatteinkomsterna har okat. Statsrddet Lovdén
stod hér i varas och sade att skattehdjningar skulle det nog inte bli i
kommunsektorn, och nu har vi sett hur vildigt manga skattehdjningar det
har skett i bAdde kommuner och landsting.

Lat mig ocksa sdga att det hdr med pomperipossa som Sonia Karlsson
ville ta upp ér ett allvarligt problem nir man tar Gver hundra procent av
den extra tillvixten. Har &r det ju friga om kommuner som Boxholm,
Bjurholm, Norberg och andra &ver hela landet som har ganska lag skat-
tekraft. Men nér de far en hojning av skattekraften konfiskeras hela den
extra tillvixten omedelbart av det inomkommunala utjamningssystemet.
Detta dr bisarrt och orimligt om man vill ha incitament f6r kommunerna
att bidra till ekonomisk tillvixt, som ju dr bra for hela landet.

Anf. 92 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Det ar fortfarande sa att frdgan dr vad man anvénder. I
juni lyckades vi konstatera att den pomperipossaeffekt som Lennart
Hedquist talar om inte finns i verkligheten utan bara i teorin. Nu hdvdar
dé Lennart Hedquist att det finns andra exempel pa detta. Nu har vi en
utredning som ska titta pA om det dr sa att det dr vissa delar som man
behover ritta till — ganska marginellt, skulle jag tro.

Néar man pratar om tillvaxt dr det s& att vi gar efter att medelskatte-
kraften ligger pa 100 %. Danderyd har s& diar 174 %, och Téby har
146 %. D4 kan man vél inte sdga annat &n att det finns en ganska god
skattekraft som de kommunerna ocksé givetvis har nytta av. Sedan &r det
ocksa sa att skillnaden &r att man inte har nagra problem. De kommuner
som har problem har ju dessutom stor befolkningsutflyttning. Jag tror
faktiskt att det dr sé att det &r 208 kommuner som har befolkningsminsk-
ning. Déaremot till Stockholm flyttar man in i stéllet. Det ar klart att man
déa paverkas pa olika sdtt. P4 samma sétt d4r de som har behov av Kom-
mundelegationen ju inte de som har det pa grund av inkomst- och kost-
nadsutjamningssystemet, utan det &r de kommuner som ligger i de delar
av landet som inte har nétts av den tillvixt som finns i storstadsomra-
dena.

Anf. 93 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jo, men det allvarliga ar att kommuner som ligger i sad-
ana omraden som Sonia Karlsson talar om och som vidtar atgérder som
leder till att de far en hogre skattekraft — detta har vi sett exempel pa pa



senare ar; kommuner i t.ex. Norrland, Vastmanland, Smaland och Varm-
land som har haft en egen skattekraftstillvixt som ligger 6ver snittet — far
behalla 1at oss sdga 2 % av den extra tillvixten i bésta fall. Taby och
Danderyd fér betala for den extra tillvixten. Sa dr det, och det ar det som
kallas for pomperipossa.

Sedan kan en och annan LO-ekonom forsdka omdefiniera vad pom-
peripossa dr och sedan inbilla statsrddet Lovdén att den definitionen
héller, men de tva personerna &r vél ensamma i landet om detta.

Jag tycker att Sonia Karlsson 1 stdllet borde ldsa vad statsradet Lov-
dén sade i en intervju i Finanstidningen, dér det stod: ”Enligt Lovdén ska
kommuner med stark tillvéxt i skatteunderlaget inte ldngre fa det statsbi-
dragsgrundande skatteunderlaget nedréknat pd samma sétt som i dag.
Diarmed ska en storre 6kning av skatteunderlaget &n i Ovriga landet i
huvudsak stanna i kommunens egna fickor.”

Det dér borjar néstan likna det vi skriver i var motion och i vér reser-
vation till utskottsbetéinkandet, och vad jag hoppades fa ett besked om av
statsradet Lovdén var om man nu inser att man maste dndra systemet,
inte bara i det hdnseendet att man tar bort pomperipossaeffekten utan
ocksé att man har mojligheter att behalla tillvixten var den d4n kommer i
hela landet. Det incitamentet behdver man ute i kommuner och landsting.

Anf. 94 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Lennart Hedquist upprepar sitt pastdende att utjimnings-
systemet skulle vara grundlagsvidrigt. Det ska bli intressant att hora, for
jag minns inte nu fran i juni vilken paragraf det var som Hedquist hanvi-
sade till.

Sedan undrar Hedquist hur vi ser pa de kommunala skattehdjningarna
och underforstér, antar jag, att kommunerna inte borde fi hoja skatten.
Ar det ndgonting som skulle vara ett hot mot det kommunala sjilvstyret
s ar det vdl om man likt Hedquist vill formena kommunerna rétten att
sjélva faststilla sin skattesats.

Anf. 95 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Till Matz Hammarstrom vill jag bara patala att den
svenska regeringsformen anger att en kommun bara far ta upp skatt for
skotseln av sina egna uppgifter. Man far alltsa inte ta upp lokal skatt for
skotseln av andra kommuners uppgifter. Det hédr dr den enda rimliga
tolkning av grundlagen som kan goras, och vi har grundlagsexperter
bakom oss nér vi sdger sd. Sedan har det utbildats en form av konstitut-
ionell praxis att man bryter mot den svenska grundlagen i det hir hianse-
endet.

Lagradet accepterade ju att man kunde bryta tillfdlligt mot detta mot
bakgrund av att regeringen samtidigt tillsatte en utredning som skulle se
over grundlagsskyddet for den kommunala beskattningsrétten. Den ut-
redningen har framlagt sitt forslag, men den ligger i en byralada pa Rege-
ringskansliet, och den erforderliga grundlagsindringen ar ju inte gjord.
Dédrmed ar det hér systemet grundlagsvidrigt.

Men jag tycker att det dr kanske dnnu allvarligare att det &r sa oerhort
groteskt tillvéaxtfientligt!
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Anf. 96 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Lennart Hedquist ldgger till tva ord i grundlagstexten. I
grundlagen stér det att kommunerna fér ta ut skatt for skdtseln av sina
uppgifter. Da lagger Hedquist till att de bara far ta ut skatt for sina egna
uppgifter. Hér finns en nyansskillnad. Hedquist ldgger in sin tolkning.
Han ska inte pésta att det star sa i grundlagen, for det dr en tolkning som
han lagger in i lagtexten.

Lennart Hedquist svarar inte pa min frdga om hans kritik av de
kommunala skattehdjningarna. Ar inte det en utmaning mot det kommu-
nala sjélvstyret, Lennart Hedquist?

Anf. 97 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jo, det &r klart. Kritiken mot de kommunala skattehoj-
ningarna &r en kritik mot de olika partiernas politiker ute i kommunerna,
i regel socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister, som hojer
skatten.

Det har de t.ex. gjort i mitt eget hemlandsting, dér det inte skulle be-
hovas nagon skattehdjning. Rétten att hoja skatten har de forvisso, men
det politiska ansvaret kommer naturligtvis att utkrévas.

Sedan tycker jag att Matz Hammarstrom ska ldsa lite ndrmare om
grundlagsparagrafen och lokaliseringsprincipen. Det ar fullstdndigt klart
att en kommun bara far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. En
kommun fér t.ex. inte ta ut skatt for skotseln av andra uppgifter &n de
kommunala i den egna kommunen.

Vi méste fa ett slut pa den konstitutionella praxis som utvecklats s&
att vi far en 6verensstimmelse mellan grundlagen och hur staten upptré-
der.

Anf. 98 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja rikta en frdga om synen pa kommunalt
sjdlvstyre. Moderaterna foreslar en omfordelning av pengar mellan stat
och kommun och att man ska skapa nagot som heter nationell skolpeng.
De pengar som eventuellt blir 6ver i den modellen sdger moderaterna ska
anvéndas till skattesdnkningar. Hur rimmar detta med synen pa kommu-
nalt sjdlvstyre i det har sammanhanget?

Moderaterna vill véxla skatter mot mindre bidrag och subventioner
och gora skattesdnkningar. Men har de gjort nadgon form av analys av hur
det slar fordelningspolitiskt? Vilka fordelningseffekter far det? Jag vill
ocksa knyta an lite grann till det jag sade i mitt anférande. Var finns
medvetenheten frdn moderaternas sida nir det géller de enormt stora
regionala obalanserna? Vad har ni for verkningsfullt recept mot det?

Anf. 99 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag borjar med de regionala obalanserna. For att fa till
stand en béttre balans mellan olika landsdelar tror jag att det dr véldigt
viktigt att man kénner att man kan ta tag i sin situation och inte motver-
kas av staten. Det sker i dag genom t.ex. utjaimningssystemets konstrukt-
ion. Det har redan sagts av méanga hér att det 4r ndr man far en ekono-
misk tillvéxt som man far storre mojligheter att skapa bra vilfird i hela
landet.



Det ar bra att Siv Holma tog upp frdgan om nationell skolpeng. Vi
menar att skolan bor kunna ges en nationell finansiering. D& blir det
staten som finansierar den, och man lyfter av de kostnaderna fran kom-
munen. Fordelen &r d& att pengarna kan ga direkt till fordldrarna och
eleverna som dé& ocksa har en mojlighet att vilja skola — en kommunal
skola, en fristdende skola eller motsvarande.

Det ar vil sjélvklart, Siv Holma, att nér staten lyfter av det finansie-
ringsansvaret, skapas verkligen ett utrymme for kommunala skattesénk-
ningar for lag- och medelinkomsttagarna. Menar Siv Holma att hennes
partivénner ute i kommunerna ska vara framme och se till att det inte blir
nigra kommunala skattesinkningar? Ar det budskapet som Siv Holma
vill ge har?

Anf. 100 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Mitt budskap &r att det 4r behoven som ska styra vilken
skatteniva vi har. Vi foresprékar inte ideologiska skattesédnkningar till
vilket pris som helst. Vi har ett ansvar for att man i forsta hand tillgodo-
ser de behov som ménniskor har av skola, vard och omsorg. Det var
intressant att inte moderaterna ndmnde den kommunala sjélvstyrelsen i
detta sammanhang.

En viktig faktor for att kommunal sjdlvstyrelse kan bli verklighet ar
att man ger kommunerna likvardiga forutsittningar. Inte kan vél modera-
terna pa allvar mena att det i dag rader likvardiga forutséttningar mellan
t.ex. Pajala och Tdby? Maéste det inte finnas ndgon form av nationellt
ansvar for att ge dessa kommuner likvardiga forutsittningar s att man
ska kunna fa en likvardig kommunal service oavsett var man bor?

Anf. 101 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Om man nu tar Taby och Pajala som exempel ar det tva
vildigt olika orter. Det gér inte att 4stadkomma de likheterna de orterna
emellan. Oavsett om det géller Téby kommun eller Pajala kommun &r det
véldigt viktigt att de ska ha mdjligheter att dstadkomma battre forhéllan-
den i den egna kommunen. De ska inte straffas av staten i det hidnseendet.

Det ar naturligtvis samtidigt viktigt att staten i grunden tillser att de
ekonomiska forutsittningarna ar sddana i en kommun med lag skattekraft
att den kan skdta sina dtaganden gentemot medborgarna pa ett bra sitt.
Det kan man 16sa pa ménga olika sitt. Jag vill pastd att det absolut
sdmsta dr dagens inomkommunala utjamningssystem.

Ett bra sdtt ar att staten lyfter dver finansieringsansvaret for stora
kostsamma saker som t.ex. skolan. Man kan egentligen ocksd &stad-
komma detsamma for sjukvarden. D4 kommer den kommunala beskatt-
ningen att rikta sig mer mot de genuint lokala uppgifterna dér medbor-
garna kan besluta vilken servicegrad de vill 1dgga sig pa.

Jag tror att det dr valdigt viktigt for den kommunala sjélvstyrelsen att
man kan ha det synsittet. Det kommer inte att halla i langden att vi sitter
hér 1 riksdagen och bestimmer in i minsta detalj att allt ska vara lika i
alla kommuner, oavsett om det dr Taby eller Pajala.

Anf. 102 SONIA KARLSSON (s):
Fru talman! Det ar inte mdjligt att lata Lennart Hedquist ga fran talar-
stolen oemotsagd nér han pastér att systemet strider mot grundlagen. Det
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ar tydligen bara Lennart Hedquist och moderaterna som kan tolka den.
Alla andra — Lagrédet, konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksda-
gen — sdger att det foljer grundlagen. Inkomstutjimningssystemet innebar
att vissa kommuner far ett bidrag och att andra betalar en avgift. Det ar
fullt férenligt med grundlagen.

Jag sade tidigare i mitt anforande ndgot som jag vill ta upp en gang
till. Det mantra som Lennart Hedquist och moderaterna géng pa gang for
fram att detta skulle strida mot grundlagen &r fullstdndigt felaktigt. Det &r
inte trovérdigt. Vi har diskuterat det manga génger. Ldmna den fragan —
dér Lennart Hedquist vet att han &r helt fel ute — och tillsté i stillet att det
ar utjdmningssystemet ni ogillar.

Ni kan inte tinka er tanken pa en langtgédende utjamning och solidari-
tet kommuner emellan. Det dr dir skon klimmer. Om man tittar p& hur
det ser ut finns det i Stockholmomridet kommuner dér man har en
mycket hog tillviaxt och 14g skatt. Dér kan man ha en god service dven
om man har en 14g skatt tack vare den hoga tillvixten.

Men exempelvis Tédby kommun ser inte ut sé att den har alla de delar
som andra kommuner har. Vi visade i betidnkandet fran finansutskottet
om kostnads- och inkomstutjamningen pa hur kommunindelningen blev i
storstdderna. Det var inte s att kommunerna gjordes sa att allt som be-
hovde ingad fanns. For att de inte skulle bli for stora gjorde man vissa
avgransningar. Det gor att Téby kommun dr mycket speciell och inte alls
har de problem som manga andra kommuner har.

Anf. 103 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag tycker ocksé att grundlagsdiskussionen borja bli lite
trottsam. Men det beror pa att socialdemokraterna inte tycks vilja sdka
nigon 16sning. Det enklaste ar att se till att vi far ett grundlagsenligt
system. Den andra mdjligheten &r att man &ndrar grundlagen. Jag satt
sjalv i den kommitté som skulle utreda detta. Den kommittén, som leddes
av socialdemokraterna, lade fram ett forslag till grundlagsédndring for att
gora systemet grundlagsenligt.

Sonia Karlsson kan naturligtvis hinvisa till Lagradets yttrande och
den socialdemokratiska majoriteten i konstitutionsutskottet. Men den
konstruktion vi har i dag ar ett tekniskt kringgdende av grundlagen som
dven kommittén ansig vara otillfredsstillande. Vi kommer att fortsétta
visa pa att detta system &r grundlagsvidrigt till dess att det dndras.

Vi har ocksé sagt att det kanske just nu &r &nnu mer angeléget att man
g0r tempordra fordndringar i systemet sa att de groteskt tillvixtfientliga
inslagen forsvinner. Dit hor att man ldgger beslag pé den extra intdktsok-
ning som en kommun kan dstadkomma under ett ar — oavsett om det &r
en fattig eller rik kommun.

Sedan kan man diskutera om det dr 98 % eller 103 %. Vid 103 % blir
det pomperipossaeffekt for vissa kommuner i Stockholmsomréadet. Men
det &r lika illa att man har en marginaleffekt pa bortemot 95-98 %! Det
borde faktiskt Sonia Karlsson forsta, for jag tror inte att hon skulle tycka
att det vore sa roligt om det var en 98-procentig marginalskatt pa hennes
riksdagsarvode.



Anf. 104 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! T.o.m. Lennart Hedquist vet att det inte gér att jamfora
pa det viset.

Vi talar om medelskattetillviixten i riket. Aven de som far hjilp &r ju
med hdr. Annars blir det ju ingen utjimning, Lennart Hedquist! Annars
skulle vi inte kunna fordela pengar till de kommuner som har problem,
som har stor befolkningsutflyttning och som har regionala obalanser. Om
vi inte hade ndgot att fordela skulle de inte f& hjélp. Det ar darfor som det
heter utjamningssystem — det utjdmnar skillnader. Det finns en vildigt
stor majoritet i kommunerna, t.o.m. i moderata kommuner, i landet som
tycker att detta &r bra.

Forhoppningsvis kan vi klara ut det hiar med grundlagsfrdgan. Detta
har vi sagt ett flertal ganger: Eftersom jag satt i samma kommitté vet jag
att kommittén inte sade att detta strider mot grundlagen, men den konsta-
terade att det skulle kunna behdvas ett fortydligande — bl.a. for att
Lennart Hedquist inte skulle behdva ta upp fragan varje gang. Kontentan
dr i alla fall att detta foljer grundlagen.

For att atergé igen till Stockholms ldn och kommuner maste jag till
sist sdga: Med det nya systemet kommer det att fran nésta ar bli 750
miljoner mer i statsbidrag &n i ar. Tillvéxten i Stockholms léns landsting
motsvarar 1,46 miljarder, tack vare de 6kade skatteintikterna. Och detta
ar sedan avgifterna i systemet dr betalda — s nog blir det pengar 6ver
dven i Stockholm!

Anf. 105 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Sonia Karlsson talar om ett fortydligande, men det var ju
nya paragrafer i grundlagen som skulle gora utjimningssystemet grund-
lagsenligt. Vi har inte sett roken av detta i riksdagen, s& jag formodar att
regeringen tycker att det dr en véldigt besvirlig fraga, och i stéllet fortsét-
ter att lata det grundlagsvidriga systemet vara kvar som det &r trots
grundlagens lydelse.

Sonia Karlsson! Man kan ha en kommunal skatteutjimning som ger
bra forutsittningar for kommunerna samtidigt som man inte har ndgra
marginaleffekter pa en skattekraftstillvaxt.

Vi kan ta Borgholm som exempel, som ar den kommun i landet som
har lagst skattekraft. Om Borgholm hdjer sin skattekraft blir den dkning-
en omedelbart konfiskerad. Man skulle mycket vil kunna frysa nivan for
Borgholm och séiga: Nar ni 6kar er skattekraft sa far ni behélla 6kningen!
Da skulle man dstadkomma bra forutséttningar for Borgholm. Man skulle
ha en utjamning, men ocksa ett incitament till Borgholm att medverka till
ekonomisk tillvéxt.

I dag dr det sa att alla kommuner som har lag skattekraft inte vinner
nagonting om de dstadkommer béttre forutsittningar med hogre skatte-
kraft i den egna kommunen, eftersom systemet omedelbart konfiskerar
Okningen. S& kan man inte ha det i ett land som vill 4stadkomma en eko-
nomisk tillvéxt!

Anf. 106 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Lennart Hedquist menade inte att man skulle frysa nivan
bara for Borgholm. I er motion stér det att man skulle frysa den for alla,
sa att de skulle fa behélla 100 %. Detta skulle man finansiera genom att
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sénka det generella statsbidraget, vilket skulle gora att alla de kommuner
som har problem i olika delar av landet skulle fa vara med och betala for
att kommunerna med god tillvixt skulle f& lite mer. Det &r ju varken
sérskilt fordelningspolitiskt réttvist eller utjaimnande.

Det finns en utredning, och det har dven utskottet kommenterat, som
sitter och ska titta just pa detta. Vi vill ha en langtgadende utjdmning for
att ge lika mojligheter for kommunerna eller for invanarna i kommunerna
i Sverige att fa en bra skola, vard och omsorg var de &n bor i landet. Det
ar ju det som utjimningssystemet dr till for. Utredningen tittar pa
huruvida det gar att klara detta och samtidigt ta bort den negativa effek-
ten — om det nu finns ndgon sddan. Man kommer sékert att hitta nigot,
men det &r inga stora fordndringar som behovs, Lennart Hedquist. Det ar
jag ganska sdker pa.

Anf. 107 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Mojligtvis eller sannolikt ligger 16sningen av den hér
konflikten i att Sonia Karlsson tittar pd lagtexten ur rent formell synvin-
kel, och Lennart Hedquist ser till intentionen. Sjdlv brukar jag tala om att
grundlagen nédr det géller det inomkommunala inkomstutjamningssyste-
met gar emot intentionen med den kommunala sjdlvstyrelsen, lokalise-
ringsprincipen och den kommunala beskattningsritten.

Ur en formalistisk och 14t oss sdga rittspositivistisk synvinkel uppfat-
tar jag att Sonia Karlsson har rétt, men utifrdn en mer intentionell tolk-
ning, dir man faktiskt har en avsikt med grundlagens paragrafer, har
Lennart Hedquist rétt.

Jag ér ingen sjilvutndmnd arbiter, utan detta var enbart ett inldgg.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Statsskuldsrintor m.m.

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU4
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (prop. 1999/2000:1 delvis).

Anf. 108 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Betinkandet om statsskuldsréntorna for ar 2000 ar ett i
hog grad inaktuellt, for att inte sédga gulnat, dokument. P4 grund av Te-
lia—Telenor-sjabblet kan riksdagen nista ar std infor mycket stora pro-
blem med att f4 ithop den nu nistan antagna statsbudgeten. Den nist
storsta inkomstposten ar forséljning av statlig egendom. Statssekreteraren
i Finansdepartementet Peter Lagerblad har infor finansutskottet forklarat
och konstaterat att huvudparten av de budgeterade 95 miljarder kronorna
for forsdljning av statlig egendom just kommer fran Telia—Telenor-
forséljningen.

Det krdvs antingen att man dr bade dév och blind for vad som hander
runtomkring oss dagligen och stundligen eller att man &r nagon sorts



genetisk optimist om man tror att siffrorna i betdnkandet kommer att
infrias under nésta ar.

Regeringens berdkning av forséljningsinkomsterna &r naturligtvis
vildigt osdker — for att inte siga skakig. Det visar inte minst utvecklingen
under forra aret, 1999, trots att vi da forskonades fran den typ av brak
som vi har just nu i det stora objekt som ska séljas ut. I statsbudgeten for
1999 upptogs motsvarande post till 45 miljarder kronor, dvs. knappt
hélften av det nu aktuella beloppet. Regeringen rédknar nu med att utfallet
i stéllet blir ca 0,8 miljarder. Det &r knappt taveltraff om man jamfor
berdknat och faktiskt utfall! Det &r alltsd en miss pa ca 44 miljarder kro-
nor. Jamfor detta med de marginella avvikelserna i oppositionens budge-
talternativ, som finansutskottet har égnat en stor del av denna host at att
med lupp nagelfara nistan ned till minsta krona och 6re! Det handlar
alltsé om en felbudgetering pa 44 miljarder for forra aret. Det bidde alltsa
en ganska liten tumme av de planerade statliga utforsdljningarna under
1999.

De beréknade forsiljningar som inte kunde genomforas under 1999
berédknar regeringen nu ska genomforas ar 2000 i stillet. Till de aktuella
meningsskiljaktigheterna som vi har kunnat observera i Telia—Telenor-
braket kommer nu ocksa att Miljopartiet, ett av partierna bakom fusionen
och bakom majoritetstexten i detta betdnkande, kraver att hela fusionen
ska rivas upp. Ett av partierna bakom denna text krdver att fusionen ska
rivas upp. Det &r inte ndgon sérskilt djarv stdndpunkt att inta i dagslaget.
Det tycker de allra flesta i opinionsundersdkningar, bland politiker av
olika schatteringar och bland anstillda i de hir bolagen.

Jag vill darfor fraga Carin Lundberg som representant for regerings-
partiet och Matz Hammarstrdm som representant for Miljopartiet hur
denna dramatiska forédndring av forutséittningarna for den ekonomiska
politiken kan fa passera sé totalt sparlost forbi i det 6vriga riksdagsar-
betet, bl.a. med detta betdnkande om statsskuldsridntorna.

Matz Hammarstrom har for 6vrigt inte ens begért ordet i den hér de-
batten diar man ska forsoka kratsa kastanjerna ur elden nér det géller det
forslag som hans eget sprakror har lagt fram, ndmligen att man ska riva
upp ett avtal som stir for merparten av dessa 95 miljarder kronor. Det
vore intressant att hora hur man har tinkt sig att detta ska ga ihop. Far det
inte ndgra som helst effekter pd budgeten om det hir beslutet rivs upp?
Eller vill Miljopartiet att Telia i stéllet, om ert forslag gar igenom, ska
privatiseras som det gar och star enligt den tidtabell som var ténkt for det
sammanslagna Telia—Telenor? I s& fall 4r det en intressant stindpunkt.
Hur ska ni annars fylla upp halet pa 80—90 miljarder samt tillkommande
rdntor pa den okade statsskulden jamfort med det budgeterade forslaget
som kommer att borja gilla om 15 dagar, Matz Hammarstrom? Budgeten
borjar gélla om 15 dagar.

Och var star Vinsterpartiet i denna fraga? Jag noterar att Johan Lonn-
roth, som annars ar talfor, har ldamnat lokalen nir vi nu ska diskutera
effekterna av denna fraga. Vinsterpartiet har varit oerhort i elden, for att
uttrycka sig forsiktigt, nir det har géllt att granska oppositionens budget-
alternativ. Hér finns det enorma avvikelser som man inte dr intresserad
av att diskutera.

Den hér turbulensen och det skadespel som vi har sett under de sen-
aste dagarna runt Telia—Telenors styrelse och de ansvariga statsrdden gor
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naturligtvis att det finns goda skél att ifrdgasétta mojligheterna att priva-
tisera det har foretaget under &r 2000 till de beréknade beloppen. Dérfor
finns det all anledning, fru talman, att uppméarksamma majoriteten pa att
berdkningarna av inkomsterna ocksa den hér gdngen kommer att bygga
pa ett mycket osdkert underlag och att de sannolikt &r mycket kraftigt
overskattade. Foljden av detta kan mycket vl bli starkt vdxande stats-
skuldsréntor.

Det ar ingen djédrv hypotes att utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor ris-
kerar att belastas med tillkommande rintekostnader pa 4—5 miljarder
nésta ar om affdren gar i stopet och den ideologiska blockeringen mot en
utforsdljning av enbart Telia drdjer sig kvar. Just den blockering som
finns inom regeringspartiet och Viansterpartiet — jag vet inte hur det &r i
Miljopartiet — mot att sédlja Telia separat och fa en virdering av dessa
aktier dr sjidlva motivet till den fusion med det norska Telenor som vi nu
betraktar sonderfallet av. Det var ju dérfor att man inte ideologiskt kla-
rade av en privatisering av Telia, som annars hade varit det riktiga och
som hade gett det storsta vdardet, som man har gett sig pa detta gigantiska
projekt. Mot den bakgrunden skulle det vara intressant att veta om ni nu
maste hitta nadgot annat statligt foretag ndgon annanstans for att sla ihop
er med innan man kan gora en forsiljning. I sa fall ar detta hal i statsbud-
geten ett oerhort stort problem. Da kommer det att ta mycket lang tid
innan man har fatt ihop debet och kredit bade nir det géller statsskulds-
rantor och nir det géller intdkterna pa forséljningsavgifter.

Fru talman! For en stund sedan konstaterade vi hér i kammaren att
just den kassamaéssiga princip som vi har for statsbudgeten inte pa nagot
sétt skiljer mellan réntekostnader och rianteinkomster & ena sidan och
intdkter fran kapitalforsdljning & den andra sidan. Det hér far precis
samma effekter. Det drabbar rakt in i statsbudgetens kdrna. Det drabbar
mojligheterna att bedriva den verksamhet man har tankt sig. Det drabbar
mojligheterna att sdnka skatter och mgjligheterna att amortera pa stats-
skulden.

Nir det nu av allt att doma riskerar att falla samman kommer detta att
fa mycket langtgdende effekter for rdntorna pé statsskulden. Med rénta
kan det hamna uppemot 100 miljarder kronor, fru talman. Det handlar
om en budget som bdrjar fungera om ca 15 dagar. Min frdga ar: Vad
tanker socialdemokraterna, vansterpartisterna och miljopartisterna gora at
detta? Ni har budgeterat 10 miljoner kronor for oforutsedda utgifter. Det
lar inte ens ricka for att hélsa pa de konsulter som ni behdver om detta
gér 1 stopet.

Anf. 109 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Det har gétt ganska lang tid pa dagen. Dérfor tinker jag
uttrycka mig rétt kort.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska bemyn-
diga regeringen att besluta om att ramanslaget Réntor pé statsskulden far
overskridas om det dr nodvandigt for att fullgéra statens betalningsan-
svar.

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att ocksa
besluta samma sak nér det giller Riksgdldskontorets provisionskostna-
der.



Man foreslar ocksa att riksdagen ska besluta om att anvisa anslagen
under utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor.

Ett enigt utskott har stillt sig bakom regeringens forslag. Kristdemo-
kraterna har i ett sdrskilt yttrande papekat att man riknar med mer in-
komster fran utforsiljningar, och déarfor har man en annan berdkning av
réantans storlek.

Men faktum é&r att riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag
till utgiftsramar for &r 2000. Riksdagen har ddrmed ocksa beslutat att
utgifterna for utgiftsomrdde 26 Réntor pa statsskulden inte far dverstiga
81 810 miljoner kronor.

I dagens forslag fran finansutskottet finns ingen erinran mot regering-
ens forslag till medelsberékning péd utgiftsomrédet, inte heller mot de
villkor som enligt regeringen bor forknippas med utnyttjandet av anslaget
for oforutsedda utgifter. Utskottet tillstyrker alltsd den foreslagna an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrédet. Diskussionen hir i dag handlar
om rintan pé statsskulden dér ett enigt utskott har stillt sig bakom rege-
ringens forslag.

Jag yrkar bifall till hemstdllan i finansutskottets betéinkande.

Anf. 110 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det 4r inte svart att 1dsa upp beslutsmeningarna i majori-
tetstexten i det hir betdnkandet som Carin Lundberg just nu har gjort.
Det ar kanske nagot svérare att svara pa de fragor som jag har stillt. Vad
tanker man gora om dessa berdkningar faktiskt inte infrias?

Det ér ju sd, Carin Lundberg, att det finns ett ganska starkt samband
mellan om man inte fir de hir pengarna och réntan p& den resterande
statsskulden. Lat oss séga att det blir en fordrojning med upp till ett ar,
vilket inte dr osannolikt om det hela skulle gé i stopet.

D4 handlar det, Carin Lundberg, om 6kade utgifter i storleksordning-
en 4-5 miljarder kronor!

Det dr alldeles rétt som Carin Lundberg sdger: Riksdagen har stillt
sig bakom regeringens forslag i denna del. Men nu har vi en debatt, och
det pagar just nu ett mycket dramatiskt skeende som kommer att paverka
just denna utgiftspost. Da ar min fraga: Har Carin Lundberg nédgon hand-
lingsberedskap? Finns det ndgra tankar om vad man ska gora med stats-
skuldsréntorna, som 4r en del av det mycket stora bortfall av inkomster
som uppstar om det vi nu dagligen ser pd TV, hor om i radio och ldser
om i tidningarna skulle falla samman?

Det vore intressant om Carin Lundberg kunde ge oss nagon vigled-
ning i det avseendet.

Anf. 111 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag maste erkénna att jag blev lite férvanad under ut-
skottssammantradet i gar. Nér listorna dar vi anméler oss till debatten
skickades runt upptéckte jag att man hade anmalt sig till det har drendet,
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor. Det brukar ju vara ett s.k. klubba-
rende. S& har det varit under alla &r som jag har suttit i riksdagen. Sa var
det nér vi beslutade om budgeten for 1992, 1993 och 1994, och dé hade
vi stor anledning att diskutera just statsskulden och statsskuldsréntorna.

Nu har det hir blivit en stor diskussionspunkt — nu nir budgeten &r
spikad, ndr det 4r en bra budget, nir saneringen ir avslutad, nér svensk
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ekonomi dr inne i en stark expansionsfas, nér tillvixten dr hog och inflat-
ionen lag och arbetslosheten minskar, t.o.m. hemma hos mig i Visterbot-
ten, och budgetoverskottsmalen kommer att uppnas.

Men da &r det som Mats Odell papekar: Budgeten &r inte sanningen,
hela sanningen och ingenting annat dn sanningen. Det kan ju komma
forandringar. Skulle det bli sddana ska naturligtvis riksdagen diskutera
detta. Det sitt pa vilket riksdagen ska gora det har vi diskuterat tidigare i
dag nir vi talade om budgetprocessen. Vi har haft andra exempel — in-
formation fran regeringen, sdrskilda debatter och allt mgjligt.

Vi har ett exempel pa dagens foredragningslista, dér det finns en mot-
ion av Lars Leijonborg m.fl. Den &r véckt enligt 3 kap. 15 § riksdagsord-
ningen med anledning av héndelse av storre vikt. Eftersom vi har ett
beredningstving vill inte jag foregripa den hir frigan. Den kommer att
diskuteras i riksdagen.

Anf. 112 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Carin Lundberg vet inte hur rétt hon kan ha. Det kan vara
sé att saneringen &r avslutad och det inte blir mer pengar att amortera pa
statsskulden om det hdr gar i stopet. De hir pengarna var till stor del
tdnkta att ga just till denna sanering.

Men det dr ocksa sa att de rdnteminskningar som uppstar genom den
hér amorteringen redan dr intecknade for andra saker i statsbudgeten. Har
uppstar ett stort hal.

Nu sdger Carin Lundberg att det hér brukar vara ett klubbérende, vad
nu detta innebdr. Okej, 1at oss séga att det brukar vara ett klubbérende.
Det &r bara det att forra aret saknades det 44 miljarder, och det fick sina
konsekvenser. Nu kommer det eventuellt att saknas ytterligare 80—90
miljarder. Kalla inte detta ett klubbédrende, Carin Lundberg! Det hér ar en
mycket allvarlig situation for statens budget som har intrétt.

Jag hoppas fa hora ndgot om detta fran regeringen, Matz Hammar-
strom och nagon vénsterpartist. Jag ser nu att Siv Holma har kommit in i
lokalen. Hon kanske kan meddela Vénsterns aktuella stindpunkt i den
hér fragan. Jag tycker att det vore oerhort angelédget.

Anf. 113 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi pratar om tva saker — minst. Det jag pastar
ar ett klubbarende, som vi vanligtvis inte debatterar utan bara beslutar
om, ir just en sddan hér redovisning och ett sddant hir bemyndigande
som det handlar om i dag. Dér, i det bemyndigandet, saknades det inte 44
miljarder i fjol, lika lite som det saknas pengar i dag.

Beslutet giller att regeringen ska ha ett bemyndigande om att an-
vianda ramanslaget Réntor pa statsskulden. Man ska ocksa fa anvédnda
Riksgidldskontorets provisionskostnad pa samma sétt. Det ar det vi disku-
terar i dag.

Anf. 114 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Vad vi just nu ser dr en avancerad form av strutspolitik.
Alla i den hdr kammaren — f6rvisso inte s& manga just nu — och dven
runtomkring i det svenska samhillet vet att det som just nu sker paverkar
statsbudgeten och statens olika utgifter. Jag tror inte att ndgon foretrddare
for regeringsmajoriteten i denna kammare vill hdvda att det som sker i



dessa dagar — nédr vi ska fatta beslut om en av de storre utgiftsposterna,
nidmligen statsskuldsriintorna — inte spelar nagon roll. Anda avstyrkte
finansutskottets majoritet vid sammantrédet i gar ett yrkande frdn mig
om att man i den slutliga sammanstéllningen dver statens budget skulle ta
stdllning till den oséikerhet som nu finns pé grund av att regeringen i sin
budget riknar med inkomster pa 95 miljarder genom privatiseringar.

Fru talman! I grunden handlar detta om mer &n en tiondel av den
svenska statens budget. Det handlar om mer 4n en tiondel, bade nir det
géller de inkomster som staten riknar med for att kunna amortera och
ocksé nér det giller fragan om hur statsskuldsrdntorna ska utvecklas. Det
dr mer 4n en tiondel som avgdr skillnaden mellan om statsbudgeten ska
visa overskott eller underskott. Alla vet ju att det underliggande under-
skottet &r drygt 40 miljarder minus. S& det ar klart att det spelar roll.

Det &r ocksa sjélvklart, precis som Mats Odell sade, att en sédan hér
fraga inte kan avfiardas som bara ett klubbdrende. Om vi vill att medbor-
garna runtomkring i vart samhélle ska ha fortroende for den budgetpro-
cess som vi har maste man sjélvklart diskutera inte bara de smé, sma
beloppen utan ocksd, som i det hér fallet, de stora, stora beloppen.

Staten, dvs. regeringen, har i sin budget rdknat med att f& in nistan
100 miljarder kronor genom privatiseringar. Huvuddelen skulle komma
fran en forséljning av dgandet i Telia—Telenor. Det dr fa som kan tro att
detta kommer att fortgd sdsom tdnkt, och darfor maste vi sjélvfallet dis-
kutera konsekvenserna i dessa olika delar.

Som pépekats tidigare dr ocksd de hér siffrorna i hogsta grad osikra
dven for det budgetar som vi nu dr inne i. D4 foreslog regeringen forst att
man skulle rikna med privatiseringar som skulle ge 15 miljarder. Daref-
ter hdjde man siffran till 45 miljarder. Sedan landade man pa 0,8.

Darfor maste jag stélla fragan till majoritetens foretriddare: Tror ni att
det som nu sker inte paverkar statens budget i en vasentlig omfattning?

Jag tycker att det hade varit rimligt om en foretrddare for regeringen
hade varit hér, da detta ar en sa pass stor och utomordentligt avgérande
fraga.

Om samma sak hinder ar 2000 som hénde 1999, dvs. att forséljning-
en av statligt dgande 6ver huvud taget inte blir av den omfattning som
man ténkt sig utan kanske som den blev 1999, far vi en kraftig utveckling
av statsskuldsridntorna. D& ar hela den berdkning som hér finns direkt
oserids och ett slags bluffpolitik. D4 &r ocksa det drende som vi i morgon
ska ta stéllning till, ndmligen sammanstéllning av statens budget, ett
medvetet forsok att dupera svenska folket.

Dirfor skulle jag med viss skérpa vilja stélla fragan: Anser majorite-
tens foretrddare i den hdr kammaren att det som nu sker inte paverkar
statsskuldsréntornas utveckling? Anser ni att det ar ett faktum att det
finns en betydande risk att det underliggande budgetunderskottet, pa
grund av att en engangsforsiljning inte genomfors, faktiskt blir ritt bety-
dande stort?

Vi horde tidigare, fru talman, att socialdemokraternas foretrddare
sade att saneringen #r avslutad. Ar saneringen avslutad om man har ett
minus i budgeten, nir man inte langre kan ticka minuset med forsiljning
av statlig egendom, nér statsskuldsrdntorna vixer?
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Fru talman! Det hédr drendet 4r inte ett klubbdrende. Det handlar om
mer dn en tiondel av statens budget. Det har ett direkt avgorande infly-
tande pa hur statsskuldsriantorna utvecklas.

Jag vill understryka att de tre olika partier som bildar regeringens ma-
joritetsstdd i riksdagen faktiskt bor ge besked. Ska vi i kammaren latsas
som om ingenting har hént, eller &r ni beredda att redovisa vad som ska
goras for att budgetens innehéll ska uppfyllas? Medger ni att det som nu
sker paverkar budgeten? De tre olika alternativen maste man ha svar pa.

Jag tycker att det ar rdtt rimligt att det svaret ldmnas dagen innan
riksdagen slutgiltigt ska ta stdllning till sammanstillningen av statens
budget. Det vi ska halla pad med hér far inte vara bluffpolitik. Ger ni inte
svar later ni budgeten bli en bluff gentemot svenska folket.

Anf. 115 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag méste fa stélla en motfraga till Gunnar Hokmark.
Vad #r egentligen avsikten med dagens debatt? Ar det att vi ska borja om
med diskussionen om budgeten och riva upp riksdagens beslut fran den
18 november?

Enligt min uppfattning har vi beslutat om budgeten. Vi har t.o.m. be-
slutat pa ett sitt som &r unikt. Vi har inte &ndrat pa nagot anslag.

Om vi tittar pa statsskuldsréntan ser vi att den tidigare under hela 90-
talet varit den storsta utgiftsposten i statens budget. Genom de Sverskott
vi nu har kan vi amortera pa den offentliga skulden i snabb takt. Net-
toskulden kan vara si gott som borta dr 2002. Redan ar 2000 kommer
den offentliga sektorns bruttoskuld att understiga 60 % av bruttonation-
alprodukten. Ar 1994 var den 76,5 %.

Men nu menar Gunnar Hokmark att situationen dr sa forédndrad att vi
maéste vidta sirskilda atgérder. D4 undrar jag: Menar Gunnar Hokmark
att osdkerheten dr storre i dag &n under dren 1991-1994? Det var ju da,
som Gunnar Hokmark vdl kommer ihég, som statsskulden skenade och
budgetunderskotten slog alla rekord. Vi anvénder fortfarande var sjunde
krona for att betala rdntorna pa de borgerliga budgetarna.

Jag undrar helt enkelt: Har Gunnar Hokmark erfarenheter fran den ti-
den som han gérna vill dela med sig och som han menar skulle vara till
gagn for dagens riksdag?

Anf. 116 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det ar helt ritt. Nar den borgerliga regeringen tog &ver
makten skenade budgetunderskottet. Som socialdemokrater ibland brukar
sdga: Det var som storst di. Samtidigt séger de att det var d& man vénde
den utvecklingen.

Vi Overtog ett vixande budgetunderskott. Ni Gvertog ett minskande
budgetunderskott. Jag tror nog att de foretrddare for majoriteten som
sitter har kan komma ihdg hur man réstade emot olika forslag till ut-
giftsminskningar som likvil genomfordes och som lade grunden till att vi
véinde utvecklingen. Men kom ihag att utvecklingen vinde under borger-
lig tid, inte under socialdemokratisk tid. Dé startades den utveckling som
Sverige fatt lida av under 90-talet.



Ett skal till att man sldppte igenom védxande kostnader frén 1989,
1990, 1991 och in i 1992 var att man tyckte att det fanns for manga klub-
barenden, att man inte tog seridst pa och resonerade érligt och 6ppet om
budgetens olika utgifter.

Det &r klart att man kan 14tsas som ingenting, Carin Lundberg. Man
kan latsas som ingenting och séga att ingenting hander hér utanfor, sa det
kommer att bli precis som det &r skrivet i papperen. Men Carin Lundberg
tror vil inte att det som nu sker i Telia—Telenor inte skapar risk for att
siffrorna ar direkt fel.

Jag skulle vilja séga att syftet med den héar debatten och diskussionen
ir att lyfta fram en medvetenhet om detta. Ar det s att 95 miljarder eller
en stor del av 95 miljarder faller bort &r det klart att det paverkar stats-
budgeten och stéller krav pa en politik av annat slag 4n den vi nu ser.

Anf. 117 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Det hér &r ju sista dagarna fore juluppehéllet, och julen &r
ju en traditionsfylld helg. Forra &ret inledde moderaternas foretrddare en
ny tradition fore julen. Nu verkar det som om moderaterna utvecklar den
med att diskutera statsskuldsréntor pa det hér sittet.

Jag undrar: Ar det hér ett exempel pa det Lars Tobisson forra aret kal-
lade en forlorad hést for oppositionen? Ar det sa hir, for att travestera det
han da sade: Strax ska riksdagen atskiljas fore juluppehallet. Men oppo-
sitionens problem finns kvar. Vi lagger en forlorad host bakom oss. Det
mesta tyder pa att vi gar mot en forlorad var.

Jag undrar, Gunnar Hokmark, &r den hér debatten exempel pa en for-
lorad host och risk for en forlorad var for oppositionen? Vad ér avsikten
med denna debatt? Ar det att vi ska riva upp beslutet om budgeten och
borja om?

Anf. 118 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Forlorarna kan vara svenska folket om vi inte i tid tar
vara pa det som sker runt omkring i vér verklighet, om vi hér i kammaren
inte resonerar om verkligheten som den dr, utan som den utformas i ut-
skottsbetidnkandet som man har skrivit i forestillningen att man inte ska
lata sig paverkas. Da blir det forlorat, darfor att da leds man in i samma
utveckling som Sverige kom in i 1989, 1990 och 1991. Kjell-Olof Feldt
har i sina memoarer skrivit om hur man latsades att allting var bra, att
man inte genomforde de reformer som behdvdes.

Jag skulle i all enkelhet vilja sdga, som svar pa frigan om traditioner,
att jag tycker att vi i den har kammaren ska ha den bista av traditioner,
nidmligen att 14ta det som sker i verkligheten paverka vara diskussioner.
Jag tror att vi ska ldamna en annan tradition, som tyvarr ar alltfor stark,
inte minst inom regeringspartierna, at historien. Det &r traditionen att
latsas som ingenting. Det dr den sdmsta traditionen. Den ar ovérdig
denna kammare.

Anf. 119 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Jag sdger da det, fragan dr vad som &ar ovérdigt denna
kammare. Nu griper den borgerliga oppositionen efter halmstran. Forra
aret hade vi ett litet spektakel hir sista dagen, nu har vi ett nést sista
dagen. Det kanske upprepas i morgon ocksa.
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Under gardagens debatt om finansutskottets drenden dgnade man un-
gefdr en timme 1 ett glyttigt forsok att fA majoriteten att skriva in i betén-
kandet att vi skulle betrakta inkomsterna for séld egendom som osékra.
Nu forsoker man alltsa gora en jittestor affar av turbulensen i Telia—
Telenor-fusionen.

Mats Odell pastér att det som nu hidnder, som han sdger — vad det nu
ar som hinder — gor att vi far dkade utgifter i storleksordningen 4-5
miljarder. Det kunde vara intressant att veta hur Mats Odell kommer
fram till den siffran.

Om de hir aktierna inte séljs, Mats Odell, har vi kvar aktierna. D4 far
vi en avkastning pa aktierna. Det dr inte sa att vi gor en forlust i den
storleksordning som ni pastar. P4 Gunnar Hokmark later det som om det
ar 95 miljarder som star pa spel.

Det framgéar av det betiinkande vi kommer att justera i morgon att vi
har ett finansiellt 6verskott pa 82 2 miljard. Vi kommer sékerligen att ha
ett finansiellt 6verskott oberoende av hur det gir med Telia—Telenor.
Men det innebér inte att den affdren dr ovésentlig eller ointressant.

Det jag tycker ar trékigt dr att Mats Odell tycks ndja sig med att ldsa
16psedlar och rubriker. Det dr bra om man ldser hela texten. Jag antar att
Mats Odell syftade pa Finanstidningen i gar nér han sade att Miljopartiet
kraver att fusionen rivs upp. Jag tror att det var sa Mats Odell sade. Sa
stod det visst pd Finanstidningens I6psedel. Men om man tittar i texten
ser man att det stir: Den senaste veckans turer har blivit for mycket for
Lotta Nilsson Hedstrom — vart kvinnliga sprakror — &ven om partiets
ledamot i néringsutskottet, Ingegerd Saarinen, vill ge affiren en vecka
till.

Dir har vi laget i vart parti. Vi vill ge den hér affiren en vecka till.
Det ar for tidigt att dra s& stora véxlar pa den kris i affiren som vi nu
bevittnar i medierna.

Anf. 120 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det blev inte s& mycket att replikera pa. Jag begérde ur-
sprungligen replik ndr Matz Hammarstrom sade att vi grep efter halm-
stran. Det gér inte att avfarda en diskussion som i grunden handlar om
privatisering av statlig egendom omfattande 95 miljarder, och som kan
paverka statsskuldsrénteutvecklingen i tidigare redovisad storleksordning
om 4-5 miljarder, som en diskussion om halmstrén. Det &r en hogst se-
rids och allvarlig diskussion.

Jag vill stilla en friga till Matz Hammarstrom. Ar det inte virt att ta
pa allvar det som sker i verkligheten eller ska vi latsas som ingenting?
Matz Hammarstrom sade att statens siffror i budgeten visar ett 6verskott
pa 82 miljarder. Ja, det ar efter engéngsintékter som bygger pa 95 miljar-
der i privatiseringar. Om det detta ar blir O blir det underskott redan dér.
Det bygger pa att 45 miljarder fors 6ver fran AP-fonden. Om inte det
skulle ske skulle underskottet bli dnnu storre.

Det underliggande budgetunderskottet dr drygt 40 miljarder. Det kan
bli d4nnu virre om man latsas som ingenting, accepterar att det inte sker
andra fordndringar i budgeten utan latsas som ingenting och bygger bud-
geten pa forestillningen att man ska fa en stor engdngsintékt pad 95 mil-
jarder, mer &n en tiondel av budgeten, och dessutom minskande réntor till



foljd av att man med hjilp av denna forsdljningsintdkt kan minska pa
statsskulden. Det ér farligt om man inte bryr sig om verkligheten.

Anf. 121 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Vi bryr oss ocksa om verkligheten. Ni gor en karikatyr av
verkligheten.

Det skulle vara intressant att hora hur ni kommer fram till de 4—5 mil-
jarderna. Det skulle ocksd vara intressant att hora om ni beaktar den
uteblivna inkomstminskning som detta innebar om vi behaller aktierna.

Det ar uppenbart att det finns andra sitt att fa in inkomsterna till sta-
ten &n just den tilltdnkta fusionen. Mats Odell har ju forslag pa att vi ska
fa in 105 miljarder pé forséljning av statliga foretag. Det gar sdkert att
hitta andra modeller.

Anf. 122 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Verkligheten ar att vi moderater tillsammans med fore-
tradare for de andra borgerliga partierna har foreslagit en rétt lang lista av
privatiseringar som ska kunna ske &ver en langre period av ar och som
ger grunden for vara preciserade forslag till intdkter i statsbudgeten.
Majoriteten har inte ens preciserat vad det &r man ska privatisera sa att
man ska fa 95 miljarder. Man har under hand latit meddela att det avser
Telia—Telenor.

En vil sé intressant fraga &r vilka foretag ni tillsammans med Véns-
terpartiet och Socialdemokraterna ska privatisera, som ger 95 miljarder,
om det inte blir ndgonting av Telia—Telenor.

Mycket kan sdgas om regeringskoalitionen, men det ar inte den mest
privatiseringshungriga struktur vi har sett i det hir landet. Tvartom, vér-
nar man och forsvarar statligt 4gande. Konsekvenserna forskracker, men
nér det géller budgeten just nu vore det intressant att veta fran en foretra-
dare for majoriteten vad ni ska gora om det inte blir ndgra intdkter fran
Telia—Telenor. Vad ska ni da privatisera? Det vore rimligt att i elfte tim-
men fa det redovisat for kammaren.

Anf. 123 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Det dr egendomligt att fora den typen av hypotetiska re-
sonemang utifran vad som har rapporterats kring turbulensen med Telia—
Telenor i massmedierna.

Vi har fortfarande intentionen att tillsammans med Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet forsoka ro affiaren i hamn. Det handlar inte, som
Gunnar Hokmark pastar, om ett underskott pa 95 miljarder. Som jag sade
forut ar det ett finansiellt 6verskott i statens budget. Hokmark vet att
denna affir inte motsvarar hela summan pa 95 miljarder.

Sedan far vil Mats Odell prata med mig angéende vad vi ska ha sagt
om att riva upp fusionen.

Anf. 124 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det har paminner mycket om debatten jag hade med Jo-
han Lonnroth.

A ena sidan, siger Matz Hammarstrom, ér ambitionen att forséka ro
affiren i hamn. A andra sidan kriver man att den ska rivas upp. Nu
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kommer Matz Hammarstrom som vanligt med en brasklapp nér det géller
Miljopartiets stindigt aterkommande hot mot regeringssamarbetet, ndm-
ligen att han har apterat en fordrojningsmekanism ytterligare en vecka.
Det dr den vanliga modellen. Sedan kommer kravet om ett upprivande.

Detta fordndrar inte min fraga till Matz Hammarstrom. Hur har han
tankt sig att fylla den lucka som uppstér om det blir upprivet? Ni kan inte
kasta ur er ett sddant krav utan att ha ténkt igenom hur det ska bli en
fungerande statsbudget.

Jag tycker att Matz Hammarstrom ska forsoka besvara mina fragor.
Ar ni i Miljdpartiet ideologiskt blockerade av att silja Telia separat, att fa
en del ut pa Stockholmsborsen for att fd en vérdering av aktierna, som
enligt de allra flesta bedomare skulle vara den bésta metoden for de
svenska skattebetalarna att fi sd mycket som mojligt for bolaget? Ar
detta en mojlighet for Miljopartiet, eller kréver ni att Telia forst maste
buntas ihop med ett annat statligt foretag for att det 6ver huvud taget ska
vara ideologiskt mdjligt for Miljopartiet att stilla sig bakom en saddan
forséljning? Ni dr trots allt inne pa en forsdljning. Krévs det att tva stat-
liga foretag ska buntas ihop i ett paket innan ni sdljer? Det &r den fragan
jag vill ha svar pa, Matz Hammarstrom.

Anf. 125 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Det &r olyckligt att vi lever i en verklighet dir de borger-
liga partierna, liksom de flesta tidningarna, karikerar verkligheten. Det ar
svart for mig, Mats Odell, att svara for rubriksattningen hos Finanstid-
ningen. Det dr den han har l4st. Den stimmer inte. Vi har inte utférdat
ndgot krav pa att riva upp fusionen. Ett av vara tva sprakror har sagt att
hon tycker att de senaste turerna under de senaste veckorna har varit for
mycket. Hon tror inte pa affaren. S& mycket har hon sagt. Men var repre-
sentant i niringsutskottet har sagt att vi far ge detta en vecka till.

Om Mats Odell hade last hela texten, inte bara 16psedeln och rubri-
ken, hade han sett att det inte finns nagon mental eller ideologisk blocke-
ring fran var sida mot att privatisera Telia pa egen hand.

Anf. 126 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det var ett mycket positivt besked. Det kanske kan bana
véag for att fragan kan f& en mer konstruktiv hantering d4n den vi har sett
hittills.

Anf. 127 LENA EK (¢):

Fru talman och ledaméter! Den diskussion som har varit under de
senaste veckorna om Telia—Telenor-affiren har budgetpéverkande effek-
ter. Vi maste inse att ocksa det politiska agerandet paverkar effekterna.
Det ar inte bra om ledaméter i riksdagen hanterar fragan pa ett sddant sétt
att bolagets vérde paverkas och hanteringen av en fusionssituation paver-
kas.

Vi fran Centerpartiets sida har uttryckt asikten att det ar véardefullt i
ursprungsldget med den fusion mellan Telia och Telenor som pagar. Den
situation som rader nu, att detta arbete héller pa att eventuellt ga dver
styr, &r allvarligt.

Centerpartiets hallning &r att det dr ledningen i det fusionerade bola-
get som behover bytas ut for att man sedan konstruktivt ska kunna fort-



sitta med fusionen. De budgetpaverkande effekterna ser vi som sé allvar-
liga att jag 1 dag har begirt hos finansutskottets ordférande att utskottet
ska fa information direkt frén behorig minister sa snart ske kan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

11 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

FiU12 Forstiarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa finans-
marknaden
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
Mom. 5 (fordelningsanalys och konsuppdelad statistik)
1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

224 for utskottet

65 for res.

1 avstod

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s, 1 m,35v,36kd, 16 ¢, 11 fp, 12 mp
For res.: 65 m

Avstod: I m

Franvarande: 18s, 15m, 8 v, 6 kd, 2 ¢, 6 fp, 4 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

FiU13 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 2 (alternativ finansiering av infrastrukturprojekt)
1. utskottet

2. res. (kd, m, fp)

Votering:

190 for utskottet

127 for res.

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,36 v, 16 ¢, 15 mp

For res.: 74 m, 38 kd, 15 fp

Franvarande: 85,8 m, 7v,4kd,2c, 2 fp, l mp
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FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Mom. I (anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

189 for utskottet

127 for res. 1

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122's,36 v, 16 ¢, 15 mp

For res. 1: 74 m, 38 kd, 15 fp

Franvarande: 95,8 m, 7v,4kd,2c, 2 fp, | mp

Mom. 2 (principerna for utjdmningssystemet)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

3. res. 4 (fp)

Forberedande votering:

80 for res. 2

15 for res. 4

221 avstod

33 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

190 for utskottet

75 for res. 2

52 avstod

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,36 v, 16 ¢, 15 mp
For res. 2: 74 m, 1 kd

Avstod: 37kd, 15 fp
Franvarande: 85,8 m, 7v,4kd,2c, 2 fp, | mp

Mom. 3 (utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen)
1. utskottet

2. res. 6 (c)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan genom uppresning.

Mom. 7 (kommunal skatteplanering och kommunala koncerner)
1. utskottet

2. res. 9 (m, fp)

Votering:

228 for utskottet

89 for res. 9

32 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 36 v, 38 kd, 16 ¢, 15 mp
For res. 9: 74 m, 1 kd, 14 fp

Franvarande: 8s,8 m,7v,3kd,2c,3 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.10 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 15.15 d& statsminister Goran Persson skulle 1dmna
information om toppmotet i Helsingfors den 10 och 11 december.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.15.

12 § Information frin regeringen om toppmétet i Helsingfors den 10
och 11 december

Anf. 128 TALMANNEN:

Statsminister Goran Persson ldmnar nu information om toppmotet i
Helsingfors den 10 och 11 december. Efter informationen har ledaméter-
na tillfélle att i inldigg om hogst tvd minuter stélla fragor eller géra kom-
mentarer. Det dr ocksd mdjligt att fa ytterligare inligg om hogst en mi-
nut.

Anf. 129 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! I K&penhamn 1993 6ppnade davarande EG for de forna
linderna i Central- och Osteuropa méjligheten att bli medlemmar i ge-
menskapen.

Luxemburg 1997 var det tillfalle nir utvidgningsprocessen inleddes.
Da var det sex stater som fick beslut om att fa borja medlemskapsfor-
handlingarna, och de 6vriga fem fick dgna sig at langsammare forbere-
delser.

Helsingforsmotet kommer vi nog att sdga var det tillfille da EU:s ut-
vidgningsbeslut blev fullstindigt. Nu drivs forhandlingarna med alla
ansokarlinderna i Ost- och Centraleuropa.

Inga fler grupperingar ska gélla. Det ar varje land for sig sjilvt, och
resultaten dr beroende av de fordndringar och den kraft i forberedelserna
som landet sjélvt kan astadkomma.

Unionens atagande & sin sida ar att se om sitt eget hus, sa att gemen-
skapen dr redo att ta emot nya medlemmar efter en genomford regerings-
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konferens och den dérpé foljande ratificeringen. Den forandringen inom
unionen ska vara avgjord innan &r 2002 har gatt till &nda.

Det séger sig sjalvt att en utvidgningsprocess med 13 lidnder &r ett
gigantiskt atagande — det 4r bade for unionen och for ansdkarldnderna en
vattendelare. Det sétter sin priagel pa politikens alla omraden. Det kom-
mer att innebéra péfrestningar, men det kommer ocksa att ge stora vins-
ter, naturligtvis, for alla de ménniskor som nu bor i ldnder som far en
samhéllsfordndring som mdjliggdr ett EU-medlemskap — en ekonomisk
utveckling, sdkerhetsmédssiga fordelar och miljomaéssiga fordelar.

Detta dr ndgot av Europatankens kérna; att tvinna samman lénder, att
fa till stdnd ett vixande samarbete och en dkad integration som mojliggor
Omsesidig forstaelse och omdjliggér krig mellan linderna i unionen pa
vér kontinent.

Med den hir bakgrunden blir Helsingforsmétet ett stort steg i byg-
gandet av 2000-talets Europa, ett projekt som vi kunde ana men inte vara
sékra pa den dag Berlinmuren foll.

Vigen hit har inte varit alldeles rak. Det har varit bade framgéngar
och motgéngar. Men den svenska regeringen har bedrivit en konsekvent
politik. Vi har hela tiden verkat for utvidgning for alla ansokarlédnder. Vi
har ofta gjort det i motvind.

Nar vi nu ser resultaten kan vi sdga att vi har kommit dit vi ville. Jag
ser det som ett exempel pa att vi kan paverka inom unionen. Sverige har
pa ett positivt sitt bidragit till detta utvidgningsresultat och darmed ocksa
en god utveckling i Europa. Om det rdder ingen tvekan.

I utvidgningsdiskussionen har ocksé sagts att vad géller Cypern &r det
klarlagt att inget kandidatland har veto mot Cyperns medlemskap i un-
ionen. Det dr ocksa klarlagt att en 16sning av Cypernfragan skulle under-
latta anslutningen visentligt, men det kan inte stéllas som ett villkor.

Vad giller Turkiet finns foljande att sdga. Vi beslutade att Turkiet
skulle bli ett kandidatland pa basis av samma kriterier som géller for
ovriga kandidatlander.

Det &r ett gott resultat i det att unionen visar bade dppenhet mot Tur-
kiet och trohet mot de principer som har gillt for 6vriga ansokarldander.
Turkiet ska uppfylla samma krav som de dvriga och kommer att fa
samma slags hjélp under processen.

Vi kdnner de portalkrav som unionen stiller pd blivande medlems-
lander. Demokrati, ménskliga réttigheter och respekt for minoriteter ar
mycket framtrddande krav. I samband med att premifrminister Ecevit
besokte Helsingforsmotet framholl han att framsteg nu kommer att ske
snabbt pA MR-omréadet. Turkiet har en ldng vdg att ga ocksd pa andra
omraden, inte minst det ekonomiska. Forhoppningen nu &r att perspekti-
vet av medlemskap ska ha samma goda effekt i Turkiet som det har haft i
ovriga ansokarlander. Om det inte skulle bli framsteg kommer detta fram
i de regelbundna Gversynerna av Turkiets kandidatlandsstatus som un-
ionen genomfor. Det finns en klar och tydlig mekanism: utan framsteg
inga medlemskapsforhandlingar. Med framsteg blir det forhandlingar.
Processen ar enkel att forsta, klar och rattvis.

Lat mig ocksa sdga, fru talman, att det har varit utomordentligt virde-
fullt att beslutet har kunnat fattas i enighet inom den europeiska unionen
och att Grekland har beretts mojlighet att ingdende ta del av forberedel-
serna av det beslut som unionen kom att traffa. Det ar viktigt att de sma



landerna i den europeiska unionen behandlas pé ett sdtt som gor att de
har lika rétt och lika mojlighet att paverka som de stora medlemsstaterna.
Beslutet om Turkiet har visat unionens intresse av att ocksa lyssna pa och
ta hénsyn till ett litet medlemslands intressen och behov.

Nér det géller europeisk forsvars- och sékerhetspolitik finns foljande
att sdga:

Vi hade en bra diskussion om europeisk forsvars- och sékerhetspoli-
tik 1 Helsingfors. Behovet av att unionen fér en béttre krishantering blev
alldeles uppenbart under Kosovokriget. Europas linder har genom éren
bidragit med civil och militdr personal i kriser pa méanga stéllen, under de
senaste aren huvudsakligen i Balkan. Men Kosovokriget visade tydligt
behovet av en snabbare reaktion, kortare beslutsgangar och en effektivare
basorganisation for arbetet. EU-ldndernas enheter var alldeles for sent pa
plats i Kosovo. Detta &r en kritik som vi far ta pa oss. Detta dr darfor
saddant som vi méaste hantera.

EU kan inte std maktlost vid kriser vid véra egna grinser, kriser som
dessutom kan spilla in i grannldnder och vars fruktansvdrda ménskliga
effekter blir patagliga for oss alla med nya flyktingstrommar. Bade av
moraliska skl och av rent egenintresse dr det nddvéndigt att effektivisera
detta arbete. Vi ska samordna, inte dubbelarbeta. Vi ska vara vil forbe-
redda, inte starta varje gang helt fran borjan. Vi ska vara snabba nér det
behodvs och inte lata ens enkla hjilpbehov std ohulpna pa grund av bris-
tande organisation. Europa ska dessutom kunna gora detta sjélvt, inte
behova vinta pa att en supermakt ska ta sig tid.

Det handlar faktiskt om négot s prosaiskt som effektivisering. Det &r
inte effektivt att starta om pé nytt varje gang eller att 1ata folk lida nér
mycket smé men snabba insatser skulle litta pa olidliga férhéllanden. Det
handlar om att gora allt detta utan att slosa med dubbelarbete.

Detta omrade, EU:s krishantering, har varit foremal f6r en omfattande
debatt i Sverige. Mycket av denna debatt har byggt pé rena misstolkning-
ar och pé en ren rédsla for orden forsvars- och sdkerhetspolitik.

I slutsatserna fran Helsingfors star det nu, for den som vill lésa, att
EU:s krishantering bestar av bade en militér och en civil del. Bl.a. har vi
fran svensk sida fatt gehor for att det ska vara en speciell civil krishante-
ringskommitté vid sidan av den militdra. S& har det varit med var kris-
hantering, bl.a. i FN, dven fore detta beslut. Den har bestatt av militdra
styrkor nér s& har behdvts och av civil polis, hjélparbetare och minrdjare
nér detta har varit pakallat.

Det star ocksa uttryckligen i slutsatserna att den styrka som nu ska
vara snabbare gripbar dn som har varit fallet tidigare &r en krishante-
ringsstyrka, inte en Europaarmé. Den &r inte avsedd for forsvar av territo-
riet. Den dr avsedd for krishantering nér en krishdrd héller pa att explo-
dera i folkmord, utdrivning, etnisk rensning och flyktingkatastrofer. Det
dr sddant som har visats i1 outhdrdliga bilder dag efter dag pd TV-
skdrmarna i vara egna hem fran var egen kontinent.

Den som i tid och otid med laddade viardeord misstinkliggor en sddan
krishantering och soker skrimma bort det svenska folket fran aktivt
svenskt deltagande menar jag tar pa sig ett stort ansvar.

Sverige har deltagit i krishanteringen sedan 1950-talet. Vi har gjort
stora insatser i Kongo, i Korea, pd Cypern och i Mellanostern. Under
senare ar har vi deltagit i Bosnien, i Makedonien, i Kosovo och pa flera
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stillen. Vi ska fortsdtta att gora detta. Petersbergsuppgifterna ér ett ut-

tryck for krishanteringens samlade uppgifter — militéra och civila — som

Sverige och Finland har drivit. Vi har inte statt vid sidan i denna debatt.
En sammanfattning:

e Insatser av EU:s krishantering ska ske i enlighet med principerna i
FN-stadgan.

e EU:s ldnder har bundit sig for att snabbare &n i dag kunna stélla till
forfogande for Petersbergsuppgifter mellan 50 000 och 60 000 man
inom en tidsperiod av 60 dagar som ska kunna vara ute i minst ett ar.

o Konfliktforebyggande och civil krishantering har en sjélvklar roll
parallellt med den militdra delen.

Detta dr vad beslutet handlar om. Det hér &r beslutets innebord. Det ér
fattat i samforstand mellan fyra stater som stér utanfor militéra allianser —
Sverige, Finland, Osterrike och Irland — och resten av EU-ldnderna som
ar inne 1 en militdrallians, Nato. Det har varit en dmsesidig respekt och
en Omsesidig vilja att hivda en effektivare krishantering pa var kontinent.

Jag ska nu gé dver till regeringskonferensen, IGC.

Beslutet i Helsingfors blev att regeringskonferensen ska inledas tidigt
under nésta ar — i februari — och avslutas i december ar 2000. Regerings-
konferensen dr inkallad for att 16sa fragor som maéste vara klara for att
unionen ska kunna utvidgas. Dagordningen ansluter till detta. Den kom-
mer att omfatta de frégor som blev kvar efter Amsterdam, dvs. kommiss-
ionens sammansittning, rostviktning och anvindande av kvalificerad
majoritetsomrostning som beslutsmetod. Dértill kommer ett antal andra
ddrmed sammanhingande fragor. Kolnslutsatserna om en begrinsad
dagordning &r védgledande. Det kommande portugisiska ordférandeskapet
har mojlighet att under nista halvéar till Europeiska radet foresla att ytter-
ligare fragor tas in i konferensen.

Lat mig i det ssmmanhanget sdga att vi &r mycket intresserade av en
begriansad dagordning av det enkla skilet att denna begrénsade dagord-
ning rymmer fradgor som med sin substans dr s& stora att de mycket vél
kan komma att ta lang tid att 16sa. Och om vi ska vara forberedda for att
ta emot nya medlemmar efter en ratificering i slutet av ar 2002 fér inte
regeringskonferensen dra ut for langt pé tiden. Det ar dér vi har motivet
till en begrinsad dagordning. Sedan skulle man kanske ocksd kunna
lagga till att ju storre dagordningen blir, desto mer riskerar regeringskon-
ferensen att fordrojas och ddrmed gé in i det ordforandeskap som startar
det forsta halvaret ar 2001.

Milj6 och hallbar utveckling: P4 miljdomradet ser vi nu de forsta ex-
emplen pa hur det kommande svenska toppmétet i Goteborg i juni 2001
far konkreta uppgifter. Sverige har sedan 1997 aktivt arbetat for att mil-
j6hénsyn och hallbar utveckling ska integreras i unionens alla politikom-
radden. P& motet i Helsingfors uppmanades nu alla de nio berérda rads-
konstellationerna att redovisa fardiga integrationsstrategier till méotet i
Goteborg. Kommissionen uppmanas vidare att presentera en Overgri-
pande strategi for hallbar utveckling till Goteborg, och dérutover ska
kommissionen redan fore utgadngen av ar 2000 utarbeta forslag till ett
sjitte miljohandlingsprogram. Aven detta stoder integrationsarbetet. Vi



betraktar Helsingforsbesluten som goda resultat pd miljoomradet som
placerar vért eget toppmote i centrum.

Folkhilsa och livsmedelssékerhet: Diskussionerna om folkhélsa och
livsmedelssékerhet &r viktiga for unionen. Det &r naturligt att det for
ndrvarande mest handlar om just livsmedelssdkerhet. Kommissionens
kommande vitbok i detta &mne ska behandlas skyndsamt av ministerra-
det, och det kommer troligen att leda till att ett oberoende livsmedelsor-
gan inrdttas. Under nésta halvar kommer Europeiska radet pa nytt att
behandla dessa fragor.

Det &r att mérka att Europeiska radet dessutom speciellt erinrar om
behovet av att sikerstdlla en hog hilsoskyddsniva for ménniskor i utfor-
mandet av alla gemenskapsstrategier. Det angreppsséttet har stor likhet
med hur Sverige har drivit arbetet for héllbar utveckling.

Halsoarbetet kommer att vidgas till att beréra mer &n enbart livsme-
delssdkerhet. Sverige kommer att vara padrivande i det arbetet.

Nar det géller sysselséttningen fattade vi en del forberedande beslut i
Helsingfors, men i huvudsak skjuts den diskussionen till Portugals ordfo-
randeskap nésta halvar.

Som riksdagen kénner till blev det ingen framgéng med skattefra-
gorna 1 Helsingfors. Dar blev det en blockering. Storbritannien medver-
kade inte till ett skattepaket som vi hade hoppats pa. Det bestimdes i
stdllet att processen fortsétter. Vi slog fast principen att alla ska vara med
och betala skatt i unionen, och att vi fore en viss utgdng — halvéret 2000
— ska komma tillbaka med ett konkret beslut. Jag har all anledning att
understryka vikten av att detta arbete blir framgéngsrikt.

I fraga om Tjetjenien protesterade vi kraftfullt mot Rysslands an-
viandning av oproportionerligt vald i Tjetjenienkonflikten. Vi antog ett
uttalande som inte enbart inneholl skarpa fordomanden i ord, utan vi sade
ocksé att EU:s insatser inom Tacis kommer att paverkas av denna kon-
flikt. Vi gjorde dock klart att vi inte ville berdra insatser pa t.ex. kidrnsa-
kerhetsomradet.

Vi drev ocksa uppfattningen att det, trots kritiken mot Ryssland, &r
angeldget att den nordliga dimensionen, som varit ett av inslagen under
det finska ordforandeskapet, ocksé i fortsittningen hévdas, nimligen en
konstruktiv dialog med ett demokratiskt Ryssland inriktat pa marknadse-
konomi.

Fru talman! Europeiska radets mote i Helsingfors fattade viktiga be-
slut. Jag har hér berort ndgra av dem. Arbetet pekar framat nir det géller
utvidgningen, regeringskonferensen, miljdarbetet och forsvars- och sé-
kerhetspolitiken. Vi anar redan en hel del fragor som kommer att vara pa
dagordningen under vart ordférandeskap. Det finns alltsa en del som vi
redan i dag kan forutse. Unionen har tagit pé sig stora uppgifter.

Jag anser att Helsingforsmotet var ett viktigt steg i utvecklingen och
ett toppmdte som ocksa kom att priglas av en yttre ram som var befri-
ande i den meningen att det saknade en del av den pompa och stat som vi
forut har vant oss vid att se omkring EU-toppm&ten.

Anf. 130 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Toppmotet i Helsingfors fattade onekligen stora och vik-
tiga beslut. Jag vill forst uttrycka min uppskattning &ver att regeringen
inte holl fast de villkor som i somras stélldes upp for att man skulle godta
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Turkiet som kandidatland. Det hér stillningstagandet minskar ju risken
for att Cypernfrdgan blockerar utvidgningen, och det géller dven t.ex.
véra grannldnder i Baltikum och Polen.

Som jag forutsagt flera ganger i EU-ndmnden blev det ingen uppgo-
relse om ett skattepaket. Statsministern berdrde det. Frdgan foll pa oe-
nighet om forslaget till sparandedirektiv. Det dr inte s konstigt, for det
finns naturligtvis medlemslédnder i EU som vérdar sina finansiella mark-
nadsplatser. De inser att &ven en lag killskatt skulle driva sparandet utan-
for EU-omradet. Andd omfattar detta direktiv bara banksparande och
vissa obligationer, alltsé inte aktieutdelningar och reavinster pa aktier.

Nu ska arbetet pa ett sparpaket drivas vidare i en arbetsgrupp, sade
statsministern. Men det behdvs i sd fall en vérldsomfattande Gverens-
kommelse i dessa frégor. Tror statsministern att en sddan kan uppnés?
Medfor inte fortsatta forhandlingar inom bara EU att unionens lagskatte-
lander under tiden foredrar att dra till sig sparande, medan hogskatteldn-
der som Sverige far finna sig i att sparandet forsvinner utomlands, allt-
medan man avvaktar resultatet av forhandlingarna?

For min del anser jag att det maste vara mycket béttre att Sverige pa
egen hand pa hemmaplan harmoniserar sina kapitalskatter genom att
anpassa dem till den nivé som é&r vanlig i EU i dvrigt.

Anf. 131 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst om Turkiet: Jag vill nog pastd, Lars Tobisson, att
det beslut som vi nu fattade, som ju innehdller ordentliga krav pa ménsk-
liga rattigheter, demokrati och hur man hanterar nationella minoriteter,
blev bra. Det beror nog i stor utstrickning pé att méanga linder faktiskt
har hdvdat att detta ska paverka beslutet.

Vi har precis samma uppfattning som i somras och tidigare. En av
véra absolut starkaste invindningar forut var att man hir var pa vig att
fatta ett beslut som inte tog hédnsyn till Greklands intressen. Lars To-
bisson ma tycka vad han vill om detta, men for oss som representerar ett
litet medlemsland i unionen dr det ohyggligt viktigt att ndr man fattar den
hér typen av beslut, som ror unionens relationer till ldnder utanfor union-
en, har alla medlemsldnder samma principiella rdtt och mgjlighet att
paverka besluten.

Som beslutet nu vixte fram, bl.a. efter var intervention, blev Grek-
land en av arkitekterna bakom beslutet. Jag dr 6vertygad om att den re-
aktion som vi har sett, inte minst i Turkiet, bland dem som k&mpar for
demokrati och ménskliga réttigheter &r ett uttryck for att detta blev en bra
process som var vil avvidgd. Jag har all anledning att vara glad 6ver den
svenska linjen.

Niér det sedan géller kapitalskatterna tror jag inte alls att vi ska borja
att skicka ut signalen att vi ska dndra vara kapitalskatter av det har skélet.
Det &r klart att det finns ett tryck bort fran ldnder som tar ut skatt, men
om detta ska resultera i att dessa ldnder tar bort sin beskattning eller
radikalt sdnker den féar vi snart en situation da mycket av vélfardssam-
hillets bas kommer att erodera. Och jag har inget intresse, Lars Tobisson,
av att t.ex. fordyra villaboendet genom att sinka kapitalskatterna, som ni
moderater vill gora.



Anf. 132 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Den svenska regeringen angav i somras ett antal villkor
som forst skulle uppfyllas innan Turkiet kunde bli kandidatland. Det var
saddant som att Turkiet skulle avskaffa dodsstraffet. I och for sig var det
goda krav, men risken var ju att man drev bort Turkiet och att man d&
inte skulle fa nadgon &ndring till stand.

Andra lander har ju insett att man genom att ta in Turkiet som kandi-
datland har mycket storre mdjligheter att paverka. Jag har sagt att detta &r
bra, och jag forstér inte varfor statsministern verkar sa forndrmad dver att
jag berdmmer regeringen for att den har intagit denna standpunkt.

Sparandedirektivet har ju stora brister. Det ror i forsta hand bankspa-
rande, och det begrénsar sig till EU:s omrade. Det innebér att lander som
Schweiz och Lichtenstein och for 6vrigt Kanaldarna, som tillhér EU i
nidgon mening, fortsitter att ta emot flyktkapital. Det kan ju inte vara
ndgon mening frén svensk synpunkt med att fortsétta att lata detta paga.
Det méste vara béttre att vi sjdlva inser att vi inte klarar det har — for den
héndelse att det inte gar att tréffa en varldsomfattande uppgorelse — och
att vi darfor harmoniserar i den riktning som ska ske inom EU.

Anf. 133 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nu tror trots allt 14 av 15 medlemsstater att det dr den
hédr vagen som vi ska gi. Da far vil svenska moderater bita i det sura
dpplet. Det finns regeringar i Europa som vill halla uppe skatteuttaget
ocksa pa kapital. Jag tycker att det dr en oerhort defensiv och uppgiven
linje att séga att bara for att det finns tax havens ska vi plotsligt radikalt
minska véara kapitalskatter med de fordelningspolitiska effekter detta
skulle fa. Vi dr nistan framme vid en uppgorelse nu. Vi kommer att fort-
sdtta att kimpa for den.

Turkiet aterigen: Folj debatten och se vad vi hela tiden har sagt om
manskliga rittigheter och inte minst om sma staters mdjlighet att hdvda
sina intressen i sddana hdr sammanhang. Jag ar glad att vi drev den lin-
jen. Det paverkade Helsingforsmotet till att fatta ett beslut som var ac-
ceptabelt, inte bara for Turkiet utan ocksa for Grekland och for dem som
kédmpar for demokratiska fri- och réttigheter.

Anf. 134 LARS OHLY (v):

Fru talman! Statsministern berémmer sig av en konsekvens i den
svenska EU-politiken. Jag ska inte g& s& langt tillbaka som till folkom-
rostningskampanjen 1994 for att beskriva den fordndrade instillning till
en militarisering av EU som har skett. Det racker med att citera statsmi-
nistern fran den 2 juni i &r, d han i en artikel i Svenska Dagbladet skrev:
”EU bor ges en formaga att ocksé kunna besluta och genomfora begrén-
sade fredsbevarande eller krisférebyggande insatser, som t.ex. minr6j-
ning och griansbevakning. Sadana insatser bor kunna baseras pa beslut i
FN eller OSSE.”

Nu byggs en militdr komponent upp som ar nédvéndig for att bygga
en federal stat i Europa. Krisinsatserna ska inte ldngre ske efter beslut i
FN eller OSSE utan i enlighet med principerna i FN-stadgan.

Vad ér det som har foranlett regeringens dndrade instdllning till mili-
tariseringen av EU?
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Den andra fragan berdr Turkiet. Turkiet &r ett land som ockuperar en
tredjedel av Cypern, fortrycker sin kurdiska befolkning, invaderar norra
Irak med jamna mellanrum och har otaliga krénkningar av fackliga och
ménskliga rattigheter pa sitt samvete.

Sverige har, precis som Lars Tobisson sade, tidigare stillt krav pa en
forandring av den turkiska politiken for att Turkiet skulle kunna accepte-
ras som kandidatland. Jag vill frdga statsministern: Vad har Turkiet gjort
som har @ndrat den svenska instéllningen? P& vilket omrade har Turkiet
visat att man béttre respekterar ménskliga rattigheter, att man inte avser
att vara en offensiv stat i regionen och att man i fortséttningen kommer
att respektera demokratin?

Anf. 135 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst om krishanteringen: Det ar alldeles rétt citerat ur
artikeln i Svenska Dagbladet, och det giller fortfarande. Men att fatta ett
beslut i FN om exempelvis en civil krishantering 4r en onddig gonggong
i manga avseenden. Det kan mycket vil ricka med att det vilar pa de
principer som finns i FN-stadgan.

Nar det sedan géller att anvdnda militért vald i en krishantering vill vi
ha ett FN-mandat. Det avspeglas ju ocksa i diskussionerna i EU-kretsen.
Dir finns inget nytt. Att sedan forsdka att beskriva denna krishantering
som en borjan till en Europaarmé och militarisering &r ingenting annat &n
att sdga att det som vi nu gor i Kosovo dr en Europaarmé eller en milita-
risering av EU.

Jag tror att vi 4r ganska eniga i denna kammare om att det &r en viktig
krishanteringsinsats som Sverige medverkar i just nu i Kosovo. Men det
tog for lang tid att komma pa plats, for manga ménniskor blev mordade
och ménga kom till skada innan vi var dér och gjorde de insatser for att
hantera krisen som var nddviandiga. Det borde vi ldra oss av. Det finns
alltsd ingenting, tycker jag, som pé nagot satt strider mot vad vi tidigare
har sagt. Det ar en konsekvent och klar linje.

Sedan kan vi ha tveksamheter omkring Turkiet. Vi har tillhort dem
som har stéllt och stéller véldigt tydliga krav pd demokrati och méanskliga
rittigheter. Jag gjorde ocksé klart i mitt anférande hér alldeles nyss att
om inte dessa krav motsvaras ocksa av handling, blir det heller inga med-
lemskapsforhandlingar, for hir kommer det att ske regelbundna 6versy-
ner och regelbunden konsultation. Men det kan ocksa vara sa att det som
vi nu gor ger ett stdd at en process inom Turkiet for att just hdvda en
utveckling i denna riktning.

Sedan finns konflikterna med grannlédnderna, och det ar klart att i det
sammanhanget var det av avgorande betydelse for oss att ha grekerna
med pé beslutet. Jag tror att det dr en garant sa god som ndgon for att det
hér beslutet r vl avvigt just utifran den utgédngspunkten.

Anf. 136 LARS OHLY (v):

Fru talman! Man skulle mycket vdl kunna tidnka sig att den civila
krishanteringen sker utan beslut i FN:s sdkerhetsrad. Men nir Anna
Lindh, var utrikesminister, efter Kolnmotet skrev ett brev till sin finska
kollega podngterade hon att den svenska tolkningen var att militidra insat-
ser fran EU:s sida enbart ska kunna ske efter beslut i FN:s sékerhetsrad.
Det borde vil inte ha varit omdjligt att skilja pd dessa krishanteringsin-



satser och skriva in dem &ven i beslutet frdn Helsingfors om det var den
svenska positionen.

Niér det géller Turkiet hoppades vi efter tullunionen kunna se en posi-
tiv utveckling eftersom Turkiet utlovade det. Jag konstaterar att statsmi-
nistern inte p& ndgon punkt kan visa att Turkiet har fordndrat sin politik,
vilket skulle ha gjort det motiverat att &ndra Sveriges instéllning till Tur-
kiet som kandidatland.

Anf. 137 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r inte beredd att g& in och sdga att det har Turkiet
gjort, och det har Turkiet gjort. Med den héar uppldggningen far de nu en
mojlighet att visa att de driver en samhéllsférandring som gor det mojligt
for dem att forhandla om medlemskap, men det ska forst visas. Det kan
finnas tecken i den turkiska politiken som gér &t rétt hall, exempelvis
deras Oppning for att gd med konflikter till Internationella domstolen i
Haag.

Sedan diskussionen om FN-mandat: Ta bara den enkla situationen i
Makedonien, som ju visar hur absurd den linje 4r som Ohly driver. Dar
var situationen att vi fick avbryta en framgéangsrik mission for att sdkra
freden. Det lades ndmligen ett veto i FN:s sdkerhetsrad fran Kina, darfor
att Makedonien diplomatiskt hade erként Taiwan. Alla forstod att detta
skulle drabba ménniskor som fanns pa plats. Men hér visade ockséd FN-
systemet sin ofullkomlighet.

Egentligen borde vi diskutera hur FN ska reformeras for att forhindra
den typen av situationer i stéllet for att hér strida om vad som ér skillna-
den mellan FN-stadgans anda och FN-mandat.

Anf. 138 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsministern for en bra och intres-
sant redogorelse for konferensen i Helsingfors. Det var néstan lite finsk
sisuslutspurt Gver de sex ménaderna, och det var glidjande rapporter som
kom frén Helsingfors.

I motsats till foregaende talare vill jag understryka att jag och Folk-
partiet valkomnar att man nu har kommit till skott med en krishanterings-
styrka och att den nu borjar ta konkret form. Det ar glddjande. Det ligger
pa vart ansvar att agera i de situationer som statsministern hér har berort.

Statsministern sade att vi kan péverka utvecklingen i Europa. Det
som dr sa spannande ir att vi nu dr med. Vi vill inte ga ur det hir samar-
betet, utan vi vill sitta axeln till och arbeta konstruktivt. Det dr ocksa
gliddjande att det nu blir ytterligare sex ldnder som klappar pa porten.

Nér det giller Turkiet sade jag tidigare i en liknande diskussion att
detta &r en historisk chans att sy in Turkiet i arbetet. Vi &r pa vdg att gora
det, och vi kan stélla krav pa Turkiet.

Det blir naturligtvis pafrestningar pa EU nér 25 eller fler ldnder ska
samarbeta. Det kommer att krdvas institutionella reformer. Regerings-
konferensen som startar i februari kommer att ta tag i detta. Det kommer
ocksé att leda fram till det svenska ordforandeskapet om ett ar. Darfor
vill jag stélla en konkret fréga till statsministern: Vilken &r regeringens
strategi och hur langt dr regeringen beredd att gé betrdffande den kom-
mande regeringskonferensen och de institutionella fragorna och refor-
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merna som behover goras for att utvidgningen ska bli lyckad? Har rege-
ringen nagot eget konkret forslag pd reformer?

Anf. 139 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga att jag delar Biérsmarks beskrivning
av toppmotet. Finldndarna gjorde ett utmérkt arbete. De var visserligen
hért kritiserade under sjdlva halvarsperioden, men det resultat som kom
ut av ordforandeskapet var, tycker jag, utmérkt. Det 4r gladjande ndr man
kan redovisa framgang nir man kommer till slutet av perioden.

Det dr klart att Bidrsmark sétter fingret pa en central punkt nér han ta-
lar om den kommande regeringskonferensen. Det &r rimligen sa att jag
skulle vilja ha en ganska fortroendefull diskussion i EU-ndmnden om-
kring positioner vad géller majoritetsomrdstning, positioner vad géller
vilka som ska ha ritt till en kommissiondr och vilka som inte ska ha rétt
till en kommissionér, positioner vad giller hur roster ska fordelas och
olika typer av uppslag ddromkring. Det blir nu en hard foérhandling, och
jag vill inte std i riksdagens talarstol och precisera svenska positioner
eller ens diskutera tentativt kring md&jliga utgangar ur regeringskonferen-
sen utan att forst ha fatt en ordentlig forankring i EU-ndmnden. Det ar
lyckligtvis s& att det som vi séger hér i riksdagen ocksa noteras i de 14
andra huvudstdderna som ar inne i exakt samma forhandlingssituation
som Vi.

Anf. 140 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja folja upp med en fraga pa temat om op-
positionens roll och indragning i arbetet. EU-ndmnden finns naturligtvis.
Diar kommer detta att diskuteras och positioner kommer att ldggas fram
fran de olika partierna.

Men fragan dr om inte statsministern skulle ta ett initiativ och bjuda
in partiledarna eller géra det i ndgon annan form for att diskutera dessa
saker i tid, sa att klara signaler kan komma pa den nivan. Jag skulle vilja
hora hur statsministern ser pa detta.

Anf. 141 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har samma uppfattning som Bidrsmark, och jag kan
avslgja att vi i dag pa formiddagen bestimde en dag for att kalla till en
forsta partiledaroverldggning. Jag kommer att borja med att samtala
individuellt med varje partiledare om det kommande ordférandeskapet,
om hur vi bor samarbeta och samverka for att f4 ut maximalt av ansvars-
tagande for unionen under en véldigt svar tid och dessutom om hur vi pa
bista sitt ska forbereda oss. Jag tror att det &r tradition i andra EU-ldnder
att man gor pa det séttet infor ett ordforandeskap, och vi tinker fran rege-
ringens sida arbeta med maximal Gppenhet och beredskap att lyssna pa
andras synpunkter i nationens och i EU:s intresse.

Anf. 142 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern som berdr Turkiet. Jag
vill fokusera framfor allt pd kurderna, dér vi var ganska tydliga infor
Helsingforsmétet. Men jag hittar ingenting om kurderna skrivet i doku-
menten frdn Helsingfors. Jag hoppas att jag har fel och att statsministern



kan tala om for mig vad som star skrivet om den frdgan. EU har ju i &ra-
tal sagt sig forsoka locka in Turkiet pd den demokratiska vigen med
hjélp av moroten, ett utvidgat samarbete. Och jag vet att infor tullunions-
avtalet mellan EU och Turkiet for nagra ar sedan framforde vi precis
samma argumentation om samarbete som vi gor i dag. Men under denna
mellantid har vi mycket lite att uppvisa nér det géller forbattringar av de
manskliga fri- och réttigheterna och kurdernas utsatta situation i Turkiet.

Regeringen i Turkiet har i dag faktiskt mojlighet att i det turkiska par-
lamentet genomfora t.o.m. grundlagsforandringar utan att behdva ha
folkomrostning. Man har den politiska mdjligheten att demokratisera
landet och forbédttra kurdernas situation om man skulle vilja. Men den
viljan har inte infunnit sig an.

Jag vill dérfor frdga statsministern: Vad &r det som gor att man tror
att samma taktik och samma forhallningssétt den hér gdngen ska leda till
en forbattrad situation nér det inte har fungerat i historien? Jag skulle
vilkomna att vi sdg en fordndring nér det géller de manskliga réttigheter-
na for kurderna. Men jag kan inte riktigt se vad man i sak grundar detta

pa.

Anf. 143 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag noterade faktiskt att den kurdiske politikern och leda-
ren Ocalan uttryckte sig positivt hiromdagen om det beslut som fattades i
Helsingfors med tanke pa den kurdiska befolkningens situation och stall-
ning i Turkiet.

Det ar ritt som Carina Hagg séger, att vi pA EU-toppmdtet inte talade
specifikt om kurderna utan om de principer som géller for ett lands in-
trdde 1 den europeiska unionen. Vid noterade i 12 § i vara slutsatser att vi
vilkomnar den positiva utvecklingen i Turkiet pa senare tid sdsom note-
rats i kommissionens ligesrapport liksom landets avsikt att fortsétta sina
reformer i riktning mot uppfyllande av Koépenhamnskriterierna. Dari
ligger kraven pa demokrati och ménskliga réttigheter. Samtidigt sags det
att om man inte ser att utvecklingen gar &t det hallet, d& blir det inte hel-
ler nagra forhandlingar. Det blir utvarderingar.

Jag tror att detta dr en vil avvigd text. Man kunde naturligtvis ha gatt
langre. Samtidigt ar det en text som gor att vi far chans att félja upp och
utvdrdera, och vi kommer pé inget sitt att sldppa vart engagemang som
vi har gett uttryck for genom aren i den kurdiska fragan — definitivt inte.

Anf. 144 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag ar tacksam for att statsminister Goran Persson ar tyd-
lig nér det géller vad som ar den svenska linjen. Men jag vill upprepa att
det dnda ar sé att vi har haft samma forhéllningssitt och samma forhopp-
ningar om att ett ndirmande skulle innebédra ocksa resultat i friga om
ménskliga rittigheter. Men hittills har vi inte kunnat se nagot konkret
exempel pa det. Darfor hoppas jag att jag ocksa kan fé svar pd om man
har talat om nagon tidsaspekt i detta sammanhang, eftersom man redan i
dag 1 det turkiska parlamentet har mojlighet att i morgon dag ga fran ord
till handling i detta sammanhang.

Statsministern hinvisade till Ecevits uttalande. Men sévitt jag forstar
har det gjorts olika uttalanden i Helsingfors och i Turkiet, dir man inte
alls har vidgatt det som vi har kunnat ldsa i svenska medier och det som
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vi har kunnat hdra hérifran talarstolen. Jag tror att det &r oerhort viktigt
att man ar tydlig i friga om en snabb process i detta sammanhang, sa att
man visar pa resultat innan vi kommer vidare.

Anf. 145 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r klart att uppléggningen av Helsingforsbeslutet &r
sadant att om det inte sker en utveckling i Turkiet i riktning mot demo-
krati och ménskliga réttigheter sa blir det inte heller nagra forhandlingar.
Detta &r ju sé att siga kdrnpunkten i1 uppgorelsen i beslutet. Sedan ar det
ju sant som Carina Hégg sdger, att vi mots av lite skilda kommentarer
fran Turkiet. Och dér finns naturligtvis ocksd en mangfasetterad politisk
debatt med skilda vérderingar. Jag har fast vikt vid vad den turkiske
premidrministern Ecevit har sagt, och jag har ocksd noterat vad Ocalan
har sagt som kommentar till beslutet i Helsingfors.

Anf. 146 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag aktualiserade i frdgestunden forra veckan fragan om
Ryssland och Tjetjenien och stéllde krav pé en aktivitet i det fallet. Och
jag tror att statsministern och jag var dverens om det. Jag vill f6lja upp
den fragestillningen.

EU har ju uppenbarligen hdjt sina sdkerhetspolitiska ambitioner. Jag
ska inte kommentera den frdgan nu. Man har definierat politiken for
utvidgningen Osterut. Vi har i dag inte bara en risk for konflikter i Euro-
pas grannskap, i randomradet. Vi har en pagaende konflikt och massfor-
storelse som drabbar civilbefolkning urskillningslost. Jag vill séga att vi
ar mycket nira folkmordet — bombning av Groznyj, tdmning av byar och
stiader och en flyktingkatastrof.

Min frdga ar mer precis, och statsministern berdrde den négot: Vad
gjorde Sverige? Och vad anser EU att man kan gora? Kan OSSE beredas
nérvaro i enlighet med vad man kom fram till vid OSSE-métet for nagra
ménader sedan? Finns det diplomatiska mdjligheter att nd forhandlingsi-
nitiativ at fredens héll och méhénda vapenvila for att rddda civilbefolk-
ningen? Kan man ha ett bistdnd som garanterar Roda korset, Lakare utan
grianser och andra organisationer att gora ett humanitirt arbete och ge
katastrothjélp fran svensk sida? Det &r ju vinter nu, och det behdvs.

Betriffande ekonomiska sanktioner antydde statsministern att man
kanske kunde gora lite. Men ett litet uttalande i protest och kanske en
antydan om att gora ndgot som paverkar Ryssland ar for lite. Vi maste
bryta tystnadens och passivitetens politik. Och jag forutsitter att det finns
mer att séga, statsministern.

Anf. 147 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns mer att sdga. Och det &r ingen tvekan om att ir-
ritationen, ilskan och besvikelsen dver vad som hénder i Tjetjenien &r
stor och utbredd i Europa. Vi var alldeles tydliga pa den punkten, och det
var en gemensam uppfattning att det inte rdcker med bara ord utan att vi
ocksa maste visa att vi menar allvar genom att vidta atgédrder. Dessa
atgdrder maste vi ocksé forfoga Gver, sa att det inte bara blir demonstrat-
ionspolitik. P& tre omraden var vi konkreta. Det handlade om sédant som
ror partnerskapsavtalet med Ryssland, exempelvis forskningsavtal och
andra typer av utbildningsinsatser som senareldggs eller stills in. Vi sade



ocksa att det nu finns anledning att p&4 handelsomradet ha en strikt till-
lampning av véra avtal. Och det ar oerhort viktigt for Ryssland, exem-
pelvis pé deras stilsida och pa andra omrdden nédr de dumpar priserna pa
virldsmarknaden. Och vi sade ocksa att Tacis som ju dr stort — jag tror att
det dr bortemot 100 miljoner euro per ar som gér till Ryssland — i sé stor
utstrickning som mgjligt bor stéllas in. I stdllet bor pengarna foras Sver
till humanitira insatser for att stotta offren i Tjetjenien. Vi gjorde da
undantag for de program som syftar till demokratiutveckling och som
syftar till kdrnsékerhet i Ryssland. Det var alltsa konkret.

Jag tror att det var nodvéndigt sa att vi inte hamnade 1 ett ldge dér vi
bara talade om protester och uttryckte var avsky och oro utan faktiskt
ocksa vidtog atgérder pa de omraden dér vi sjdlva dger atgérderna.

Anf. 148 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret, och jag hoppas pa mer. Jag vet att
det hér inte ar latt. Det ar valdigt l4tt att géra ndgonting som blir kontra-
produktivt, men det racker inte.

Nagot mer om mojligheterna for OSSE, ndgot mer om ett tdnkbart
forhandlingsinitiativ, ndgot mer om mdjligheterna av humanitir nérvaro
av Roda korset osv. — jag védjar till statsministern att ta initiativ. Om EU
ska ha sédkerhetspolitiska ambitioner och om man vill sdga att det &r ett
lyckat resultat maste man se att just nu pagér det i grannomradet, alldeles
at det hall EU ténker utvidgas, ett folkmord. Det dr oacceptabelt. Vi
maéste hoja ribban. Vi maste vilja mer. Vi maste géra mer. Jag hoppas att
statsministern delar min uppfattning.

Anf. 149 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi har ingen skild uppfattning, utan hir ser vi naturligtvis
rester av gamla sovjetiska strukturer som vi ju har anledning, badde Hans
Andersson och jag, att pa ett kraftfullt sétt ta avstand ifran.

Anf. 150 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag tinkte ocksé koncentrera mig pa enbart Turkiet. Det
var med glidje jag sag reaktionen i somras da utrikesminister Anna
Lindh inte var beredd att stélla sig bakom kandidatskapet for Turkiet.

Det dr med stor forvaning jag sett en fordndring nu. Statsministern
har tidigare refererat till att man noterat en positiv utveckling. D& skulle
jag vilja veta lite mer konkret vad den positiva utvecklingen &r. Innebér
det att méanniskorittskdmpar i Turkiet blivit sléppta frén fangelset? Inne-
bar det att journalister har fatt ratt att arbeta fritt? Innebér det att undan-
tagstillstandet i syddstra Turkiet har hiavts? Innebir det att man har rétten
att anvénda sitt eget sprak? Innebér det att syrianerna har rétten till sina
egna kloster?

Jag ar lite nyfiken pé vad den positiva utvecklingen i Turkiet innebar,
som nu uppenbarligen anviants som ett skél till att den svenska regeringen
bytt fot i denna fraga. Vilken dr den positiva utveckling man hénvisar
till?
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Anf. 151 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den lagesrapport som kommissionen har limnat, och
som naturligtvis bygger péa politiska konsultationer med turkiska poli-
tiska ledare, ger anledning att tro att de faktiskt nu forstar vikten av att g
i den riktning som betecknas som ménskliga réttigheter och demokrati.
Det kan vara en felbedomning. Det kan det vara, men i sa fall blir det
inga forhandlingar.

For var del var det viktigt att sdga att det tydligt slas fast att det &r
Képenhamnskriterierna som géller och att de géller som forutséttning for
forhandling. Det dr ocksa ohyggligt for vér del, vilket vi har sagt hela
tiden, att Grekland &r med och tar ansvar for beslutet. Det handlar ytterst
ocksa om denna stats intressen.

Anf. 152 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Det géller ocksd de signaler som man via det hér beslutet
skickar ut. Det har funnits grupper som under lang tid har verkat for en
turistbojkott utifran bristen pé respekt for ménskliga réttigheter i Turkiet
och som efterhand har vunnit ett visst gehor i Sverige. Nér vi nu fran
svensk sida dr beredda att stdlla oss bakom ett kandidatskap innebér det
ocksa att trovirdigheten for de grupper som kdmpar for ménskliga réttig-
heter i Turkiet i viss mén har fatt sta tillbaka.

Jag konstaterar att statsministern bara har forhoppningar. Det finns
inga direkta tecken som visar att man ar beredd att dndra instéllning. Jag
var nere i Turkiet med Svenska stodkommittén for méanskliga réttigheter i
Turkiet i maj forra aret och traffade representanter for samtliga partier.
Jag kan konstatera att det i sak inte skett ndgon fordndring sedan i maj.

Anf. 153 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr ytterst nu frdga om vilken utveckling vi har fram-
for oss 1 Turkiet. Jag hoppas naturligtvis att beslutet i Helsingfros med-
verkar till en demokratisering och ger ett stod at de kretsar och grupper i
Turkiet som vill ha en sddan utveckling. Jag ar glad for att vi har hort
uttalanden frén exempelvis Ocalan, som har sagt att det hiir ir ett steg i
ritt riktning och bor kunna bidra till en god utveckling i Turkiet.

Jag dr inte naiv pa nagot sitt. Jag forstar fortfarande att det naturligt-
vis finns risker i detta. Men man far vilja vilken linje man tror &r den
mest effektiva. Nar Grekland bestimmer sig for att ta ett konstruktivt
ansvar for beslutet, d& ar vi ocksé beredda att ge Turkiet den mojlighet
som kandidatstatusen representerar. Darmed inte sagt att det dr ett lage
som utmérks av demokrati och ménskliga rittigheter. Dit finns fortfa-
rande en vég att gd. De kraven stiller vi nu gemensamt pa Turkiet. Dér
behovs ocksé i fortsdttningen solidaritets- och opinionsbildningsarbete.
Det ar pa inget sétt dverspelat.

Anf. 154 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Vi &r méanga partier som ar mycket positivt instédllda till
att alla ansokarldnder nu far forhandla. Samtidigt dr det sagt att det ar
upp till varje land hur snabbt man kommer fram till att uppfylla kraven.
Det har ocksa sagts att unionen dr beredd att ta ansvar for att gora de
fordndringar som behovs.



Dar skulle jag vilja stilla en frdga. Statsministern var sd bestimd pé
att den begriinsade agendan skulle gilla. Ar den tillricklig? Finns det
ndgonting utover den som skulle behéva komma upp péd agendan? Det ar
kanske s att det var ett paket av saker som skulle laggas till, om man
skulle ligga till ndgonting. Ar det nagonting som borde har varit med
men som inte har varit med enligt statsministerns sétt att se?

Sedan skulle jag vilja ta upp en frdga som inte har varit uppe i dag.
Var det ndgot bestimt datum som angavs ndr EU trodde att EU skulle
vara berett att ta emot de nya landerna? Det har efterlysts av flera kandi-
datlander nér vi triffat deras representanter i t.ex. utrikesutskottet. For
dem dr det oerhdrt vésentligt att fa hora ett sadant datum. Sedan beror det
hela pé deras egna anstrangningar, och det dr de medvetna om.

Nar det géller de kriterier som finns sidgs det inte s& mycket om de
sociala forutsittningarna, men de ir 4nda en realitet. Vi har i vért Oster-
sjdsamarbete och i samarbetet med Central- och Osteuropa talat om att
det &ligger oss och de andra EU-ldnderna att forsoka att jamna vagen nir
det giller att forbattra de sociala forutsdttningarna. Jag tinker pa sddana
saker som ohélsa och extrem fattigdom. Det &r bara tvé lander, savitt jag
vet, som har natt upp till den niva de hade 1989.

Da vill jag fraga: Hur ser statsministern pa att kriminalitet, extrem
fattigdom, droger, ohilsa osv. kan bli ett stort problem nér vi far in nya
medlemslénder och inte har hjilpt dem pa den hér viagen?

Anf. 155 TALMANNEN:
Jag kommer att behova vara string med talartiden, for det ar véldigt
ménga anmélda som dnnu inte har fatt ordet.

Anf. 156 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst den konkreta fragan nir EU ska vara forberett pé att
ta emot nya medlemmar. Det finns i slutsatserna, och det &r fore ut-
gangen av ar 2002. D& ska vi ocksa ha hunnit med en ratificering av den
ordférandekonferens, IGC, som startar nésta ar. S& det &r knappt om tid.
A andra sidan tror jag att det kommer att lyckas.

Det dr klart att det skulle kunna finnas andra frédgor som man tog upp
i regeringskonferensen. Jag vet, och det var ocksa ett inslag i Helsing-
fors, att det finns starkt tryck exempelvis frdn Beneluxlidnderna att ta upp
det de kallar for flexibel integration, att vissa ldnder ska kunna ga fore
och fordjupa sitt samarbete utan att det innebér att andra far samma krav
pa sig att ingé i samarbetet. Den fridgan tror jag kommer att komma till-
baka. Det var sa pass starka inldgg i den riktningen kring bordet, sa den
kommer sékert att diskuteras aterigen under Portugals ordférandeskap.
Jag tror inte att det blir en enkel sak att 16sa, men den finns sé att séga i
luften. Darmed inte sagt att vi fran svensk sida driver saken.

De tre fragor som jag ndmnde forut — majoritetsomrostningar, kom-
missiondrsfordelningen och rostviktningen — ar de fragor som jag tror &r
absolut nddvéndiga att 16sa for att kunna ta emot nya medlemmar.

De andra fragor som Ingrid Naslund tar upp &r oerhort viktiga. Eko-
nomisk utveckling, fattigdomsbekdmpning och kriminalitet hinger ofta
ihop. De ér ofta delar av samma problem. Lander som utvecklas ekono-
miskt far storre forutsdttningar att driva en god social politik och kan
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dédrmed undanréja en del av de grunder som finns for exempelvis krimi-
nalitet och utanforskap.

Det ér en lang vég att g, bade for de 15 medlemslédnderna att forbe-
reda sig och for de 13 lander som siktar pé ett medlemskap, att anpassa
sitt regelverk och sin ekonomi for medlemskap.

Anf. 157 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag vill liksom statsministern bekréfta att det ar valdigt
viktiga fragor som hanterats och avhandlats pa Helsingforsmotet — fragor
som &r viktiga inte bara for EU:s framtid utan ocksa i det hdr samman-
hanget och framfor allt for Sveriges nationella beslut och fortsatta inter-
nationella relationer och hanterande av ett antal fréagor.

Centerpartiet har ju stéllt sig bakom regeringens positioner vad géller
prioriteringen av utvidgningen, en begransad dagordning for IGC och de
positioner som markerats i friga om sékerhets- och forsvarspolitiken.
Dessa fragor dr kénsloladdade och krdver Oppenhet och debatt i det
svenska samhillet. Darfor uppskattar jag den mojlighet till diskussion
och information som hér ges.

Med dessa laddade politiska stéllningstaganden &r det ocksa valdigt
viktigt att man kan vara klar och tydlig kring vad det &r for positioner
som forflyttas och vad det innebér.

Fru talman! Jag ténker delvis upprepa den fragestillning som tidigare
varit uppe vad géller det som diskuteras just under de forsvars- och sé-
kerhetspolitiska fragorna. Det géller begreppet FN-stadgans principer.
Det ér en fortsatt diskussion kring detta. Vi har haft fragan uppe vid ett
antal tillfallen men jag undrar:

1. Finns det ndgon entydig tolkning av principen i enlighet med FN-
stadgan?

2. Kan EU ingripa utan att man har stéd i principen i enlighet med FN-
stadgan?

Anf. 158 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den sista fragan ar det latt att svara pa. Nej, det som vég-
leder EU:s agerande dr FN-stadgans principer. Det ar si. Sedan ér det ju
sa att vi vill ha ett FN-mandat for att exempelvis anvdnda militéra insat-
ser. Detta FN-mandat kan vi ibland forvigras. Exempelvis hinde det i
fraga om Makedonien nér Kina veterade i sékerhetsrddet. Det gillde da
en fortsédttning av den missionen. D4 hamnar man i ett 1ge dir man vill
fortsitta en verksamhet som enligt var uppfattning absolut r i linje med
FN-stadgan men som till f61jd av FN:s sétt att fatta beslut inte far ett FN-
mandat. Déri ligger konflikten.

Dirfor dr det FN-stadgans principer som &r utgangspunkten for EU:s
krishantering. I den civila delen ar det inga bekymmer, utan det &r nér
man kommer till den militdra delen som det kan synas vara en konflikt.
Alla dr oerhort angeldgna i de 15 medlemsstaterna i Europeiska unionen
om att havda FN-stadgan och dess principer. Det &r ju inga lander som &r
demokratiskt svaga eller som saknar en folklig forankring eller intern
politisk debatt, tvartom. Svarigheten bestar i stéllet ibland i att fa till
stand ett beslut i FN pé grund av FN:s regelverk for beslutsfattande. Det
ar val snarast diar som diskussionen borde koncentreras, tycker jag —



alltsd hur FN ska reformeras; detta for att inte hamna i ett l1ige dir man
blockerar sddant som faktiskt dr i linje med FN-stadgans principer.

Anf. 159 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Min fraga géller ocksé Turkiet, men forst vill jag sdga att
vi vilkomnar att toppmdtet 6ppnade for Turkiet. Det dr kanske den mest
kraftfulla politiska morot som man kan anvénda att just 6ppna for moj-
ligheten for ett medlemskap for att landet verkligen ska borja betrdda den
véig som vi alla vill se. Jag vill stélla en fraga i den riktningen till stats-
ministern.

Vi kunde ju i medierna folja att ndr erbjudandet stilldes redovisade
man en viss tveksamhet fran Ankara. Jag undrar om statsministern lite
grann kan belysa vad den tveksamheten egentligen bottnade i och hur
pass allvarlig den var.

Anf. 160 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vad som orsakade den turkiska reaktionen ir nog att vi
har tagit ett beslut som stiller véldigt tydliga krav pa Turkiet for ett med-
lemskap och dér vi gor klart att vi regelbundet kommer att granska hur
utvecklingen gar och, baserat pa detta, bevilja eller icke bevilja en an-
slutningsforhandling.

Jag tror att det var dar som reaktionen sa att sdga vicktes. Sedan sén-
des Javier Solana till Ankara, under toppmdétets gang, for att pa plats ga
igenom beslutet. Jag tror att det var en bra gest fran EU:s sida att pa sa
sdtt ta de turkiska reaktionerna pa allvar och moétas i en dialog. Det blev
ingen som helst fordndring i EU:s beslut eller i EU:s prioriteringar. Dér-
emot blev det ett respektfullt bemétande av en turkisk reaktion som nog
Oppnade for att den turkiska regeringen sade: Okej, vi tar det hir. Vi
accepterar de villkor som unionen har satt upp for var kandidatstatus — en
bra politisk process alltsa.

Anf. 161 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill da bara fraga: Bedomer statsministern att den har,
lat mig séga, incidenten, tveksamheten, fran Turkiet kan komma att pa-
verka den fortsatta processen pa nagot sitt? Drogs slutsatsen i korrido-
rerna att Turkiet &r mer tveksamt &n vi trodde eller &r man fortsatt optim-
istisk och sdg bara detta som en bit pa vigen?

Anf. 162 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det ar svarbedomt. Det ar klart att Holger Gustafsson pe-
kar pé en central politisk omstindighet men det &r svarbedomt. Jag tror
att man ska rdkna med den hér typen av reaktion och en levande dialog. I
en tid d4 man faktiskt ocksa ar uppkopplad till varandra med olika typer
av kommunikationsmedel blir det ocksa latt att trdffas. Det var véldigt
bra att Biilent Ecevit direkt kom till toppmétet och medverkade under
overldggningarna dag 2 med inldgg av typen: Turkiet kommer att an-
passa sig mycket snabbare an ni tror till de hér kraven. Han ség det som
ett oerhort stod for den demokratiska utvecklingen och den fordndring
som Turkiet nu kommer att ga igenom.

Jag &r forsiktigt optimistisk.
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Anf. 163 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Reellt, i verkligheten, har det inte skett nagra forbattring-
ar av de ménskliga réttigheterna i Turkiet. Forbéttringar skulle ju ske nér
EU sl6t en tullunion med Turkiet. Da stdlldes det krav pé att Turkiet
skulle forbittra sig. Det har man inte gjort.

Sverige har intagit stindpunkten att innan man sé att sidga kan bli ett
kandidatland maste man leva upp till vissa krav. Nu faller detta. Nu séger
man: Innan Turkiet ska forhandla om medlemskap ska de leva upp till
dessa krav. Men tidnk om detta i framtiden faller! Det &r det som jag ar
radd for. Jag dr radd for att man kommer att backa for en opinion som
finns i EU. I EU finns ju en opinion for att Turkiet ska vara kandidatland
och det finns EU-ldnder som inte har samma engagemang i de fragor
som ror ménskliga rattigheter.

Jag tycker inte att man kan hiinvisa till Ocalan som en sorts legitim
sanningssdgare for alla kurder. Han sitter dessutom fangslad och é&r
kanske inte den som &r bést pa att visa vad kurderna i Turkiet, vad demo-
kratikdmparna i Turkiet, tycker.

Alla signaler som jag fatt tyder pé att man ar oerhort kritisk till att EU
har tagit detta steg och ddrmed legitimerat de 6vergrepp som den turkiska
regeringen stér for.

Dessutom har den turkiske premidrministern — det var i gar — sagt att
vad han menar med nationella minoriteter &r de kristna armenierna. Detta
har han sagt i statstelevisionen. Han ténker inte pa kurderna.

Kurdfragan ér otroligt kénslig i Turkiet. Greklands ja till Turkiet som
kandidatland hénger 6ver huvud taget inte ihop med kurdfragan och det
ar kurdfragan som det frimst hanger pa.

Anf. 164 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Frdgan om kurdernas situation ir inte bara kénslig i Tur-
kiet. Den ar ocksé kénslig i Sverige. Den ar dven kénslig i Tyskland och
overallt i Europa dér det finns ménniskor som pé allvar hdvdar demokra-
tiska fri- och réttigheter och varje folks ritt att forma sin egen kultur och
identitet. Det &r sjdlvklart.

Jag ska ldsa upp texten i radets beslut:

”Europeiska radet vilkomnar den positiva utvecklingen i Turkiet pa
senare tid, s& som noteras i kommissionens lagesrapport, liksom landets
avsikt att fortsétta sina reformer i riktning mot uppfyllande av Kopen-
hamnskriterierna. Turkiet dr en kandidatstat som &r forutbestimd att
ansluta sig till unionen pé grundval av samma kriterier som tillimpas for
de ovriga kandidatstaterna. Genom att bygga pa den befintliga europe-
iska strategin kommer Turkiet i likhet med 6vriga kandidatstater att dra
nytta av en foranslutningsstrategi for att stimulera och stddja dessa re-
former.

Detta kommer att innefatta en forstérkt politisk dialog, med betoning
pa framsteg mot uppfyllande av de politiska kriterierna for anslutning
med sérskild hanvisning till frigan om ménskliga rattigheter, samt pa de
fragor som avses i punkterna 4 och 9 a. Turkiet kommer ocksa att fa
tillfalle att delta i gemenskapsprogram och gemenskapsorgan och i moten
mellan kandidatstaterna och unionen i samband med anslutningsproces-
sen.



Ett anslutningspartnerskap kommer att utarbetas pa grundval av slut-
satserna fran tidigare europeiska rdd, samtidigt som det innehéller priori-
teringar som forberedelserna for anslutningen méste koncentreras pa mot
bakgrund av de politiska och ekonomiska kriterierna och en medlems-
stats skyldigheter, i kombination med ett nationellt program for anta-
gande av regelverket. Lampliga Gvervakningsmekanismer kommer att
faststéllas.

I syfte att intensifiera harmoniseringen av Turkiets lagstiftning och
praxis med regelverket uppmanas kommissionen att utarbeta en process
med analytisk genomgéng av regelverket. Europeiska radet uppmanar
kommissionen att foresld en samlad ram for samordning av alla kéllor till
Europeiska unionens ekonomiska foranslutningsstod.”

Det viktiga &r att vi hir ldgger fast en process, en rutin, en dvervak-
ning, en uppfoljning. Lever man inte upp till detta blir det inte heller
négra forhandlingar.

Anf. 165 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det stdlldes krav pa Turkiet i samma utstrdckning nir
Turkiet skulle ha en tullunion med EU. Det man kanske inte hade var den
tydliga 6vervakningen, men ddremot hade man uppf6ljning.

Det som har hdnt i Turkiet innebér absolut ingen forbattring av de
manskliga rittigheterna under de senaste tva dren. Det dr en situation
som &r forfarande. Saker som borde ha kunnat ske har inte skett. De
signaler som nu kommer frdn premidrministern tyder inte pa att man tar
tag i och tar ansvar for krinkningarna av kurderna pa det sétt man borde
gbra om man har samma tolkning av vad detta innebér som Sverige har.

Jag ar lite radd for tolkningsfrdgan. I Sverige ar det hér en stor fraga.
Det &r en fraga som debatteras. Darfor har Sverige sagt att man kan an-
vinda sitt veto. Men Sverige har ju backat fran det efter patryckningar i
EU-sammanhang. Det &r sé jag upplever det. Jag ar radd for att man kan
komma att backa dven under diskussioner om medlemskapsforhandling-
ar.

Anf. 166 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Aterigen: Detta ér inte bara en stor fraga i Sverige. Det ir
ocksa en stor fraga i Tyskland. Det ar en stor frdga pd manga stillen i
Europa. Och det &r naturligtvis en jéttestor fraga i Turkiet. Det &r sjilv-
klart.

Jag tycker att vi hir nu har valt en strategi som har goda forutsétt-
ningar att lyckas. Men dérmed inte sagt att vi kommer att lyckas. Vi far
se nu vilken utveckling det blir. Och blir det inte en utveckling som gér i
den hir riktningen blir det heller inga medlemskapsforhandlingar. Det adr
fastlagt, och det ar tydligt skrivet. Det &dr ocksé fastlagt en rutin for hur
den hédr 6vervakningen ska ga till. Det var ju just detta som gjorde, skulle
jag tro, att den turkiska regeringen upplevde det som nédgonting som man
inte riktigt tyckte var sa dér alldeles trevligt att behdva ldsa — kraven som
stdlldes och 6vervakningsmekanismen som lades fast.

Jag ska inte séga att jag pa ndgot sétt kdnner mig lugn. Det gor jag
inte. Men jag tror att vi har valt en praktisk politik som kan medverka till
en bittre utveckling. Sedan far vi se om det racker for ett medlemskap.
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Anf. 167 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag tycker att det 4r mycket bra att EU successivt stirker
sin forméga till krishantering och det tycker hela mitt parti.

Daremot ér jag lite bekymrad 6ver den oklarhet som den svenska re-
geringen sprider vad géller tolkningen av frdgan om mandat for krishan-
tering. De svar vi far dr ndmligen lite olika varje géng.

Nar statsministern fick fragan av en journalist i Helsingfors svarade
han: Det bygger pd FN-mandat for valdsanviandning. Han gjorde ocksa
tidigare en distinktion mellan militdrt vald i krishantering och civila
insatser.

Jag har mycket svart att se att statsministern har tdckning for detta i
Helsingforsmotets dokument. Det finns inte krav pd FN-mandat s tyd-
ligt dir. Det star: Unionen kommer att bidra till internationell fred och
sékerhet i enlighet med principerna i Forenta Nationernas stadga. Det ar
ocksa den formulering som har anvénts tidigare, t.ex. i Kéln.

Darfor vill jag stélla en frdga statsministern. Att det &r onskvért med
ett mandat och att vi i de flesta fall kommer att ha det &r vi alla dverens
om. Det &r riktigt, viktigt och bra. Men krdvs det eller krdvs det inte ett
FN-mandat ocksd for militira insatser, for fredsframtvingande insatser
for EU i de fall da FN-systemet ar last?

Bakgrunden till min fréga ar precis den motsatta i férhallande till t.ex.
Lars Ohlys tidigare fraga. Jag vill ha en stark och aktiv aktor for freden i
Europa och FN. Jag fruktar att linder som Folkrepubliken Kina anyo i
framtiden kan anvénda veto inom FN-systemet for att forlama fredsinsat-
ser frin EU och ddrmed i1 forlingningen orsaka ett utdkat lidande i
Europa och Europas nidromréde.

Anf. 168 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Jag har redan svarat pd den frdgan vid tva tillfillen under
dagens fragestund.

Anf. 169 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Det har statsministern inte alls gjort. Han har gett ett an-
tal glidningar precis som nér det géller de uppgifter som har forekommit
i massmedierna.

Det dr anméarkningsvért. Det &r precis samma resonemang, dir rege-
ringen forsoker fly undan det man egentligen &r med att besluta om, som
man forde efter Kélnmotet. Nar utrikesministern dé pressades satte hon
likhetstecken mellan principerna i FN-stadgan och ett tydligt FN-mandat.
Men det gér inte att sétta ett sddant likhetstecken. Hon flaggade ocksé —
vilket 4r mycket allvarligt — for eventuell svensk vetoanvindning om det
finns olika tolkningar om vad ett FN-mandat innebér.

D4 instiller sig frigan: Ar den svenska regeringen beredd att stoppa
14 andra medlemslénder fran en viktig insats for freden dérfor att det
finns en oklarhet om hur man ska tolka de beslut man varit med om att
fatta i t.ex. Helsingfors? Det dr en betydande, viktig och central skillnad
mellan beslut i enlighet med FN-stadgans principer och ovillkorliga krav,
konkreta mandat fran FN:s sdkerhetsradd. Det dr det som statsministern nu
maéste klargora.



Anf. 170 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har svarat pd fragan vid tva tillfallen under dagen.
Jag har klart deklarerat synpunkten pd FN-mandat och FN-stadgans prin-
ciper. Om inte Tolgfors har tagit del av svaret hdnvisar jag till protokol-
let.

Anf. 171 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Aterigen till ménskliga rittigheter. Bristen pa minskliga
rattigheter har ju varit ett hinder for Turkiet som kandidatland nér det
géller att f& komma med i EU. Sverige har drivit frigan ganska hart, vad
jag kan forstad. Man har varit negativ till Turkiets medlemskap pa grund
av bristen pa ménskliga rattigheter. Men nu har det saledes svingt. Vid
kommande forhandlingar med Turkiet kommer minoriteternas situation
att behandlas och f6ljas. Det har man sagt. Sérskilt har man i de sam-
manhangen ndmnt kurdernas situation. Det &r bra.

Men det finns ocksa en annan folkgrupp i Turkiet som lever klamd
mellan andra grupper. Jag ténker pa det kristna minoritetsfolket assyrier-
na, syrianerna. De har forfoljts, trakasserats, fangslats, torterats och fran-
tagits sina méanskliga réttigheter pa alla nivaer under tiotals &r — under
néstan hela det hér d&rhundradet.

Trots att regeringens representanter, nuvarande och tidigare utrikes-
ministrar, har lovat att ta upp deras fraga i olika sammanhang har jag inte
sett eller hort ndgonting om att det har blivit gjort.

Kommer regeringen nu i diskussionerna och i uppfoljningen av beslu-
ten nir det giller Turkiet, i och utanfér EU i olika sammanhang, att ta
upp assyriernas situation? For att inte det folket helt ska gd under &r det
oerhdrt viktigt att strilkastarljuset sitts pd dem. Kommer statsministern
att medverka till det?

Anf. 172 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det tycker jag dr mycket rimligt och riktigt. Nér vi talar
om olika grupper i Turkiet tdnker vi naturligtvis ocksa pa den hér grup-
pen.

Anf. 173 MARGARETA VIKLUND (kd):
Fru talman! Jag tackar for det. Jag ser det som ett 16fte.

Anf. 174 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag vill ta upp regeringskonferensens dagordning. Med
de snéva tidsmarginaler som har angivits i Helsingfors forstar jag att det
maéste vara en begrdnsad dagordning. Det dr klart att det ar viktigt att
man ska hinna tidsméssigt, och de tre punkterna — rester frin Amsterdam
— ar viktiga att ta upp.

Men det dr ju en enorm utvidgning fran 15 till kanske 28 lander med
de 13 kandidatlinderna. Nu kommer kanske inte alla att ga i mal samti-
digt. Men EU har ju dven andra institutioner. Jag tinker pa domstolen,
revisionsritten och parlamentet med dess funktionssatt och storlek. Finns
de med bland de Ovriga dagordningspunkterna som statsministern
ndmnde? Jag hoppas verkligen inte att stats- och regeringscheferna &r sé
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naiva att de tror att man kan g8 in i en utvidgning utan att ha 1ost de fra-
gestéllningarna.

Anf. 175 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! En del av de saker som Ingvar Svensson tar upp finns
med i det som anses vara anslutande fragor. Det dr bara sa att dven de
mycket vél kan vixa och bli vildigt komplicerade. Det géller alltsa inte
enbart de tre fragor som vi kallar left-overs fran Amsterdam, utan ockséa
sddant som ansluter dartill — en del kanske ar enkelt tekniskt, men annat
kan rymma en del svéra politiska avvdgningar. Detta géller exempelvis
for fragor som domstolen, revisionsrétten och parlamentets storlek.

Anf. 176 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Ett beslut i Helsingfors var sérskilt viktigt, nimligen att
unionen sjilv skulle vara klar att ta emot nya medlemmar redan &r 2002.
Det var kanske det storsta och mest positiva framsteget, for diar kunde
mycket ha gatt snett. Det gjorde det inte, och det tror jag att vi ska obser-
vera.

Det skulle ndmligen kunna innebéra att vi kunde se de forsta nya med-
lemmarna frdn Central- och Osteuropa komma in redan den 1 januari
2003, om de &r snabba i sin egen anpassning.

Detta skulle for svensk del férhoppningsvis kunna innebéra att ordfo-
randeperioden varterminen 2001 medfor ett forhandlingsavslut. Det kan
nog krévas ett forhandlingsavslut med de forsta landerna. For ratificering
krévs ett eller kanske drygt ett &r. Jag tror att detta ar ett oerhdrt viktigt
steg i den alldeles dominerande betydelsefulla processen av Europas
enande efter 50 &rs skiljande.

Lat mig ocksé poidngtera att det nir det géller regeringskonferensens
mandat faktiskt finns ett riksdagsbeslut, inte av denna riksdag men av en
tidigare riksdag, infor Amsterdammotet. Sddana stidllningstaganden ar
fastlagda, och vi kan ga tillbaka till dem.

Slutligen, fru talman, far man nér det géller Turkietfrdgan, som &r s&
central, andé halla reda pa sin argumentation. Det viktiga nér det géller
Turkiet dr tvd saker. Man stéller exakt samma villkor for Turkiet som
man stéller for alla andra kandidatlinder. Vidare finns det en oerhort
ingdende mekanism for att granska detta.

Nér kommissionen kommer in och griver i varje vra av ett land
kommer allting fram. Det &r poidngen med Turkiets kandidatstatus att den
kommer att medfora en kraftig mojlighet till forbattring, om Turkiet
sjilvt &r intresserat av att fullfolja sin medlemskapsansdkan. Jag tycker
att det skulle ha betonats mer fran regeringens sida.

Anf. 177 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Ja, det d4r mojligt att vi kan betona det mer, men jag tror
att det for alla som har lyssnat hér i dag tydligt har framgétt att det &r
Kopenhamnskriterierna och den uppfoljnings- och dvervakningsmekan-
ism som har satts upp som det géller. Jag bedomer att det var den som
utloste den turkiska reaktionen. Det ar tydligt vad det diar handlar om. Jag
tror att detta dr ett bra sétt att markera vikten av att man lever upp till
Kopenhamnskriterierna.



Jag ger Lennmarker rdtt i att vi kan fa ett genombrott under det
svenska ordforandeskapet med en firdig forhandling. Jag var i Polen i
gér, och dar hoppas och tror man pa detta och har ambitionen att komma
sé langt att man faktiskt kan avsluta processen dé. Vi far se om det lyck-
as. Skulle vi d4 inte inom unionen vara klara att ta emot nya medlemmar,
skulle det naturligtvis upplevas som ett vdldigt misslyckande.

Anf. 178 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Tack for det, Goran Persson! Lat mig dock faktiskt ge ett
rad till regeringen. Jag tror att det dr klokt att nér det géller just Turkiet
betona dessa mekanismer och dessa lika krav, for att inte att hamna i en
diskussion dar man pa négot sitt ska forsvara Turkiets utveckling under
hosten 1999. Det bisarra dr ju att regeringen lite grann har skjutit sig
sjilv i foten genom utrikesministerns olyckliga inhopp i somras och
kommit in pé en konstig vig.

Lat mig ocksé ge ett annat rdd. Det ar att jag tror att det nir det géller
frigan om mandat, som Sten Tolgfors tidigare tog upp, &r klokt att rege-
ringen dr extremt tydlig. Annars kommer detta att vara en varbdld som
kommer att finnas kvar i svensk debatt. Jag tror att det kanske ar rege-
ringen sjdlv som mest forlorar om den finns kvar.

Anf. 179 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for informationen. Jag tycker
att det ar bra att EU-frdgorna ibland debatteras i kammaren, inte bara i
EU-ndmnden.

Jag skulle vilja stélla en mer overgripande fraga. EU har sjilvt upp-
mérksammat problemet med avstandet mellan medborgarna och EU:s
institutioner och beslut. Det 1aga valdeltagandet i det senaste valet till
EU-parlamentet &r ett tecken pé detta.

Nér avstdndet mellan medborgare och beslutsfattare dkar minskar i
samma grad beslutens legitimitet. Jag undrar om statsministern ser
nagonting i slutsatserna fran Helsingforsmdtet som kommer att minska
avstandet mellan medborgarna och besluten inom EU.

Anf. 180 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r en bra fraga, som bor uppta egentligen alla ansva-
riga Europapolitikers analyser och tankar. Jag tror att nigra saker fran
Helsingfors &r sirskilt viktiga att peka pa.

Vi héller fast vid och hdvdar unionens ansvar for att bekdmpa arbets-
loshet. Vi lyfter fram den fragan till det portugisiska ordférandelandet
med krav pé ett handlingsprogram. Vi lyfter ocksa fram saker som folk-
hilsa och livsmedelssidkerhet. Vi har ocksd omfattande och ordentliga
ambitioner pa miljdomradet.

Jag menar att detta dr exempel pé fragor som ligger ndra medborgar-
na och som de forvéntar sig att vi pa nagot sétt ska hantera. Det ar ocksa
manga fragor som bést 16ses i en gemensam Europapolitik, exempelvis
miljofragorna.

Vi kan dock inte specifikt sidga att en viss sak togs upp i Helsingfors
darfor att vi trodde att att klyftan mellan politikerna, de valda, och deras
viljare ddrmed skulle minska i Europa. S& ar inte slutsatserna upp-
byggda. Men visst finns det ndrvarande i samtalen, och visst motiveras
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en del insatser med just den typen av argument, inte minst pd de omraden
som jag nyss pekade pa.

Anf. 181 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! I slutsatserna star det att vid den kommande regerings-
konferensen ska bl.a. behandlas frigan om en mojlig utdkning av om-
rostning med kvalificerad majoritet i radet. Det géller ocksa en del f6ljd-
beslut dér de tidigare inriktningsbesluten kraver enhillighet. Ser statsmi-
nistern en fara i att detta kommer att minska de nationella parlamentens
makt och ddrmed skapa ytterligare avstand mellan medborgare och be-
slut?

Anf. 182 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Om det gors pa fel sdtt — men det kan ju ocksa vara sé att
de nationella parlamenten i vissa frdgor inte dger ndgon beslutskraft
dérfor att problemen till sin karaktér inte dr nationella. Om da unionen,
som kanske bestar av 20, 25 eller 30 medlemsstater, ska kunna fungera
och ta beslut, krivs att vi har beslutsformer som gor att vi &r effektiva,
dvs. majoritetsbeslut i stéllet for beslut med enhéllighet.

Det kan vara sd, vilket jag tror, att en vil avvdgd beslutsging i
Europa inom unionen med majoritetsbeslut faktiskt starker tilltron till
politiken och vara mojligheter att hantera problem som medborgarna ser.
Déarmed far ocksa de nationella parlamenten stérre legitimitet och hogre
status.

Anf. 183 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Det var en mycket glddjande information som vi fick fran
statsministern. Det var mycket efterldngtat att Turkiet kommer att bli
kandidatland och kanske kommer in i EU. Jag dr optimist, och jag tror att
Turkiet kanske kan genomf6ra reformer som innebir demokratisering,
forbattrade méinskliga réttigheter, respekt for grannar, 16sning av konflik-
ter och diskussioner om minoriteter.

Jag dr dock lite orolig beroende pé att Turkiet ar ett stort och fattigt
land med manga analfabeter, ekologiska problem och délig ekonomi.
Min fraga &r: Tror statsministern att Turkiet kan ta sé starka steg framat
att det kan motsvara dessa krav pa reformer innebdrande demokratisering
och ménskliga rittigheter samtidigt som landet klarar sig ekonomiskt?
Finns det ndgon plan fran EU:s sida for att hjdlpa Turkiet att komma in?

Anf. 184 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r viktiga fragor som Papadopoulos tar upp, och det
ar ocksé just dessa som vi har dgnat oss at. Vi har naturligtvis forsokt att
hitta en sddan framgangsvdg. Det dr klart att om Turkiet fir en sddan
utveckling som vi alla hoppas och tror, kommer det att betyda ohyggligt
mycket for hela denna del av Europa. Det &r i sin tur ndgot som har legat
bakom Greklands konstruktiva instdllning for att fa till stand ett beslut pa
detta toppmdte som 6ppnade for Turkiets kandidatstatus.

Sedan krdvs méanga insatser, t.ex. politiska konsultationer och kanske
ocksa insatser via EU-programmen, for att fa till stand en utveckling i
Turkiet som ligger i linje med det vi dnskar. Hur lang tid det tar vet vi



inte, men vi vet att nir man har 6ppnat den hir mojligheten har det i
manga lander betytt en vildig stimulans for politiken och for inriktningen
av samhéllsutvecklingen. S& med Greklands konstruktiva medverkan
tycker jag att vi fick ett bra beslut som ger oss anledning att vara, som
jag sade, forsiktigt optimistiska.

Anf. 185 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! I samband med konstitutionsutskottets granskning av re-
geringen och Regeringskansliet har vi fatt ta del av de ambitiosa forbere-
delser som Sveriges regering gor infor vart ordférandeskap ar 2001 pa
hosten. Det ar ett mycket stort och oerhort viktigt d&tagande som Sverige
gér in for dérvidlag.

Statsministern har nu foretritt vart land under &tminstone fyra hela ar
och lite till och har ddrmed erfarenhet av étta ordforandelénder. Statsmi-
nistern har dérvidlag en fullstdndigt unik erfarenhet att tillféra den héar
kammaren. D& vore det intressant att friga om statsministern har sett
ndgra fordndringar i ordforandeskapets praktiska utformning fran det
forsta landet till nu det finska, vad vi kan ldra av detta och vad vi kan
tillféra utifran t.ex. Finland, som var det forsta nordiska landet som inne-
hade ordférandeskapet. Det vore roligt och intressant, inte bara for mig
tror jag, att f4 hora statsministerns personliga reflexioner om detta.

Anf. 186 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det hdr dr ndgonting som ligger ganska nira att reflektera
over med tanke pa att vi, som Kenth Hogstrom séger, strax sjédlva ska ta
ansvaret for denna jatteuppgift.

Jag upplevde Helsingforsmotet som vildigt vél organiserat och som
en bra forebild nér det handlar om den yttre ramen for motet. Sedan av-
g0ors ju — det &r ju ocksa en erfarenhet man har — motet som sddant vél-
digt mycket av den dagordning som man i praktiken far sig forelagd av
dynamiken inom EU och av den inre kraft som hela tiden organisationen
utvecklar och som driver fram vissa fragor for avgérande. For Finland
blev det fragorna om krishanteringen, fragorna om Turkiet och inte minst
fragorna om utvidgningen som kom att hamna pa det ordférandeskapet.
Detta kriavde vildigt mycket av utrikespolitisk kompetens och diploma-
tisk talang, som ju Finland visade sig besitta pé ett sétt som gjorde att
resultatet blev gott.

Vi dverblickar dnnu inte vilka frdgor som kommer att dominera véart
ordforandeskap, men i véldigt stor utstrickning avgors naturligtvis in-
trycket av ordférandeskapet av den dagordning som man antingen far sig
forelagd eller sjalv formar att etablera.

Unionen har de sista aren kraftfullt glidit i en riktning som har satt i
fokus fragor om arbetsloshet, milj6forstoring och demokratiska fri- och
réttigheter, fragor som ju ofta dr forknippade med den dagordning som vi
i Norden, inte minst inom socialdemokratin, kidnner oss hemmastadda
med. Det har ju varit detta som har utmérkt de senaste ordférandeskapen,
fran Amsterdam och framat, kan man séga.

Anf. 187 TALMANNEN:
Tack! Detta var den sista frdgan och det sista inldgget i denna over-
laggning, som har tagit langre tid &n vad som ar brukligt, sdvél den inle-
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dande informationen som den efterfdljande fragestunden. Det &r ocksé
naturligt med hansyn till denna fragas stora vikt och betydelse. Vi kom-
mer att behova ha fler sidana 6verldggningar under de ndrmaste &ren.

Jag tackar savil statsministern som kammarens ledamdter for en
overlaggning som har varit bade utforlig, ingdende och klargorande.

13 § Avgiften till Europeiska gemenskapen

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiUS
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
(prop. 1999/2000:1 delvis).

Anf. 188 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Utgiftsomrade 27 handlar om den medlemsavgift som vi
betalar for att vara med i Europeiska unionen, vilken under nésta bud-
getér berdknas uppga till 23 083 miljoner kronor, alltsd ett ganska bety-
dande belopp.

Jag vill papeka for kammaren att det hir betdnkandet kommer upp ar-
ligen som ett drende. I motsvarande betdnkande 1997/98 och 1998/99 har
finansutskottet med kraft slagit fast att det &r viktigt att den svenska rege-
ringen bedriver en stram budgetpolitik i EU nér det géller avgiften till
Europeiska gemenskapen.

Det har ju funnits diskussion om hur stor Sveriges avgift ska vara och
om den har varit réttvis utifrdn vara forutsittningar gentemot andra lan-
der osv. Det har varit ganska vél diskuterat, och som sagt var har finans-
utskottet papekat detta ett antal gdnger. Som en f6ljd av detta skulle EU
ocksa diskutera avgifter, och vid det s.k. Berlinmétet om Agenda 2000
som regeringen deltog i tillsammans med 6vriga regeringar frdn Europe-
iska unionen under varen detta ar diskuterades just det hér avgiftssyste-
met.

Man kan konstatera att utfallet fran Berlinmétet blev mycket positivt
for Sveriges del. Man néadde ett flertal framgéngar i diskussionerna om
det hir och med de krav som man hade drivit. P4 det principiella planet
uppnadde Sverige att budgetrestriktiviteten och bordefordelningen skrevs
in i Europeiska radets slutsatser fran Berlin, och de finns alltsd med for
det framtida arbetet.

Konkret uppnaddde Sverige ett avsevirt ldgre finansiellt perspektiv.
En flerdrig budgetplan om det hér blev upplagd, det blev en reduktion
betrdffande vart betalningsansvar for den brittiska budgetrabatten och det
blev ett okat aterflode fran strukturfonderna — nettobetalningen blev
alltsd mindre pa sa sitt — samtidigt som strukturfondsinsatserna totalt sett
koncentrerades, och ett striktare finansiellt regelverk infordes i samband
med det har, helt i den anda som har diskuterats tidigare, bl.a. i finansut-
skottet. Jordbrukspolitiken kom i och for sig inte sa langt som vi 6nskade
men finns dndd med som en viktig del i det fortsatta arbetet nér det géller
utvidgningen osv.

Nu ér det sa hir att Agenda 2000, alltsa resultatet av motet i Berlin, ju
inte omedelbart far genomslag i den avgift vi ska betala. Det krivs ju
ocksa formella beslut fortlopande i det hér sé att det kan borja verka.



Men fran 2001, 2002 och 2003 kommer vi att méirka av det hér, dvs. att
var andel av den totala EU-budgeten kommer att minska proportionellt
som ett resultat av det hir. Vi frn utskottsmajoriteten tycker naturligtvis
att det dr oerhort stimulerande att regeringen har nétt sd langt i den hir
fragan, eftersom det har varit en viktig fraga, vilket ocksé har pépekats
fortlopande i den diskussion som har varit.

Det finns en reservation till det hir betinkandet som egentligen inte
innebdr nagot annorlunda @n vad utskottsmajoriteten har skrivit, och
darfor tycker jag att reservationen i sig slar ett hal i luften. Dér talas om
precis det hdr som ocksa majoriteten séger, dvs. att det ar viktigt med en
stram budgetpolitik. Jag tycker att det har verkstéllts pa sé sétt. Det far
inte vara sd, tycker jag rent politiskt, att man opponerar sig nidr négot
dnda har redovisats sa tydligt som det har gjorts till finansutskottet fran
regeringens sida. Statssekreterare Peter Lagerblad har vid minst tva till-
fallen varit hos utskottet for att berédtta om forhandlingslaget men ocksé
for att redovisa resultatet, s& samtliga partier dr vél inforstddda med for-
handlingsldget och vad man faktiskt har uppnatt, och jag tycker ddrmed
att man kan kénna sig ndjd fran samtliga partier. Da kénns det konstigt
att man darutdver onskar sig att man ska né dnnu lidngre. Det finns dnda
nagon realitet vad géller vad som &r rimligt att uppna, och det tycker jag
att regeringen har lyckats med har.

Darfor, fru talman, vill jag till sist yrka bifall till hemstdllan i betén-
kandet i sin helhet och avslag pa reservationen fran Kristdemokraterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

14 § Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betainkande 1999/2000:SkU11

Vissa punktskatte- och tullfrdgor, m.m. (fornyad behandling)
(prop.1999/2000:9 och prop. 1998/99:127).

Anf. 189 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU11 Vissa
punktskatte- och tullfrdgor, m.m., bygger pa regeringens proposition
1999/2000:9 med samma namn, vilken jag skulle vilja kalla en skatte-
pyttipanna. Regeringen har tagit vad som fanns kvar i kylskdpet och
tillagat denna skattepyttipanna toppad med en rodbeta. Skattepytten in-
nehaller allt fran proviantering, inforselregler for alkohol och tobak,
hojningar och &ndringar av skatter pa bensin och diesel, 1,25-procentsre-
geln for koldioxidskatt till pensionsforsékringar.

Regeringens recept maste dock har varit nagot bristfalligt. Nar det
t.ex. géller dieselskatten har man inte haft ordning pa vad man har gjort
tidigare. Nar det giller etanolinblandning i bensin har man glomt att
beskriva detta. Denna skattepytt &r trots allt inte helt oatlig. Men det
finns delar som &r mindre aptitliga, och det ar dessa jag snart ska belysa
hir.
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Jag vill dock bdrja med varfor betinkandet blev aterforvisat for 14
dagar sedan. Fem Over tolv kom det fram att det i en bilaga som ska
bifogas miljobalken slas fast att Sverige fr.o.m. den 1 januari ar 2000 inte
fér sdlja bensin med tioprocentig etanolinblandning. Skalet till detta 4r att
den svenska regeringen i EU varit med och forhandlat fram detta direk-
tiv, som naturligtvis innehdller mer &n etanolinblandning i bensin. Men
det &r just etanolinblandning i bensin jag kommer att uppehélla mig vid.

Av vad jag har forstatt har just etanolfrdgan inte varit stor och inte
ens vid olika dragningar i EU-ndmnden och fackutskotten kommit i fo-
kus. Inte heller berérda branscher har reagerat forrdn fem Gver tolv. Jag
kan ha synpunkter pa bade regeringens och branschens agerande och
engagemang i frdgan. Men vi moderater tycker dnd4 att utskottsmajorite-
ten har kommit fram till det biasta man kan komma fram till i ett lage dar
direktivet maste antas av Sveriges riksdag.

Vi i skatteutskottet dr inte experter pd miljofrdgor och har haft svért
att bedoma om de forsok som i dag pagar i Sverige med tioprocentig
etanolinblandning &r battre for miljon &n den femprocentiga inblandning-
en som blir tillaten efter nyér. Jag vill &nda tro att det trots allt funnits
och finns en tanke bakom de svenska forséken med tioprocentig etanol-
inblandning.

Utskottet skriver: ”Det dr darfor viktigt att regeringen foljer utveckl-
ingen av produktionsmetoder samt eventuellt nya forskningsron vad
giller etanolinblandning i drivmedel. Ges dérvid anledning till antagande
att maximivérdet for etanolinblandning i bensin bor foridndras forutsitter
utskottet att detta aktualiseras under de fortsatta forhandlingarna inom
Auto/oil-programmet. Vidare anser utskottet att regeringen i avvaktan pa
att Auto/oil-programmets andra del slutfors bor prova mojligheten att av
kommissionen fa dispens fran direktivets bestimmelse om hogsta tillatna
volymbhalt etanol i bensin.” Detta ska alltsé ges regeringen till kénna.

Att sd har i efterhand forsoka fa en dndring, dvs. dispens, dr om jag
ska vara drlig kanske inte helt enkelt. Men det ar i vart fall en mer érlig
och verklighetsforankrad instillning dn den som Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet har. Dessa partier ger sken av att Sverige ensidigt kan lata bli att
anta just denna del av direktivet. Vad skulle hinda om alla ldnders par-
lament efter det att respektive regering forhandlat fardigt plockar ut olika
delar av direktivet som anses som mindre tilltalande? Anarki skulle upp-
std, och hela tanken med EU skulle undergrivas. Jag kan misstéinka att
det &r just det de tvd EU-fientliga partierna Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet vill dstadkomma.

Fru talman! Om vi nu ska sétta i oss denna skattepyttipanna kan det
kanske vara bra att ha nagot att dricka till. Vi moderater har foreslagit att
Sveriges undantag fran EU:s regler om privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror avvecklas. Varfor kan medborgare i de flesta andra EU-
lander fa ta med sig 10 liter starksprit ndr vi i Sverige bara far ta in
1 liter? Varfor far andra EU-medborgare ta in 90 liter vin nér vi bara far
ta in 5 liter? Varfor far andra EU-medborgare ta in 110 liter starkol nér vi
bara fér ta in 15 liter?

Utskottsmajoritetens svar pa dessa enligt mig mycket relevanta fragor
star att ldsa i betinkandet: "Utskottet har avstyrkt motionsyrkandena med
motiveringen att det skulle vara svért for Sverige att upprétthélla en hog



prisnivé pa alkoholdrycker utan det svenska undantaget frdn EG:s regler
om inforsel.”

Prisnivan dr hog i Sverige. T.ex. ar priset pa en flaska Absolut vodka
700 ml 219 kr. Alkoholskatten utgér 140 kr och momsen 44 kr, dvs.
totalt 184 kr. Priset pd vodkan &r alltsd 35 kr. Skatt och moms utgor 84 %
av priset. Vi gar tillbaka till det jag forut ldste ur utskottets svar pd mot-
ionen. Det star faktiskt svart pa vitt vad det handlar om. Det &r statens
inkomster man vérnar om. Det dr inget annat. Pratet om folkhélsan kan
man glomma.

L&t oss ndrmare granska om statens inkomster vérnas. 35 %, ja
kanske upp till 50 %, av alla alkoholhaltiga drycker som konsumeras i
Sverige kops inte pa Systembolaget. Av detta kan var och en dra sina
egna slutsatser. En fraga till socialdemokraterna: Hur ldnge kan Sverige
ha alkoholskatter som sa kraftigt avviker frdn andra EU-linders? Beho-
ver vi undantaget betrdffande inforselregler for att fa in skattepengar?
Har inte systemet redan havererat?

Vi moderater vill att undantaget tas bort och att regeringen meddelar
EU detta sa att vi fr.o.m. mitten av nésta ar har EU:s regler. Jag yrkar
bifall till reservation 1 under mom. 1.

Denna skattepyttipanna hade jag tinkt inta pa en restaurang, och jag
tar bilen dit och tankar pa végen. Jag tankar alltsa gron 95-oktanig ben-
sin. Jag kan titta pd mitt kvitto. Jag har tankat for 400 kr och 13 ore.
Skatten utgdr 208 kr och 70 6re, och moms 80 kr och 3 o6re. Skatter och
moms utgér sammanlagt 288 kr och 73 6re. Bensinen kostar 111 kr och
40 ore.

Fru talman! Sverige &r ett glest befolkat land. For manga hushall ar
resor till och fran arbetet 1dnga. Kollektivtrafiken &r i ménga fall inget
alternativ. Den finns helt enkelt inte. Dessutom behovs bilen ofta for
privata dndamaél for att det ska vara mojligt att bo kvar i mindre tatbefol-
kade omraden. Hog bensinskatt forsvagar hushallsekonomin och minskar
intresset att ta arbete pa storre avstdnd fran hemmet, och det minskar
rorligheten pa arbetsmarknaden. Moderaterna har i sitt budgetforslag
foreslagit en skattesdnkning pa bensin pa 20 6re plus moms, dvs. 25 6re,
som en forsta borjan.

Nu kanske ndgon undrar hur jag ska fa ihop skattepyttipannan med
1,2-procentsregeln for cement- och kalkindustrin. Jag har ett hus som ska
kalkas. Nog ar det vél trevligt om kalken kommer fran Sverige, ja rentav
fran Gotland. 1,2-procentsregeln innebir att koldioxidskatten inte dvers-
tiger 1,2 % av de tillverkade produkternas forséljningsvérde. Detta géller
framst for cement- och kalkbranscherna.

Trots att jag under varen och sommaren flera ganger forsokt fa be-
sked fran finansministern om regeringen avser att forlanga 1,25-procents-
regeln har regeringen dr6jt in i det sista med att ge besked. Nu nér beske-
det ges géller det bara ett ar. Hur ska kalk- och cementindustrin i Sverige,
som ofta har stor internationell konkurrens, kunna planera sin verksam-
het? Vi moderater vill att regeln ska gélla tillsvidare s& att samma pro-
blem inte uppstér nista ar.

Sjdlvfallet ar det inte sérregler som vi ska ha. 1,25-procentsregeln,
som &r ett undantag, ir ett bra exempel pd hur de hdga svenska energi-
skatterna annars skulle sl ut delar av den svenska industrin. Det ar vik-
tigt att den svenska energibeskattningen dr konkurrenskraftig och lang-
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siktig. I annat fall riskerar vi att svensk energiintensiv industri, och inte
bara kalk- och cementindustrin, flyttar till andra lander med gynnsam-
mare beskattningsklimat.

Ofta motiveras Sveriges hoga energiskatter av miljohénsyn. Dessa
hoga skatter kan leda till att verksamheter flyttar utomlands till 1ander
med ldgre skatter och i ménga fall simre miljomedvetenhet. I Sverige
forsvinner da inte bara arbetstillfdllen. Handelsbalansen forsvagas ocksa,
och den globala miljon forsdmras. Moderaternas mal ar inte fler undan-
tag, utan sénkta energiskatter.

Fru talman! Sa &r denna skattepyttipanna konsumerad med hogt be-
skattade tillbehor och en kostsam fard dit pa grund av hogt beskattad
bensin, samt en fortsatt osdkerhet for kalk- och cementindustrin.

Vi moderater star givetvis bakom alla vara reservationer, men som
jag tidigare har anfort ndjer jag mig for tids vinnande med att yrka bifall
till reservation 1 under mom. 1.

Anf. 190 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU11 é&r en fort-
sdttning pa betidnkandet SkUS8. Skilet till det &r att drendet aterforvisades
for 14 dagar sedan. Det var fragan om etanolinblandning i bensin som
var stotestenen.

I utgangsldget, ndr vi 1 Vénsterpartiet studerade propositionen
1999/2000:9 om vissa punktskatte- och tullfragor, reagerade vi speciellt
pa forslagen om skattejusteringar for miljoklasserna pa bensin respektive
diesel. Regeringens skél var vad géller bensin att dels nd nirmare over-
ensstimmelse med skillnaden i tillverkningskostnader, dels behalla styr-
ningen mot den béttre miljoklassen. Det var de delarna som lyftes fram.
Men faster man blicken p& den miljostyrande delen blir detta obegripligt
for oss i Vinsterpartiet, eftersom skattesatsskillnaden ndrmast foreslas bli
obefintlig — fran 7 till 3 6re. Det var en kraftig styrning! I reservation 3
har vi tillsammans med Miljopartiet vidare redovisat var syn pa den de-
len.

Vi reagerade som sagt, och detta aterfinns i motion Sk7, vilken dven
behandlar skattejusteringsforslaget pa diesel. Forslaget om skattejuste-
ringar for miljoklasser pd diesel &r om mdjligt 4nnu mer obegripligt,
eftersom sinkningen av skattesatsen pa dieselolja, miljoklass 3, skatte-
bortfallsvigen skulle kompenseras av en hdjning av skatten pa den mil-
jovanligare dieseloljan, miljoklass 1. Dar kan vi snacka om miljostyr-
ning!

I vissa fall skulle detta ocksé fa ge vika for andra styrningar. Utskot-
tet var anda sa klokt att det avslog denna del av propositionen. Detta kan
utldsas under mom. 4.

Da gar jag Over till huvudskélet for senarelaggningen i riksdagsbe-
handlingen. Det géller frdgan om inblandning av etanol i bensin och EU-
direktiv med anledning av detta.

Marietta de Pourbaix-Lundin sade fem 6ver tolv, men det &r inte rik-
tigt s& — vi har ju ndgra dagar kvar av det hir aret. Det var i och for sig
inte heller fem 1 tolv, utan kanske snarare en minut i tolv som vi blev
uppmérksammade pd denna slamkrypare i en bilaga som i forsta hand
inte dr en fraga for skatteutskottet, som vi ser det i Vénsterpartiet.



Det visade sig att det redan 1996 forhandlades fram direktiv som in-
neholl detta for att antas i1 radet 1998. Det innehdll begrénsningar pa bl.a.
inblandning av etanol i miljoklassbensin. Men under tiden har forsoks-
verksamhet med olika inblandningsprocent av etanol i bensin pagatt i
Sverige. P4 en del mackar finns blandarpumpar uppsatta.

Har maste jag stanna upp lite grann och séga som den gamle drrade
riksdagsledamot som jag inte &r — men jag kan vil latsas det just nu: An
sa lange later det hédr kanske ganska enkelt, men vénta till dess att jag
borjar forklara det hela!

Foljden av EU-direktivets begransning dr att nagra blandarpumpar
inte far finnas efter arsskiftet. Som vi tror kommer det att direkt sl& mot
de forsoksbilar som anvénder brédnslet E 85. Det handlar ndmligen om
framtida tillgénglighet. Finns det inga blandarpumpar efter arsskiftet blir
det forstas svérare for just den hér fordonsparken att kunna fa tag pd
brénsle.

Hur reagerade dé utskottets ovriga partier, utom Vénsterpartiet och
Miljopartiet? De anser att genom Sveriges medlemskap 1 EU ar det ute-
slutet att agera pa annat sitt dn att begridnsa inblandningen av etanol i
miljobensin till hogst 5 %. Vi ska tydligen aterigen vara bést i klassen
inom EU, dven om det i det hér fallet innebér stopp och halt infér mojliga
landvinningar pa miljdomradet.

Samtidigt uttalas av alla de andra partierna att om nya forskarron sé-
ger annat forutsétts det att detta aktualiseras under de fortsatta férhand-
lingarna inom Auto/oil-programmet.

De sédger vidare att mdjligheten bor provas att av kommissionen fa
dispens i avvaktan pa att Auto/oil-programmets andra del slutfors. Detta
vill man ge som ett tillkinnagivande.

Men varfor inte i stillet avsla propositionen vad géller gransvardet for
etanolinblandning i bensin? Nej, hér ska det goras en kringelkrok som
riskerar att lasa fast proportionen av bioalkohol i bioalkoholbaserade
drivmedel for lang 6verskadlig tid.

Aterigen: Varfor inte avsld grinsvérdet? Sverige &r ju 4nda biést i
klassen vad giller miljobensin och miljoklass 1. Efter ett frivilligt ata-
gande fran svensk oljeindustri genomfors fr.o.m. nésta ar en svavelhalts-
niva som kommer att bli s& 1ag att den motsvarar direktivets krav for ar
2005. Det infors redan vid &rsskiftet! Det tycker vi att Sverige maéste
kunna f& bonus for. Hér har vi ju gatt fem ar fore i tiden. Den bonusen
borde vara att Sverige inte behdver inféra en begriansning av etanolin-
blandning i bensin. I stéllet borde vi endast limna in en dispensansokan.

Marietta de Pourbaix-Lundin stéllde en fraga. Jag hinner kanske med
den fore avrundningen. Hon sade att det skulle bli anarki om inte alla
lander foljde direktiven. Men om vi blickar bakat i historien och ser pa
allt som det har fattats beslut om i EU-parlamentet och de direktiv som
har utfardats av kommissionen — hur manga av EU-landerna har foljt
precis varenda direktiv? Det dr min motfraga.

I det hir fallet blir ju miljon battre. Vem kan da sédga att vi gor fel
fran miljosynpunkt? Ingen kan gora det.

Gor alltsé inga kringelkrokar som riskerar att fora oss pé villovigar!
Vi vill ha raka spar och mer etanol i tanken!

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 samt reservation 3.
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Anf. 191 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Jag vill dndéd fraga Claes Stockhaus om han verkligen
tror att det ar realistiskt att olika ldnder plockar ut olika bitar av listan
som de inte tycker &r tilltalande. Om man i ett land séger: Det hiar med
hogsta halten av bly per liter tycker inte vi r sa viktigt, sa det vill inte vi
ha. Sé sdger man t.ex. i England. Sedan kommer nista land och séger att
man dér vill ta ut en annan bit som Sverige tycker &r jétteviktig, men som
det landet inte vinner pa. Nog blir det vél anarki da?

Jag tycker inte att man i Vénsterpartiet 4r sanningsenlig nar man hér i
riksdagen ger sken av att Sverige kan plocka ut en liten bit av ett direktiv
och sdga: Den hir lilla biten tar vi inte, men det andra tar vi! Sadan &r
inte verkligheten, och jag tycker inte att det &r sanningsenligt att gora pa
det hér sittet.

Claes Stockhaus séger att vi skulle fa bonus pé ndgot sétt dérfor att vi
ar s& bra pa de andra omradena. Dérfor skulle vi kunna ha kvar vér 10-
procentiga etanolinblandning, menar han. Det later ju som att Claes
Stockhaus inte tror att 10 % etanolinblandning &r bra for miljon, eftersom
det skulle jimnas ut mot att vi gor andra saker som &r bra for miljon.

Jag dr alltsa inte lika tvérsdker, men som jag sade i mitt inledningsan-
forande vill jag dnda tro att det har funnits en tanke bakom att vi har
10 %. Jag &r beredd att se om EU gar med pa att vi far dispens for detta.
Arligt talat tror jag att det &r svart, men jag tycker att man kan forsoka.

Om det kommer fram att detta dr véldigt bra for miljon ska det vara
mdjligt for alla EU-lander. DA ska det inte vara négot unikt for Sverige
att f denna dispens — eller hur?

Anf. 192 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag ndmnde aldrig siffran 10 %, Marietta de Pourbaix-
Lundin. Jag sade att man ska slopa begrinsningen vad géller etanolin-
blandningen. Siffran 10 % far Marietta de Pourbaix-Lundin sta for. Det
kan hinda att det finns hogre procentsatser som &r betydligt béttre.

Men detta ar ju att jaimfora dpplen och péaron. Hér &r det fraga om
ndgonting som kan forbdttra for miljon. Det kan man vl knappast jam-
fora med nagonting som klart forsdmrar for miljon, d&ven om det rakar
finnas med i samma direktiv. Det gar inte att jimfora de hir delarna. Det
behover inte kommenteras mer. Det gér inte att jimfora dessa tva delar.

Anf. 193 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Claes Stockhaus frdn Vinsterpartiet tycker alltsa inte att
det finns nagra beténkligheter i att std hédr i kammaren och ge sken av att
ett land kan rycka ut en liten bit ur ett direktiv och séga att just den lilla
biten antar inte vi. Det &r ju vad Vinsterpartiet gér hédr i kammaren. Jag
tycker inte att det &r arligt. Det ar drligare att géra som storre delen av
utskottet har gjort, forutom Vénsterpartiet och Miljopartiet, och sédga att
vi ska se om det gér att fa en dispens, men vi antar direktivet.

Vi fick ocksé ganska klart reda péa att om man rycker ut en bit far man
ta bort hela direktivet. Da kan man inte anta nagot av det. Man kan alltsa
inte bara rycka ut en liten bit. Vad innebér det for miljon om man inte
antar direktivet 6ver huvud taget? Det finns ju en massa andra bitar, som
Claes Stockhaus sjélv har sagt, som &r bra. Da skulle vi inte anta nagot
av det 6ver huvud taget.



Jag vill fortfarande ha ett svar pa om Claes Stockhaus tycker att han
talar i enlighet med sanningen nir han hér i kammaren sdger att det ar
helt okej att rycka ut en liten bit.

Anf. 194 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Ja, vi tycker det. Det &r helt okej i det hér fallet att rycka
ut en liten bit. Jag sade ocksa att vi skulle skicka in en dispensansdkan sé
fort som mojligt. Men vi ska inte inféra den hér begransningen vid ars-
skiftet. Foljden blir att man stannar upp en process som dr positiv for
landet ndr det géller brénslen till fordon. Vad kommer det att innebéra pa
mackarna framdver om man tvingas plocka bort blandarpumparna, eller
atminstone inte far anvéinda dem? Vilka signaler ger det? Vilka signaler
ger det till oljebolagen? Hur mycket intresse kommer det att finnas i
fortsdttningen for att prova den hér vigen? Det dr mdjligt att man provar
andra végar till renare brénslen, men p& den hér véigen &r det stopp.

Jag stillde en motfraga nir det géllde att folja alla direktiv. Vilket
EU-land har f6ljt alla direktiv till punkt och pricka? Vilka 6vriga EU-
lander har gjort det bakét i historien? Det finns nog inte ett enda. En del
obstruerar tydligt fast de &r EU-medlemmar i alla fall.

Jag kan inte se att det skulle finnas ett enda enskilt land som skulle
finna det meningsfullt att attackera Sverige for att man inte i just den hér
delen sitter ett begransningstak vad géller inblandningen av etanol i
bensin. De dvriga ldnderna skulle ju gora sig 16jliga om de skulle prote-
stera Oppet mot detta.

Visst kan man anta alla 6vriga delar i direktivet. Jag kan inte se négot
problem i den delen. Varfor ska vi vara bést i klassen igen? Vi har ju
varit bést i1 klassen nér det géller svavelhalten i bensinen och ligger fem
ar fore var tid. Det maste vil ricka gott.

Anf. 195 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Lat mig borja med att 4n en géang beklaga det tidigare be-
slutet om en skattehdjning med 25 6re per liter diesel. Att regeringen nu
gjort dnnu ett forsok att forsdmra for jordbruks- och ékerindringen &r
ytterligare en belastning som dr och kommer att bli svar att forsvara.
Beténkandet som vi arbetar med just nu behandlar emellertid inte de hér
fragorna, vilket foranleder mig att inte hir och nu ytterligare kommentera
denna skattehdjning. Men jag skulle dnska att kammarens ledaméter fick
del av manga akares och jordbrukares tunga och djupa suckar samt deras
beklaganden &ver regeringens hardhénta styrning av svensk konkurrens-
kraft i Europa.

Fordndringarna i fordonsskattelagen mottar vi emellertid med tack-
samhet. Jag har under mina &r inom forsékringsbranschen mott manga
trafikanter som kommit bl.a. till Helsingborg utan kompletta tullhand-
lingar och forsakringsbrev. Det har visat sig vara stort omgjligt for dem
att kora vidare till sina respektive hemorter. Den gamla lagen var defini-
tiv. Nu kommer det en lag som kréver uppsat eller oaktsamhet, och det &r
en bra hjélp pé vdgen till enklare administration.

Annu en forsikringsmissig fordndring i det hiir betinkandet #r en ef-
terlingtad reform som kommer att tilldta kunder att overldta sina pens-
ionsmedel till annan forsikringsgivare. Forsikringsbolaget som dverlater
kommer att ansvara for att dtagandet stimmer med forsékringstagarens
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syfte med avtalet. Det nya bolaget ska séledes mottaga en ny kund och
dennes kapital. Det dr viért att notera kravet i lagtexten att forsékringen
inte tillats att bli &ndrad i omfattning eller atagande.

Detta skapar bittre konkurrensmojligheter, och det i sin tur leder till
béttre produkter for konsumenterna. Detta dr absolut inget som vi krist-
demokrater motsétter oss. Detta dr tvirtom en klar forbattring.

Fru talman! Enligt rubriken pa detta betinkande handlar det om
punktskatter. Vi har noterat att majoriteten avstyrker forslaget och kan
inte annat dn halla med. Det &r riktigt att regeringen far en signal om att
beskattning inte ska vara ett eget syfte. Det krdvs mal och motiv for att
driva genom ytterligare hdjningar av beskattningskvoterna.

Det ar beklagligt att vi inte har mdjlighet att samla oss bakom en ge-
mensam reservation. Nu har vi kristdemokrater ndgra motioner i detta
betidnkande. Jag yrkar bifall till reservation 4 under mom. 3 och nojer
mig med detta for tids vinnande. Jag star bakom 6vriga kristdemokratiska
reservationer.

Vi vill avsla regeringens forslag med den motiveringen att man maste
tanka helt nytt betrdffande beskattningen av drivmedel i allménhet och
kanske slaget av drivmedel i synnerhet. Jag har fragat mig méanga génger
hur ldnge vi ska fortsétta att kora pa dessa dlderdomliga drivmedel som
dessutom &r starkt miljopaverkande.

Efter bordldggningen har utskottet enats om vikten av att regeringen
ska folja utvecklingen av de nya forskningsron som sékerligen kommer
vad géller drivmedel i allminhet och, dagen till &ra, etanolinblandningen
i synnerhet. I denna del star vi bakom utskottets betéinkande. Jag beror
inte detta ytterligare eftersom Marietta de Pourbaix-Lundin har redogjort
for det ganska utforligt.

Vi har foreslagit att regeringen fér i uppdrag att aterkomma med nya
tankar om beskattning av drivmedel och, kanske viktigast av allt, ett
genomarbetat forslag nér det géller drivmedel till vara transporter. Det
maste regelbundet ske en utveckling av vara bensin- och dieseldrivna
fordon. Forbranningsmotorn bor ersédttas med konstruktioner som har en
helt annan uppbyggnad och blir &nnu mindre skadliga for var miljo.

Vi yrkar alltsé bifall till reservation 4 under mom. 3 och star for 6v-
rigt bakom hemstéllan i betinkandet.

Anf. 196 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja att ni hér triffade de anhoriga till dem
som dott i cancer pa grund av dieselavgaser. Det ér en verklighet. Ménni-
skor dor pd grund av dieselavgaser. Statens institut for kommunikat-
ionsanalys har gjort berdkningar som visar att de dodsfall som intraffar
till 61jd av partikelutsldpp kostar ett par tusenlappar per stockholmare
varje ar. Det blir 6ver 3 miljarder kronor for hela Storstockholm. Foru-
tom det oménskliga faktum att manniskor dor ar det ocksa en kostnad for
samhdllet. Det dr en kostnad som béade diesel och bensin bidrar till men
som varken bensinen eller dieseln star for i dag.

Ho6j bensinpriset till 11:30! Det ir inte jag som sédger det. Det dr Sta-
tens institut for kommunikationsanalys som sdger att bensinpriset maste
hojas till 11:30 kr for att man ska fa en sdker och miljoméssigt bra trafik.
Malet ir att koldioxidutsldppen ska ligga pd samma niva 2010 som de
gjorde 1990 och att antalet dodade i trafiken inte ska fa overstiga 250 ar



2007. For att klara detta anser Statens institut for kommunikationsanalys
att det krivs en skattehdjning med 3:10 kr per liter.

Det finns ocksé andra allvarliga fragestillningar om man ser pa fram-
tiden. Hur lange tror ni att oljan kommer att ricka? En undersékning som
oljebolagen sjélva ligger bakom visar att fran 2015 kommer produktion-
en av och utarmningstakten pa olja inte ldngre att 6ka. Det &r dags att
forbereda sig for andra alternativ. Samtidigt ser man att bilismen okar.
Antalet fordon och bildkandet 6kar ocksa.

Vilka krav ska man da stilla pa ett framtida drivmedel? Det finns fyra
krav som vi tycker dr relevanta.

Det forsta &r att det ska vara anvindbart i ett framtida driftsystem,
t.ex. branslecell och eldrift.

Det andra é&r att ett framtida drivmedel ska mojliggora nollvisionen
nér det giller utslapp av skadliga &mnen.

Det tredje &r att det ska vara tillverkat av eller 6verforbart till fornyel-
sebara révaror.

Det fjarde kravet dr att det ska vara ldtthanterligt och att det ska
kunna handlas internationellt.

Det kommer att vara en ganska lang process innan man far ett nytt
framtida drivmedel. Det drivmedel som star och knackar pa dorren ar
framfor allt bransleceller. Det anses vara framtidens teknik, en teknik
som bygger pa en kemisk motor och inte pa en forbranningsmotor. Ener-
giutvinningen sker darfor under ldgre temperatur.

Om en sédan teknik ska ha en mojlighet att basera sig pa bioalkoholer
méste man ha byggt ut en infrastruktur som é&r flexibel och som kan
skapa forutsittningar for att brénsleindustrin kommer att satsa pa de
hallbara alternativen.

Vad dr da ett bra system for att bygga ut till en sddan infrastruktur?
Jo, det &r att ha blandpumpar. I dag i Sverige finns det 30 mackar som
har blandpumpar och 20 mackar som bara har E 85. Jag tror inte pa na-
gon stalinistisk, kommunistisk eller ndgon s.k. liberal nationalekonomisk
16sning som séger att detta dr enda alternativet. Man maéste ha ett flexi-
belt system.

I Ornskoéldsvik har man haft ett verskott pa etanol. Det har man velat
anvénda for att dryga ut sina branslen med, och det 4r positivt. Det kridver
inga extra transporter. Man anvénder ett lokalt dverskott som redan finns,
ett overskott fran pappersmassefabriken. Detta ar bra.

Men vi kan inte ha ett flexibelt system nér vi har en regel som séger:
Nej, nu ska vi bara ha 5 % etanol i bensinen, eller ockséd kan man ha
E 85. Aven E 85:s framtid minskar niir man inte bygger ut blandpumpar-
na.

Vi har hort argumentet: Ja, men vi kan ju lasa blandpumparna vid
5 % etanol. Det &r ingen 16sning. Det behdvs en pump som det stér etanol
pa och en pump som det finns bensin i. Om pumpen ar last vid 5 % kan
etanolpumpen inte anvindas till det som den &r avsedd for.

I framtiden kommer man kanske att byta ut etanolen mot andra bioal-
koholer, men vi behdver ett sddant system. I Finansdepartementets pro-
memoria som vi i skatteutskottet fick oss till handa sade man att bland-
pumpar inte kommer att finnas i framtiden. EU-direktivet far den konse-
kvensen. Det vore verkligen allvarligt, allvarligare 4n grénsen pa 5 %
etanol i bensin, men det dr ocksé ganska dumt.
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Jag kan ibland kénna att verkligheten forvandlas snabbare dn EU:s
apparat. Det blir verkligen ohallbart om vi ska folja EU-apparatens ar-
betstakt. Jag anser — och det har jag ocksa drivit tillsammans med Véns-
terpartiet — att om man tar bort maxvérdet pa etanol i direktivet och im-
plementerar direktivet — forutom den delen — den 1 januari och begér ett
undantag skulle det vara mdjligt att man fick ett svenskt sadant.

Det finns ldnder som far undantag for bly och svavel. Nér det géller
miljofarliga dmnen kan enskilda ldnder begédra undantag av nationella
skdl. Men vi ska inte glomma att fragan om etanol — s.k. ldginblandning
— inte var sdrskilt stor, inte 1 Sverige och inte nagonstans, nér detta direk-
tiv antogs, och det var 1996.

Ibland méste man vara lite flexibel, och i det hér fallet &r det inget
EU-trots om vi séger att vi gor en implementering men inte av den héir
delen. Vi forklarar for EU varfor, och da kanske vi kan f& gehor.

Det som jag &r lite rddd for &r att skélet for vissa EU-lénder att ha ett
maxvérde for etanol &r att de dr rddda for att Sverige ska satsa pé etanol-
produktion och kunna f& EU:s jordbruksstod for detta. Men da kan vi
sdga att vi avhaller oss fran att soka jordbruksstdd till etanolproduktion.

Det finns l6sningar, men nu har man skapat en vildigt svar situation.
Vi har last fast oss vid att ha max 5 % etanol i bensin. Vi vet inte heller
hur det &r med blandpumparna. Men nér det géller dessa kan faktiskt vi
fran riksdagen och regeringen séga att vi kan ha kvar blandpumparna
trots EU:s direktiv, och det hoppas jag verkligen att man kommer att
gora.

Sedan togs det upp négra diskussioner kring den hoga beskattningen.
Jag vill bara kort kommentera dem.

Sverige ir inte det land som har hogst beskattning av bensin eller die-
sel. Storbritannien har en beskattning av diesel som &r dubbelt s& hog
som den Sverige har, och detta av rena miljo- och hilsoskél. Italien,
Frankrike, Irland, Nederlanderna och Tyskland har en bensinbeskattning
som &r hogre &n den svenska. Bensin och diesel star i dag inte for sina
kostnader. Jag sdger bara: PPP, polluters pay principle, det ar forbruka-
ren som ska betala.

Jag kommer naturligtvis att stddja reservationerna nr 2 och 3.

Anf. 197 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Det betinkande vi nu debatterar behandlar forslag som
regeringen har lagt fram i propositionen Vissa punktskatte- och tullfrd-
gor, m.m. Betdnkandet innehaller, som titeln séger, en rad olika forslag,
och jag ska hir i mitt anforande beréra nagra av dem.

Efter aterforvisning fran kammaren har delar av propositionen be-
handlats pa nytt i utskottet. Utifran detta foreslar utskottet ett tillkdnnagi-
vande till regeringen nér det géller frigan om etanolinblandning i bensin.
Vidare avstyrker utskottet med anledning av motionsyrkanden regering-
ens forslag om dndrade skattesatser for de olika miljoklasserna pé diesel-
olja.

Fru talman! Vid kammarbehandlingen den 1 december beslutade
alltsa riksdagen att aterforvisa det drende som vi nu debatterar. Vid den
fortsatta beredningen har skatteutskottet behandlat fragan om hogsta
tillitna volymbhalt etanol i bensinen. Enligt den foreslagna &ndringen i



bil. 1 till miljobalken, Auto/oil-direktivet, begransas inblandningen av
etanol i bensin till en volymhalt om hogst 5 %.

Direktivet innebér inte nagot hinder mot fortsatt anvéindning av E 85,
och det paverkar inte heller mojligheterna att anvénda ren etanol i bussar
1 kollektivtrafik.

Direktivet presenterades i juni 1996 och antogs slutligen av radet i
september 1998. Bestdmmelserna i direktivet ska tillimpas i samtliga
medlemslénder fr.o.m. den 1 januari ar 2000.

Under den langa forhandlingstiden inom EU har det inte framkommit
nagot tungt vigande skdl mot inférande av begrdnsningar for ett antal
syreinnehallande alkoholer, déribland etanol och metanol. Sverige var
under hela forhandlingsprocessen drivande for att kvalitetskraven pa
bensin och diesel skulle skérpas sérskilt avseende svavelhalten.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att direktivet ska genomforas i
svensk lagstiftning genom de andringar i miljobalken som foreslds i
propositionen. Pa grund av vart medlemskap i EU é&r det enligt vir me-
ning uteslutet att géra pa nagot annat sitt. Det finns dock vissa frageteck-
en, t.ex. hur detta kommer att paverka produktionen av etanol samt vil-
ken paverkan begrénsningen till 5 volymprocent kan komma att fd pa
miljon. Dérfor ger vi regeringen till kénna att det &r viktigt att den foljer
utvecklingen av produktionsmetoder samt eventuella nya forskningsrén
vad giller etanolinblandning i drivmedel.

Om nya ron ger anledning att forindra maxvirdet for etanolinbland-
ning i bensin forutsétter vi att detta tas upp i de fortsatta forhandlingarna
inom Auto/oil-programmet eller att regeringen, i avvaktan pa att
Auto/oil-programmets andra del slutfors, provar mojligheten att av
kommissionen fa dispens fran direktivets bestimmelser om hogsta till-
latna volymbhalt etanol i bensin.

Fru talman! Vissa éndringar foreslds i bestimmelserna om forenklat
ledsagardokument i lagarna om alkohol- och tobaksskatt. Syftet &r att fa
ett forenklat forfarande for ndringsidkare som regelmassigt transporterar
beskattade varor via Sverige eller annat EU-land. Andringar foreslas
dven 1 privatinforsellagen. Forslagen ldggs fram utifran att den skattefria
forsiljningen inom EU upphorde den 1 juli 1999.

Som vanligt och som enda parti har Moderata samlingspartiet en re-
servation i den sistndmnda frdgan. Man vill avveckla Sveriges sérskilda
undantag fran EG:s regler om privatinforsel bl.a. nir det géller alkohol-
drycker och tobaksvaror.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att Sverige ska fortsitta att
hévda undantaget, bl.a. for att vi inte ska tvingas sénka priset pa alkohol-
drycker, vilket skulle leda till 6kad konsumtion och 6kade alkoholrelate-
rade skador.

Ni inom Moderata samlingspartiet kan kanske glomma folkhélsoper-
spektivet, men det gor inte ovriga partier i riksdagen.

I dag, fru talman, finns det endast bensin av miljoklass 2 pa den
svenska marknaden. Genom ett frivilligt dtagande fran svensk oljeindu-
stri kommer en ny miljoklass pa bensin att introduceras vid kommande
arsskifte. Denna nya miljoklass 1 kommer da att ersétta nuvarande miljo-
klass 2.
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I likhet med regeringen anser vi i utskottsmajoriteten att skattesatsen
for den nya miljoklass 1-bensinen ska vara densamma som i dag géller
for den bensin som finns pa marknaden.

Vi har dock forstaelse for de motiondrer som onskar styra bensinkon-
sumenternas val till den nya och ur miljosynpunkt battre miljoklassen
genom beskattningen. Déarfor bor skattesatsen for bensin 1 i miljoklass 2
vara nagra ore hogre per liter &n for bensin i miljoklass 1. Med hinsyn
till att det blir avsevért béttre ur miljosynpunkt bor dock skillnaden inte
vara sa stor som sju 6re mellan miljoklasserna. Vi anser att regeringens
forslag dr en rimlig avvédgning av de faktorer som bor bestimma skatten
for de olika bensinsorterna.

Nér det géller andra fossila brinslen har gasol, metan och naturgas
miljofordelar i form av t.ex. ldgre koldioxidemissioner. Miljofordelarna
g0r brénslena till bra alternativ som drivmedel. Dérfor dr det av vikt att
forutsdttningarna for fortsatt utveckling dr goda. Detta giller sdrskilt
naturgasen. Darfor anser utskottsmajoriteten, i likhet med regeringen, att
en enhetlig energiskattesats ska inforas for naturgas oavsett anvénd-
ningsomrade. Det far ersitta skatteldttnader med stéd av pilotprojektbe-
stimmelserna i energiskattelagen. Nivan pa skatten bor motsvara den
som i dag tas ut for branslet nédr det anvinds for uppvarmning. Motsva-
rande bor gilla for metan och gasol.

For dagens innehavare av pilotprojektdispenser avseende naturgas in-
nebidr fordndringen i praktiken en hojning av den sammanlagda energi-
och koldioxidskatten. Vi tror inte att denna hdjning om knappt 5 %
ndmnvirt kommer att paverka forutsittningarna for den fortsatta intro-
duktionen av naturgas som drivmedel.

I denna fraga har kd en reservation dir man anfor att regeringens for-
slag innebér en kraftig sinkning av skatten pd naturgas om den anvinds
till fordonsdrift. Min lilla undran &r: Vad grundar ni detta pastaende pa?

Regeringen foreslar vidare i propositionen att dvergéngsbestaimmel-
sen om begridnsningsregel avseende kalk- och cementbranscherna, den
s.k. 1,2-procentsregeln, ska forldngas ytterligare ett ar. Som skél anfors
att det ar viktigt att energi- och koldioxidbeskattningen har en utform-
ning som ger goda forutsittningar for den svenska industrin att konkur-
rera internationellt och att 1,2-procentsregeln bor forldngas i avvaktan pa
den pagéende Oversynen av energibeskattningens framtida utformning.
Fran utskottsmajoritetens sida instimmer vi i regeringens bedomning.

Vidare, fru talman, har utskottet, som jag nimnde inledningsvis, en
avvikande beddmning fran den i propositionen nér det giller skattejuste-
ringar for miljoklasser pé diesel. Regeringen bor vara forsiktig vid info-
randet av minskade skatteskillnader mellan olika miljoklasser pa diesel
nér det sker forandringar av miljospecifikationerna. Man bor darfor vinta
tills effekterna kan avldsas pa brianslemarknaden.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag vill ocksé passa pé att kommentera Moderaterna och deras meny,
pyttipannamenyn. S& mélande som Moderaternas foretrdderska beskrev
denna meny blev jag néstan lite hungrig, far jag tillstd. Men jag stéller
mig frigan med vad denna meny ska betalas. Jo, det &r med skattesdnk-
ningar, och det innebér ju mindre pengar till vadrden, omsorgen och sko-
lan.



Bensinskattesdnkningen gor ni ett oerhort stort nummer av. Men ni
talar vildigt, véildigt tyst om att ni vill dverfora kostnader for skador som
uppstar i samband med trafikolyckor till trafikbilforsdkringen. Jag tycker
darfor att ni ocksa ska redogdra for hur dyr den framtida trafikbilforsak-
ringen kommer att bli. Vad kommer detta att innebédra for dem som ar
beroende av bilen? Min bestimda uppfattning ar att bensinskattesiank-
ningen kommer att vara uppéten i ett nafs.

Anf. 198 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Nar det géller Sveriges undantag fran inforselregler for
alkohol som kan tas bort frdn mitten av nésta ar, vilket regeringen ska
meddela EU, kan jag ater citera ur utskottsbetdnkandet: Utskottet har
avstyrkt motionsyrkandena med motiveringen att det skulle vara svart for
Sverige att upprétthdlla en hog prisnivd pa alkoholdrycker utan det
svenska undantaget frdn EG:s regler om inforsel.

Ni har i klartext skrivit att det handlar om att f& in skattepengar. Det
handlar inte om ndgonting annat &n att f in skattepengar. D4 skulle jag
vilja hédlsa Lisbeth Staaf-Igelstrom vdlkommen till verkligheten, eftersom
vi vet att 35-50 % av de alkoholdrycker som konsumeras i Sverige inte
kops pé Systembolaget. Det dr egentligen bara att vilja vilket sitt man
inte vill f4 in skatteintikter pa. Ar det genom att folk kdper svartsprit och
smugglar, eller dr det genom att regeringen sdnker alkoholskatterna?
Vilket sétt ar det mest tilltalande att inte fa in skatter pa?

Min andra frdga géller 1,2-procentsregeln — som jag tyvérr kallade
1,25-procentsregeln trots att jag vet att den heter 1,2-procentsregeln — nér
det giller kalk- och cementindustrin. Tycker inte socialdemokraterna att
néringslivet behover lite bittre forutsittningar dn att ett par ménader
innan fa veta att den hir regeln ska forlingas? Hur kommer det att bli
nésta ar? Det sitter ju en interdepartemental utredning. Kommer den att
vara fardig i tid sa att energiskatterna sénks totalt? Det &r ndmligen det
som &r forutsdttningen, annars maste det ju goras ett undantag igen. Ska
man da vinta till december pa att fa veta om man féar detta undantag?

Det &r inga bra forutsittningar for det svenska néringslivet att ha det
pa det har sittet.

Anf. 199 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga till Marietta de Pourbaix-Lundin att
jag ér i verkligheten. Att vi nér det géller alkoholinforsel inte skrev in i
vart betinkande just detta med folkhélsoperspektivet berodde pa att vi
nyligen har behandlat denna fraga, och den har nyligen tagits upp i riks-
dagen. Vi ser till folkhélsoperspektivet, som jag sade hér tidigare, men
Moderaterna dr tydligen det enda partiet som inte gor det, eftersom ni ar
ensamma i denna syn pé alkohol.

Betriaffande 1,2-procentsregeln pagar det en Gversyn av vért framtida
energiskattesystem. Det dr en 6versyn som har tagit lite tid. Men vi anser
fran utskottsmajoritetens sida att det far ta denna tid, eftersom det &r en
oerhort viktig fraga hur vért framtida energiskattesystem ska se ut. Och
da far det ta denna tid.

Nér det géller hur svensk industri star sig i den internationella kon-
kurrensen handlar det ju inte enbart om skatter utan om mycket annat
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ocksa. Vi har l4ga réntor, 14g inflation och hog tillvaxt i vart land i nula-
get. Det dr annat dn hur det var under den borgerliga tiden.

Anf. 200 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! D4 vill jag stdlla en fraga till Lisbeth Staaf-Igelstrom.
Vilken beredskap har socialdemokraterna — jag forstir att hon inte kan
svara for regeringen, men hon tillhér dndé regeringspartiet — om EU
sdger nej till att Sverige far fortsétta att ha detta undantag nér det géller
inforselreglerna? Vilken beredskap har socialdemokraterna? Kan man da
ha kvar de hoga svenska alkolholskatterna? Har man nagon beredskap
for det? Det kan ju bli verklighet om sex sju manader. Da star vi dar.
Vilken beredskap har man for det?

Jag vill fortfarande pasta att verkligheten 4r sddan att man faktiskt far
vélja vilket satt man inte far in skatter pd och vilket som é&r det bésta, och
det ar vil kanske att sinka alkoholskatterna och gora det redan nu och
inte under galgen.

Nar det géller 1,2-procentsregeln fick jag inget svar om den utredning
som har suttit ganska ldnge. Den har man hénvisat till i ménga samman-
hang under flera &r. Sa fort det blir tal om négra energiskattefrdgor hin-
visar man till denna interdepartementala utredning. Kommer den i tid
nésta ar, eller kommer vi att st hir pa samma sétt i december nédsta ar
och forlanga denna 1,2-procentsregel, vilket jag inte tycker &r bra, ef-
tersom man maste ha langsiktighet och konkurrenskraftiga energiskatter?
Just cement- och kalkindustrin &r en vildigt kénslig industri. Det behovs
bara mycket smé prisokningar for att den ska slds ut i Sverige och all
produktion ldggas utomlands. Flera av de foretag som bedriver denna
verksamhet dr ocksd internationella. Det ar darfor vildigt 1tt att bara
lagga ned det som finns i Sverige och bedriva verksamheten i ett annat
land. Det tycker jag vore véldigt olyckligt. Ménga av dessa industrier
ligger pa Gotland. Och jag tror att alla vill att Gotland dndé ska ha kvar
ett antal arbetstillfdllen. Gotland &r ett véldigt kdnsligt omrade diar man
inte har vilka mdojligheter som helst.

Dirfor vill jag éter stélla fragan: Kan Lisbeth Staaf-Igelstrom garan-
tera att det inte blir samma visa att man i december far veta med sékerhet
att man kan klara sin verksamhet?

Anf. 201 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Nir det giller alkoholinforsel och om vi kan fa behélla
véara undantag kan jag séga att vi kommer att fortsétta att hdvda att vi ska
f4 gora det. Om vi inte far det i framtiden far vi da diskutera vad vi ska
gora.

Vi socialdemokrater kommer aldrig att dventyra svensk industri. Vi
jobbar med energibeskattningen och ett nytt forslag. Och vi raknar med
att det ska komma négon gang nésta ar, och dé far vi ta stillning till det.
Vi ridknar ocksa med att detta kommer upp i de fortsatta skattesamtalen.

Fru talman! Jag kan notera att den moderata foretraderskan inte sva-
rade pa min fraga om hur dyr bilforsékringen kommer att bli i framtiden
med moderaternas forslag.



Anf. 202 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor. Den ena ror blandpumpar. Delar soci-
aldemokraterna hér i riksdagen Finansdepartementets uppfattning att
blandpumpar inte kan finnas i framtiden, eller kommer de att verka for
att blandpumpar ska finnas och i sa fall hur?

Jag forsokte lyssna pé det som sades om dispens fran direktivets be-
stimmelser om hogsta tilldtna volymhalt etanol i bensin. Det star ju i
betdnkandet att regeringen ska verka for dispens. Det innebér inte att
man ska jobba med detta inom Auto/oil-direktivet, utan det handlar om
att man nu ska begéra dispens utanfor ramen och pa andra sétt.

Jag blir inte klok pé vilken som var socialdemokraternas linje i detta
sammanhang. Jag vill helt enkelt veta hur socialdemokraterna kommer
att verka for att fa dispens fran direktivets bestimmelse om hdgsta till-
latna volymbhalt etanol.

Anf. 203 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Vi har skrivit i betdnkandet, vilket jag redogjorde for i
mitt inledningsanférande, att om nya forskningsron kommer fram kom-
mer regeringen att ha vart uppdrag att soka dispens. Det skriver vi i vart
betdnkande.

Nar det géller pumparna som Yvonne Ruwaida talade om hér har vi
hemma i Varmland fem pumpar. Jag har varit i kontakt med det bolag
som har hand om detta. Man sdger att man har gjort en investering. Men
man ser inte denna investering som bortkastad, utan den kommer att
finnas kvar dven framover. Man kommer dé att kunna ha etanol uppblan-
dad till drygt 5 % plus att man kan ha E 85 kvar i pumparna.

Anf. 204 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Jag maste tolka det som att man inte kommer att soka
dispens om undantag, i alla fall inte i nuldget. Jag vet inte om alla som
stodde betinkandet var medvetna om detta.

Nér det géller blandpumparna anser jag att det dr ndgonting som é&r
onskvért. Vi vill utveckla en infrastruktur som mdjliggdér en omstéllning
till héllbara branslen. Da vill man gidrna ha blandpumpar. Men vad som
nu sdgs hir innebér att blandpumpar inte kommer att vara tillatna, och
det vore oerhdrt olyckligt.

Anf. 205 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Nir det giller dessa pumpar svarar man mig hemma i
Virmland, dir man har detta pd fem olika stillen i lanet, att det &r en
investering for framtiden och att man da kan komma att anvinda dessa
pumpar dven framdeles.

Nir det giller vart tillkdnnagivande till regeringen skriver vi:

”Det ar darfor viktigt att regeringen foljer utvecklingen av produkt-
ionsmetoder samt eventuellt nya forskningsron vad géller etanolinbland-
ning i drivmedel. Ges ddrvid anledning till antagande att maximivéardet
for etanolinblandning i bensin bor fordndras forutsitter utskottet att detta
aktualiseras under de fortsatta forhandlingarna inom Auto/oil-
programmet.”

Och vi vet att Auto/oil-programmet kommer att trida i kraft ar 2005.

Vidare star det i betdnkandet:
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”Vidare anser utskottet att regeringen i avvaktan pad att Auto/oil-
programmets andra del slutforts bor prova mojligheten att av kommiss-
ionen fa dispens fran direktivets bestimmelser om hogsta tilldtna volym-
halt etanol i bensin. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.”

Nu ligger alltsa bollen hos regeringen i denna fraga.

Anf. 206 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Om jag tittar pa utskottsmajoritetens skrivning nir det
géller dispens osv. slar det mig att genom att man skriver pa detta sitt
tycker man dnda att det 4r bra tokigt egentligen. Jag far en kénsla av att
majoritetspartierna i denna fraga har skdmts, och da blir det en sddan har
skrivning. Man skdms utifrdn hur det hér drendet har hanterats under
vigen.

Likt gammaldags militira order ska dnda i det hér fallet orderna fol-
jas. Aven om en order visar sig peka alldeles &t skogen och skulle fi
Odesdigra foljder ska en sddan order foljas. Hér &r det generaler, EU-
generaler, som 1 vissa fall saknar en lokal verklighetsforankring.

Det har talats mycket om pyttipanna tidigare hér. Jag héller mig till
soppa — till soppan i tanken. Ar det inte bittre d att de svenska kockarna
vad géller brénslet i det hér fallet far blanda sin soppa? Man behdver inte
lyssna sa héart pd EU-generalerna i just det hdr delmomentet. Ju mer jag
laser utskottsmajoritetens skrivning, desto mer framgér det att man tyck-
er lika. Men man gor en kringelkrok. Annars skulle man ju inte ha lagt
ned sa mycket arbete pa att formulera sig pa det hér séttet.

Ar det #nda inte bittre att slopa den hir begrinsningen? Det kommer
inte att hinda speciellt mycket frdn de andra ldndernas sida gentemot
Sverige. Det hér &r ju trots allt ndgot som blir battre for miljon.

En sista chans ges nu. Blir det alltsa inte béttre att slopa den héir grin-
sen?

Anf. 207 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Nu blandas soppa in hér. Det mérks att det borjar bli jul-
tid dd manga borjar tdnka pa mat.

Vi i utskottsmajoriteten anser, Claes Stockhaus, att ingédngna avtal
ska foljas. Vi kan inte vélja och vraka. Sverige &r nu medlem i EU. Vi
kan inte vilja och vraka frdn deras meny, om vi nu ska halla oss till ma-
ten, utan vi maste folja ingdngna avtal. Detta anser vi i utskottsmajorite-
ten dr viktigt.

Vi ska ocksd komma ihég att nér direktivet antogs ansdg man det vara
en stor framgéng. Vi ska absolut inte gldmma att detta &r en stor miljo-
framgang for hela Europa. Vi kommer alltsé att folja det ingédngna avta-
let. Vidare hanvisar jag till den skrivning som finns frén utskottsmajorite-
tens sida i denna fraga.

Anf. 208 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Visst dr det mycket i direktivet som &r en stor framgéang.
Speciellt géller det da svavelhalten. Sverige dr dédr fem ar fore sin tid.
Med tanke pa att Sverige bjuder till langt utdver vad som krdvs — man
fullfoljer en order och slutfor den fem ar tidigare vad giller en del —
maéste det finnas lite bonus hér, en extra permission, en extra fridag, for



de svenska soldaterna s att man inte behover tjanstgdra med en dndring
av gransen vid drsskiftet, utan det fir man se lingre fram. Borde vi inte
kunna fa det?

Anf. 209 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Vi fullfdljer inte ndgon order, utan vi fullféljer ett in-
géanget avtal.

Som jag tidigare sade kan man inte vélja och vraka fran ett bord och
olika menyer. Har man ingétt ett avtal ska man ocksa halla det avtalet.

Anf. 210 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara ge ett kort besked till Lisbeth Staaf-
Igelstrom angéende den hér fragan. Naturligtvis har vi inga ambitioner
att hoja ndgra skatter. Daremot tycker vi att de fossila brénslena gott kan
béra ett lite storre beskattningsansvar eftersom de pa ett sitt dr vanskliga
for miljon. Det &r detta som har legat till grund for det synsétt som har
framforts i de hir motionerna.

Anf. 211 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att jag blev klokare av det svaret fran Krist-
demokraterna. Ni sdger ju i er reservation att forslaget ndr det géller
naturgasen kommer att innebédra en kraftig sdnkning av skatten i de fall
naturgasen anvands till fordonsdrift.

Enligt den uppgift som vi har fatt och som samtliga andra partier i ut-
skottet star bakom innebar detta en hdjning med ungefir 5 %. Det ar
darfor som jag undrar vad ni grundar ert reservationsyttrande pa. Jag har
last motionen, och inte heller dar nimns ndgonting om vad ni grundar
pastaendet pa.

Anf. 212 KENNETH LANTZ (kd) replik:
Fru talman! Jag kan bara meddela att jag inte &r beredd att just nu ge
ett svar.

Anf. 213 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Det hdr drendet dr, som tidigare sagts, ett av kammaren
tidigare aterforvisat drende. Anledningen har ocksé tidigare berorts, sa
jag gér inte nu in pa den.

Det &r naturligtvis lite generande for oss alla att ingen — inte EU-
ndmnden, inte fackutskotten och inte vart eget utskott — under tidigare
behandling har noterat den hér slamkryparen.

Det ér for oss en klen trost men det &r dndé ett faktum att det &r
méngfalt mer generande for regeringen att vi har hamnat i den situation
som vi nu befinner oss i. Det innebér ju att vi nu har tva veckor kvar till
den tidpunkt da lagstiftningen enligt EU-direktivet ska genomforas. Det
framstar som uppenbart att regeringen har underlatit att prova mojlighet-
en att i det hédr hdnseendet fa dispens fran EU-direktivet. Som lika up-
penbart framstar att en sddan dispensbegédran borde ha inldmnats langt
tidigare.

Nér nu den hédr slamkryparen uppmérksammats av utifrain kommande
krafter har vi i skatteutskottet nétt en bred majoritet for att ge regeringen
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till kdnna att en sddan dispensansdkan ska inges till EU-kommissionen.
Jag vilkomnar denna breda uppslutning och har i utskottet aktivt verkat
for dess tillkomst.

Reservanternas uppfattning pa den héir punkten dr mojlig att hivda
enbart i opposition. Den &r icke mojlig att genomfora i realiteten.

Min nu aterstaende forhoppning &r att regeringen sé snart som mojligt
utformar en gedigen och genomarbetad dispensansdkan som ddrmed har
mojlighet att vinna kommissionens gehdr. Om detta lyckas kommer
oldgenheterna till f6ljd av lagstiftning enligt direktivet att bli kortvariga
och tillfalliga.

I den forhoppningen ingér ocksa att det som nu skett i fragan blir den
signal som av allt att doma behdvs for att regeringen ska vara mer obser-
vant och engagerad i arbetet for att hiivda Sveriges goda position i miljo-
arbetet inom Europeiska unionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 214 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Rolf Kenneryd séger att en dispensansdkan ska inges av
regeringen. Jag Onskar att sd vore fallet, men Lisbeth Staaf-Igelstrom
fran Socialdemokraterna har hdr medgett att det inte handlar om att en
dispensansdkan ska inges. Det star tydligt i betdnkandet att det &r forst
om det kommer fram forskningsron som séger att det dr 6nskvért med en
hog etanolinblandning som dispensansdkan ska inges.

Jag skulle gérna vilja ha — om nu Rolf Kenneryd kan svara pé fragan
— ett fortydligande frén Socialdemokraterna, inte bara att man ldser upp
ur utskottets betdnkande. Kommer dispensansdkan att inges ...

Anf. 215 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken géller Rolf Kenneryd.

Anf. 216 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! ... eller inte? Det &r oerhort viktigt att vi far svar pa denna
fraga, for jag tror att olika partier som stoder betdnkandet i denna del har
olika uppfattning om vad det innebar.

Anf. 217 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag kan naturligtvis & regeringens vdgnar inte utfdrda
ndgra garantier pa det sitt som Yvonne Ruwaida begér. Jag vet erfaren-
hetsmissigt att det inte dr alltid som regeringen foljer de tillkdnnagivan-
den som denna kammare utger. Men jag vet ocksa erfarenhetsméssigt att
chansen &r s& mycket storre om det finns en bred majoritet bakom ett
tillkdnnagivande. Darfor beklagar jag att det inte r storsta mdjliga majo-
ritet bakom detta tillkdnnagivande.

Anf. 218 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag hade gérna tillsammans med Rolf Kenneryd sett att
dispensansokan skulle inges. Jag kan inte forstd att Rolf Kenneryd nu
anser sdsom socialdemokraterna tidigare hir markerat, att dispensanso-
kan bara ska inges om nya forskningsron sager att det ar behovligt. For
det dr det besked vi fick har fran talarstolen.



Jag forstar att Rolf Kenneryd inte &r ansvarig for denna forvirring,  Prot.

men jag tyckte att det var viktigt att ta upp denna fraga. 1999/2000:47
15 december

Anf. 219 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag vill bara helt kort pdpeka for Yvonne Ruwaida att det
bésta séttet att padverka inte &r att reservera sig, utan det &r att medverka
till ett beslut som ar mojligt att genomfora. Det har jag forsokt gora. Lat
oss nu halla trycket pa regeringen uppe i denna fraga. Det ar bésta séttet
att fa en god 16sning till stand sé fort som mojligt.

Vissa punktskatte- och
tullfragor, m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

15 § Beslut om fortsatt d&rendebehandling

Kammaren beslutade att drendebehandlingen fick fortséttas vid ar-
betsplenum torsdagen den 16 december.

16 § Bordléiggning

Anmaildes och bordlades
Proposition
1999/2000:39 Registrering av fastighetsréttsliga forhallanden, m.m.

Skrivelse
1999/2000:37 1999 ars redogorelse for tillimpningen av lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 december

1999/2000:376 av Kenneth Johansson (c) till socialminister Lars Eng-
qvist
Tillgang till hjalpmedel
1999/2000:377 av Johan Pehrson (fp) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Balanserna hos Invandrarverket
1999/2000:378 av Yilmaz Kerimo (s) till utrikesminister Anna Lindh
Assyrier/syrianer
1999/2000:379 av Henrik S Jdrrel (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
F-skattebevis
1999/2000:380 av Gudrun Lindvall (mp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow
Sotningsverksamheten
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1999/2000:381 av Gudrun Lindvall (mp) till miljominister Kjell Larsson
Miljogiftet triclosan

1999/2000:382 av Goran Norlander (s) till justitieminister Laila Frei-
valds

Sjofyllerilagen

1999/2000:383 av Gdoran Norlander (s) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Lagstiftning angaende vinterdack

1999/2000:384 av Sten Tolgfors (m) till finansminister Bosse Ringholm
Valutaunionen

1999/2000:385 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Formansbeskattning av tjdnstebilar

1999/2000:386 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till jordbruksminister Mar-
gareta Winberg

Tjansteutndmning vid universiteten

1999/2000:387 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna
Lindh

Assyrierna i Turkiet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 januari 2000.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 december

1999/2000:301 av Carl Erik Hedlund (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Inkop fran utlandet

1999/2000:318 av Henrik Landerholm (m) till forsvarsminister Bjorn
von Sydow

Informationskrigforing

1999/2000:331 av Ewa Larsson (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Central jimstilldhetsverksamhet

1999/2000:334 av Carina Adolfsson (s) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Brist pa utbildade yrkesarbetare

1999/2000:336 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Legitimation for utlindska lakare

1999/2000:337 av Maria Larsson (kd) till naringsminister Bjorn Rosen-
gren

Konkurrensnackdelar for datakommunikation

1999/2000:339 av Agneta Ringman (s) till socialminister Lars Engqvist
Brist pa reumatologspecialister



1999/2000:341 av Amanda Agestav (kd) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Den svenska elforsorjningen

1999/2000:342 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Familjehemmens stillning pa arbetsmarknaden

1999/2000:345 av Sten Tolgfors (m) till statsminister Goran Persson
Koordination i Regeringskansliet

1999/2000:346 av Kent Hdrstedt (s) till socialminister Lars Engqvist
Transplanterade patienter

1999/2000:348 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till utrikesmi-
nister Anna Lindh

Israel och tortyr

1999/2000:353 av Lena Ek (c) till finansminister Bosse Ringholm
Skattevaxling

1999/2000:358 av Géte Jonsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Sarbarheten inom eldistributionen

1999/2000:360 av Carina Hdgg (s) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Lottorna

1999/2000:362 av Susanne Eberstein (s) till statsraddet Ingela Thalén
Fordldrapenning

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 januari 2000.

19 § Kammaren atskildes kl. 18.00.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 8 § anf. 35
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 71 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 127,

av talmannen déirefter t.o.m. 14 § anf. 189 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Meddelande om arbetsplenum torsdagen den 16
december

3 § Hinvisning av irende till utskott

4 § Fornyad bordliggning

5 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
14 december

SfUS Vilande fortidspension...........cceevvevveecveeeenveneerieennennns

SfU1 Anslag inom socialforsékringsomradet

(utgiftsomradena 10, 11 0ch 12)....ccccveeieiiieiiiieiieeieeee,
SfU6 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel.................
SfU2 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar...................

6 § Forstirkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa
finansmarknaden

Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU12 .....................
(Beslut fattades under 11 §.) coeevevveeviieeciieeieeie e

7 § Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU2 ......................
Anf. 1 ANNA AKERHIELM (IN)......ovovevemieeieeeeeeeeean
Anf. 2 PER LANDGREN (Kd).......cooeovvivieiiiiiieiieieeieeies
ANf. 3 LENA EK (C) cvioiieiieirieieeeeee ettt
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(Beslut fattades under 11 §.) ccooovviieiiiiciiieieeiee e,

8 § Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU13 ....................
Anf. 23 FREDRIK REINFELDT () .....cccccoocvievvieieereennns
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Anf. 62 PER LANDGREN (kd) replik.........ccccccovervrrererrrrnnnn. 55
Anf. 63 SONIA KARLSSON () replik .....coovovvererrieerericenn. 56
Anf. 64 PER LANDGREN (kd) replik.........cc.cccovrrerrerrrrrnnnnne. 56
Anf. 65 SONIA KARLSSON () replik .....coovvvererrieerericeen. 56
Anf. 66 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)......ccovviveinnenn. 56
Anf. 67 LENA EK (C) repliK .....coovvevieiiiiieieieieeieeee e 60
Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)....c..ccovvevvinnnn. 60
Anf. 69 LENA EK (C) repliK .....coovveviieiiciieiieiieieeieeie e 61
Anf. 70 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8) ......ccvvveivinnenn. 61
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Prot. Anf. 71 PER LANDGREN (Kd) replik .............oovvrrrrsrrrerrrrreen 62

1999/2000:47 Anf. 72 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).......ccccoovveiunnnne. 62
15 december Anf. 73 PER LANDGREN (kd) replik e 63
Anf. 74 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)....ccccovevevieiiennens 63
Anf. 75 BIJAN FAHIMI (fp) repliK.....cccooevreneiriiieenienen 63
Anf. 76 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......cccooevvrenenen. 64
Anf. 77 BIJAN FAHIMI (fp) repliK......vververeeeeereeereeereerenen. 64
Anf. 78 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......cccooevvrmnenn. 65
Anf. 79 SIV HOLMA (V) ceveiiiiieiirieieiieieieieeeeesee e 65
Anf. 80 PER LANDGREN (kd) replik .......coevververiieieerennnnne. 68
Anf. 81 SIVHOLMA (V) repliK.....cccovveviieciieieieiieieeee e 69
Anf. 82 PER LANDGREN (Kd) repliK «....veovvereerreereereernen. 69
Anf. 83 SIV HOLMA (V) repliK......cceoveviieiieiiieiieieee e 70
Anf. 84 BIJAN FAHIMI (fp) repliK.....vvevveveeeeerreereeeereerenen. 70
Anf. 85 SIVHOLMA (V) repliK......ccovveeeiecireieieiieieeie e 71
Anf. 86 BIJAN FAHIMI (fp) repliK......ovevveeeeeeerreereeereereenen. 71
Anf. 87 SIV HOLMA (V) repliK......cceovveviieciinienieiieieee e 71
Anf. 88 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik ...................... 72
Anf. 89 LENNART HEDQUIST (M) .ccveovevvrveieirieieerieienenen 72
Anf. 90 SONIA KARLSSON (8) .eveeererreeererieieeenieieesiennenenes 73
Anf. 91 LENNART HEDQUIST (M) .ccvevveverviieirieieerieienenen 74
Anf. 92 SONIA KARLSSON (8) .eveveverreieririeieeerreieeeeenneenes 74
Anf. 93 LENNART HEDQUIST (m) repliK.......ccccveeververnnnnne. 74
Anf. 94 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik ..................... 75
Anf. 95 LENNART HEDQUIST (m) repliK.......cccovevveevennnnnne. 75
Anf. 96 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .........coov....... 76
Anf. 97 LENNART HEDQUIST (m) repliK.......cccovevververnnenee. 76
Anf. 98 SIV HOLMA (V) 1eplik.....ccevirririeiriiieineieieeiene 76
Anf. 99 LENNART HEDQUIST (m) repliK.......cccovevververnnenne. 76
Anf. 100 SIV HOLMA (V) repliK....ccoeviviieiriiieinieeeeienen 77
Anf. 101 LENNART HEDQUIST (m) replik........cccevvrvennnee. 77
Anf. 102 SONIA KARLSSON () c.evevirveiererieieinieieeeeenieenes 77
Anf. 103 LENNART HEDQUIST (m) replik........cccevrvennnne. 78
Anf. 104 SONIA KARLSSON (s) repliK......ccoceeeririeiriniencnne. 79
Anf. 105 LENNART HEDQUIST (m) replik........ccccovvrvennnne. 79
Anf. 106 SONIA KARLSSON (s) repliK......ccoceeervinieirenienenne. 79
Anf. 107 PER LANDGREN (Kd)......cccevmueiriinieiniiecrieenne 80
(Beslut fattades under 11 §.) ..cooovveiieciieiieiecieieeee e 80
10 § Statsskuldsrintor m.m. 80
Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU4 .............cccccvennenee. 80
Anf. 108 MATS ODELL (Kd)....ccoovevieirieieirieieieeieeeeienees 80
Anf. 109 CARIN LUNDBERG () ...cocvvveieirieieiriiiecneeienenne 82
Anf. 110 MATS ODELL (kd) repliK.......cccecvverevirenieirenienenne. 83
Anf. 111 CARIN LUNDBERG (s) replik.......cccevvevrrrereerernnnne. 83
Anf. 112 MATS ODELL (kd) repliK.......cccecveenevirinieirenienenne. 84
Anf. 113 CARIN LUNDBERG (s) replik......ccccevverrvrerenrennnnne. 84
Anf. 114 GUNNAR HOKMARK (1) .....oovvvivirerrrrieeenennn. 84
Anf. 115 CARIN LUNDBERG (s) replik.......cccevverrvrerenrennnnne. 86

142 Anf. 116 GUNNAR HOKMARK (m) repliK .......cccoovvrrrrrenrennn. 86



Anf. 117 CARIN LUNDBERG (5) replik ......ccecvvueveinicncncnnne 87

Anf. 118 GUNNAR HOKMARK (m) replik .........cccovrrrrrene. 87
Anf. 119 MATZ HAMMARSTROM (Mp).......cccevrrverrrrrnnan. 87
Anf. 120 GUNNAR HOKMARK (1M)......cveveverreeeeeeeesreen. 88
Anf. 121 MATZ HAMMARSTROM (Mp).......ccccevrveverrrrranan &9
Anf. 122 GUNNAR HOKMARK (M).......cocovevrerererererenenenn. 89
Anf. 123 MATZ HAMMARSTROM (mp).......ccccevvveverernnnn. 89
Anf. 124 MATS ODELL (Kd) c.cccvevinenininieieieeenceceeee 89
Anf. 125 MATZ HAMMARSTROM (mp).......ccccovevreverernnn. 90
Anf. 126 MATS ODELL (Kd) ..cccvevinenininieieiecenceeeeee 90
Anf. 127 LENA EK (€) covereeieieienienencreeeeeeese e 90
(Beslut fattades under 11 §.)...cccveeiercieiieiieieeeeeeeeeeeeeene 91
11 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride 91
FiU12 Forstarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa
finansmarknaden ...........oceeeeieieniniinin e 91
FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
fINanSTOrvaltning ..........ccevievieiiieieeie e 91
FiU13 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen................... 91
FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner ............ 92
FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. .........c.ccecceueeneee 93
Ajournering 93
Aterupptagna forhandlingar 93
12 § Information frin regeringen om toppmotet i Helsingfors
den 10 och 11 december 93
Anf. 128 TALMANNEN......cocciiiiieteeeeeee e 93
Anf. 129 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....cvovvverennene. 93
Anf. 130 LARS TOBISSON (M) ....oovvviieiieiieieieieeeie e 97
Anf. 131 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ovovvvereennenne. 98
Anf. 132 LARS TOBISSON (M) ....ooiiiieiieiieieieieee e 99
Anf. 133 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....cvovvvveeennene. 99
Anf. 134 LARS OHLY (V) teoterieieieeeieeeeeeieeee e 99
Anf. 135 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovveveneenn. 100
Anf. 136 LARS OHLY (V) ieterieieeieeieeieeeieieee e 100
Anf. 137 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvuevneene. 101
Anf. 138 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) ....c.ccccovvevernne.. 101
Anf. 139 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvuevneene. 102
Anf. 140 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) ....ccccvvvevernne.. 102
Anf. 141 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvvueveneenn. 102
Anf. 142 CARINA HAGG (S)..eovovreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 102
Anf. 143 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovveeveneenn. 103
Anf. 144 CARINA HAGG (S)..ovevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 103
Anf. 145 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovveeveneenn. 104
Anf. 146 HANS ANDERSSON (V)..cceooieieieieieeieeiecee e 104
Anf. 147 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvveeveneenn. 104
Anf. 148 HANS ANDERSSON (V)..cceeoieieieieienieeecee e 105
Anf. 149 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvueveneenn. 105
Anf. 150 STEN LUNDSTROM (V)....cvveveveeeeiereeeeeeeeeeenn. 105

Anf. 151 Statsminister GORAN PERSSON (S) ...ccovvuevneenn. 106
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Anf. 152 STEN LUNDSTROM (V) c..oovevreeereeeieeeeeeeeeenen 106
Anf. 153 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cccc.cou....... 106
Anf. 154 INGRID NASLUND (Kd) .....ccveverrereerereeerrierenans 106
Anf. 155 TALMANNEN ....cccoooimiininnccceeseee e 107
Anf. 156 Statsminister GORAN PERSSON () ........cccccou....... 107
Anf. 157 ASA TORSTENSSON (€) ..coovevierverieererrieierreennans 108
Anf. 158 Statsminister GORAN PERSSON (5).........cccou..... 108
Anf. 159 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...ccoeovvvereeieirieenene 109
Anf. 160 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccou...... 109
Anf. 161 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ....ccceoveverveieirieenene 109
Anf. 162 Statsminister GORAN PERSSON (5) ........cccccouun... 109
Anf. 163 YVONNE RUWAIDA (IMP)...veerririeirienieirerieeenens 110
Anf. 164 Statsminister GORAN PERSSON (5).........cccouu.... 110
Anf. 165 YVONNE RUWAIDA (IMP)..veerrereeirierieieerieeenens 111
Anf. 166 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccou....... 111
Anf. 167 STEN TOLGFORS (M) .c..ooeviviieiiiiienenenieeeene 112
Anf. 168 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccouu.... 112
Anf. 169 STEN TOLGFORS (M) .c..evvevieviieiiiieiiniencnieecene 112
Anf. 170 Statsminister GORAN PERSSON (5)..........ccoo....... 113
Anf. 171 MARGARETA VIKLUND (Kd).....cccceevrveiririeenene 113
Anf. 172 Statsminister GORAN PERSSON (5)........c.cccou.n... 113
Anf. 173 MARGARETA VIKLUND (Kd).....cccceevrveveririernene 113
Anf. 174 INGVAR SVENSSON (Kd)....covevvrverrererieieirieeenne 113
Anf. 175 Statsminister GORAN PERSSON (S)........cocovvvenne. 114
Anf. 176 GORAN LENNMARKER (M) ........ccceevruererrrnnnnns 114
Anf. 177 Statsminister GORAN PERSSON (S).......cocovvvenne. 114
Anf. 178 GORAN LENNMARKER (M) ......cccccevevruererrrnnnns 115
Anf. 179 WILLY SODERDAHL (V) ..oovviviviveierireeeennnn. 115
Anf. 180 Statsminister GORAN PERSSON (S).......cocovvvenne. 115
Anf. 181 WILLY SODERDAHL (V) ....coovviviviveierireieeennn, 116
Anf. 182 Statsminister GORAN PERSSON (S).......cocovveveene. 116
Anf. 183 NIKOS PAPADOPOULOS (8)...ccervevererveerrerieeenens 116
Anf. 184 Statsminister GORAN PERSSON (S).......cocovvvevne. 116
Anf. 185 KENTH HOGSTROM (8)....ocvvvivirieeeerereereeenennn. 117
Anf. 186 Statsminister GORAN PERSSON (S)........cocovvvevne. 117
Anf. 187 TALMANNEN ....cccoiiiiiineeeee e 117
13 § Avgiften till Europeiska gemenskapen 118
Finansutskottets betinkande 1999/2000:FiUS .........c.ccccceeneee. 118
Anf. 188 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) .....cocvoeveveruerieirnann. 118
(Beslut skulle fattas den 16 december.)...........ccceeveveerieenieennens 119
14 § Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m. 119
Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SKUT1 .......ccccevuveueneene 119
Anf. 189 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).......... 119
Anf. 190 CLAES STOCKHAUS (V) seoeeeeieienieeneeeeeene 122
Anf. 191 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
TEPIIK oo 124
Anf. 192 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .....cccooevvririennene 124
Anf. 193 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
TEPIIK oo 124



Anf. 194 CLAES STOCKHAUS (v) replik .....coevererencnnenee 125
Anf. 195 KENNETH LANTZ (Kd) ..cccoceveeieiiiiininenceee 125
Anf. 196 YVONNE RUWAIDA (MpP) ...covevveeveienienienienenienn 12
Anf. 197 LISBETH STAAF-IGELSTROM (5)......ccccovverenn. 128
Anf. 198 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1057 0] 11 USSP 131
Anf. 199 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 131
Anf. 200 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
1057 0] 11 USSP 132
Anf. 201 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 132
Anf. 202 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.....c.cceevvvevrrennnne 133
Anf. 203 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 133
Anf. 204 YVONNE RUWAIDA (mp) replik.....c.ccceevverrennnne 133
Anf. 205 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 133
Anf. 206 CLAES STOCKHAUS (V) repliK ....ccceoeverirennnneee 134
Anf. 207 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 134
Anf. 208 CLAES STOCKHAUS (V) repliK ....ccccverenirennnnene 134
Anf. 209 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 135
Anf. 210 KENNETH LANTZ (kd) repliK .....ovvovveereereereann. 135
Anf. 211 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik ............ 135
Anf. 212 KENNETH LANTZ (kd) repliK .....ovvevvereerrereane. 135
Anf. 213 ROLF KENNERYD (€) cveecerviriieieieieneenceieecee 135
Anf. 214 YVONNE RUWAIDA (INP) ..coveevvemeeienenienienieneenes 136
Anf. 215 TREDJE VICE TALMANNEN .......cccocoiiininininnn. 136
Anf. 216 YVONNE RUWAIDA (INP) ..covvevveeeienienienienieneenee 136
Anf. 217 ROLF KENNERYD (€) cveeeririiiieieieneneniceeecee 136
Anf. 218 YVONNE RUWAIDA (INP) .coveeveemeeienenienienieeeenes 136
Anf. 219 ROLF KENNERYD (€) cveecevvirieeieieieneencececeee 137
(Beslut skulle fattas den 16 december.)........c.ccceevverreenieeieennene 137
15 § Beslut om fortsatt drendebehandling 137
16 § Bordléiggning 137
17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 137
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 138
19 § Kammaren atskildes kl. 18.00. 139
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