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Kommissionens arbetsprogram for 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 januari 2015 finansutskottet mojlighet att yttra sig
dver kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910).

Finansutskottet tar i yttrandet upp négra av de forslag i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomréde.
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Utskottets 6vervaganden

Kort om arbetsprogrammet

Den nya kommissionen tilltrdédde den 1 november 2014. Kommissionen antog
sitt arbetsprogram for 2015 — En ny start — den 16 december 2014. |
programmet framhaller kommissionen att man under 2015 framst kommer att
koncentrera sig pa sysselsattnings- och tillvaxtfragor, i enlighet med de tio
prioriteringar som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
presenterade i sin kandidatur till ordférandeposten den 15 juli 2014,
Kommissionen anger samtidigt att man inte kommer att lagga fram nagra
forslag som inte bidrar till dessa prioriteringar.

De tio prioriterade omrédden som kommer att mynna ut i forslag fran
kommissionen &r foljande:

« Enny satsning pé sysselsattning, tillvaxt och investeringar

* Ensammankopplad digital inre marknad

» En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik

* En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

* Endjupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

« Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

« Ett omrade for rattvisa och grundlidggande réattigheter som grundar sig pd
O6msesidigt fortroende

* Mot en ny migrationspolitik

* En starkare global aktor

* Enunion i demokratisk férandring

I n&gra fall vill kommissionen dra tillbaka tidigare lagda forslag och ersatta
dem med mer langtgaende forslag eller forslag som ar battre anpassade till de
tio prioriteringarna.

I arbetsprogrammet skriver kommissionen att den efter antagandet vill
arbeta tillsammans med Europaparlamentet och radet for att ta fram en
forteckning dver prioriterade forslag som EU-institutionerna forbinder sig att
snabbt anta och gora framsteg med, sérskilt forslag som ar direkt knutna till
investeringspaketet (KOM(2014) 903).

1 En ny start for EU: Mitt program fér sysselsittning, tillvaxt, rattvisa och
demokratisk forandring — Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska kommission


http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf
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Prioriteringar under 2015 pa finansutskottets omrade

Kommissionen har bifogat en forteckning till programmet éver de initiativ
som man planerar att lagga fram under 2015, uppstéllda efter Junckers
prioriterade omraden. Daremot anges inte i detalj vad kommissionen kommer
att géra under de foljande fyra aren av mandatperioden, d&ven om forberedelser
kommer att inledas for bl.a. halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen.

For finansutskottet ar féljande prioriteringsomraden av sarskilt intresse:

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

En union i demokratisk fordndring

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Den nya ekonomiska inriktningen star pa tre ben: forstarkta investeringar,
satsningar pé strukturreformer och en ansvarsfull budgetpolitik.

Forslagen

En investeringsplan for Europa: kompletterande lagstiftning

Forslaget om kompletterande lagstiftning inkluderar inrattandet av
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), frimjande av
samarbete med nationella programbanker och forbattrad tillgang till
finansiering for sma och medelstora foretag.

Halvtidsoversyn av strategin Europa 2020

Detta forslag innehaller en forbattrad och uppdaterad Europa 2020-
strategi som bygger pé lardomarna fran dess forsta fyra ér, sa att den kan
fungera som en verkningsfull strategi for tillvéxt och sysselsattning efter
krisen.

Kommissionen har i samarbete med Europeiska investeringsbanken lagt fram
ett forslag till investeringsplan for att ge ny styrka at sysselsattning, tillvéxt
och investeringar i EU. Forutom Efsi ska anvéndning av alternativa
finansieringsinstrument (t.ex. 1dn och garantier i stallet for bidrag) framjas.
Kommissionens mal &r att minst fordubbla anvéandningen av sadana
instrument under den nya programperioden.

Forslag pd kompletterande étgérder for battre foretagarmiljo, avldgsnande

av regelhinder och andra hinder for investeringar samt ytterligare forstarkning
av den inre marknaden vantas komma. Kommissionen kommer dven att ga
igenom reglerna for statligt stod pa omradet.

N&r  kommissionen senare under mandatperioden  genomfor

halvtidséversynen av den flerariga budgetramen och férbereder for
budgetramen for aren efter 2020 kommer man att fokusera pa att maximera
EU-budgetens effekt pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar och Gka
medvetandet om en béttre forvaltning av offentliga medel.
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Vidare ska kommissionen se 6ver EU:s handels- och investeringspolitik,
sérskilt bidragen till tillvaxt och sysselséttning. Att befésta EU:s band till nya
tillvaxtomraden i varlden &r inte bara en forutsattning for sysselsattning,
tillvaxt och 6kad produktivitet i EU utan har ocksa en omfattande inverkan pa
EU:s grannskaps- och utvecklingspolitik och medverkan i internationella
finansinstitutioner, anser kommissionen.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Den inre marknaden &r en av EU:s storsta tillgangar och dess potential maste
enligt kommissionen tas till vara for att stdrka EU:s konkurrenskraft och skapa
sysselséttning.

Forslagen

« Kapitalmarknadsunionen
Forslaget bestar av en &tgardsplan for battre finansiering av ekonomin
genom effektivare marknadsbaserade finansieringsinstrument, inklusive
ett regelverk for vardepapperisering.

* Ram for resolution av andra finansinstitut &n banker
Forslaget inrymmer en europeisk ram for aterhamtning och resolution av
systemviktiga finansinstitut, t.ex. centrala motparter. Lagforslag inom
detta omrade har aviserats under en langre tid.

Kommissionen anser att det &r mycket viktigt att dversynen av reglerna for
finanssektorn, daribland reglerna om tillsyn éver och resolution av banker,
fardigstills och genomfars. Kommissionen tanker ocksa lagga fram ett forslag
om Krishantering och resolution av systemviktiga enheter som inte &r banker
for att ytterligare starka finansreglerna. Man kommer ocksd att inleda
forberedelser infor arbetet med hur den inre marknaden for finansiella tjénster
till privatpersoner kan skapa mer nytta for konsumenterna.

Vidare ska kommissionen presentera en handlingsplan for inrdttandet av en
kapitalmarknadsunion. Malsattningen for kapitalmarknadsunionen &r att
diversifiera tillgangen pa finansiering genom att komplettera bankfinansiering
med djupare, mer utvecklade kapitalmarknader for framfor allt finansiering av
sméa och medelstora foretag. Utgangspunkten ar att oka bade privata och
offentliga medel for att skapa stabilitet och stimulera finansmarknaderna och
den reala europeiska ekonomin.

Kommissionen kommer att lagga fram forslag om vérdepapperisering och
om béttre standardiserad kreditupplysning for sma och medelstora foretag.
Vardepapperisering &r ett forfarande som innebér att relativt homogena
tillgdngar med forutsagbara betalningsfléden omvandlas till obligationer eller
andra latt omsattningsbara vardepapper.

Kommissionen ska dven undersoka hur privata investeringssystem kan
utvidgas i EU och hur prospektdirektivet kan &ndras for att minska den
administrativa bérdan for smé och medelstora foretag.
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En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetar union

Uppbyggnaden av den ekonomiska och monetéra unionen behdver stérkas
ytterligare, anser kommissionen, sd att euron kan bevara allmanhetens
fortroende, sta emot turbulensen pa marknaderna och skapa forutséttningar for
sysselséttning och tillvéxt.

Forslag

» Paket for en djupare ekonomisk och monetér union
Paketet ska folja upp 6versynen av de senaste atgéarderna for ekonomisk
styrning (“’sexpacket” och “’tvapacket”), ge incitament till
strukturreformer och behandla den ekonomiska och monetéra unionens
representation i lander utanfor EU.

Nésta steg i fordjupningen &r enligt kommissionen att ta fram forslag om delad
suverdanitet i den ekonomiska styrningen. Delad suveranitet innebdr i praktiken
att medlemslanderna delegerar vissa av sina beslutsbefogenheter till de
gemensamma institutioner de inrattat tillsammans, sa att beslut om vissa fragor
av gemensamt intresse kan fattas demokratiskt pd EU-niva.

En union i demokratisk foréandring

Kommissionen har som ambition att vara sa 6ppen som majligt med sitt arbete
och kommer att samarbeta med de andra EU-institutionerna for att starka
ansvarsutkravandet och insynen i EU:s verksamhet.

Kommissionen har infért nya regler for att skapa Oppenhet kring
kommissionsledaméternas kontakter med intressegrupper och
egenforetagare?. Under ret ska kommissionen lagga fram ett forslag till avtal
om ett obligatoriskt éppenhetsregister, s att alla EU-institutioner blir 6ppna
med vilka som paverkar beslutsprocessen.

Forslag

» Forslag till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister
Forslaget syftar till att starka 6ppenheten och ansvarsutkravandet genom
att Oppenhetsregistret blir obligatoriskt for alla intressegrupper som
forsoker paverka det politiska beslutsfattandet vid nagon av de tre EU-
institutionerna.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen &r positiv till att kommissionen arligen tar fram ett arbetsprogram.
Det gor det lattare for medlemsstaterna att planera EU-arbetet och bidrar till
Oppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.

2C(2014) 9051.
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Regeringen anser att flera av de prioriterade omradena ar centrala och
valkomnar att dessa i stort foljer prioriteringarna i den strategiska dagordning
som Europeiska radet antog i juni 2014. Som exempel kan namnas atgarder
for okad tillvaxt och 6kad sysselsattning inklusive forslaget till paket for
arbetskraftens rorlighet, &tgarder for att starka den inre marknaden,
energifragor, en framatsyftande klimatpolitik och EU:s roll som en stark
global aktér. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och
beredas pd sina egna meriter. Regeringen skriver att man kommer att fa
anledning att Aterkomma till riksdagen allteftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stoder kommissionens inriktning for en ekonomisk aternamtning i
Europa. Europa har bade utbuds- och efterfrageproblem som pé olika satt
maste hanteras for att man ska fa fart pa den europeiska tillvéxten. Utskottet
konstaterar dock att arbetsprogrammet ar mycket dvergripande varfor det ar
svart att redan nu konkret bedéma nyttan och effekterna av kommissionens
olika forslag i arbetsprogrammet.

Inledningsvis vill dock utskottet podngtera att det &r viktigt fér den
europeiska aterhamtningen att redan beslutade reformer for att framja
sysselsittning och héllbar tillvéxt pd EU-niva genomfors.

Betraffande EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter har
utskottet vid flera tillfallen forordat en restriktiv och ansvarsfull linje, och att
olika forslag till initiativ ska rymmas inom den beslutade budgetramen. Det &r
viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik.

Nedan kommenterar utskottet nagra av de initiativ som ligger inom
utskottets beredningsomrade.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens investeringsplan (KOM(2014) 903) presenterades i slutet av
november 2014 och utskottet kommer under varen 2015 att behandla planen i
ett granskningsutlatande. Utskottet delar regeringens allmanna standpunkt att
investeringsplanen kan bli ett komplement till nationella atgarder pa omradet.
Enligt utskottet ar det emellertid viktigt att de offentliga finanserna och EU:s
flerdriga budgetram 2014-2020 vérnas ndr detaljerna i investeringsplanen
mejslas ut. Det ar vidare viktigt att investeringar ar langsiktigt hallbara och
bidrar till 6ka férutsattningarna for Europa att klara klimatutmaningarna.

Nar det galler halvarsoversynen av Europa 2020-strategin har utskottet
tidigare (bet. 2009/10:FiU29) framhallit att framtidsstrategin bor ha ett mer
évergripande fokus an den som kommissionen da lade fram och att den borde
vara mer inriktad pd den langsiktiga strukturella tillvaxten. Utskottet
véalkomnar nu Gversynen av strategin som mdjliggor en utvardering av om
kommissionens atgarder gett effekt pa den europeiska ekonomin.
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En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man tanker presentera en
handlingsplan for den s.k. kapitalmarknadsunionen. Utskottet konstaterar att
uppgifter om innehallet i unionen ar mycket begransade. Utskottets allmanna
uppfattning &r dock att initiativ som ¢kar transparensen och harmoniseringen
som minskar ett ensidigt bankberoende kan stérka den inre marknaden och
bidra till gransdverskridande investeringar. Utskottet anser att det &r viktigt att
man framover noga bevakar utvecklingen av unionen. Forslagen maste vara
enkla och transparenta och inte bidra till att forsvaga den finansiella
stabiliteten eller investerar- och konsumentskyddet.

I samband med arbetet med 6versynen av systemet for finansiell tillsyn kan
det vara intressant att lyfta fram kommissionens tva éversynsrapporter som
presenterades i augusti 2014. Rapporterna foreslar forandringar for de
europeiska tillsynsmyndigheterna European Supervisory Authorities (Esa)
och den europeiska systemriskndmnden European Systemic Risk Board
(ESRB). Utskottet delar regeringens standpunkt att det &r angeldget att
dversynen genomfors, inte minst i ljuset av inrdttandet av bankunionen, och
att det &r viktigt att vérna den inre marknaden och det allménna EU-intresset.
I likhet med regeringen ar dock utskottet tveksamt till att i dagsléget utdka
Esas och ESRB:s mandat, bl.a. pa grund av de forandringsprocesser som pagar
inom EU, béde institutionellt och lagstiftningsmassigt.

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetar union

Utskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med granskningen av
kommissionens meddelande om en plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetar union pekat pa risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att utgangspunkten vid en
eventuell ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen och
fordjupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter vad géller budget,
skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det dr viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter vérnas.

Utskottet vill &ven har framhalla vikten av att redan aviserade och beslutade
strukturreformer genomfdrs for att strka konkurrenskraften i den europeiska
ekonomin. | arbetet med att fordjupa den inre marknaden &r det mycket viktigt
att den nationella suveraniteten varnas, sérskilt pa skatteomradet.

En union i demokratisk férandring

Utskottet valkomnar kommissionens ambition att vara sa éppen som mgjligt
och dess arbete med att stdrka ansvarsutkrdvandet och insynen i EU:s
verksamhet och kring EU:s lagstiftningsprocesser. | detta sammanhang vill
utskottet lyfta fram vikten av offentlig revisionen och insyn i EU:s férvaltning.
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Oppenhet, insyn och mojliggorande till ansvarsutkravande &r grunden for en
stabil och effektiv forvaltning och inom EU-samarbetet &r dessa fragor av
storsta vikt.

Stockholm den 27 januari 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP),
Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V),
Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Bérje Vestlund (S), Maria Malmer
Stenergard (M) och David Lang (SD).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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