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Sammanfattning

Kommissionen utarbetar drligen en rapport dver unionsrittens genomslag i
medlemsstaterna — om EU-direktivens genomforande och hur unionsrétten
tillimpas. En motsvarande kartldggning gors tva ganger per ar nér det giller
inremarknadsomrddet 1 resultattavlan for den inre marknaden.
Kommissionen noterar ett 6kat antal klagomal mot medlemsstaterna, vilket
tyder pa en 6kad medvetenhet hos medborgarna om betydelsen av att EU-
ritten foljs och genomfors korrekt. Kommissionen prioriterar tillsyn dver att
direktiven genomfors i tid, och lagger sdrskild vikt vid sddana direktiv som
ger enskilda rattigheter. Kommissionen kommer &dven fortsittningsvis att
prioritera att folja upp medlemslédndernas genomférandearbete. Sverige har
generellt sett uppvisat goda resultat nir det géller att efterfolja EU-rdtten
genom att vara ett av de ldnder som &r bést pa att genomfora direktiv i tid.

Nar det sedan giller hur unionsritten tillimpas i medlemsstaterna konstaterar
kommissionen att andelen formella dvertriadelsedrenden minskat de senaste
fem 4ren. Vissa medlemsstater har lyckats halvera antalet
overtradelsedrenden, samtidigt som vissa andra har forbéttrat sina siffror
avsevirt. Antalet dvertriddelsedrenden mot Sverige dr fa jaimfort med dvriga
medlemsstater. Ddremot tillhor Sverige ett av de sju ldnder som med
hénvisning till artikel 260.2 i EUF-fordraget stilldes infor EU-domstolen en
andra gang.

Regeringen anser att det &r viktigt att de gemensamt Overenskomna
direktiven genomfors korrekt och i tid samt att unionsrétten tillimpas korrekt
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i medlemsstaterna. Rapporten dr ett vdrdefullt instrument for att f& en  2014/15:FPM31
overblick over genomforandet av EU-rédtten i medlemsldnderna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har ansvar for att sdkerstdlla EU-rdttens genomslag i
medlemsstaternas lagstiftning. Arsrapporten om EU-rittens genomslag ir en
aterkommande rapport for att f6lja upp hur medlemsstaterna genomfor och
tillimpar EU-rétten. I rapporten redovisar kommissionen siffrorna for sent
genomforda direktiv och ger en bild av dels hur ménga mal som stdmts in till
EU-domstolen med hénvisning till artiklarna 258 och 260.3 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dels hur manga
overtridelsedrenden som initierats av kommissionen.

I rapporten framkommer dven i vilken utstrickning medborgarna, foretagen
och intresseorganisationerna har klagat Over eventuella Overtrddelser av
unionsritten. Aven kommissionens egen granskning av medlemsstaternas
overtradelser redovisas.

Vidare redovisas betydelsen av EU Piloten och hur siffrorna ser ut kring
overtradelseprocesserna.

1.2 Forslagets innehall

Under 2013 var antalet nya direktiv att genomfora fler dn aret innan, men
farre &n &r 2011. Det skedde dock endast en liten dkning av antal forsent
genomforda direktiv under 2013 trots att fler fanns att genomféra. Sedan
2011 verkar medlemsstaterna ha blivit bdttre pa att undvika for sena
genomforanden. Detta giller 4ven for Sverige dér endast en liten dkning av
forsenade direktiv férekom under 2013 jaimfort med 2012. I jaimforelse med
ovriga medlemsstater tillhor Sverige ett av de ldnder som varit bést pé att
genomfora direktiv i tid under 2013. Enligt rapporten var Sverige det fjarde
béasta medlemsstat nér det giller att genomfora direktiven i rétt tid d4 endast
sju stycken blev for sent genomforda.

Manga medborgare, foretag och intresseorganisationer anmélde klagomaél
over medlemsstaternas underlatenhet att utfora sina forpliktelser enligt EU-
ratten. Under 2013 var klagomalen fler &n négot av de tidigare tre dren med
en O0kning pa 19 %. Sverige aterfinns inte bland de ldnder mot vilka flest
klagomal har riktats. Nar klagomal riktas mot Sverige ar det framforallt inom
omraden som avser skatter, fri rorlighet av personer och anstéllning. Under
2013 riktades 101 klagomal mot Sverige, vilket var en minskning fran 2012
(dé det var 111 stycken).

Aven antalet EU Pilot-drenden har dkat under de tre senaste dren. EU-Piloten
ar ett samarbetsprojekt mellan kommissionen och medlemsstaterna som



syftar till att I6sa problem och fragestéllningar som uppkommer bl.a. genom
klagomal avseende unionsréttens tillimpning och genomforande. Trots att 16
% fler EU Pilot-drenden kunde 16sas under 2013 &r antalet 6ppna drenden 10
% fler 4n tidigare &r. I slutet av 2012 &ppnades 1 326 EU Pilot-drenden av
vilka 34 relaterade till Sverige. Under 2013 var antalet dppnade drenden
uppe 1 1502 stycken, dér 53 av dessa var kopplade till Sverige. I slutet av
aret var antalet 6ppna drenden nere pa 1 462. Daremot hade antalet svensk-
relaterade drenden okat till 54 i samma undersokning. For Sverige rorde EU
Pilot-drendena till storsta del fragor om transport.

Under 2013 initierade kommissionen 761 nya Overtrddelsedrenden dér
miljéfragor utgjorde den stérsta gruppen. Overtridelsedrenden har minskat i
antal de senaste aren da nira 2 100 mal stod 6ppna under 2010 medan antalet
var nere i 1 300 mal i slutet av 2013. Bland dessa toppade Italien listan dver
antal Overtrddelsedrenden i december 2013 med 104 &renden. Sverige
hamnade pa nionde plats Over minst antal (ndrmare bestdmt 33)
overtradelsedrenden. Sverige hade ddrmed férre 6ppna Overtridelsedrenden
dn Finland som vid samma tidpunkt hade 39 édrenden. Av de 33
overtradelsedrenden som avsag Sverige, utgjorde 7 stycken &drenden om
forsent genomforda direktiv. Resten rorde felaktigt genomforande av
direktiv.

Nar det géller vilka omraden som i storst utstrickning blir foremal for
overtrddelser i Sverige, utgoér miljdomradet hela 33 % av alla dvertrddelser.
Overtridelser inom miljdomréadet &r dven den stdrsta gruppen i dvriga EU
och Finland. Den andra stora gruppen av Overtridelser i Sverige rorde under
2013 fragor om den inre marknaden, med cirka 15 % av de sammanlagda
drendena. Detta kan jaimforas med att dvertrddelser pd omrédet inom hela EU
utgér endast 8 % och ér den fjarde storsta gruppen av de sammanlagda
overtridelsedrendena. Overtriidelser av den inre marknaden verkar
forekomma i s liten utstrickning i Finland att den hor till kategorin "Ovrigt”
nér andel av politiska grupper redovisas. I Finland hor transportfragorna till
den nist storsta gruppen inom vilken &vertriadelser sker.

Av de 13 ldnder som inte hade fullgjort sina skyldigheter till foljd av ett
avgdrande fran EU-domstolen var Sverige ett av sju linder som hann stéllas
inféor EU-domstolen en andra gang med hénvisning till artikel 260.2 EUF-
fordraget. Resultatet av detta var att EU-domstolen i slutet av 2013 utdémde
vite 1 fem mél med hénvisning till artikel 260.2. Sverige élades att betala
3000 000 euro i vite som standardbelopp for forsent genomforande av det
s.k. datalagringsdirektivet i mal C-270/11 Kommissionen mot Sverige. 1
detta drende vilandeforklarade riksdagen antagandet av lagen om datalagring
under ett ar. Till foljd av att dataslagringsdirektivet sedan ogiltigforklarades i
EU-domstolen (se forenade mal C-293/12 och C-594/12) har Sverige sedan
fétt vitet aterbetalat.

Enligt rapporten &r det dock tydligt att medlemsstaterna har en ambition att
forhindra att overtrddelser leder till domstolsprévning. Under 2013 skickade
kommissionen 217 motiverade yttranden till medlemsstaterna, framst
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rorande fragor om miljo och energi, skatter och tullunionen. Av dessa 16stes ~ 2014/15:FPM31
200 é&renden efter att de motiverade yttrandena hade kommit
medlemsstaterna till del.

Kommissionen lanserade under 2013 ett program, REFIT!, for underskning
och kartldggning av medlemsstaternas regelverk for att sékerstélla att de inte
utgdr onddiga hinder for EU-réttsligt genomslag i den nationella rétten.
Utover genomforanden av REFIT, har kommissionen under 2013 okat sitt
samarbete med medlemsstaterna genom genomforandeplaner for att stodja
dem i deras genomférande av EU-rétten. Genomf6randeplanerna syftar till
att identifiera eventuella problem med att tidsméssigt och korrekt genomfora
direktiv. Exempel pd omrdden inom vilka genomforandeplaner forekommer
ar sddana som handlar om frdgor om minskning av utsldpp av atmosfériska
fororeningar som medlemsstaterna  stdar  for och reglering av
betalningstjénster inom den inre marknaden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte tilldimpligt da det inte handlar om ett lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Inte aktuellt da det handlar om en rapport.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r viktigt att de gemensamt Overenskomna
direktiven genomfors korrekt och i tid samt att unionsratten tillimpas korrekt
i samtliga medlemsstater. Rapporten ar ett vardefullt instrument for att fa en
overblick over genomférandet av EU-rdtten i medlemslédnderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda.

Europaparlamentet antar regelmissigt resolutioner mot bakgrund av
kommissionens arsrapporter. Europaparlamentet antog t.ex. i januari 2014
resolution dver den 29 éarliga rapporten om kartldggning av EU-rittens
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genomslag (2011). Generellt granskar Europaparlamentet kommissionens
hantering av Overtrddelsedrenden uppmérksamt och har bl.a. efterlyst en
rattslig status for EU-pilotprojektet for att mdjliggdra insyn for klagande och
Europaparlamentet i detta inledande skede av overtradelseprocessen.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte tillampligt eftersom det inte ror sig om ett lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom det inte ror sig om ett lagforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Niésta arsrapport kommer att publiceras runt arsskiftet 2015/16.

4.2 Fackuttryck / termer

EU-piloten: For att effektivisera handliggningen av de informella
forfaranden som vanligtvis foregar de formella Overtridelsedrendena, har
kommissionen uppréttat en databas, EU-piloten. Inom ramen for databasen
skickar kommissionen fragor kring nationell reglering eller nationell
tillimpning. Dessa fragor bor medlemsstaterna besvara inom tio veckor. Den
informella fasen utgér dock inte en del av Overtrddelseforfarandet, utan
innebdr en mojlighet for medlemsstaterna att forhindra att ett
overtradelseforfarande paborjas.
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