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Sven Munke (m)
Besvarsratten enligt miljoskyddslagen

Besvarsratten enligt miljoskyddslagen utvidgades i samband med lagand-
ringen 1981. Lokala arbetstagarorganisationer och kommunen fick besvars-
ratt. Kommunen avgoér sjalv vilket organ i kommunen som handhar
besvarsratten.

Skalet till den kommunala besvarsratten anges i proposition 1980/81:92
s. 40 och 82.

Kommunernas besvarsratt bor ses som ett led i stravandena att starka
kommunernas stallning pd ML:s omrade. Sdsom utredningen har antytt ger
en besvarsratt for kommunerna en mojlighet att ta tilivara kommunmedlem-
marnas intresse av en god milj6. Eftersom ett tillstandsbeslut enligt ML inte
far sta i strid med kommunala planer skall det inte behova bli aktuellt att
utnyttja besvarsratten i de fall kommunen inte accepterar lokaliseringen av
en viss miljofarlig verksamhet. Miljon inom en kommun kan paverkas inte
bara av storningar fran miljofariig verksamhet inom kommunen utan ocksa
av storningar fran sadan verksamhet i narbelagna kommuner. For att pa
basta satt kunna skydda den egna miljon maste en kommun enligt min
uppfattning ges besvarsratt aven i frdga om tillstandsbeslut som galler
miljofarlig verksamhet i en narliggande kommun.

Med anledning av att man i flera remissyttranden har tagit upp fragan om
vilken kommunal myndighet som skall utdva kommunens besvarsratt vill jag
framhalla att den fragan bor varje kommun ha frihet att sjalv bestimma om.

Den avgorande forutsattningen for om besvarsratt foreligger ar om
kommunens yttre miljo kan bli utsatt for storningar fran den aktuella
verksamheten eller denna pd annat sétt beror ett miljointresse hos kommun-
medlemmarna.

Bl. a. socialstyrelsen framholl i sitt remissyttrande att det ar angelaget att
besvarsratt tilldelas hilsovardsnamnden.

Som framgar av motiven till den kommunala besvérsratten drdet risken for
storningar i yttre miljon som utgor grunden for kommunens besvarsratt. |
kommunerna finns en specialreglerad namnd, miljé- och halsoskyddsnamn-
den, som har till uppgift att se till att olika lagar pa miljoomradet efterlevs.
Milj6- och hidlsoskyddsnamnderna kan ta over tillsynen enligt miljoskydds-
lagen.

Enligt regeringsformen far fullméaktige eller andra organ i kommun eller
stat inte bestamma hur forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta 1
arende som galler tillampning av lag (RF 11:7). Denna bestammelse
markerar forvaltningsmyndigheternas sjaivstandighet.

Kommunerna bedriver omfattande miljofarlig verksamhet. avloppsre-
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ningsverk, renhallningsverk. men dven biltrafikens miljostorningar faller till
stor del p& kommunernas ansvar. I frdgor dar miljokrav riktas mot
kommunen genom t.ex. koncessionsbeslut om avloppsreningsverk har
kommunen sdledes dubbel besvarsratt, dels som miljostorande part med
intresse att halla nere kostnaderna for miljoatgarderna, dels genom kommu-
nens allmanna besvarsratt for att skydda kommuninvanarna fran miljostor-
ningar. Aven nar det giller privata foretag kan kommunen ha intresse av att
vilja foretagets sida av hdnsyn till sysselsattning och liknande framfor
miljoskal.

Erfarenheterna visar att kommunerna ar obendgna att delegera besvirs-
ratten till miljo- och hélsoskyddsnamnderna. Miljdintressena beaktas darfor
inte 1 den utstrackning som de borde. Fallet ScanDust i Landskrona ar ett
exempel pé att kommunstyrelsen gar emot miljo- och hilsoskyddsnamnden i
en allvarlig miljofridga. Aven prévningen av Saab-fabriken i Malmé visar att
kommunstyrelsen kan vara tillskyndare av en milj6farlig verksamhet medan
miljo- och halsoskyddsndmnden med sina matningar och berdkningar uttalar
farhdgor om miljoeffekterna.

Alla de ovannimnda omstandigheterna utgor tillrickliga skdl for att
forstirka miljo- och hidlsoskyddsndmndernas stillning i det kommunala
miljoarbetet. En sddan atgard ar att ge miljo- och hdlsoskyddsnamnderna
besvirsratt enligt miljoskyddslagen.

Hemstallan

Med stod av det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag om édndring av miljo-
skyddslagen (SFS 1981:420) 48 § s att dven miljo- och hélsoskydds-
namnden ges besvarsratt.

Stockholm den 27 januari 1987
Sven Munke (m)
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