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atgdrder som bor vidtas for att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet,
framst i syfte att forbattra uppgiftsutbytet

Sammanfattning

Fordjupat samarbete i kampen mot terrorism har pé senare tid varit en
prioriterad frdga inom EU. Terrordddet i Madrid den 11 mars 2004
understrok behovet av att intensifiera och effektivisera samarbete. Det dr mot
denna bakgrund som kommissionens meddelande om olika, mer eller mindre
konkreta, atgirder skall ses. De flesta av dtgirderna har sin inriktning mot att
stoppa finansieringen av terrorism och syftar till ett utdkat
informationsutbyte. Det enda konkreta forslaget till réttsakt bygger pa ett
tidigare radsbeslut om genomforande av sérskilda atgdrder avseende
polissamarbete och rattsligt samarbetet i syfte att bekdmpa terrorism
(2002/48/RIF), vars omfattning nu foreslés utokas.

1 Forslaget

Att ett meddelande om étgérder mot terrorism, med tonvikt pa finansiering
av terrorism, varit pd gang har varit kint sedan lang tid tillbaka. Terrordadet i
Madrid har naturligtvis medfort att sddana atgdrder fatt extra aktualitet och
att arbetet paskyndats. Kommissionen utlovar mer konkreta forslag senare
under 2004.



Meddelandet innehéller 6vergripande forslag pa foljande omraden:

- Sammankoppling av dtgdrderna for att bekdmpa terrovism med dtgdrder
som sdtts in mot organiserad brottslighet

Utover den speciallagstiftning som utarbetats om terrorism kan ocksa
lagstiftningen mot organiserad brottslighet tillimpas i kampen mot terrorism.
Aven pi det senare omridet finns det enligt kommissionen behov av
forbattrat och effektiviserat samarbete. Ett forsta steg skulle vara att
omarbeta radets gemensamma atgird av den 21 december 1998
(1998/733/RIF) om deltagande i kriminella organisationer till ett rambeslut
vilket dven skulle kunna omfatta konkret tillndrmning av brottsbeskrivningar
och pafoljder, inférande av ett sérskilt brott att leda en kriminell organisation
och forbittrat samarbete mellan polisidra och réttsliga relevanta myndigheter.
Kommissionen planerar att 1dgga fram ett forslag till rambeslut under 2004.

- Effektivare rutiner for frysning av tillgangar

Sedan tidigare har EU infort atgédrder om frysning av penningmedel och
andra finansiella tillgangar eller ekonomiska resurser for personer, grupper
eller enheter som é&r inblandande i terroristhandlingar. For att banker och
finansiella institut pa effektivast mojliga sétt skall kunna utnyttja den
information som delges dem om medel som skall frysas foreslar
kommissionen att en elektronisk konsoliderad lista skall ersatta’komplettera
offentliggdrande i Europeiska unionens officiella tidning. Idén kommer
ursprungligen frdn bankorganisationerna och kommissionen vélkomnar den
privata sektorns engagemang i denna del. Forslag om hur dagens system
skulle kunna forbattras skall utvdrderas under 2004 av kommissionen for att
sedan diskuteras med berdrda intressenter, dven fran privata sektorn.

- System for registrering av bankkonton

Det har visat sig att det oftast d4r mycket svart for polis och aklagare att
nidrmare spara kapitalrorelser och identifiera &gare till vissa konton.
Kommissionen funderar darfér pa om inte inférandet av en mojlighet att
spara de verkliga kontoinnehavarna och inférande av centrala register for
bankkonton som gors tillangliga for de réttsliga myndigheterna skulle kunna
underldtta det polisidra och rittsliga samarbetet, sérskilt i de fall som ror
finansiering av terrorism eller penningtvitt. Fradgan om register av detta slag
utreds redan som ett led i utarbetandet av ett forslag till ett tredje
penningtvittsdirektiv. Kommissionen kommer att fundera vidare om det
finns behov av nagot réttsligt instrument pd omréadet.
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- Atgirder for att forhindra att terrovister infiltrerar foretag eller
vdlgorenhetsorganisationer

S&védl nétverk som sysslar med organiserad brottslighet som terrorist-
grupperingar misstéinks anvénda sig av helt lagliga verksamheter eller foretag
for att tvitta pengar eller genomfora finansiella transaktioner. Det kan ske
sdvdl med som utan den lagliga verksamhetens goda minne. Ett sitt att
forebygga och bekdmpa denna foreteelse vore att 6ka insynen i juridiska
personer, inklusive ideella organisationer. Redan idag finns liggande forslag
om ldampliga atgdrder pd omradet. Kommissionen vill analysera dessa
nidrmare for att kunna bedoma genomforbarhet, kostnadseffektivitet liksom
deras forenlighet med grundldggande réttigheter och skyddet for
personuppgifter.

- Upprittande av ett europeiskt register dver fillande domar och
ndringsforbud

Kommissionen vill ocksé undersdka mdjligheten till att upprétta register pa
europeisk nivd och framfor allt att kunna utbyta information mellan
medlemsstaterna om personer som har domts for brott, bland annat for att
verksamhetsforbud eller andra réttighetsforluster skall kunna utvidgas till att
gilla inom hela EU. Detta ses som en central del i det forebyggande arbetet
for att hindra att terroristgrupper eller brottsliga nétverk infiltrerar lagliga
verksamheter. Hur detta skall kunna goras med hénsyn till dataskydd, hur det
skulle kunna finansieras och organiseras, och framfér allt kunna vara
kompatibelt med de mycket olika systemen for registrering i
medlemsstaterna vill kommissionen utreda under 2004 for att kunna komma
med ett forslag i fragan

- Forbdttrat informationsutbyte mellan medlemsstaterna i alla frdagor som
ror terroristbrott

Det enda konkreta forslaget i kommissionens meddelande ror
informationsutbyte om terroristbrott. Det foreslagna beslutet bygger pa ett
tidigare beslut, men utvidgar detta till att gélla informationsutbyte om alla
terroristbrott, inte endast sddana personer, grupper och enheter som anges i
bilagan till rddets gemensamma stdndpunkt 2001/931/GUSP. Forslaget
innehéller bestimmelser om att informationsutbytet inte bara skall gélla
domar utan information fran alla skeden i réttsprocessen. Informationen
tanks som forut formedlas via etablerade kontaktpunkter. Europol och
Eurojust skall vara néra involverade i detta arbete.

Artikel 1 - Definitioner
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Innehéller definitioner av viktiga begrepp som anvinds i beslutet. 2003/04:FPM 104
Definitionerna hénvisar i huvudsak till bestimmelser i géllande EU-
lagstiftning.

Artikel 2 — Uppgiftsutbyte om terroristbrott

Artikeln innehéller de centrala bestimmelserna som reglerar uppgiftsutbytet.
Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat utse en specialiserad avdelning inom
polisen som skall ha tillgang till och samla in alla relevanta uppgifter om
terroristbrott. Punkt 2 anger att medlemsstaterna dven skall utse en nationell
kontaktperson eller en rattslig eller annan behérig myndighet som kan samla
in och ta emot uppgifter om straffrittsliga forfaranden som handhas pa de
rittsliga myndigheternas ansvar. Detta géller dven fédllande domar. For att
forenkla och effektivisera processerna skall varje medlemsstat endast ha en
avdelning inom polisen som kontaktpunkt respektive en myndighet som
ansvarar for straffrittsliga uppgifter. Varje medlemsstat skall enligt punkt 3
se till att alla uppgifter som samlas in skickas vidare till Europol och
Eurojust, i enlighet med den nationella lagstiftningen och de tva organens
mandat, sa att dessa organ pd bésta sitt kan utfora sina uppgifter. Punkt 4
innehéller en upprikning av uppgifter som bor dversindas. Det ror sig om
uppgifter om allt fran handlingar som &ar foremal for utredning och
kopplingar till andra drenden till utdomda pafoljder, réttighetsforluster eller
tidigare kénd brottslighet. Till Europol skall dessutom séndas eventuella
uppgifter om kommunikationsteknik eller innehav av massforstorelsevapen i
enlighet med Punkt 5. Uppgiftsutbyte mellan medlemsstaterna skall enligt
punkt 6 giélla alla terroristbrott. Medlemsstaterna skall vidare se till att
handlingar, registerutdrag eller information om mojligt skall goras
tillgidngliga for myndigheterna i andra medlemsstater, i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 3 — Gemensamma utredningsgrupper

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3, nédr sd krdvs, vidta nodvéndiga
atgdarder for att kunna inrdtta gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar om terroristbrott. Det juridiska ramverket for sadana
grupper faststélls i rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni. Rambeslutet i sin
tur grundas pa artikel 13 i konventionen om Omsesidig réttslig hjdlp i
brottmal.



Artikel 4 — Framstillningar om 6msesidig réttslig hjélp och om verkstéllighet
av domstolsavgoranden

Enligt artikel 4 skall varje medlemsstat vidta ndodvéndiga atgirder for att
skyndsamt kunna behandla framstédllningar om dmsesidig réttslig hjdlp och
om erkénnande och verkstéllighet av domstolsavgéranden som gors av en
annan medlemsstat i samband med terroristbrott.

Artikel 5 — Upphévande av géllande bestimmelser

Detta beslut bygger pé radets beslut 2003/48/RIF, som upphor att gélla nér
det nya beslutet trider i kraft.

Artikel 6 — Ikrafttrddande

Beslutet trader i kraft xx dagar efter att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

1.1  Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom det enda konkreta forslaget bygger pa och utvidgar ett redan
existerande beslut om informationsutbyte om alla personer och
organisationer som finns pd EU:s terroristlistor bor inga egentliga
fordndringar vara aktuella i den delen. For 6vriga mer vergripande forslag
ar det dnnu for tidigt att uttala sig om effekt pa svenska regler. Svenska
aklagare och domstolar kan med st6d av lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal bistd utlindska myndigheter med tvangsmedel och
andra atgdrder under forundersdkning och rittegang i brottmél. Lagen
(2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
innehaller bestimmelser som gor det mojligt for svenska myndigheter — t.ex.
polis och &klagare — att delta i en utredningsgrupp och att inom ramen for en
sddan  grupps verksamhet fOreta utredningsatgirder 1  Sverige.
Tillampningsomradet for dessa lagar &r generellt och inte inskrénkt till eller
sérskilt inriktat pé terroristbrott. Det kan pa detta stadium inte forutses att
lagarna behdver dndras for att Sverige skall kunna leva upp till forslagen i
kommissionens meddelande. Vad giller forslaget om verkstéllighet av
domstolsavgdranden 1 samband med lagforing eller utredning om
terroristbrott pagar for narvarande genomforande i Sverige av rambeslutet
om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial (2003/577/RIF) som riksdagen godkdnde i maj 2003
(prop. 2002/03:67, bet. 2002/03:JuU15, rskr. 2002/03:169). Rambeslutet
mojliggdr verkstéllighet i medlemsstaterna av frysningsbeslut som har
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utfardats i syfte att sdkra bevisning eller att senare kunna forverka egendom.
Sadan verkstillighet kan ske savil i friga om beslut som har fattats i en
utredning om terroristbrott som vid utredning rérande annan slags
brottslighet. Nér det géller verkstdllighet 1 Sverige av utlindska
forverkandebeslut och frihetsberdvande paféljder har Sverige genomfort den
lagstiftning som krdvs for att kunna delta i samarbetet kring de centrala
instrument som finns pad detta omrdde, t.ex. 1983 &rs konvention om
overforande av domda personer (Overforandekonventionen) och 1990 é&rs
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott (férverkandekonventionen). Inom EU har dédrutdver nyligen
triffats en politisk dverenskommelse om ett rambeslut om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pd beslut om forverkande. Det
rambeslutet kommer sannolikt att vara genomfort och kunna tillimpas
mellan medlemsstaterna inom nagra ar.

1.2 Budgetira konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av de flesta av forslagen som omndmns i
meddelandet kan inte bedomas med full sékerhet i detta tidiga skede av
handldggningen. Eventuella merkostnader skall finansieras inom befintliga
ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Fran svensk sida kan meddelandet vdlkomnas i stort. Ytterligare samarbete
for att bekdmpa grov brottslighet och terrorism dr nddvéndiga. Meddelandet
ar dock till 6vervdgande delen av en mer svepande karaktir. De flesta
forslagen, med ett undantag, kommer att utredas ndrmare och mer detaljerade
forslag vintas senare i ar.

Det enda forslaget till rittsakt som presenteras i samband med meddelandet,
- namligen det om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott - bygger
pa ett redan existerande beslut vars rackvidd nu utstricks. For svensk del ses
detta i stort som positivt. Det bor dock bevakas att det forslaget i alla delar
Overensstimmer med svensk lagstiftning, framfor allt ndr det géller
aklagarens oberoende stillning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inget kédnt i nuldget.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Inga kinda i nuldget. Det konkreta initiativet om radsbeslut angaende
uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott har Gverldmnats till
Europaparlamentet for yttrande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

De flesta av de initiativ som kommissionen skisserar i sitt meddelande
kommer att utredas vidare under aren med sikte pa mer konkreta forslag dér
s befinns onskvirt och genomforbart. Det konkreta initiativet om rddsbeslut
om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott kommer att behandlas i
en radsarbetsgrupp.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 29, artikel 30.1, artikel 31 samt artikel 34.2 i Fordraget om
Europeiska Unionen (FEU) har aberopats som rittslig grund. Radet fattar ett
enhilligt beslut. Europaparlamentet har yttranderatt.

3.3 Fackuttryck/termer
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