Regeringens proposition
1983/84: 182

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter;

beslutad den 29 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PAa regeringens viignar
OLOF PALME
' SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen liggs tram forslag om prisregleringen pd jordbrukspro-
dukter for regleringsiret 1984/85. Forslagen har pa regeringens uppdrag
utarbetats av en sirskild kommitté efter ¢verliggningar och i samforstind
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation.

| Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 182



Prop. 1983/84: 182 2
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET. PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-29

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bostréom, Bodstrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter

1 Inledning

Riksdagen faststilllde i februari 1984 Overgripande mal for en samlad
livsmedelspolitik samt riktlinjer for 6verlidggningarna om jordbruksprisreg-
leringen for tiden efter den 30juni 1984 (prop. 1983/84:76. JoU 20, rskr
t4n.

Riksdagens beslut inncbéir bl.a. att huvudmilet f6r en samlad livsme-
delspolitik och diarmed ocksé for jordbrukspolitiken skall vara att trygga
vart lands livsmedelsforsorjning saval i fredstid som under avspirrning och
krig. Dctta skall ske genom en langsiktig och planerad hushallning med de
naturresurser som utnyttjas i jordbruket och under hinsynstagande till
miljon. Som likstillda delmal under det nyss angivna huvudmalet skall
gilla att konsumenterna far tillgéng till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser och att jordbrukarna far en med andra jaimforbara grupper likvirdig
standard.

Enligt riksdagsbeslutet skall inkomstmadlet i forsta hand avse heltidssys-
selsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag. Som hittills skall det gilla i
alla delar av landet. Det ar enligt riksdagsbeslutet angelidget att frimja en
béttre och mer solidarisk inkomstférdelning mellan olika kategorier jord-
brukare. Inte minst giller detta inkomstférdelningen mellan nyetablerade
och éldre jordbrukare. Samtidigt skall en 6nskvérd rationalisering fraimjas.
Familjejordbruket kommer ocksé framéver att vara den dominerande {ore-
tagsformen inom ramen for en geografiskt vl differentierad jordbrukspro-
duktion. Den roll som jordbruket spelar {6r sysselsattningen i bygder dar
det rider brist pa andra arbetstillfallen understryks.

1 friga om prisregleringen pa jordbruksprodukter for tiden efter den
30juni 1984 innebér riksdagsbeslutet att kompensationen till jordbruket
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och viss livsmedelsindustri for 6kade kostnader liksom jordbrukarnas in-
komstfoljsamhet skall bestimmas efter obundna dverlaggningar.

Med stod av regeringens bemyndigande den 9februari 1984 tillkallade
jag en kommitté' med uppdrag att efter Gverliggningar med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation avge forslag rérande den ndrmare utformningen av
prisregleringen for jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker efter
den 30juni 1984.

Kommittén har i skrivelse den 28 mars 1984 efter 6verl-éi'ggningar och i
samforstdnd med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation lagt fram forslag
till prisreglerande Aatgirder p& jordbrukets omrade for regleringsaret
1984/85. Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation har vid dverligg-
ningarna statt till kommitténs forfogande som referensgrupp. Kommitténs
skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

For att minska en eventuell cfterslipning i kostnadskompensationen
foreslar kommittén att vissa av de pris- och avgiftshgjningar som skulle ha
tritt i kraft den 1 juli 1984 i stillet far borja tillimpas den 1 maj 1984. Med
hansyn hértill ahhz“allerjag att nu fa ta upp de fragor rorande prisregleringen
som féranieds av kommittéforsiaget. Ovriga frigor rérande prisregleringen
efter den 30 juni 1984 liksom de Gvriga frigor som kommittén har tagit upp
bér behandlas i en sédrskild proposition till vilken jag ber att fa dterkomma.

2 Foredragandens éverviganden

Kommittén har i sitt forslag utgdit frén de livsmedelspolitiska malen och
de riktlinjer for prisregleringen som géller enligt nyssndmnda riksdagsbe-
slut. En annan utgdngspunkt har varit statsmakternas mal att dimpa infla-
tionsféorvantningarna i samhillet. Kommittén och Lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation anser det angeliget att gemensamma anstriingningar nu
gors for att begrinsa kostnadsokningarna i jordbruket och den del av
foradlingsindustrin som ligger inom jordbruksprisregleringen. Darfor har
en relativt forsiktig uppskattning gjorts av den kompensation for kostnads-
okningar som foreslas utgd dels vid ingdngen av perioden 1984/85, dels den
I januari 1985. Som ett skydd for bade producenter och konsumenter
foreslds en garantiregel som innebir ratt till nya 6verliaggningar vid viss
avvikelse mellan den antagna och den faktiska kostnadsutvecklingen. Vi-
dare forelds statens pris- och kartellnimnd (SPK) fé i uppdrag att sérskilt
bevaka prisutvecklingen inom produktion och handel med livsmedel samt
for jordbrukets insatsvaror.

Kommittén toreslar en prisregleringsperiod som omfattar tiden den 1 juli
1984 —den 30 juni 1985. For att minska en eventuell efterslipning i kost-

' Statssekreteraren UIf Lonngvist. ordforande, generaldirektoren Lennart Nilsson
och budgetchefen Bill Fransson. '
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nadskompensationen foreslas att de pris- och avgiftshojningar som skulle
ha tritt i kraft den 1juli 1984 i stillet fir borja tillimpas den 1 maj 1984,
utom for viixtodlingen, for vilken 1984 ars skord avses.

Kommitténs forslag innebir att jordbruket for inkomstfoljsamhet samt
kostnadskompensation i primédrproduktion och viss foradlingsindustri till-
fors 828 milj. kr. den 1 maj 1984.

Kommittén anfor att jordbrukarna bor beredas mdjlighet till samma
inkomst- och standardutveckling som jamforbara grupper. Aktuellt materi-
al forcligger inte for andra foretagare. 1 forslaget till inkomstfoljsamhet for
regleringsret 1984/85 har darfor loneavtalen pa det offentliga omridet
varit viigledande.

Den nidrmare utformningen av produktionsmalet och atgirder for att
Astadkomma balans mellan produktion och konsumtion av jordbrukspro-
dukter dvervigs av 1983 ars livsmedelskommitté. Utvecklingen pd mjolk-
omradet, med tendenser till 6kat antal kor, foranieder dock enligt kommit-
tén och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation att statens jordbruksniamnd
bor ges i uppdrag att tillsammans med néringen undersdka de tckniska
mojligheterna att infora ett tvdprissystem for mjolk. Vidare foreslis vissa
andringar av avvecklingsersittningen till aldre mjolkproducenter. som syf-
tar till att 9ka anslutningen. .

Det tillfiilliga rantestddet for jordbrukare. som nyligen tilltrétt ciler nyin-
vesterat. ir under avveckling. Enligt en utvardering av lantbruksstyrelsen '
kommer detta att medfora problem for ett stort antal jordbrukare, foretrii-
desvis i norra Sverige. Mot denna bakgrund foreslds att rintestodet bibe-
halls oforiandrat i denna del av landet under ar 1984.

For egen del konstaterar jag med tillfredsstéllelse att kommitténs torslag
har lagts fram i samférstind med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation.
Farslaget ligger enligt min bedomning inom den ram som gor det mojligt att
nd det av regeringen uppstillda mélet att pressa ned inflationstakten.
Ft')rsl:agel har vidare en sidan utformning att det medverkar till att diimpa
inflationsférvintningarna i samhillet.

Att inflationen kan dampas ir ett viktigt led i anstrangningarna att fora
landet ur den ekonomiska krisen. Endast hiirigenom kan enligt min mening
de problem som drabbat det svenska jordbruket under senare ar i form av
bl.a. snabbt stigande kostnader och betydande dverskott. fa en varaktig
1dsning. )

Jag bitriider siledes kommitténs forslag. som enligt min uppfattning
ansluter sig till regeringens ckonomisk-politiska strategi. Jag bitrider ock-
sa kommitténs forslag att SPK bér fa i uppdrag att sirskilt bevaka prisut-
vecklingen inom livsmedelsindustri och handel med livsmedel samt fér
jordbrukets insatsvaror. I denna fraga, som regeringen har att avgora, har
jag samrétt med chefen for finansdepartementet.

Jag évergir nu till att ndrmare behandla kommitténs forslag.

Kommittén foreslar att 519 milj. kr. tillfors jordbruket som kompensa-
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tion for kostnadshojningar i jordbruksproduktionen. Vid éverldggningarna
har berdkningen av beloppet anknutits till utvecklingen av index for jord-
brukets produktionsmedel (PM-index) frin oktober 1983 t. 0. m. februari
1984, Kommittén foreslar att nimnda belopp tillférs jordbruket genom
prishdjningar den 1 maj 1984,

Jordbruket foreslas den 1januari 1985 tillféras en kostnadskompensation
av ytterligare' 2% motsvarande 355 milj. kr.

Som underlag for forslaget om kostnadskompensation till viss férad-
lingsindustri har kommittén anvint dels berdkningar enligt tidigare tillim-
pad metod att mata kostnaderna, dels berdkningar utifrin en s.k. icke
branschspecifik indexmodell. Kommittén foreslar att ett belopp av 140
milj. kr. utgdr som kompensation till féridlingsindustrin den 1 maj 1984
och ytterligare 110 milj. kr. den 1januari 1985.

Kommittén foreslr vidare att en garantiregel infors som innebar ritt till
Overlaggningar vid vissa avvikelser mellan faktisk och antagen kostnadsut-
veckling. Om den totala kostnadsékningen inom jordbruket och foradlings- -
industrin under perioden oktober 1983 —oktober 1984 avviker med mer dn
0,3% av det samlade kostnadsvirdet fran den antagna kostnadsdkningen
foreligger ratt att infor den 1januari 1985 begéra nya overliggningar, som
da far gilla hela avvikelsen.

Jag bitrader kommitténs forslag i friga om kostnadskompensation till
Jjordbruket samt viss foradlingsindustri.

I avsaknad av aktuellt material 6ver inkomstutvecklingen for andra
foretagare an jordbrukare utgar kommitténs forslag om erséttning for in-
komstfoljsamhet frin lonedkningarna under ar 1984 pi framfor allt det
statliga avtalsomradet. Avdrag har pa sedvanligt sétt gjorts.for produktivi-
tetsutvecklingen. Forslaget innebdar att jordbruket den 1 maj 1984 tiliférs
ett belopp av 85 milj. kr. Vid forsta mojliga 6verliggningstillfalle skall
enligt kommittén beaktas utfallet per den 1januari 1985 av 1984 &rs pris-
och loneutvecklingsgarantier inom det statliga avtalsomradet. Eventuella
dndringar av arbetsgivaravgifter (egenavgift) foreslas fa beaktas vid juste-
ringstillfallet den 1januari 1985.. " _

Jag har inget att erinra mot kommitténs forslag angdende inkomstfolj-
samhet.

Kommittén foreslar att en reglering gors avseende vissa belopp som ar
en f5ljd av beslut under innevarande prisregleringsperiod. Enligt kommit-
tén bor jordbruket med anledning hirav preliminart tillféras 84 milj. kr.
den 1 maj 1984 och 46 milj. kr. den 1januari 1985. En definitiv avrikning
foreslas ske den Ijanuari 1985,

Jag har inte négot att erinra mot denna berikning.

Kommittén lagger vidare fram forslag till férdelning p& olika produkter
av det totala beloppet om 828 milj. kr. som foreslas utgd per den 1maj
1984. Det ankommer pi regeringen att besluta hirom. Fér riksdagens
information vill jag nAmna att jag har for avsikt att féresla regeringen att
besluta i enlighet med forslaget. '

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 182
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Jordbruket tillférdes den 1juli 1982 75 milj. kr. for etableringsstod och
konsumtionsstimulerande atgirder. Den Ljuli 1983 tillfordes ytterligare
37,5 milj. kr. {6r samma dndumiil. Enligt kommittén bor ett belopp om
totalt 112,5 milj. kr. tillféras jordbruket dven under regleringsaret 1984/83.
Kommittén finner att etableringsstodet dr angeliget och bor utgd iiven
under niista regleringsar. Utgitterna [or etableringsstadet beriknas till ca
32 milj. kr. Aterstiende belopp om ca 80 milj. kr. foreslas ti disponeras av
néringen.

Jag bitrider kommitténs forslag att medel tllfors jordbruket tor nyss-
nimnda indamal.

Kommittén foreslir att de tekniska mojligheterna att infGra et tvipris-
system for mjolk. dock tidigast fr.o.m. den 1januari 1985, Gverviigs av
statens jordbruksnimnd och niringen. Det bor fit ankomma pa regeringen
att besluta om ett eventuellt tvitprissystem for mjolk.

Vidare foreslir kommittén att reglerna tor avvecklingsersittningen tift
vissa mjolkproducenter dndras i vissa avseenden samt att giltighetstiden
forlings t.o. m. ar 1985, Kommittén foreslir ocksa att det tilltilliga riinte-

1983. Jag bitrider férslagen. Det ankommer pd regeringen att besluta i
dessa fragor.

Kommittén tar dven upp regleringsekonomin {or spannmal. Kommittén
foreslar att underskottet i spannméilsregleringen den 30juni 1985 inte skall
vara storre dn 500 milj. Kr. jamte riinta pd detta belopp under 1984/85,
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har forklarat sig beredd att tillskjuta
medel s3 att underskottet vid normal skord och nu beriiknade virldsmark-
nadspriscr inte dverstiger nyssniamnda belopp. Om viirldsmarknadspriser-
na faller jimfort med nuvarande prognos tor 1984/85 foreslias Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation f riitt att begira dverlaggningar i frigan. Blir
skorden stoérre dn normalt kommer jordbruket liksom tidigare dr att anting-
en fa tillskjuta yttertigare medel eller godta en siinkning uv de preliminira
priserna. Kommittén foresldr vidare att en grupp tillsiitts for att behandla
frigan om spannmélsregleringens finansiering. Till grund for gruppens
arbete skall ligga bl.a. den rapport i trigan som utarbetats vid statens
jordbruksnidmnd. Nir gruppens analys redovisats fir enligt kommittén
stallning tas till den sluliga finansieringen av underskottet § spunnmailsreg-
leringen.

Jag har inget att invianda mot vad kommittén har anfért i friga om

spannmalsregleringen.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkénna de av mig férordade grunderna for reglering av priser-
na pé jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker for regle-
ringsiret 1984/85.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. Regeringen bor
foresla riksdagen att besluta att férkorta motionstiden till sju dagar,
4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Till statsridet och chefen for

jordbruksdepartementet

Regeringen uppdrog den 9 februari 1984 At en sdrskild kommitté
att efter OYverléggningar med Lantbrukarnas fdrhandlingsdelega-
tion avge forslag rorande den narmare utformningen av pris-

regleringen for jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

efter den 30 juni 1984.

Efter avslutade Overldggningar och i samforstdnd med Lantbrukar-
nas fdrhandlingsdelegation f4r kommittén hdrmed Overldamna sina

forslag.

Stockholm den 28 mars 1984

1f Lanhqviﬁ;(/ ///
l// -
/fl" - N
Ay //n 7 — Sé,( (,cl.&(—/’/ s /—/.1, ¥\

Bill Fransson Lennart Nilason
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Till
Statarddet och chefen for

Jjordbruksdepartementet

¥orslag till prisreglerande 8tgirder pd jordbrukets omrfde 1984/85

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 9 februari 1984 At en sirskild kommitté att
efter Sverldggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation avge
forslag rorande den ndrmare utformningen av prisregleringen for
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker for tiden efter den 30
juni 1984. Kommittén har bestltt av statssekreterare Ulf Lonnqvist,
jordbruksdepartementet (ordfsrande), generaldirektdr Lennart Nilsson,

riksskatteverket och budgetchef Bill Fransson, finansdepartementet.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation har vid Gverldggningarna

stdtt till kommitténs forfogande som referensgrupp.

Kommitténs fdrslag skulle utformas med utgingspunkt i
riksdagsbeslutet 1984 om vissa livsmedelspolitiska frdgor (prop.

1983/84: 76, JoU 20, rskr 141).
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Vidare skulle kommittén ta upp frégan om

- huvudmannaskapet m. m. for skdrdeskadeskyddet

- finansiering av den statliga rddgivningen till jordbruket med
utgdngspunkt i att 10 milj. kr. skulle avlastas statsbudgeten

- finansiering inom ramen av jordbruksprisregleringen av viss del,

15 milj. kr., av kostnaderna fdr djurens hilso- och sjukvérd.

Kommittén skulle beakta att réntan p4 den rorliga krediten hos
riksgdldskontoret for #ndamfl inom jordbruksprisregleringen inte skall

belasta statsbudgeten.

Regeringen har den 1 mars 1984 Hverldmnat statens jordbruksnémnds
skrivelse 1984-02-15 (dnr 402-86/84) "Inftrselavgifter m. m." for

dvervigande till vissa delar inom ramen for kommitténs uppdrag.

Ett omfattande ekonomiskt-statistiskt material av det slag, som
anviints under tidigare dverldiggningar, har stdllts till kommitténs
forfogande av statens jordbruksnidmnd, lantbruksstyrelsen,
lantbruksekonomiska samarbetsndmnden, statens prisf och kartellndmnd,

statistiska centralbyrdn och 1983 &rs livsmedelskonmitté.

Mate;ial har bl. a. lagts fram, som behandlar produktions- och
konsumtionsutveckling, jordbrukarnas och andra gruppers levnadsstandard
och inkomstfgrh8llanden, kostnadskalkyler for olika produktionsgrenar
samt utvecklingen av kostnaderna i jordbruket och viss
forddlingsindustri. Vidare kan ndmnas berd@kningar av
produktivitetsutvecklingen inom jordbruket och en utvdrdering av

riantestddet.

Efter avslutade dverliggningar ldgger kommittén hérmed i samfdrstédnd
med Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegation fram sina fdrslag till

prisreglerande Atgdrder.
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2 Riktlinjer

En utgdngspunkt for Sverldggningarna skulle vara de
livsmedelspolitiska m8len. Enligt riksdagens beslut 1984 &r huvudmilet
att trygga vArt lands livsmedelsfdrsorjning bAde i fredstid och under
avsparrning eller krig. Som delmAl under detta huvudm8l gidller att
konsumenterna fAr tillgAng till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser och att jordbrukarna fir en med'jﬁmfﬁrbara grupper likvidrdig

standard.

Inkomstmdlet avser liksom tidigare i forsta hand heltidssysselsatta
vid rationellt drivna jordbruksfdretag. Prisregleringen skall utformas
s8, att den ger Okat utrymme fOor en mer solidarisk inkomstfdrdelning
mellan olika kategorier av jordbrukare. I riksdagsbeslutet framhdlls
sdarskilt problemeﬁ for de jordbrukare som belastas med hdga

rintekostnader.

Jordbruksproduktionen bor vara geografiskt vdl differentierad.
Jordbruket spelar en stor roll for sysselsdttningen i bygder ddr det

rAder brist pA andra arbetstillf#llen.

1984 Ars riksdagsbeslut innebir 1 frdga om prisregleringen pd
jordbruksprodukter efter den 30 juni 1984 att kompensationen till
jordbruket och viss livsmedelsindustri for ©kade kostnader samt
Jordbrukarnas inkomstf0ljsamhet skall bestémmas efter obundna
Overldggningar. Hansyn skall darvid tas till aktuella fdérhdllanden pd

marknaden, i jordbruket och i samhdllsekonomin i dvrigt.

Det ankommer pA parterna vid prisdverldggningarna att ndrmare

Overviga pd vilket sdtt kostnadskompensationen skall berdknas. Aven vid
ett obundet system kan fér vissa kostnader tillimpas automatiskt
verxande regler, Det &r emellertid angeldget att prisregleringen f{or
jordbruksprodukter utformas sd att den blir ett stdd for stridvandena
att'sénka produktionskostnaderna och anpassa produktionens inriktning

till marknadens efterfrégan.
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3 Kommitténs Gverviiganden och fGrslag
Jet Allmint

Det dr statsmakternas ﬁAl att inflationsfdrviéntningarna i samhdllet
dimpas. Parterna anser det angeldget att gemensamma anstrédngningar nu
gors for att begrdnsa kostnadsdkningarna i jordbruket och den del av
forddlingsindustrin, som ligger inom jordbruksregleringen. En relativt
forsiktig uppskattning har ddrfdr gjorts av den kompensation for
kostnadstkningar som bdr utgd dels vid inglingen av perioden 1984/85
dels den 1 januari 1985. Som ett skydd for bdde producenter och’
konsumenter foreslés en garantiregel som innebdr rdtt till nya
Overldggningar vid viss avvikelse mellan den antagna och den faktiska

kostnadsutvecklingen.

Vidare bor statens pris- och kartellndmnd ges i uppdrag att sdrskilt
bevaka prisutvecklingen inom produktion och handel med livsmedel sanmt

for jordbrukets insatsvaror.

For att minska en eventuell eftersldpning i kostnadskompensationen
foreslds att de pris- och avgiftshdjningar som skulle ha trdtt i kraft
den 1 juli 1984 i stdllet fAr bSrja tilldmpas den 1 maj 1984 (for

vixtodlingen avses dock 1984 Ars skdrd).

Jordbrukarna bor beredas mojlighet till samma inkomst- och
standardutveckling som jEmfarbara.grupper. Aktuellt material fdreligger
inte for andra foretagare. I forslaget till inkomstfoljsamhet for
1984/85 har darfdr loneavtalen p& det offentliga omrddet varit

vdgledande.

Prisupprékningen den 1 maj har som utgdngspunkt den mittprisniva

m. m. 80om nu gédller. UtSver vad som féljer av forslagen om
kostnadskompensation och inkomstfdljsamhet bSr prisnivdn justeras med
belopp, varom beslut redan fattats under innevarande regleringsperiod.
Hérmed avses t. ex. engdngsbelopp som tillfdrts eller dragits av under

perioden och som bSr Aterfdras.
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Den niirmare utformningen av produktionsmilet och &tgérder for att
dstadkomma balans mellan produktion 6ch konsumtion av
jordbruksprodukter dr under dverviigande av 1983 Ars livsmedelskommitté.
Utvecklingen p& mjdlkomrddet, med tendenser till Skat koantal,
foranleder dock enligt parterna att statens jordbruksndimnd bdr ges i
uppdrag att tillsammans med ndringen undersdka de tekniska
mojligheterna att infdra tvAprissystem fér mjdlk. Vidare foreslds vissa
dndringar av avvecklingsersdttningen till Hldre mjGlkproducenter, som

syftar till att dka anslutningen.

Det tillfdlliga rdntestddet fdr jordbrukare, som nyetablerat eller
nyinvesterat, &r under avveckling. Enligt en utvdrdering av
lantbruksstyrelsen kommer detts att medfdra problem for ett stort antal
Jordbrukare, féretrddesvis i norra Sverige. Overenskommelsen innebir
att rédntestddet bibeh8lls ofPrédndrat i denna del av landet under

1984.

For kollektiv finansiering av viss del av kostnaderna fdr djurens
hélso- och sjukvdrd avsdtts enligt forslaget 15 milj. kr. Avlastningen
frédn statsbudgeten av 10 milj. kr. f6r finansiering av viss statlig

rddgivning féreslds ske genom avgiftsbeliggning av vissa tjdnster.

Forslagen framglr i sin helhet och mera i detalj av f6ljande

avsnitt.

I frdgor, som inte rdr reglerna enligt detta fdrslag och som inte
heller berdr beslut enligt prop. 1983/84: 76, bor till@mpningen bygga
pd hittillsvarande riktlinjer.

3.2 Prisregleringspcriodens lingd

Prisregleringsperioden omfattar i princip tiden den 1 juli 1984 --
den 30 juni 1985. Pris- och avgiftshdjningarna féreslds dock trdda i
kraft redan den 1 maj 1984 utom for vdxtodlingen, f6r vilken 1984 Ars

skdrd avses.
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3.3 Koastnadesutvecklingen
3.3.1 Jordbruket

Forslaget innebdr att prisnivln hdjs den 1 maj 1984 med 519 milj. kr.
som kompensation for kostnadsh3jningar i jordbruksproduktionen. F6r att
Astadkomma en smidig Sverglng frdn det hittills gillande systemet och
den nya Overlidggningsordningen med ett obundet system knyter
berdkningen av beloppet an till utvecklingen av index for jordbrukets
produktionsmedel (PM-index) fr&n oktober 1983. Detta dr den sista
mdtmdnaden, som tillémpats under innevarande prisregleringsperiod.
Enligt prelimindra berdkningar har PM-index t; o. m. februari 1984
stigit med ca 3 %. I likhet med tidigare tilldmpad beridkningsmetod har
procenttalet multiplicerats med vdrdet av jordbrukets inkdp av
produktionsmedel -- 17,3 miljarder kr. -- enligt lantbruksekonomiska
samarbetsndmndens s. k. normkalkyl (kalkyl Sver jordbrukets intdkter

och kostnader vid normal vidderlek), vilket ger ndmnda 519 milj. kr.

Den 1 januari 1985 fdreslfs jordbruket tillfdras en
kostnadskompensation, motsvarande en prisstegring pd produktionsmedel

av ytterligare 2 %, eller 355 milj. kr.
3.3.2 Uppsamling och foraddling

Som underlag fér forslaget om kostnadskompensation till viss
forddlingsindustri har funnits dels preliminéra bergkningar enligt
tidigare tilldmpad metod att mita kostnaderna, dels berdkningar utifrdn
en sS. k. icke branschspecifik indexmodell. Det har beaktats att
prishéjningarna fGreslds trédda i kraft redan den 1 maj. Forslaget
innebdr att ett belopp av 140 milje. kr. f&r utgi frdn denna tidpunkt
och ytterligare ett belopp av 110 milj. kr. den 1 januari 1985.
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3+3+.3 Garantiregel

Som ndmndes inledningsvis innebdr forslaget en fOrsiktig uppskattning
av koafnadsutvecklingen i syfte att didmpa fOrvantningarna om
prishdjningar. Forslaget kompletteras med en garantiregel, som innebdr
rdatt till Overldggningar vid vissa avvikelser mellan faktisk och
antagen kostnadsutveckling. En utglngspunkt vid sldana dverliggningar
-bor vara att ett syfte med garantiregeln dr att skydda savidl
jordbrukarna, om milet att hdlla tillbaka kostnadsdkningarna inte
skulle uppnds, som konsumenterna, om kostnadsutvecklingen blir svagare

dn som antagits.

Garantiregeln féreslds f4 f©6ljande utformning:

On den totala kostnadsfkningen inom jordbruket och fdrédlingsindustrin
under perioden oktober 1983 -- oktober 1984 avviker med mer &n 0,3 % av
det samlade kostnadsvirdet (17,3+4,2=21,5 miljarder kr.) frdn den
antagna kostnadstkningen om sammanlagt 1 124 milj. kr., har parterna
rdtt att infor den 1 januari 1985 begdra nya Overldggningar, som dd f&r

gdlla hela avvikelsen.

Kostnadsdkningen inom jordbruket mdts med PM-index, berdknad p4
sédvanligt sdtt. Inom forddlingsindustrin médts kostnadsdkningen med
LRFs s. k. mejeri- och slakteriindex med beaktande av intdktsé@ndringar
for biprodukter. Utfallet av dessa senare index bdr granskas av

statens pris- och kartellndmnd (SPK).

Vid fdrsta mojliga dverlédggningstillfidlle fdr 8beropas det definitiva
materialet betrdffande kostnadsutvecklingen inom uppsamling och
forddling, dvs. bokfdringsmaterial avseende 1984 fdr animalier och

1984/85 for vegetabilier. Materialet bor granskas av SPK.
3.4 Inkomstfdl jsamhet

I avsaknad av-aktuellt material Over inkomstutvecklingen fdr andra
foretagare dn jordbrukare utgdr fdrslaget om inkomstftl jsamhet frén
1dnedkningarna under 1984 p& framfdr allt det statliga avtalsomrééet.
Avdrag har p8 sedvanligt sdtt gjorts for produktivitetsutvecklingen,

som fAr beh8llas inom ndringen.
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Forslaget innebdr att jordbruket den 1 maj 1984 tillfdrs ett belopp
av 85 milj. kr. Vidare skall vid forsta m6jliga tillfdlle beaktas
utfallet per den ! januari 1985 av 1984 &rs pris- och

1%neutvecklingsgarantier inom det statliga avtalsomridet.

Eventuella &ndringar av arbetsgivaravgifter (egenavgift) fAr beaktas

vid justeringstillfdllet den 1 januari 1985.
3.5 Justeringsposter
En slutreglering bor sd ldngt méjligt nu gdras avseende belopp, som

foljer av beslut under innevarande regleringsperiod. Foljande belopp

tillkommer eller avgldr till f6ljd hérav.

Milj. kr.
o Avvikelse mellan preliminar och definitiv
PM-index per den ! januari 1984 -12,1
o Avvikelse mellan utvecklingen av PM-index och
kostnader for lejt arbete .o
o Fodermedelsavgifter
Aterfdring av tidigare enghngsbelopp
(20+40 milj. kr.) 60

Justering for inflytande avgifter

1983%/84 (prognos) 76,5
o Uppsamling och fdrddling

Rterfdring av tidigare engdngsbelopp 15,4

Definitiv justering av kostnadskompensation

for animalier avseende 1983% .e
o Prisgarantiregeln i 1982 &rs avtal

lterféring av englngsbelopp -15
o Arbetsgivaravgift ’

Hojd egenavgift 1 januari 1984 (0,2 %), som inte

tidigare beaktats 4,4
o Korrigeringsregeln avseende dver- eller

underkompensation i férh&llande till mittprisnivén .

o Efterslépningseffekter

Rterfdring av resterande belopp av totalt

100 milj. kr. i englngsbelopp frln den 1 juli 1981 -25
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Ovanstlende poster ger tillsammans ett belopp per den 1 juli 1984 av
104 milj. kr., vartill kommer 26 milj. kr. den 1 januari 1985 avseende

8terforing av englngsbelopp inom uppsamling och forddling.

Med hénsyn till att pris- och avgiftsh$jningarna foreslds ske frén
den 1 maj 1984 i stdllet for frdn den 1 juli har né@mnda belopp om 104
milj. kr. rdknats ner till 84 milj. kr. Den 1 januari 1985 bdr nivén

dter justeras upp med skillnaden, dvs. med 20 milj. kr.

For vissa av justeringsposterna foreligger 8nnu inget material eller
endast prognoser, Parterna ar ense om att definitiv avrakning f&r ske

den 1 januari 1985, vid vilken tidpunkt uppgifter bdr ha inkommit.
3.6 Sammanfattning av belopp och effekter pA KPI

Totalt innebdr i det fdreglende redovisade belopp att jordbruket och
viss forddlingsindustri tillfbrs 828 milj. kr. i pris- och
avgiftshdjningar den | maj 1984 (se tabell 1). Vid of@drdndrade
Oresmarginaler i handeln ber@knas effekten pd konsumentprisindex (KPI)

av detta belopp till 0,28 %.
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Tabell 1. Sammanfattning av belopp, milj. kr.

1 maj 1984
t Kostnadskompensation
Jordbruket 519
Uppsamling och forddling - 140
2 Inkomstfoljsamhet 85
3 Justeringsposter frén
féregldende period, preliminér 84
Totalt 828

1 januari 1985

3551
1101
2

463

! Kan #ndras
2 Tillkommer
omridet samt
3 Kan #ndras

definitiva.

till f51jd av garantiregeln (se texten).

ev. pris- och lOneutvecklingsgaranti p4 det statliga

ev. dndrade egenavgifter.

till f51jd av att prelimindra uppgifter ersdtts med
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Hur beloppet foreslds bli fdrdelat pd olika produkter framgir av
f6ljande tabell.

Tabell 2. Prishdjningar p& olika produkter frdn 1 maj 1984

Ore/kg Milj. kr.
eller Ore/l

Vete 7(+31) 49,47
Rag 10 1,73
Korn 8 6,24
Havre . : 7 10,22
Matpotatis . 7 41,44
Potatisstdrkelse 20 8,80
0lja . 252 31,50
Kokdrter 20 1,08
Bruna bénor 25 0,12
Summa vegetabilier 160,60
Dryckesmjdlk

Tetra Brik ) 1,7 113,26

Pure Pak 12,2 41,96
Filprodukter

Tetra Brik 15,7 26,22

Pure Pak 16,2 7,61
Industrimjolk 7 0,84
Griddde, tjock 90 38,43
Créme Fraiche 120 1,56
Grddde, tunn 40 7,60
Smor 30 50,40
HArdost 95 95,95
Fdrskost : 50 3,00
Midlkpulver 15 18,00
Summa mejeriprodukter 404,83
Agg 20 22,00
Kott av hons 50 20,50
Ovrigt fjdderfakdtt 70 1,40
N6t-, kalv-, hdst- samt fir- och lammkott 75 104,18
Flask 50 114,40
Summa animalier 667,31
Totalt 827,91

! “Andrad kvalitetsbetalning.
2 Det prelimindra inlOsenpriset pd oljevdéxtfrd forutsdtts hojas med
18 Ore/kg.

Det bsr ankomma pd jordbruksndmnden att med beaktande av de
foreslagna prishdjningarna fdresld prisgrdnser och buffertzoner m. m.

samt normalinfgrselavgifter fr. o. m. den ! maj 1984.
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4 Etableringsstsd

Under innevarande regleringsperiod har prisnivdn héjts, motsvarande
totalt 112,% milj. kr., for finansiering av etableringsstfd och

konsumtionsstimulerande Atgdrder.

Parterne ar ense om att etableringsstdodet, som syftar till att
underldtts generationsskifte och till att unga jordbrukare i allménhet
skall kunna etablera sig, ir angeléiget och bSr utgd dven under 1984/85.
Utgitrterna hArfér berdknas av lantbruksstyrelsen till ca 32 milj.

kr.

Lterstoden av beloppet, ca 80 milj. kr., fAr disponeras av

ndringen.
5 BAdgivning samt djurens hdilso- och sjukvdrd

Det fdreslds att 10 milj. kr. av kostnaderna fdr den statliga
rddgivningen till jordbruket skall avlastas statsbudgeten genom

en Okad individuell avgiftsfinansiering.

Det bor ankomma p4 lantbruksstyrelsen att utforma forslag till

féreakrifter harom.

Betrdffende djurens halso- och sjukvArd innebdr fdrslaget att
jordbruket avsdtter 15 milj. kr. fOr kollektiv finansiering av den.del

av kostnaderne varmed statsbudgeten skall avlastas.
6 Produktionsanpassning’

Oversi~ttasitustionen inom mjdlkproduktionen Hr oroande. Parterna &r
ense om stt tendenserna till fortsatt uppglng av produktionen motiverar
atc¢ kraftigare 8tgdrder dn hittills vidtas for att forbdattra
produktiousocalansen. Det kan erinras om att inom 1983 &rs
livsmedelskommi%té har redovisats ett tvAprissystem for mjslk (Ds Jo

1983: 10 och Ds Jo 1984: 1). Utdver de bemyndiganden som
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jordbruksndmnden redan har i frdga om produktionsanpassning fdreslds
att de tekniska mdjligheterna av att infora ett tvAprissystem, dock
tidigast fré&n den 1 januari 1985, dvervdgs av jordbruksndmnden och
naringen. Ett eventuellt forslag om tvAprissystem bor understdllas

regeringene.

Reglerna for avvecklingsersdttningen till &ldre mjdlkproducenter
foreslds bli dandrade i vissa avseenden i syfte att Oka anslutningen.
Kravet att all ndtkreatursproduktion skall upphSra, som nu gdller i
addra och mellersta Sverige, foreslds bli slopat. FGrslaget innebir
ocksd att ersdttningen hojs frén 40 till 50 Ore per kg mjolk och hdgsta
kvantiteten mjdlk, som ersatts, dndras frdn 75 000 kg till 100 Q00

kg. Giltighetstiden fSrléngs t. o. m. 1985.

Det fAr ankomma p& jordbruksndmnden och lantbruksstyrelsen att

utfarda ndrmare bestdmmelser harom.
T Rantestod

Nuvarande réntestdd till jordbrukare, som nyinvesterat under 1975-
1977 resp. 1978-1980, &r planenligt under avveckling. Enligt en
utvardering, som utfdrts av lantbruksstyrelsen, ar den ekonomiska
situationen fortfarande bekymmersam for mdnga av {Sretagen,
fretrddesvis i norra Sverige. Det fOoreslds ddrfdr att rdntestddet fir
behfllas ofordandrat i denna del av landet under 1984 jamfdrt med 1983.
Detta innebdr att reglerna f8r avtrappning av den stddberattigade

rdntedelen tas bort.

Det bdr ankomma pd lantbruksstyrelsen att utférda ndrmare

bestdmmelser.

8 Vissa medel Over statsbudgeten, inforselavgifter m. m.

8.1 LAginkomstsatsning m. m.

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket har f8r 1983/84 anvisats .

435 milj. kr. Over statsbudgeten. For 1984/85 foreslds samma belopp bli

anvisat enligt f¢ljande.
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Milj. kr.

Leveranstilldgg for mjolk 120
Avbytarverksamhet 100
Foretagshdlsovard 13
Socialfdrsdkringsskydd 120
Tillfe8lligt réntestdd 44
Produktionsanpassningsdtgirder m. m. 38

Summa 435

Liksom tidigare bor eventuella besparingar eller dverskridanden av
beloppet for leveranstilldgg tillféras resp. avgd frdn beloppet for
avbytarverksamhet. Dessutom bdr eventuella Gverblivna medel som avsatts
for tillfdlligt réntestdd och produktionsﬁnpassningsétgﬁrder m. m., f&

anviandas for Ovriga dndam8l inom l&ginkomstsatsningen.

I avsnitt 6 och 7 har redovisats férslag till vissa @ndrade regler
for réntestddet och avvecklingsersdttning till &ldre mjSlkproducenter.
Den senare posten belastar "Produktionsanpassningsdtgirder m. m.”

ovan.
8.2 Inférselavgiftemedel m. m.

Statens jordbruksnémnd har i skrivelse den 15 februari 1984
"Inforselavgifter m. m.” inkommit med forslag till &ndrad finansiering
av vissa @ndamdl, som hittills tdckts av infdrselavgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen. I samma skrivelse har forslag lamnats till
finansiering av réntedifferenser (sammanlagt 10 milj. kr.) som
uppkommit for krediten fOr lagring av jordbruksprodukter och for

inldsen av oljevaxtfrd.

Med anledning av nidmndens framstdllning foreslds att fdljande poster

avfors frén dndamdl utanfdr férdelningsplanen.



Prop. 1983/84: 182

o
e

Férslag 1984/85
Tkr
o Medel till Sveriges potatisodlares riksforbund
(SPOR) for effektivisering av odlingen -2 7180
Medel tas i stdllet frdn arealavgifter,
handelsgadsela;gift eller fordelningsplanen
o Prisiterbdring till pdlsdjursuppfddare -4 000
Foreslds belasta spannmilsregleringen resp.
féras inom fordelningsplanen
o Stod till odlingen av vallfro -6 000 -
Foreslds finansieras inom férdelningsplanen .
o Kollektiva Atgérder fdr odlingen av
konsumtionsfisk ~300
B6r belasta spannmllsregleringen resp.

infdrselavgiftsmedel frdn import av foder

Dessutom kommer enligt fdrslaget vissa rdntedifferenser, som tdckts

av den rorliga krediten. att med 4 milj. kr. var belasta kdtt- resp.
njolkregleringen och med 2-mi1j. kr. fettregleringen under 1984/85.
Vidare fors infdrselavgifter for majs, som inte anvdnds som foder, inte
ldngre till fodermedelsavgifter. Dessa medel kan ddrmed anvéndas for

d@ndamdl utanfér fordelningsplanen.

For utbyteshandel med kdtt och fldsk fdreslds samma regler som gdller

under innevarande regleringsperiod.

Det bdr ankomma pA jordbruksndmnden att i sedvanlig ordning inkomma

med forslag till fordelning av medel inom fdrdelningsplanen.
g9 Spannmdlsregleringens ekonomi

Det utglende underskottet i spanpm&lsregleringen den 30 juni 1984
skall enligt tidigare beslut inte vara stérre &n 400 milj. kr. jémte
rénta p4 detta belopp. Parterna har enats om att. underskottet i
spannmdlsregleringen den 30 juni 1985 inte skall vara stdrre #@n 500

milj. kr. jdmte rdnta pA detta belopp under 1984/85. LRF har forklarat
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sig berett att tillskjuta belopp sd att underskottet vid normal skord
och nu berdknade varldsmarkpadspriser inte Overstiger nyssndmnda

" belopp. Om varldsmarknadspriserna faller jamfort med nuvarande prognos
for 1984/85 har LRF ratt att begdra dverldggningsr i frlgan. Blir
skorden stdrre dn normalt kommer jordbruket liksom tidigare A&r att
antingen f4 tillskjuta ytterligare medel eller godta en siankning av de

prelimindra priserna.

Parterna foresl4r att en grupp tillsdtts for behandling av frigan om
spannm8lsregleringens finansiering. Till grund for gruppens arbete
skall ligga bl. a. den rapport i frdgan som utarbetats vid statens
jordbruksnimnd. Ni#r gruppens analys redovisats fAr stdllning tas till

den slutliga finansieringen av underskottet i spannmllsregleringen.
10 Skdrdeskadeskyddet

Parterna dr ense om att arbetet med fridgan om skdrdeskadeskyddet
skall fortsdtta i en sarskild grupp i syfte att forslag om dndrat
huvudmannaskap f6r skdrdeskadeskyddet skall foreligga i sddan tid att
proposition kan ldggas fram till 1984,/85 Ars riksmdte. .

1 Avgift p8 handelsgddesel

Det fOreslds att avgiften for handelsgddselmedel ofdrdndrat skall
uppgd till 12 % av forsdljningspriserrna. Det bdr ankomma pd
jordbruksndmnden att faststdlla de Oresbelopp for avgiften som skall

gdlla under 1984/85.

Norstedts Trycker:, Stockholm 1984



