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Sammanfattning

Kommissionen ldgger nu fram ett forslag till forordning i avsikt att gora ett
urval av Mervirdesskattekommitténs enhdlligt antagna icke-bindande rikt-
linjer till bindande tilldmpningsforeskrifter for medlemsstaterna. Syftet ar att
oka forutsebarheten nér det giller hur bestimmelserna i det sjatte mervérdes-
skattedirektivet! skall tillimpas.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Under perioden 1977-2003 har Mervirdesskattekommittén, bestdende av
foretrddare for medlemsstaterna och for kommissionen, i egenskap av

! Rédets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
31977L0388). Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/66/EG (EUT L 168,
1.5.2004, s. 35).



radgivande organ enhélligt antagit ett antal icke-bindande riktlinjer i syfte att
fa till stdnd en mer korrekt och enhetlig tillimpning av det nuvarande
mervérdesskattesystemet och — sedan 1993 — forbéttra den inre marknadens
sdtt att fungera. Riktlinjerna behandlar viktiga aspekter av tillimpningen av
det sjitte mervirdesskattedirektivet, sdrskilt definitionen av begreppet
beskattningsbar person, faststéllandet av beskattningslandet for leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjdnster, bestdmningen av beskattnings-
underlaget samt tillimpningen av den s.k. dvergangsordningen.

Kommissionen har prévat om de enhélligt antagna riktlinjerna fortfarande ar
giltiga och dndamaélsenliga och ldgger nu, dér det befunnits motiverat, fram
ett forslag till forordning varigenom nagra av riktlinjerna blir réttsligt
bindande tillimpningsforeskrifter. Syftet ar att i framtiden oka forutsebar-
heten nér det géller hur bestimmelserna i det sjitte mervérdesskattedirektivet
skall tillimpas.

Kommissionens nu framlagda forslag innehaller 27 f.d. riktlinjer omvandlade
till tillimpningsforeskrifter. Kommissionen foreslar saledes
tillimpningsforeskrifter som ndrmare preciserar tillimpningen av reglerna
for skilda foreteelser sdsom begreppet beskattningsbar person, beskattnings-
landet for tillhandahéllande av vissa varor och tjénster samt omfattningen av
beskattningslandsreglerna generellt, vissa undantag fran skatteplikt,
investeringsguld, berdkningen av beskattningsunderlag, underlag for avdrag
for ingdende mervirdesskatt, schablonberdknat kompensationstal inom
jordbruket, den sérskilda ordningen for elektroniska tjdnster, beskattning av
nya fordon, konsekvenser av att troskelvirdena vid distansforséljning
overskrids samt vad som héander vid en felaktig behandling av gemenskaps-
interna transaktioner.

I sammanhanget bor framhéllas att Mervirdesskattekommitténs riktlinjer
ursprungligen utarbetades i syfte att klargora specifika tillimpningsfragor
som tagits upp av medlemsstaterna. Syftet med riktlinjerna var att fa till
stand en enhetlig behandling i friga om enskilda aspekter och de har ddrmed
en sndv tilldimpning. De kan siledes inte automatiskt dverforas pd andra,
liknande fall.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Mervirdesskattekommitténs riktlinjer har, som ndmnts ovan, ursprungligen
utarbetats i syfte att klargéra enskilda och specifika tillimpningsfragor som
tagits upp av medlemsstaterna. Det bor i sammanhanget framhéllas att
behovet av enskilda riktlinjer dr olika for olika medlemsstater, beroende pa
nationell rittsordning och hur det sjitte mervardesskattedirektivet har
genomforts. I riktlinjerna har emellertid medlemsstaterna enhilligt uttryckt
sin uppfattning om hur, i en given situation, det sjitte mervardes-
skattedirektivet bor tillimpas. For det fall motsvarande situation vid en
senare tidpunkt skulle uppstd i en annan medlemsstat dn den eller de som
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initierade fragan i Mervirdesskattekommittén, ger riktlinjerna i dag vég-
ledning for tillimpningen &ven i den medlemsstaten. Riktlinjerna kan pé sa
sétt sdgas komplettera och klargora bestimmelser i det sjéitte mervérdes-
skattedirektivet utan att avvika frén det. De nu foreslagna tillimpnings-
foreskrifterna kommer att verka pa motsvarande sitt och skall darfor i
praktiken inte innebdra ndgon &ndrad tillimpning. Mervardesskattelagen
(1994:200, ML), genom vilken det sjétte mervérdesskattedirektivet genom-
forts, behover inte dndras. Det aktuella forslaget foranleder inte heller ndgra
lagstiftningsatgarder i sig eftersom tillimpningsforeskrifterna foreslas tas in i
en forordning. En forordning ér till alla delar bindande och direkt tilldimplig i
varje medlemsstat.

1.3 Budgetira konsekvenser

Négra budgetira konsekvenser av forslaget torde inte uppkomma.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige har generellt sett en positiv instdllning till forslaget eftersom det 6kar
mojligheterna till en korrekt och mer enhetlig tillimpning av det sjitte
mervérdesskattedirektivet bland medlemsstaterna. Som exempel kan ndmnas
en minskad risk for att gransoverskridande transaktioner dubbelbeskattas
som en f6ljd av att medlemsstaterna tillimpar det sjdtte mervérdes-
skattedirektivets bestimmelser om platsen for leverans av varor eller
tillhandahéllande av tjdnster olika. Vissa detaljer i forslaget méste dock
studeras niarmare, liksom den tekniska utformningen av bestimmelserna i
vissa fall.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats i radsarbetsgruppen for skattefrigor,
varfor medlemsstaternas standpunkt dnnu inte kan redovisas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Med hénsyn till de foreslagna tillimpningsforeskrifternas begransade
tillimpningsomrade behdver inte samrad ske med Europaparlamentet eller
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (se vidare nedan avsnitt 3.2).

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Vid tidpunkten for den hir promemorians verlimnande &r forslaget ute pa
remiss. Remisstiden 16per ut den 30 december 2004. Nagon redogérelse for
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remissinstansernas standpunkt kan darfor inte limnas 1 fOrevarande
promemoria.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid tidpunkten for denna promemoria dr det inte ként nér forslaget skall
behandlas vid ett forsta mdte i radsarbetsgruppen.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 93 i EG-fordraget skall rddet genom enhalligt beslut pé forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och den
Ekonomiska och sociala kommittén, anta bestimmelser om harmonisering av
bl.a. omsittningsskatter, for att sidkerstdlla att den inre marknaden fungerar.

Enligt artikel 29a i det sjitte mervardesskattedirektivet skall radet enhalligt
pd forslag av kommissionen besluta om nddvindiga &tgirder for
genomforandet av det sjétte mervirdesskattedirektivet.

Réckvidden av de genomforandeatgirder som ndmns i artikel 29a é&r
begrinsade; de dr avsedda att klargdra bestimmelserna i det sjitte
mervirdesskattdirektivet men fér inte avvika frdn dem. P4 grund av den
begransade rickvidden har artikel 29a inte forenats med krav pd samrdd med
Europaparlamentet eller Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Av artikel 29.1 och 29.4 i det sjatte mervardesskattedirektivet framgar att en
radgivande kommitté for mervirdesskatt (Mervérdesskattekommittén) &r
inrdttad. Forutom sédana angeldgenheter som omfattas av foreskrifter om
samrad i sjatte mervirdesskattedirektivet, skall Mervirdesskattekommittén
behandla fragor som dess ordférande pa eget initiativ eller pa begiran av
foretrddaren for ndgon medlemsstat tar upp och som avser tillimpningen av
gemenskapens bestimmelser om mervérdesskatt.
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