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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag -
ur regeringsprotokollet den 12 januari 1989 for den atgird och de dndamal
som framgér av foredragandens hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds vissa dndringar i livsmedelslagen (1971:511) i
syfte att skdrpa livsmedelskontrollen. Vissa fordndringar foreslds i den -
nuvarande tillsynsorganisationen. I huvudsak innebér férdndringarna att
livsmedelsverkets roll som central tillsynsmyndighet forstirks samt att
verket far det direkta tillsynsansvaret for vissa storre livsmedelsanlédgg-
ningar med komplicerad produktion och en stor spridning av produktcrna.

For att finansicra den skdrpta livsmedelskontrollen foreslas ett nytt
avgiftssystem. En &rlig avgift bor tas ut av varje foretag som hanterar
livsmedel. Det nya avgiftssystemet medger en storre flexibilitet dn det
nuvarande. Framfor allt 6kar det mjligheterna att kontrollera redligheten
i hanteringen. Kravet p4 redlighet innebir t. ex. att en varas sammansitt-
ning skall redovisas pd ett korrekt sitt.

Savil livsmedclsverket som miljo- och hélsoskyddsndmnderna tillfrs
tkade resurser genom det foreslagna avgiftssystemet.

I propositionen foreslas vidare att foretagens egentillsyn i storre ut-
strickning skall tas till vara i den offentliga livsmedelskontrollen. Egentill-
synen bor utgbra grunden for den l6pande kontrollen. _

Vidare foreslas att lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m. upphdvs
och ersédtts med foreskrifter fér kottkontroll som meddelas med stod av
livsmedelslagen. Livsmedelsverket ges ocks& dkade mdojligheter till en ef-
fektiv och likformig vegetabiliekontroll.

Det f6reslas ocksa att det skall bli mdjligt att férbjuda import av livsme-
del som har bestrélats utomlands. Reglerna om straff for Svertridelser av
livsmedelslagstiftningen skirps.
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De nya bestimmelserna om kottbesiktningen foreslds trida i kraft den 1
juli 1990 och bestdmmelserna i dvrigt den 1 juli 1989.

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagradet. Propo-
sitionen innehaller dirfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 7).
lagradets yttrande (s. 65) och foredragande statsridets stdllningsta-
gande till lagriadets synpunkter (s. 69). ) i

Den som vill ta del av samtliga skiil for lagforslaget maste darfor -
ldsa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)

delsatt 2,3, 11,24,26—28, 30 och 33 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 25a och 29a§§, och
niarmast fore 29 a§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Med hantering av livsmedel av-
ses i denna lag dels framstillning,
beredning, behandling, f6rvaring,
forpackning, omférpackning, trans-
port eller upplédggning av livsmedel,
dels saluhallande, forsdljning, ser-
vering eller annat éverlimnande av
livsmedel for fortéring,

Foreslagen lydelse

Med hantering av livsmedel av-
ses i denna lag dels slakt, dels fram-
stdllning, beredning, behandling,
forvaring, forpackning, omforpack-
ning, transport eller uppliggning av
livsmedel, dels saluhillande, for-
sdljning, servering eller annat Sver-
limnande av livsmedel for fortd- .
ring.

Bestdmmelsc i denna lag om saluhallande giller i tillimpliga delar dven
forsdljning, servering eller annat 6verlimnande av livsmedel f6r fortiring.

3§

Lagen giller ¢j hantering av livs-
medel i enskilt hushall eller i kok i
forskola och fritidshem med hogst
tvd avdelningar. .

Regeringen. eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr dock
foreskriva att lagen helt eller delvis
skall gilla hantering av vatten i en-
skilt hushdll eller i kok som avses i

forsta stycket, om vattnet dr avsett -

att drickas eller att anvindas vid
hantering av livsmedel.

Lagen giller inte hantering av
livsmedel i enskilt hushill. Rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer far dock fore-
skriva att lagen helt eller delvis skall
gilla hantering av vatten i enskilt
hushdll, om vattnet dr avsett att
drickas eller att anviindas vid hante-
ring av livsmedel.

Lagen gdller inte heller hantering
av livsmedel i kok i forskola och

Jritidshem med hogst tvd avdelning-

ar om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer foreskriver ndgot annat.

11§

Om det dr pdkallat frin hilso-
eller ndringssynpunkt, kan rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdimmer forbjuda eller f6-
reskriva villkor for hantering eller
inforsel till riket av visst slag av
livsmedel.

! Senastc lydelsc 1982:1081.
2 Senaste lydelse 1975:733.

Om det behovs frin hilso- eller
ndringssynpunkt eller annars for art
tillgodose konsumentintresset, far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering el-
ler inforsel till landet av visst slag
av livsmedel.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

248

Statens livsmedelsverk utdvar
den centrala tillsynen ver efterlev-
naden av denna lag och i anslutning
dirtill'  meddelade  foreskrifter.
Linsstyrelsen utdvar den nidrmare
tillsynen inom ldnct. Den omedel-
bara tillsynen inom varje kommun
utovas av miljé- och hilsoskydds-
nimnden.

Statens livsmedelsverk utbvar
den centrala tillsynen Gver efterlev-
naden av denna lag och de fore-

skrifter som har meddelats med
“stdd av lagen. Linsstyrelsen utévar

den ndrmare tillsynen inom ldnet.
Miljo- och hilsoskyddsndmnden
utdvar tillsynen inom kommunen .
om regeringen inte har foreskrivit
ait tillsynen skall utévas av livsme-
delsverket.

25a§

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
ka for att overtrddelser av denna lag
beivras. .

26§

For tillsyn enligt 24§ dger till-
synsmyndighet tilltrade till omrg-
de, livsmedelslokal eller annat ut-
rymme och fdr ddr gbra undersok-
ning eller taga prov. Tillsynsmyn-
dighet har ritt att efter anfordran
erhdlla de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Der dligger polismyndighet att
limna den handrickning som be-
hovs fir utévande av tillsyn enligt
denna lag.

Om skyldighet att ersdtta tillsyns-
myndighet kostnader for provtag-
ning och undersdkning av prov for-
ordnar regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer.

For tillsyn enligt 24 § har en till-
synsmyndighet rdzt att fa tilltrade
till omrdden, livsmedelslokaler och
andra utrymmen och att diar géra
undersékningar och ta prover. En
tillsynsmyndighet har rétt att pd be-
gdran fd de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begi-
ran ldmna den hjdlp som behovs vid
tillsynen.

27§

Tillsynsmyndighet fir taga hand
om vara som salufidlles cller uppen-
bart 4r avsedd att saluhéllas i strid
med 16—18§. Tillsynsmyndighet
far vidare taga hand om vara som
avses med foreldggande eller for-
bud enligt 25§, om foreldggandct
eller forbudet ¢j efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt
forsta stycket fir varans dgare un-
der tillsynsmyndighetens kontroll
gora den duglig till livsmedel eller

* Senaste lydelse 1983:299.
4 Scnaste lydclse 1975:733.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en’vara som saluhdlls eller som
uppenbart dr avsedd att saluhallas i
strid med 16-—18§§. Tillsynsmyn-
digheten far vidare ta hand om en
vara som avscs med et foreliggan-
de cller ett forbud enligt 25§, om
foreldggandet eller forbudet inte
Toljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifier om vilka digdrder
som skall vidtas med kétt som med
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Nuvarande lvdelse

anvinda den _/b'r annat dndamdl.
Eljest skall varan forstoras genom
tillsynsmyndighetens forsorg.

Féreslagen lvdelse

stod av forsta stycket tagits om

hand i samband med slakt.

Om en vara i annat fall dn som
avses i andra stycket tagits om hand

[far dgaren under tillsynsmyndighe-

tens kontroll gdra varan duglig till
livsmedel eller anvinda den for an-
nat dndamdl. I annat fall skall va-
ran forstdras genom tillsynsmyndig-
hetens forsorg.

28§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undersok-
ning och annan kontroll som be-
hovs for att trygga efterlevnaden av
denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om hur tillsy-
nen skall bedrivas och om under-
sOkning och annan kontroll som be-
hovs for att denna lag skall foljas.

For kontrollen av kot far rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-
skrifter om kottbesiktning och om
uppgifisskyldighet for den som lim-
nar djur till slakt. Sddana foreskrif-
ter Jir meddelas for kit fran olika
djurslag i den utstrickning de be-
hovs fran hdlso- eller ndringssyn-
punkt.

Avgifter for myndighets verksamhet

29a§

Regeringen c¢ller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

Regeringen fdr foreskriva att
kommun skall ombesdrja uppbor-
den av avgifier for den statliga tillsy-
nen.

30§¢

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar domes den som uppsdtligen eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16—203,

% Scnaste lydelse 1982:1081.
¢ Senaste lydelse 1975:733. -

Till béter eller fangelse i hogst ett
ar doms, om inte gdrningen dr
ringa, den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. brytermot6 8, 14, 16 204§,
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Nuvarande lydelse

21§ forsta stycket eller 23§,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stdd av 9 clier 10§, 11§
sdvitt avser hantering, 12§, 21§
andra stycket, 22 § tredje stycket el-
ler 29§,

3. vid mirkning enligt 13§ eller
enligt foreskrift som meddelas med
stéd av 13§ ldmnar sddana oriktiga
uppgifter, som innebdr skada eller
annan oldgenhet for mottagaren,

Fireslagen lydelse

21 § forsta stycket eller 23§,

2.bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 9 eller 10§, 11§
sdvitt avser hantering, 12§, 21§
andra stycket, 22§ tredje stycket,
28 § andra stycket eller 29§,

3. vid mirkning enligt 13§ eller
enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13§ lamnar oriktiga uppgif-
ter, .

4. dsidositter villkor som meddelats med st6d av 6§ eller 20§ andra

stycket.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underldter att fullgira
vad som dligger honom enligt 26§
forsta stycket andra punkten, dd-
mes till boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrd-

der ej, om ansvar for girningen kan .

ddomas enligt brotisbalken.
Om ansvar for den som i strid
mot foreskrift som meddelats med
“stod av 11§ infor livsmedel till riket
och forsok dartill finns bestimmel-
ser i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Om forpliktelse av betydelse frin
hdlsosynpunkt eller for konsument-
intresset uppsdtligen dsidosatts i
storre omfatining eller annars pd ett
allvarligt sdtt, doms till fingelse i
hogst tvd ar.

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet inte fullgor sina skyl-
digheter enligt 26§ forsta stycket
andra punkten, doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte, om gérningen dr belagd
med straff i brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid
mot foreskrift som meddelats med
stod av 11§ infor livsmedel till /an-
det och forsdk dartill finns bestdm-
melser i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

"33¢7

Talan mot beslut enligt denna lag
av miljoé- och hilsoskyddsndmnd
" fores genom besvir hos ldnsstyrel-
sen.

Beslut av en miljé- och halso-
skyddsndmnd enligt denna lag eller
av en besikiningsveterindr enligt fo-
reskrifter som meddelats med stod
av 11§ eller 28§ andra stycket far
Overklagas hos ldnsstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft, i frdga om 27§ och 28§ andra stycket den
1 juli 1990 da lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m. skall upphora att

gilla, och i dvrigt den 1 juli 1989.

2. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela de
foreskrifter som under en 6vergingstid av tre &r kan behovas i friga om
sddana skyldigheter for kommunen att vidta erforderliga atgirder som
anges i lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m.

Kommunen fir meddela de foreskrifter om avgifter for kottbesiktning
vid kéttbesiktningsbyré som kan behdvas Gvergdngsvis.

7 Senaste lydelse 1983:299.
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Jordbruksdepartementet ‘ Prop. 1988/89:68
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 december 1988

Nirvarande: statsrddet Hjelm-Wallén. ordférande, och statsriden Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Hellstrom, Thalén, Eng-
strom, Freivalds, Wallstrom _

Forcdragande: statsrddet Hellstrom

Lagréadsremiss om dndring 1 livsmedelslagen
(1971:511), m. m.

1 Inledning

Livsmedelslagen (1971:511) trddde i kraft den 1 januari 1972. Syftet med
lagen ir att skydda konsumenterna mot skadliga eller p annat sitt fran
hilsosynpunkt otjédnliga livsmedel. Vidare skall oredlighet i handeln med
livsmedel motverkas. Kraven pa redlighet innebir att livsmedlen skall
motsvara de krav pd sammansittning och mirkning som lagen foreskriver
samt de utfistelser i 6vrigt som ldmnats i friga om livsmedlet.

Lagen innchaller grundliggande bestimmelser om livsmedels beskaffen-
het och om hantering, mirkning och saluhdllande av livsmedel. Den
innehéller ocksd regler om bl.a. personalhygien, livsmedelslokaler och
tillsyn. Mer detaljerade foreskrifter om livsmedel och om kontrollen av
livsmedel meddelas av regeringen i livsmedelsforordningen (1971:807)
och av statens livsmedelsverk i sirskilda kungorelser.

Livsmedelsverket, som inridttades samtidigt som livsmedelslagen tridde
i kraft, r central forvaltningsmyndighet for irenden som rr livsmedel. §
verkets uppgifter ingdr dven direkta kontroll- och tillsynsuppgifter. Det
ankommer pd verket att godkdnna laboratorier for livsmedelsundersok-
ningar och vissa storre anldggningar for livsmedelsproduktion. Vidare har
verket den huvudsakliga tillsynen Over slakterier och mejerier. Verket &r
ocksd chefsmyndighet for besiktningsveterinidrorganisationen. Sedan &r
1983 har livsmedelsverket ocksa ansvaret for dricksvattenkontrollen.

Linsstyrelsen kontrollerar efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen
inom ldnet. Inom ldnsstyrelsen svarar linsveterindren for irenden som ror
livsmedelskontrollen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har den omedelbara tillsynen inom
varje kommun. Detta innebir att nimnden har det primira tillsynsansva-
ret for all livsmedelshantering, dven den som star under livsmedelsverkets
direkta kontroll. I nimndens uppgifter ingir att fortldpande foreta de
inspektioner, provtagningar och undersdkningar som fordras for tillsynen.
Kostnaderna {or provtagning och undersdkning skall i princip ersdttas av
den vars verksamhet kontrolleras. 7



Med stod av regeringens bemyndigande den 8 december 1983 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet en kommitté for att géra en
Sversyn av livsmedelskontrollen (Dir. 1983:69). (Davarande ledaméter:

landshévdingen Karl Frithiofson, ordférande, riksdagsledamoten Arne

" Andersson i Gamleby, statssekreteraren Monica Andersson, f. d. riksdags-
ledamoten Paul Grabd, riksdagsledaméterna Nils Nordh, Karin Nordlan-
der, Gunnar Olsson och Borje Stensson och sekreteraren Thomas Wii-
burg). :
Kommittén antog namnet livsmedelskontrollutredningen. Genom till-
laggsdirektiv utvidgade regeringen sedermera uppdraget till att 4ven om-
fatta frigan om Aatgirder for att férhindra att frimmande #imnen tillfors
livsmedel genom oldmpliga forpackningar och husgerad (Dir. 1985:25).

I maj 1984 limnade utredningen i en skrivelse till regeringen forslag till
vissa organisatoriska dndringar nir det géller kottkontrollen. Forslaget
resulterade i en 6verenskommelse om en dndrad organisation for besikt-
ningsveterindrerna och besiktningsassistenterna. _

I april 1986 avlimnade livsmedelskontrollutredningen sitt slutbetin-
kande (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel. Betdankandet har remissbe-
handlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sam-
manfattning av slutbetinkandet som bilaga I, dels de lagforslag som liggs
fram i betinkandet som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstillning av remissyttrandena Sver betdnkandet som
bilaga3. :

Regeringen uppdrog den 13 mars 1986 4t livsmedelsverket att limna
forslag till andrade bestimmelser for markning av livsmedel. Livsmedels-
verket limnade sin rapport den 3mars 1988. Rapporten har remissbe-
handlats. Rapportens sammanfattning bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4. En fOrteckning 6ver remissinstanserna och en sam-
manstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 5.

For att belysa vissa frigor om importkontroll av bestralade livsmedel
m. m. tillkallade jag den 18 november 1987 en sirskild utredare (politiskt
sakkunnige Jorgen Bickstrom). Utredaren avgav i november 1988 sin
slutrapport om importkontroll av bestralade livsmedel m. m. Till protokol-
let i detta drende bor fogas ssammanfattningen i rapporten som bilaga6.

2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgangspunkter

I de senaste arens samhillsdebatt har frigorna om livsmedlens kvalitet och
kostvanornas betydelse for hilsan framstatt som allt mer viktiga. I vart
land &r det inte ldngre fraga om var och hur vi skall kunna skaffa oss mat
for dagen. Den kraftiga standardforbattringen under 1900-talet har i stillet
gjort det majligt for ménniskor att bdrja tinka mer pa kvalitetsfragor i vid
mening nir det géller livsmedlen.

Samhillsutvecklingen har bl. a. tagit sig uttryck i en omfattande urbani-
sering och i en industrialisering som fordndrat férutsittningarna for livs-
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medelsproduktion och livsmedels'hantering. Maskinell bearbetning stéller
sdrskilda krav pd rdvarorna. Langa transportvigar kriiver hallbarhet eller
forvaringsmojligheter som inte behdvdes forr. Samtidigt 4r konsumenter-
nas kunskaper om livsmedel otillrdckliga. Rent allmént stdlls emellertid
Okade krav pd kvalitet. Dessa krav handlar om t.ex. néringsriktighet,
giftfrihet, god smak, hallbarhet, bekvamlighet, prisvidrde och laga priser.

Politiken har ocks fordandrats de senaste dren for att méta de dndrade
kraven. Genom 1985 Ars livsmedelspolitiska beslut sdtts livsmedlen i
centrum for jordbrukspolitiken pd ett annat sitt dn tidigare. Beslutet
innebar att atgérder som ber6r livsmedlen samordnas i en gemensam
politik. '

Den utveckling som jag hir har skisserat stiller alltsd nya krav pd
samhdllets insatser. Den innebir emellertid dven en utmaning for livsme-
delsproducenterna, alltifrdn bonden 6ver industrin till butiken. Varje del
av livsmedclskedjan maste ta sitt ansvar for att konsumenternas berittiga-
de krav pa livsmedlen skall bli tillgodosedda. Fran samhillets sida kan vi
bidra pa frimst tv omraden. Det ena ir att ekonomiskt och organisatoriskt
medverka 1 kunskapsinhdmtning och férmedling av dessa kunskaper. Ett
exempel hdrpd dr det Overgripande, samladée program for forskning om
alternativa produktionsformer i jordbruket och om livsmedel som admini-
streras av skogs- och jordbrukets forskningsrdd och som riksdagen beslutat
om i olika omgéngar. Arbetet inom detta forskningsprogram drivs med full
kraft. '

Det andra omridet dir samhillet har ett naturligt ansvar dr kontrollen
av livsmedlen, en kontroll som framfor allt omfattar det enskilda livsmed-
lets tillstdnd men ocksa beredning och hantering, varuinformation m. m.
Livsmedelskontrollen har varit foremal for omfattande utredning under
senare ar. Utredningsmaterialet visar att forhallandena i olika avseenden
ir otillfredsstéllande och att forbattringar dr nddvandiga eller angeldgna.
Det behovs alltsé en reformering av den offentliga livsmedelskontrollen.
Utredningsforslagen och remissyttrandena over dessa utgdr enligt min
mening en god grund for denna reform.

Strukturomvandlingen inom [livsmedelsindustrin har kdnnctecknats av
~ en utveckling mot firre och stérre enheter. Ar 1960 fanns inom livsmedels-
industrin 2175 arbetsstillen med fler dn fem anstiillda medan antalet
sddana arbetsstéllen &r 1985 bara uppgick till knappt 800. Utvecklingen
har ocksd inneburit en 6kad geografisk koncentration. Koncentrationspro-
cessen har gitt fortare inom livsmedelsindustrin 4n inom tillverkningsin-
dustrin i 6vrigt. '

Inom vissa livsmedelsbranscher kan det emellertid sparas en motsatt
utveckling. Salunda har under senare ar skett en viss etablering av t.ex.
smabagericr och kottbodar samt, om #n i begrinsad omfattning, gardsslak-
terier.

En annan fordndring som #r sirskilt tydlig vid de stora anliggningarna
for tillverkning och beredning av livsmedel dr anvdndningen av en alltmer
avancerad teknik. Inom de stora produktionsanlidggningarna har den tek-
niska utvecklingen i manga fall lett fram till att tillverkningen inte lingre
sker satsvis utan som ett kontinuerligt flode genom ett slutet berednings-
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system. Tillverkningen sker automatiskt och styrs med hjilp av datatek-
nik. Mejeriindustrin ligger i dag lingt framme niir det giller att utnyttja
modern processteknik i tillverkningen. Inom flera av livsmedelsindustrins
branscher sker en liknande utveckling.

Andra forindringar giller produkterna som tillverkas. Nya ravaror har
kommit till anvidndning, t. ex. tas olika slags biprodukter till vara. Samti-
digt har det utvecklats metoder som foérldnger livsmedlens hallbarhet. Att
nya konserverings- och forpackningsmetoder har utvecklats dr delvis en
foljd av att tillverkningen under de senaste deccnnierna koncentrerats till
ett mindre antal anldggningar 4n tidigare. Strukturomvandlingen har nim-
ligen fort med sig att livsmedlen distribueras dver lingre avstind. Darmed
har kraven pd hdllbarhet hos livsmedlen 6kat. Inom charkuteriindustrin
och bagerierna tillimpas i dag tillverkningsmetoder som mdjliggdr lingre
héllbarhetstider &n vad som tidigare varit vanligt. De ldnga héllbarhetsti-
derna 4r en fOrutsitining for en rikstickande distribution av produkterna.
De har blivit ett viktigt konkurrensmedel i partiledet f6r framfor allt de
stora foretagen. Lang héllbarhetstid har dessutom ofta satts som ett villkor
fran handelns och di frimst grossistledets sida for att ta in produkten i
sortimentet. Férindringarna vad betrdffar livsmedlens sammansittning
hinger samman med en hogt utvecklad teknologi.

Ett utmirkande drag i det foretagsled som distribuerar livsmedel ir
koncentrationen till tre huvudsakliga block — ICA, KF och Dagab. Inom
varje sddant block har parti- och detaljhandeln knutits samman.

En visentlig del av livsmedelshandelns marknadsforing dr den kam-
panjverksamhet som sker i samverkan mellan industrin, grossisterna och
butikskedjorna. De flesta av leverantdrerna anvander sig av priskam-
panjer i sin marknadsféring och sddana kampanjer omfattar ca 45% av
sortimentet. Vissa produkter siljs till dvervigande del genom kampanjer,
t. ex. falukorv, kottfdrs, flaskkotlett, kaffe och djupfryst kyckling. I livsme-
delskedjornas veckoannonser framstar priset pd produkten som det vikti-
gaste konkurrensmedlet.

Denna utveckling har i ménga fall gatt ut 6ver kvaliteten pa livsmedlen.
Samtidigt krdver konsumenterna i en 6kande utstrickning att livsmedlen
skall halla en hég kvalitet. For att &stadkomma en kvalitetsforbattring har
bestimmelserna pa livsmedelsomradet successivt skarpts.

Ansvaret for att de kvalitetskrav som konsumenter och lagstiftning
stiller pa livsmedlen blir uppfyllda vilar sjdlvfallet i férsta hand pé alla
som dr verksamma i livsmedelskedjan, dvs. odlare, djuruppfodare, tillver-
kare, importdrer, grossister och detaljister. Det dr enligt min mecning
varken dnskvirt eller mojligt for samhillet att bygga upp en kontrollappa-
rat som &r heltéckande. Den offentliga livsmedelskontrolien kommer dés-
for alltid — med undantag f6r kottbesiktningen och viss annan kontroll —
att vara av stickprovskaraktir. Men kontrollen fir inte vara sa gles att den
inbjuder mindre seridosa foretagare att cftersitta hygieniska krav eller
forfara oredligt mot konsumenterna. Flera hidndelser under enbart det
senaste Aret visar att alltfor ménga foretag inte har levt upp till sitt ansvar
mot konsumenterna. Det dr nedsldende att behGva konstatera att stora
hygieniska brister tycks foreligga i hanteringen av kottprodukter och att
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fusk med datummairkningen av charkuterivaror synes vara utbrett. Ocksa
inom dricksvattenproduktionen och vissa storkdk har stora brister uppda-
gats under senare tid. '

Om konsumenternas fortroende skall kunna bibehillas har ménga fore-
tag inom livsmedelsbranschen skil att sjdlvkritiskt prova sin verksambhet.
Ménga foretag har anledning att visentligt hdja ambitionsnivan i friga om
kvaliteten pa livsmedlen. :

Gjorda erfarenheter ger ocks anledning att ifrigasitta om den offentli-
ga livsmedelskontrollen dr dndamélsenligt uppbyggd. Det &r enligt min
mening sannolikt inte mdojligt att med ett utpréiglat decentraliserat kon-
trollsystem effektivt Overvaka ett centraliserat hanteringssystem av det
slag som byggts upp undecr senare ar. Flertalet milj6- och hilsoskydds-
nimnder, som ir ansvariga for den nidrmare kontrollen, saknar forutsétt-
ningar att genomfora cn tillrdcklig kontroll av de storskaliga tillverknings-
anlidggningarna och varuflddet i senare led. '

Livsmedelskontrollens mdl, omfattning och inriktning

Den offentliga livsmedelskontrollen 4r ett viktigt medel i samhillets livs-
medelspolitik, vars syfte bl.a. ar att konsumenterna skall fa tillgang till
livsmedel av god kvalitet till rimliga priser.

Avsikten med den offentliga livsmedelskontrollen dr att se till att livs-
medelslagstiftningens bestimmelser for hanteringen av livsmedel foljs, sa
att konsumenterna skyddas mot hélsorisker och mot oredliga férfaranden.

For egen del anser jag att det mél for livsmedelskontrollen som jag nu
redovisat vl tillvaratar konsumenternas intressen och bor gilla dven i
fortséttningen. Jag anser ocksé liksom utredningen att livsmedelskontrol-
len bor vara likartad och neutral i forhéllande till livsmedlens ursprung
och i forhallande till den marknad livsmedlen dr avsedda f6r. Kontrollen
bér ocksd vara densamma oberoende av vilken produktionsmetod som har
anvints. Samhiillets tillsyn bér f6ljaktligen i princip vara densamma obe-
roende av hur och var i landet livsmedlen produceras och oberoende av
om livsmedlen dr importerade eller inhemska. All livsmedelshantering i
landet bor alltsd bli foremadl for en likartad offentlig livsmedelstillsyn.
Tillsynen bdr ha en sddan omfattning och inriktning att konsumenterna
kan kdnna trygghet nir det giller att vilja fullgoda livsmedel for en
néringsriktig och prisvird kost.

Livsmedelskontrollen uppfyller inte i alla hinseenden de mal jag nu har
redovisat. Den bristande miluppfyllelsen giller framst den kontroll som
svfiar till att skydda konsumenterna mot oredliga forfaranden. Miljé- och
hilsoskyddsndmnderna, som har ansvaret for den l6pande tillsynen, dr
daligt rustade for en kontroll av redligheten 1 livsmedelshanteringen. En
sédan kontroll kriver nimligen i mdnga fall tillgéng till livsmedelsteknisk
cxpertis for bl. a. undersdkningar av livsmedlens sammansittning, dvs. en
kemiskt inriktad kontroll. Jag anser att bristerna i tillsynen &r sérskilt
mérkbara nir det giller den storskaliga livsmedelshanteringen, dvs. hante-
ringen inom ett fatal stora tillverknings- och distributionsenheter med en
marknad som stricker sig langt utanfor den egna hemkommunen. Ett
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starkt decentraliserat kontrollsystem dr, som jag nyss papekade, inte limp-
ligt fér den storskaliga livsmedelshanteringen.
~ Organisationen och resurserna for offentlig livsmedelskontroll bér an-
passas si att de medger en effektiv kontroll av den storskaliga livsmedels-
hanteringen. Samtidigt vill jag framhélla betydelsen av att det finns en
andamalsenlig organisation och tillrdckliga resurser ocksa for livsmedels-
kontrollen i dvrigt. Detta géller inte minst kontrollen av restauranger och
andra storkok.

- Kontrollen bor 1 6kad utstrickning inriktas mot att undersoka livsmed-
lens sammansittning och att innehAllsdeklarationen ir riktig. Sidan kon-
troll bér av effektivitetsskél frimst utforas vid produktionsanliggningar-
na. Mirkningen i Ovrigt, bl. a. datummairkningen, maste ocksi kontrolle-
ras bittre. Det behovs ocksd forutsdttningar for en forbittrad hygienisk
kontroll. . .

Det 4r mot den nu skisserade bakgrunden och de mal jag redovisat som
mina fortsatta 6verviganden om organisationen av livsmedelskontrolien
och formerna for den skall ses.

1 det foljande kommer jag att ta upp vissa lagstiftningsfrigor som delvis
foranleds av utredningens forslag och som bor bestutas av riksdagen. For
sammanhangets skull kommer jag som information att behandla ocksi
vissa forslag i frdgor som regeringen sjdlv beslutar om. Under huvudrubri-
ken “Livsmedelskontrollens organisation” (avsnitt 2.2) behandlar jag or-
ganisationsfragor som giller sdvil kontrollen av livsmedel i allméinhet som
den sirskilda kontrollen av kott och vegetabilier. Mina dverviganden i
friga om den sirskilda kontrollen av kvaliteten pa potatis, dgg och vissa
mejeriprodukter, som har ett samband med jordbruksprisregleringen, re-
dovisas inte i lagradsremissen. I dessa delar avser jag att dterkomma till
regeringen under varen 1989. B

I det foljande tar jag under huvudrubriken “"Formerna for livsmedels-
kontrollen™ (avsnitt 2.3) upp frigan om hur fGretagens egentillsyn skall
kunna tas till vara for en effektivare livsmedelskontroll. Jag behandlar
ocksd fragor bl.a. om projektinriktad livsmedelskontroll, om mérkning
och om 6vrig information och radgivning.

Jag redovisar ocksa i sdrskilda huvudavsnitt mina Svervéiganden nér det
giller finansieringen av livsmedelskontrollen (avsnitt 2.4), frigan om be-
strilning av livsmedel (avsnitt 2.5) samt frigor som ror ansvar for brott
mot livsmedelslagen (avsnitt 2.6). Slutligen kommenterar jag de foreslagna
Andringarna i livsmedelslagen i specialmotiveringen (avsnitt 3).

Jag bedémer att mina fOrslag inte dr av den karaktédren att de stdr i
-motsats till motsvarande reglering i andra lidnder. Den foreslagna skérp-
ningen av livsmedelskontrollen avses komma till uttryck i foreskrifter som
regeringen och framfor allt livsmedelsverket skall meddela. Dessa fore-
skrifter méste givetvis i vederborlig ordning beakta vara internationella
ataganden och stimmas av mot vad som giller i de andra nordiska ldnder-
na och dven i dvrigt internationellt. En malséttning skall sdledes vara att
sOka Overensstimmelse med bl. a. de regler man strivar mot inom EG.

GATT:s pigdende handelsférhandling, den s.k. Uruguayrundan, har
som en av flera huvuduppgifter att harmonisera bestimmelser till skydd
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for hilsan och ddrmed motverka att sidana bestimmelser anvinds i kon-
kurrenssnedvridande syfte. Fragor av etisk innebdrd kommer att tas upp i
dessa forhandlingar. En nordisk utgingspunkt dr att dven andra 4n rent
hilsomissiga skil i vissa fall bor kunna accepteras i GATT:s regelsystem.
Det kan vara fraga om t. ex. férbud att saluhalla valkétt, anvinda kéttmjol
fran sjuka djur eller utnyttja djur producerade med hjilp av genteknik. Det
kan ocksd vara friga om att veterinirmedicinska preparat, t. ex. hormoner,
anvinds i tillvixtbefrimjande syfte. De pdgdende handelsférhandlingarna
skall givitvis beaktas niir skirpta kontrollbestimmelser Gvervigs.

2.2 Livsmedelskontrollens organisation
2.2.1 Allmint

Livsmedelsverket, lansstyrelserna och miljé- och hilsoskyddsnimnderna
ar tillsynsmyndigheter cnligt livsmedelslagen. Deras tillsyn av att livsme-
delslagstiftningen foljs kan limpligen betecknas som den allménna offent-
liga livsmedelskontrollen. Viss sirskild offentlig livsmedelskontroll utévas
dels med stdd av annan lagstiftning, dels av andra myndigheter och organ
4n de jag nu ndmnt. Den sirskilda offentliga livsmedelskontrollen har i
huvudsak samma syfte som samhillets allmédnna livsmedclskontroll, dvs.
att frimja redligheten i handeln och skydda konsumenterna mot hélsoris-
ker. T viss utstrickning gir emellertid den sdrskilda kontrollen ett steg
lingre och har som ma4l att tillfrsikra konsumenterna livsmedel av viss
hogre kvalitet. 1°det foljande tar jag upp organisationen av bide den
allmidnna och den sérskilda offentliga livsmedelskontrollen. Mina forslag
innebar en strivan att inordna den livsmedelskontroll som nu utfors
sdrskilt i den allménna livsmedelskontrollen.

Som sérskilda fragor tar jag upp formerna for livsmedelskontrollen och
finansieringen av kontrollen.

For livsmedelslagstiftningens tillimpning inom forsvarsmakten ansva-
- rar forsvarcts sjukvardsstyrelse. Organisationen av den livsmedelskontrol-
len har inte varit foremal for Sversyn i detta sammanhang.
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2.2.2 Organisationen av den allménna offentliga livsmedelskontrollen

Mitt forslag: Livsmedelslagen dndras for att gora det mojligt for
livsmedelsverket att i hogre grad dn for ndrvarande styra livsmedels-
kontrollen. Livsmedelsverket ges ocksi ett storre ansvar dn hittills
for tillsyn av olika livsmedclsanldggningar. For att kunna fullgdra
uppgifterna tillfors verket ytterligare livsmedelstekniker.

Lansstyrelserna skall dven i fortsdttningen fungera som stédjande
och rddgivande organ gentemot miljo- och hilsoskyddsnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsndmnderna skall dven i fortsdttningen ha
ansvar for godkdnnande av livsmedelslokaler och fér den omedelba-
ra tillsynen dver efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen, utom i
de fall verksamheten star under livsmedelsverkets direkta kontroll. [

- livsmedelslagen bemyndigas regeringen att foreskriva avsteg fran

huvudprincipen att miljo- och hilsoskyddsnimnden utdvar den
omcdelbara tillsynen inom varje kommun. '

Det gors en tydlig fordelning mellan myndigheterna av ansvaret
for tillsyn och godkdnnande av livsmedelslokaler.

Utredningens forslag innebir att godkdnnandet av livsmedelslokaler och
den 16pande tillsynen i storre utstrickning 4n hittills decentraliseras till
kommunernas miljo- och hilsoskyddsndmnder och i ndgon min ldnssty-
relserna. Livsmedelsverket foreslids liksom hittills ha det &vergripande
ansvaret for livsmedelskontrollen och skall i hogre grad dn for nirvarande
styra livsmedelskontrollen, bl.a. genom att meddela foreskrifter om hur
tillsynen skall g till, _ :

Livsmedelsverkets organisation och resurser bor ses ver for att ka
mdojligheterna for verket att limna service och ge rad till kommuner och
linsstyrelser.

Lansstyrelserna foreslas fa en mera aktiv roll i den offentliga livsmedels-
tillsynen. Tillsynsorganisationen bdr forstirkas genom att lin i samverkan
tilldelas livsmedelstckniker. Vid varje ldnsstyrelse bor det inrdttas en
sarskild djur- och livsmedelsfunktion med ldnsveterindren som chef. Med
den foreslagna forstirkningen far lansstyrelserna mojlighet att stodja kom-
munernas miljé- och hélsoskyddsndmnder vid tillsynen. Detta giller sir-
skilt vid tillsynen av stdrre och tekniskt komplicerade anliggningar.

Med ett Okat stdd fran lansstyrelserna och med 6kade resurser 1 Gvrigt
kan milj6- och hidlsoskyddsnimnderna ges helhetsansvaret for den allmin-
na offentliga livsmedelskontrollen inom den egna kommunen. Nimnder-
na foreslas fA ansvar for sdvil godkdnnandet av livsmedelslokaler som den
16pande tilisynen f6r i princip alla livsmedelsanldggningar. Undantag gérs
cndast for slakterier och med slakterierna integrerade anlidggningar. For
dessa anldggningar skall livsmedelsverket ha ansvaret.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har fatt ett blandat mottagan-
de av remissinstanserna.

Nagra remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning om beho-
vet av en decentralisering. Minga har emellertid uppfattningen att en
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decentralisering skullc leda till att kontrollverksamheten blir mindre lik-
formig. Flera remissinstanser anser att ansvarsfordelningen maste precise-
ras. Riksrevisionsverket (RRV) menar att utredningen inte tillrickligt har
penetrerat vilka kontrollbehov som finns inom livsmedelsanliggningar av
olika karaktir. Enligt RRV:s mening bor livsmedelshanteringssystemet
betraktas som bestdende av tvd skilda delsystem med helt olika kontrollbe-
hov. Det finns dels ctt storskaligt system med tekniskt avancerad produk-
tion som ofta har hela Sverige som sin marknad, dels ett sméskaligt system
som bestdr av t. ex. storkdk, restauranger och smaproducenter med avsitt-
ning inom ett mer begrinsat geografiskt omride. RRV anser att ansvaret
for de stdrre livsmedclsanliggningarna bor vila pa staten genom livsme-
delsverket medan kontrollen av det sméskaliga hanteringssystemet bor
ligga kvar pa lokal niva. '

Forslaget att livsmedelsverket liksom hittills bor ha det 6v_ergripande'

ansvaret for livsmedelskontrollen och i hégre grad 4n for niirvarande styra
tillsynsverksamheten har fatt ett positivt bemotande. Manga remissinstan-
ser anser det ocksé vara angelédget att det gors en Gversyn av livsmedelsver-
kets organisation och resurser.

Flera remissinstanser dr negativa till att ldnsstyrelserna ges en mera
aktiv roll i den offentliga livsmcdelstillsynen. Statskontoret konstaterar att
tyngdpunkten i den samordnade ldnsforvaltningen skall ligga pd utveck-
lingsfragor. Det #r ddrfor enligt statskontoret olyckligt att tillfora linssty-
relserna nya kontrolluppgifter. M&nga remissinstanser tillstyrker forslaget
att tillsynsorganisationen forstirks med livsmedelstekniker men anser i
motsats till utredningen att dessa bor placeras vid livsmedelsverket.

Skiilen for mitt forslag: Det svenska systemet for 'offentlig livsmedels-
kontroll bygger pa en uppdelning av ansvar och uppgifter mellan statliga
och kommunala organ. Enligt den ordning som nu giller ligger huvuddelen
av ansvaret for den offentliga kontrollverksamheten i form av godkdnnan-
de och tillsyn pa miljé- och hilsoskyddsnimnden. Lansstyrelsen fungerar
som stddjande och allmint rddgivande organ gentemot nimnden. Livsme-
delsverket har det Overgripande ansvaret.

Den nidrmare utformningen av livsmedelskontrollens nuvarande organi-
sation framgér av livsmedelskontrollutredningens betinkande.

Kontrollorganisationens uppbyggnad och fordelningen av uppgifter har
stor betydelse for hur effektiv kontrollen dr. Utvecklingen pa livsmedels-
omradet mot mer storskaliga och komplicerade produktionsprocesser och
distributionssystem maéste enligt min mening métas pa kontrollomridet
med foridndringar i ansvarsfordelning, resurser och formerna for kontrol-
lens utforande. Jag tar nu upp frigan om ansvaret for kontrollen och vissa
resursfragor. Till vriga frAgor om resurser och om formerna for kontrol-
len dterkommer jag i det foljande.

Den nuvarande ordningen for férdelning av ansvaret mellan de olika
kontrollmyndighcterna bygger p den struktur som fanns tidigare pa livs-
medelsomradet och som kédnnetecknades av en mer utspridd produktion
och distribution. Produktcrna var oftare &n nu avsedda for en nirmark-
nad. Dc krdvde darfor inte hallbarhetsbehandling p4 samma sdtt som nu.
Sammansittningen av produkterna var enklare och tillsatserna férre. An-
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talet frimmande imnen som kunde -upptickas i livsmedlen var ocks
mindre.

Den utveckling vi haft pa livsmedelsomradet innebir att livsmedelsver-
ket som central myndighet bor spela en stdrre roll i fortsittningen. Jag
delar darfor inte utredningens uppfattning att livsmedelskontrollen bor
decentraliseras ytterligare.

Livsmedelsverket bor dven i fortsdttningen ha ansvaret pa central nivé
och vara policyskapande och normgivande. Verket bor meddela foreskrif-
ter som i hdgre grad édn for nirvarande styr livsmedelskontrollen. Vidare
bor verket aktivt folja godkdnnande- och tillsynsverksamheten, bl.a. for
att se till att kontrollen genomfOrs effektivt och likartat i hela landet.
Verket bor [6pande anpassa och utveckla formerna och metoderna for
kontrollen. For att kontrollen skall forbittras pa lokal och regional niva
krdvs ocksa att livsmedelsverkets service och radgivning till kommuner
och lansstyrelser Okar. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av
att samarbetet och rapporteringen mellan tillsynsmyndigheterna utvecklas
ytterligare. Den f6reslagna befogenheten for livsmedelsverket att utfirda
styrande foreskrifter fér inspektionsverksamheten fordrar en mindre 4nd-
ring i livsmedelslagen, till vilken jag strax &terkommer.

Fo6r att livsmedelskontrollen skall kunna ske pa ett sakkunnigt sitt
behdvs god tillgdng till sdvidl livsmedelshygicnisk som livsmedelstcknisk
expertis. Inom kontrollorganisationen finns for ndrvarande livsmedelstek-
nisk expertis i mycket ringa utstrdckning. Utredningen har som jag tidigare
namnt redovisat detta behov och foreslagit att livsmedelstekniker skall
tillféras vissa lansstyrelser. Jag anser som utredningen att ytterligare livs-
medelstckniker bor tillforas kontrollorganisationen, men i likhet med
manga remissinstanser anser jag att de bor placeras vid livsmedelsverket.
Mecd en sddan placering kan teknikerna vara specialiscrade pa olika fack-
omriden och delta i uppldggningen och genomférandct av livsmedelsver-
kets utdkade verksamhet. Teknikernas kompetens maste innefatta bade
allmént tekniskt kunnande och processtekniskt kunnande. Den tekniska
kompetensen dr nodvandig for verkets mdjligheter att ta ett direkt tillsyns-
ansvar for vissa livsmedelsanldggningar, for mojligheterna att stddja kom-
munerna i deras kontrollverksamhet och for att genomfora en dkad redlig-
hetskontroll. En sddan kompetens dr ocksd n6dvindig for ett kat utnytt-
jande av foretagens egentillsyn i den offentliga kontrollen och {or verkets
mojligheter att utveckla normer och typprogram for de kontrollprogram
som bor ligga till grund for egentillsynen,

Livsmedelsverkets direkta tillsyn i form av inspektions- och undersok-
ningsverksamhet avser i mycket stor utstrickning kéttkontroll. Verket
svarar ocksé for den direkta tillsynen av anldggningar for tillverkning av
dggprodukter och for importkontrollen av vegetabilier. Livsmedelsverket
provar ocksd godkidnnanden av livsmedelslokaler i vissa anliggningar,
huvudsakligen for kott- och mejeriproduktion och for livsmedelstillverk-
ning dir tillverkningen berdknas uppgd till ett arligt vidrde av minst
25 milj. kr.

Ansvaret for den direkta tillsynen och godkdnnandet av livsmedelsloka-
ler i &vrigt ligger p& miljé- och hilsoskyddsndmnden. Namnden bor enligt
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min mening dven i fortséttningen ha det direkta ansvaret for godkdnnande
och tillsyn av flertalet liw'snledelsanléiggningar inom ramen for den allmén-
na offentliga livsmedelskontrollen. Kontrollen av de stérre produktionsan-
ldggningarna med tckniskt komplicerade produktionsprocesser kan emel-
lertid stdlla krav pa en utpréglat spectaliserad kompetens hos kontrollorga-
net. Sddan sérskild kompetens finns i allmdnhet inte hos milj6- och hilso-

skyddsndmnden. For vissa delar av livsmedelskontrollen bor livsmedels--

verket darfor ha det direkta ansvaret. Ett centralt ansvar kan ocksa vara
motiverat i friga om anldggningar vars produkter sprids over stora delar
av landet och som har sddan produktion att det dr védsentligt att snabbt
kunna spara orsakerna till upptickta brister. Ett sAdant ansvar kan ocksa
vara motiverat nir det géller de allra storsta vattenverken.

Inriktningen bor enligt min mening siledes vara att livsmedelsverket har
det direkta ansvaret for kontrollen — dvs. savil godkdnnandet av livsme-
delslokalen som den l6pande tillsynen — i den utstrickning det krdvs f6r
att uppritthalla ett betryggande skydd fér konsumenten. Hittills har fore-
tagens arliga tillverkningsvirde tillimpats i stor utstrackning vid fordel-
ningen av ansvaret mellan myndigheterna. Mot bakgrund av utvecklingen
pa livsmedelsomradet bor i fortsdttningen hinsyn ocksa i hég grad tas till
verksamhetens komplexitet och produkternas spridning.

Som jag ndmnde nyss har kontrollorganisationens uppbyggnad och for-
delningen av uppgifter stor betydelse for hur effektiv kontrollen dr. Jag
skall ddrfor sd langt det nu dr mojligt ange hur fordelningen mellan
myndighecterna av ansvaret for godkdnnande och tillsyn bor ske.

I det nuvarande regelsystemet har slakterierna sirbehandlats. Erfarenhe-
ter har visat att kott medfor de storsta riskerna for overforing till manniska
av livsmedelsburen sjukdom. Jag kommer strax att redovisa mina forslag
om kottkontrollen. Jag kommer da att fororda att koéttkontrollen liksom
hittills handhas av livsmedelsverket.

I mejerikontrollen ldggs sirskilt stor vikt vid att mj6tk skall vara virme-
behandlad — pastoriserad — si att den inte Sverfér livsmedelsburna
sjukdomar till ménniska. Bland dc tidigare aktuella mjélkspridda sjukdo-
marna kan ndmnas tuberkulos, scharlakansfeber och salmonella. Vid ost-
tillverkning kan det uppkomma problem med stafylokocker och listeria.
Centraliseringen inom mcjerihanteringen har drivits langt och av produk-
tionen konsumecras endast en mindre del i ndiromridet. Detta talar for att
ansvaret for godkannande och tillsyn skall ligga p livsmedelsverket.

Aggprodukter tillverkas vid mycket fi anlidggningar i landet. Pastorise-
ring dr ett krav for denna tillverkning och utgér ett viktigt skydd mot
salmonella och campylobacter. De hygieniska skilen liksom anldggningar-
nas specialisering och produkternas stora spridning 6ver landet talar for
att anldggningarna godkénns och kontrolleras av livsmedelsverket.

Ansvaret for godkénnande och tillsyn av livsmedelslokaler i fartyg, pa
jdrnvig och i flygplan kan i aliménhet inte knytas till ndgon viss kommun.
Ansvaret bor darfor 1 princip ligga pd livsmedelsverket. Verket bor dock
prova om cn viss delegering kan ske.

Fo6r 6vriga produktionsanlédggningar, sisom kvarnar, bagerier, konserv-
fabriker och storkdk, giller att livsmedelsverket skall godkédnna anldgg-

2 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 68
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ningen med bitrdde av miljo- och hilsoskyddsnimnden om vérdet av
produktionen Sverstiger 25 milj. kr. Den 18pande tilisynen avilar ndmn-
den. For anliggningar med ldgre produktionsvirde har miljo- och hilso-
skyddsndmnden ansvaret for bAde godkinnande och tillsyn.

Aven vissa av dessa dvriga anlidggningar dr komplicerade och speciella
krav stills p4 konstruktion, material, ventilation och produktionsfléden.
Brister i dessa avseenden fir allvarligare konsekvenser i storre anliggning-
ar dn i mindre sddana. )

Av produktionen i de storre anldggningarna konsumeras endast en liten
andel inom den egna kommunen. Nir det uppstar problem engageras ofta
livsmedelsverket i utredningsarbetet av ldansstyrelsen och kommunens mil-
j6- och hilsoskyddsndmnd.

Exempel p4 sirskilda situationer dir den lokala kontrollen inte har haft
tillrdcklig kompetens dr ndr det konstaterats salmonella och campylobacter-
infektioner i kyckling, salmonella i torrmjolk och barnmat samt aflatoxin
i spannmal och mjolk.

Miénga skil talar siledes for att livsmedelsverket bor ha ett 6kat ansvar
for kontrollen ocksa i friga om flera av dessa dvriga livsmedelsanldggning-
ar. :
Som jag tidigare nimnt bor ansvarsfordelningen delvis ske frén andra
utgingspunkter in hittills.

Foretagets omsittning ger en uppfattning om produktionens storlek och
spridning. Omséttningen bor déarfor vigas in vid fordelningen. Dessutom
bér hiinsyn tas till produktionens komplexitet. '

Virderingen av de faktorer som har betydelse for risk och redlighet i
produktionen bor enligt min mening gdras genom en indelning av foreta-
gen i ett antal grupper som baseras pd branschtillhdrighet och andra
forhallanden som har betydelse i dessa hidnseenden.

Jag anser saledes att ett féretags omsittning och komplexitet skall utgdra
grund for vilken myndighet som skall ha ansvaret for kontrollen.

Jag beddmer att livsmedelsforetag ddr virdet av arsproduktionen dver-

stiger 150 milj. kr. i stor utstrickning bor falla under livsmedelsverkets
ansvarsomrade. Oavsett branschtillhorighet dr det sannolikt att livsme-
delshanteringen i dessa fall har sidan omfattning och karaktér att verket
bor ansvara for kontrollen. Det méste dock provas 1 varje sdrskilt fall om
inte forhédllandena 4andd ir sddana att milj6- och hilsoskyddsndmnden
skall ha det direkta ansvaret.

For foretag med en arsproduktion mellan 50 och 150 milj. kr. bor
branschtillhorighet i férsta hand vara avgdrande vid ansvarsfordelningen.
Foretag inom foljande branscher bor regelmissigt falla under livsme-
delsverkets ansvar, nimligen charkutcrianldggningar, anldggningar for till-
verkning av fiskprodukter och produkter av krift- och blotdjur, anligg-
ningar for industriell tillverkning av fardiglagad mat. konservfabriker
samt anldggningar for tillverkning eller beredning av glassvaror och glass-
pulver.

Foretag inom foljande branscher bor ddremot regelmassigt falla under
nimndens ansvarsomrade, ndmligen kvarnar, bagerier, bryggerier, muste-
rier, choklad- och konfektyrfabriker, potatispackerier, grossister med egen

Prop. 1988/89:68



import samt parti- och detaljhandel liksom restauranger och andra stor-
kok. Ocksa nir det giller sddana foretag kan en provning i det enskilda
fallet motivera en annan ansvarsindelning. For foretag i branscher som
inte redovisats hir kan en prévning i det enskilda fallet med utgéngspunkt
i de kriterier for ansvarsindelningen som jag nimnde inledningsvis leda till
en annan ansvarsfordelning.

Foretag med en arsproduktion /dgre dn 50 milj. kr. bor normalt falla
under nimndens ansvarsomrade. Produktionens storiek och produkternas
spridning har inte sddan omfattning att det i normalfallet &r motiverat att
livsmedelsverket har ansvaret. I sdrskilda fall kan produkternas spridning,
sammansittningen av dessa, produktionens komplexitet eller forhallanden
som innebdr en risk for konsumenternas hélsa dndé innebira att livsme-
delsverket bor ha ansvaret.

Livsmedelsverket bor ha mojlighet att gora avsteg fran de generella.

regler som kommer att gélla for ansvarsfordelningen. I vissa fall kan ocksé
forhallandena med tiden komma att dndras s4 att ansvaret for tillsyn eller
godkidnnande av en viss anlidggning eller anldggningstyp bor ligga pa nigon
annan myndighet 4n den som ursprungligen fitt ansvaret. Livsmedelsver-
ket bor foljaktligen fortidpande préva om det finns anledning att fora over
ansvaret frin livsmedelsverket till en miljo- och hilsoskyddsnamnd. Det
kan ocksd komma i friga att féra Gver ansvaret frin en ndmnd till verket.
Denna mdojlighet bor foreligga ocksad for sddan sérskild offentlig livsme-
delskontroll som livsmedelsverket ansvarar for. Aven detta forslag fordrar
en mindre dndring i livsmedelslagen. Jag Aterkommer till denna friga
senare i detta avsnitt. . . '

Det 4r enligt min mening visentligt att kommunernas kompetens pi
omradet uppritthalls och forstirks. Avsikten 4r inte att varje anldggning
som 4r krivande fran kontrollsynpunkt generellt skall foras till livsmedels-
verkets ansvarsomrade. I minga fall bor kontrollansvaret kunna ligga pa
kommunen, dven om detta skulle innebdra att kommunen maste skaffa
egen erforderlig kompetens eller kopa tjinster, t.ex. frin nigon annan
kommun. St6d fran livsmedelsverket och ldnsstyrelsen dr givetvis sdrskilt
angeléget i dessa fall. Jag vill Aven peka pa en mojlighet till forstiarkning av
tillsynen som kommunerna bor kunna préva i okad omfattning, nimligen
att ordna kontrollen genom mellankommunal samverkan. .

Livsmedelsverket bér kunna uppdra 4t t.ex. en tjainsteman vid miljo-
och hilsoskyddsndmnden att utfora vissa kontrollinsatser inom ramen for
livsmedelsverkets direkta tillsyns- och godkdnnandeansvar. De personella
resurserna inom tillsynsorganisationen kan dirigenom utnyttjas effektivt.

Liksom utredningen anser jag att det dr viktigt att livsmedelsverkets
stillning och befogenheter som central myndighet kommer klarare till
uttryck dn hittills. Jag vill i sammanhanget framhalla att de gillande
bestimmelserna pA omradet innebir att verket har ritt att i enskilda fall
vid behov utfora kontroll dven vid sddana anliggningar dir miljo- och
hélsoskyddsndmnden har det direkta tillsynsansvaret. Med hédnsyn till att
livsmedelsverket inte har ansvaret for den lopande tillsynen vid dessa

anldggningar bor verket sjélvfallet inte ingripa i denna tillsyn annat &n i -

undantagsfall.
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Livsmedelsverkets organisation bdr som utredningen fGreslagit ses dver
for att 6ka mojligheterna for verket att utfora kontroll och stédja miljo-
och hilsoskyddsnimnderna i deras kontrollverksamhet. Oversynen bor
goras av verket sjilvt i samband med att man genomfor de fordndringar av
verksamheten som foranleds av mina forslag om den framtida livsmedels-
kontrollen. Jag har erfarit att livsmedelsverket redan har inlett arbetet med
en sddan omorganisation.

1 likhet med statskontoret anser jag att lansstyrelserna inte bor tiliforas
nya kontrolluppgifter pa livsmedclsomradet. Ddremot bor ldnsstyrelserna

_dven i fortsédttningen fungera som stédjande och rddgivande organ gent-
emot miljé- och hilsoskyddsndmnderna. Bl. a. bdr ldnsstyrelserna medver-
ka till branschvisa genomgéngar av tillsynsobjckten. De bor ocksa delta i
organiserandet av projcktinriktad kontroll och upprittandet av kontroll-
program for egentillsynen. Det &dr angeléget att lansstyrelserna i sin verk-
samhet beaktar kravet pa likformighet i kontrollen och anldgger en helhets-
syn pa kvalitetsfrigorna som inbegriper samtliga led i livsmedclskedjan.
Forutsittningarna for detta dr goda, eftersom linsveterindren ocksd har
ansvaret for djurskydds- och epizootidrenden. Vid ldnsstyrelsen finns en
sdrskild befattningshavare med uppgift att enligt miljoskyddslagen bevaka
hilsoaspekterna inom miljovard och samhillsplanering. Den méjlighet
som dirigenom finns for ldnsstyrelserna att bevaka sambandet mellan
foda och forcbyggande hilsovard bor tas till vara. Jag vill ocksa erinra om
ldnsstyrelsens skyldighet enligt sin instruktion att vaka dver att det som
enligt lag ligger bl. a. kommuner blir fullgjort.

Utredningen har limnat forslag om ldnsstyrelsens organisation. Organi-
sationsfragor som rér ldnsstyrelsen bor emellertid 16sas | annat samman-
hang. Motsvarande bor gélla i friga om lansveterindrens stilining.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bor alltsd dven i fortsdttningen ha
ansvar for godkdnnande av livsmedelslokaler och for den omedelbara
tillsynen over efterlcvnaden av livsmedelslagstiftningen, utom i de fall
verksamheten star under livsmedelsverkets dirckta kontroll. Det dr nod-
vandigt att kommunerna har reella méjligheter att genomfora livsmedels-
kontrollen. Finansieringen av kontrollen har stor betydelsc i det samman-
hanget. Jag kommer strax att nirmare redovisa hur jag anscr att finansi-
eringen av livsmedelskontrollen bor ordnas.

Svenska kommunf6rbundet har upplyst att forbundets linsavdelningar
kommer att bli mer aktiva i frdga om livsmedelskontrollen. Avdelningarna
kommer séledes att kunna svara for okade insatser, bl.a. i friga om
utbildnings- och konferensverksamhet. Genom ett formaliserat samarbete
mellan tva eller flera kommuner finns det mojlighet att samordna livsme-
delskontrollen pd kommunplanet. Kommunf{orbundet och dess ldnsavdel-
ningar bér kunna verka for detta. '

Enligt 24 § livsmedelslagen utévar livsmedelsverket den centrala tillsy-
nen Over efterlevnaden av livsmedelslagen och av foreskrifter som medde-
lats 1 anslutning till lagen. Léansstyrelsen utdvar den ndrmare tillsynen
inom linet och milj6- och hilsoskyddsnimnden den omedelbara tillsynen
inom varje kommun. Paragrafen ger inte stdd for livsmedelsverket att
oberoende av milj6- och hilsoskyddsndmnden utdva direkt 1opande tillsyn
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over vissa livsmedelsanlidggningar. For att, sdsom jag foreslagit i det fore-
giende, livsmedelsverket vid sidan av sin uppgift som central tillsynsmyn-
dighet dven skall kunna ha den omedclbara 16pande tillsynen dver vissa
anldggningar maéste avsteg kunna goras frin den indelningsgrund som
finns i 24 §. Jag anser att det bor ankomma pa regeringen att besluta om
sidana avsteg. Jag foreslar diirfor att det infors en mojlighet for regeringen
att foreskriva att den omedelbara tillsynen skall utdvas pa annat sitt dn
som anges i 24 §. Paragrafen b6r dndras i enlighet harmed.

Jag avser foresld regeringen att uppdra 4t livsmedelsverket att mot
bakgrund av vad jag nu har redovisat nirmare ange hur ansvaret mellan
myndigheterna i friga om den direkta tillsynen och godkdnnandet av
livsmedelslokaler bor férdelas. Jag avser att scnare foreldgga regeringen ett
forslag om hur ansvarsfordelningen mellan livsmedelsverket och miljo-
och hilsoskyddsnimnden bor ske. Foreskrifter om ansvarsférdelningen
bor kunna trada i kraft den 1 januari 1990.

Forslaget att livsmedelsverket skall kunna meddela styrande foreskrifter
for inspektionsverksamheten och tillsynsverksamheten i Gvrigt enligt livs-
medelslagen kriver st6d i ett bemyndigande. I 28 § livsmedelslagen finns
redan ctt bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undersékning och annan kontroll
som behdvs for att trygga efterlevnaden av lagen. Bemyndigandet infordes
i livemedelslagen i samband med att bestimmelserna om s.k. konsum-
tionsvatten &verfordes till livsmedelslagen (prop. 1981/82:219, SoU
1982/83:6, rskr. 35). For att det inte skall rida nigon tvekan om bemyndi-
gandets rdckvidd foreslar jag att den nuvarande lydelsen i paragrafen
kompletteras med ett uttryckligt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
tillsynen skall utdvas.

2.2.3 Kottbesiktningen

Mitt forslag: Lagen (1959:99) om kéttbesiktning m. m. upphivs och
ersitts med foreskrifter for kottkontroll som meddelas med stod av
livsmedelslagen. Utgdngspunkten skall vara att en effektiv och lik-
formig kottkontroll uppritthalls i landet. Foreskrifterna skall inte
hindra en smaskalig slakteriverksamhet.

Utredningens forslag: Utredningens forslag i friga om hur kéttkontrol-
len bor forfattningsregleras Gverensstimmer med mitt. Nir det giller
fidderfaslakterierna har utredningen foreslagit att kottkontrollen skall ge-
nomforas som en offentligt kontrollerad egentillsyn hos féretagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan ir i
huvudsak positiva till utredningens forslag. Ndgra, bl. a. glesbygdsdelega-
tionen, framhdller att bestimmelserna inte fAr medfora att det blir svérare
att behalla och etablera nya smaslakterier. Manga anser att fjiderféslakte-
rierna bor std under livsmedelsverkets kontroll, inte minst pd grund av
problemen med campylobacterinfektioner.

Prop. 1988/89:68

21



Skilen for mitt forslag:
Nuvarande ordning

Slakt och annan kétthantering omfattas av bestimmelserna i livsmedels-
lagen (1971:511) och de foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen. Hirutéver finns det sirskilda bestimmelser for livsmedelskontrol-
len nir det giller k6tt i lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m. Enligt den
'lagen giller kéttbesiktningstvdang i hela landet. Undantag gors generellt for
bl. a. kott av fjdderfd. Besiktningstvanget innebdr att koétt inte far Gverlitas
till ndgon om kottet inte dessforinnan i farskt tillstdnd har godkints vid
besiktning. Det ankommer pd kommunen att sOrja for att kottbesiktning
kan genomforas. Det kan ske genom att sdrskilda kottbesiktningsbyraer
inrdttas. Besiktningen skall utféras av en veterindr som férordnas av
livsmedelsverket och arvoderas av kommunen. For besiktningen tas det ut
avgifter som bestims av kommunen.

Det allminna kravet pa kottbesiktning kan emellertid ersiittas av slakte-
ritvang. P4 begidran av en kommun kan ldnsstyrelsen forordna att slakte-
ritvang skall gélla i kommunen. Slakteritving innebér dels att yrkesmissig
slakt endast fir ske vid offentligt slakthus, kontrollslakteri eller fjiderfi-
kontrollslakteri, dels att man inom en kommun med slakteritvidng endast
far handla med kott fran offentligt slakthus eller kontrollslakteri.
~ Det finns ett stort antal kontrollslakterier. Med ett kontrollslakteri avses

en slakteriinrattning som livsmedelsverket stillt under en sirskild offentlig

kontroll p& begdran av innehavaren. Det ir livsmedelsverket som skall
prova frdgan om godkinnande av ett kontrollslakteri som livsmedelslokal.
For sddant godkdnnande krivs att lokalerna dr utrustade pa visst sitt.

Vid kontrollslakterierna skall det finnas minst en besiktningsveterinir.
Veterindren 4r i vissa fall anstilld pa deltid. Med undantag foér de minsta
slakterierna finns dessutom en eller flera besiktningsassistenter. Veteriné-
rer och assistenter tillhor den statliga besiktningsveterindrorganisationen
som 4r knuten till livsmedelsverket.

Det finns ocksa sdrskilda kontrollslakterier for renslakt. Som regel for-

-ordnas distriktsveterinidrerna i resp. distrikt som besiktningsveterinidrer
vid renkontrollslakterierna. Kontrollslakterier for slakt av ren kan utgdras
av dels vanliga slakterier, dels fasta anldggningar i fjdllen dir det sker slakt

under ndgra dagar varje 4r, dels ambulerande slaktbussar med tillhdrande -

fasta anldggningar.

For fjdderfislakterier giller sdrskilda regler. Som redan nimnts ir fjé-
derfdslakten undantagen frin det generella kottbesiktningstvanget. Den
som yrkesmissigt i stérre omfattning slaktar fjiderfd méaste emellertid
anmila sin rorelse till livsmedelsverket. Av kottbesiktningslagen foljer att
kommuner med slakteritvang for fjaderfd skall dven sidan slakt ske vid
kontrollslakterier (fjaderfakontrollslakteri). Innehavaren av ett fjaderfd-
slakteri kan under vissa villkor fA slakteriet stdllt under en sirskild offent-
lig kontroll. Vid ett slakteri som godtagits som kontrollslaktcri skall det
finnas besiktningsveterinir och besiktningsbitriden som férordnas av livs-
medelsverket. Besiktningsbitridena dr anstillda av slakteriet och dven
besiktningsveterindren fir sitt arvode direkt av slakteriets innchavare.
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Skillnaderna mellan kontrollbesiktning och byrébesiktning

Byrdbesiktningen utgér en mycket liten andcl av den totala kottbesiktning-
en. Knappt en procent av slakten byrabesiktas, riknat pa antalet djur med
undantag f6r ren.

Det #r inte bara i friga om kraven pd lokaler och utrustning som
kontrollslakterierna for boskapsslakt skiljer sig frdn andra slakterier for
sddan slakt. Stora skillnader finns ocksd mellan den besiktning som sker
vid kontrollslakterierna och byrabesiktningen. Bestimmelser om hur kétt-
besiktning skall g4 till finns i kottbesiktningslagen och i livsmedelsverkets
kungérelse med foreskrifter for sddan besiktning. Den besiktning som sker
vid kontrollslakterierna ir betydligt mer omfattande dn den som sker vid
kottbesiktningsbyrderna. Bl. a. skall vid kontrollslakterierna djuren besik-
tas fore slakt. Besiktningen av de levande djuren dr av mycket stor betydel-
se bdde med hinsyn till djurskyddet och till hygienen i vid bemirkelse.

Det 4r viktigt att endast friska djur anvinds till livsmedel. Vid besikt-
ning av endast kottet dr det svart att uppticka vanvard av djuret om inte
vanvirden lett till utmirgling. Besiktas endast kottet uppmarksammas inte
heller olika sjukdomstillstand i organ och andra delar av djuret som saknas
vid byr&besiktningen. Vid kontrollslakterierna sanitetsslaktas djur som &r
sjuka. Vid sanitetsslakt gors i samtliga fall en bakteriologisk undersékning
och en unders6kning av eventuella rester av bakterichimmande substan-

ser (antibiotika och kemoterapeutika) i njurvdvnaden. Forst nér resultaten

av analyserna foreligger fattar besiktningsveterindren beslut i frigan huru-
vida slakifallet kan godkdnnas som livsmedel. Vid den stickprovskontroll
med avseende pd bakterichimmande substanser som sker i kontrollslakte-
riernas normalslakt och vid kottbesiktningsbyrderna haller man inte kvar
slaktkropparna i avvaktan pé resultatet frdn undersékningarna.

Endast vid kontrollslakterierna sker det en daglig hygiendvervakning.
Lokalunderh4ll, daglig rengéring, hantering av slaktdjur, uppslaktning och
nedkylning av kott 6vervakas kontinuerligt av besiktningspersonalen. Dir
sker ocksa cn kontroll av det vatten som anvénds vilket inte nddvindigtvis
sker vid andra slakterier. Vid kontrolislakterierna Gvervakas ocksa slakten
for att tillgodose djurskyddsintresset, en dvervakning som inte sker pa
samma regelmaéssiga sdtt vid andra slakterier.

Problem med "dverlappande’ reglering

Den i viss utstrickning “gverlappande™ reglering som foljer av att kott-
hanteringen dr underkastad b&de livsmedelslagstiftningen och kbttbesikt-
ningslagstiftningen skapar vissa tillimpningsproblem. Dessa problem be-
ror bl. a. pd att lagarna skiljer sig 4t nir det giller ansvaret for tillsynen och
utformningen av pafoljdssystemen.

Livsmedelsverket ir tillsynsmyndighet bade enligt livsmedelslagen och
kottbesiktningslagen. Genom sin besiktningspersonal kan verket fylla sin
funktion i bdda dessa hinseenden inom kontrollslakterierna. Diremot
saknas de praktiska forutsdttningarna for livsmedelsverket att Overvaka att
kottbesiktningslagen foljs vid den hantering av kott som sker utanfor
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kontrollslakterierna. Miljé- och hilsoskyddsnimnderna kan knappast an-
ses vara skyldiga att bitrida verket vid en sidan Gvervakning eftersom
ndmnderna inte dr tillsynsmyndigheter enligt kottbesiktningslagen. Oav-
sett vilken av myndigheterna som uppdagar en 6vertridelse, t.ex. att en
restaurang anvinder sig av obesiktat kott, géller att mojligheterna till
ingripande dr begrinsade. Kottbesiktningslagen saknar livsmedelslagens
mojligheter till foreldgganden, forbud och omhindertagande av varor. Det
som kan goras &r att anmila det intréffade till polisen for dtgérder. Endast
om det med fog kan hdvdas att det obesiktade kéttet dr otjidnligt som
mainniskoféda har en miljé- och hilsoskyddsndmnd béde ritt och skyldig-
het att ingripa och d& med stod av livsmedelslagen.

Hirtill kommer att en viss oklarhet rader vad betriffar ansvaret for
kontrollen av att livsmedelslagstiftningens krav uppfylls vid den verksam-
het som bedrivs i kontrollslakterierna. Livsmedelsverkets besiktningsvete-
rindrer, som utdvar kontrollen enligt reglerna om kottbesiktning, har ocksé
till uppgift att dvervaka verksamheten och se till att dven dvriga tillimpli-
ga foreskrifter efterlevs vid anldggningarna. Den kontroll som utfdrs av
besiktningsveterindrerna omfattar foljaktligen inte bara kéttbedémningen
utan ocksa bl. a. lokalerna, inredningen, utrustningen, personalhygienen
och vattenforhdllandena. Ngot uttryckligt avsteg frin huvudregeln, som
innebdr att den omedelbara tillsynen enligt livsmedelslagen utévas av
miljé- och hilsoskyddsnimnden, har emellertid inte gjorts. Ddremot har
livsmedelsverket i ett meddelande framhallit att det i regel inte dr nédvin-
digt att nimnderna #gnar sig it kontrollslakterierna didr en tillricklig
livsmedelskontroll redan utdvas av besiktningspersonalen. En mera be-
stimd ansvarsfordelning dr 6nskvird.

Kottbesiktningslagen ersdtts av foreskrifter som meddelas med stod av
livsmedelslagen

Av vad jag nyss sagt framgar att det nuvarande systemet har brister. Jag
delar utredningens uppfattning att den ldmpligaste 18sningen pa de redovi-
sade problemen &r att helt ersdtta den nuvarande lagstiftningen om kéttbe-
siktning med foreskrifter meddelade med stdd av livsmedelslagen. Med en
sddan ordning fir man efter en 6vergéngsperiod en for hela landet enhetlig
kottkontroll, dvs. i princip samma regler kommer att gilla for alla slakteri-
er. Mojligheten till byrabesiktning vid kéttbesiktningsbyrd bor i princip
upphéra. Enligt min mening bor i fortsidttningen yrkesmaissig slakt bara fa
ske vid kontrollslakteri eller vid dirmed jimforbar anldggning och under
sidan besiktning som nu forekommer vid kontrollslakterierna. Den levan-
dedjursbesiktning som ddrigenom blir ett obligatoriskt moment i all kott-
kontroll dr nédvindig som ett led i en skidrpt kvalitetskontroll. Den 6kar
ocksa forutsittningarna for att vid betalning till producent tillimpa ett
avdragssystem for pavisade sjukliga fordndringar.

Utvecklingen av mindre slakterier fir inte motverkas

En viktig del av regeringens offensiva glesbygdspolitik dr en okad lokal
vidareforadling av bygdens ravaror. Borttagandet av mdjligheten till byra-
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besiktning kan innebidra férdyringar for sma slakterier som inte 4r kon-
trolislakterier och for de producenter som nu anlitar kottbesiktningsbyra.
For att inte den lokala utvecklingen skall motverkas bor bestimmelserna
dirfor anpassas 1 friga om de allra minsta slakterierna, gardsslakterierna
och renslakterierna. Besiktning bor t. ex. kunna utféras av personal vid ett
naraliggande kontrollslakteri. Om inte detta 4r mojligt bor besiktningsar-
betet kunna vara ctt sidouppdrag for en distriktsveterindr eller nigon
annan allmédnpraktiserande veterinir. Besiktningen kan d4 utforas si att
den sker vid tva besiktningstillfillen, ett fore slakten och ctt efter slakten.
Hérigenom skapas fSrutsédttningar for att kostnaden for besiktningen kan
héllas pd en acceptabel nivi. Utgingspunkten maste dock enligt min
mening vara att en effektiv och likformig kéttkontroll upprétthalls i hela
landet.

De nuvarande kontrollslakterierna har i allminhet lokaler, inredning
och utrustning till en kostnad vars motsvarighet inte kan bdras av ett
mindre slakteri. Eftersom man inte tar till vara alla biprodukter vid de
minsta slaktericrna bor emellertid kraven pa anldggningarna kunna anpas-
sas till behoven. Principen bér enligt min mening liksom hittills vara att en
samlad bedémning goérs av vad som ir nddvandigt i frdga om lokaler och
utrustning for att tillgodose en god livsmedelshygien och gora det mojligt
att besikta sivil de levande djuren som kottet. For s. k. nddslakt bor krav
pa egen sanitetsavdelning kunna ersdttas med avtal med annat slakteri
eller med en gemensam anliiggning inom regionen. Avtal med nigot annat
slakteri bor ocksd kunna komma i fraga for trikinundersékningar.

Jag vill ocksa nigot ndrmare berdra behovet av slaktmgjligheter pa de
glrdar som sjilva séljer sina produkter till konsumenterna. For sidan slakt
bor mojligheterna till ambulerande slaktenheter provas. Eftersom ambule-
rande enheter redan finns for renslakt bor erfarenheter kunna hamtas
ddrifrdn. Vissa grundkrav miste stillas pa en sidan verksamhet sisom
tillgAng till besiktningsstille, kylutrymme och plats for laboratorieanaly-
ser. Besiktning av veteriniir maste ocksd kunna arrangeras pi ett dnda-
malsenligt sétt, liksom omhindertagandet av restprodukter. Jag avser
foresla regeringen att livsmedelsverket som ansvarig myndighet for kottbe-
siktningen ges uppdraget att nidrmare utreda forutsdttningarna for sidan
slakt fran bl. a. hygieniska och organisatoriska utgdngspunkter.

Uppf6darnas intresse av att sélja sin cgen produkt till konsumenterna bor
enligt min mening ocks& kunna tillgodoses genom ett mirkningssystem.
De djur slakterierna tar emot fran uppfodarna asitts nummer och behéller
ddrigenom sin identitet. Darigenom blir det mdjligt att forse den slutliga
produkten med uppgift om t.ex. gdrdsnamn och uppf6dningssitt. Ett

sddant system skulle enligt min mening ocksi ligga i konsumenternas

intresse. Att utforma ett sddant system #r i forsta hand en uppgift for
branschorganisationerna.
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Organisatoriska fragor

Livsmedelsverket med dess besiktningspersonal bor i princip ha hela an-
svaret for livsmedelskontrollen vid slakterierna, inkl. stvcknings- och char-
kuteriverksamhet i anslutning till dessa anldggningar.

Fjaderfaslakten dr undantagen fran kottbesiktningstvanget. Manga fjd-
derfaslaktericr dr emellertid redan i dag understillda en sirskild offentlig
kontroll. Denna kontroll har karaktidren av egenkontroll. Veterindrerna
hos de fjdderfaslakterier som i dag dr foremal for en sérskild offentlig
kontroll dr anstéllda av slakteriet. Detta dr inte ldmpligt frAn kontrollsyn-
punkt. I fortsdttningen bor alla fjaderfaslakterier std under livsmedelsver-
kets kontroll i likhet med vad som giéller vid slakt av tamboskap. Bl.a. de
sjukdomsfall som intriffat pd grund av campylobacter talar f6r detta. Av
rapporten (DsJo 1987:1) Campylobacter — slaktkycklingproduktion —
hilsa framgar att det dr mdjligt att med ritt slakttcknik minska risken for
sddan smittspridning. .

Kontrollen bor enligt min mening ledas av en veterindr som ingdr i
livsmedelsverkets besiktningsorganisation. Vid fjaderféslakterier som inte
ekonomiskt kan bédra kostnaderna for en heltidsanstilld besiktningsvete-
rindr bor i stillet en veterinir finnas pa plats vid de tillfillen da slakt sker.
Utgangspunkten skall vara att besiktningsverksamheten kan bedrivas som
en offentlig funktion.

Besiktningsveterindrorganisationen boér dimensioneras i enlighet med
mina forslag. Eftersom den del av slakten som byrdbesiktas 4r mycket liten
bor organisationens storlek inte pdverkas pa ndgot mera pétagligt sitt av
de nya bestimmelserna. FOr vissa uppgifter bor som ndmnts distriktsvete-
rindr eller annan allminpraktiserande veterinir kunna utnyttjas inom
organisationen.

Den lagtekniska losningen

Slakt och annan kotthantering dr som tidigare sagts redan underkastad
livsmedelslagens allmidnna bestimmelser for livsmedelshantering. Nagot
behov av att dndra livsmedelslagens tillimpningsomrade finns darfor inte.
Overforingen av kéttkontrollen till livsmedelslagstiftningen medfor dr-
emot visst dndringsbehov i lagens avsnitt om tillsyn. Det nuvarande be-
myndigandet i 28 § bor sdlunda kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter for kontrollen av kott. Sidana foreskrifter bor fa meddelas om
kottbesiktning och om uppgiftsskyldighet for den som limnar djur till
slakt. Med st6d av detta bemyndigande bor regeringen i livsmedelstérord-
ningen foreskriva att det ankommer pd livsmedelsverket att meddela
foreskrifter om kottbesiktning. Det dr rimligt att de nya foreskrifterna for
kottkontrollen fir ett for hela landet enhetligt innehall for all kdtthantering
och kottbesiktning i samband med slakt. De krav som stills bdr motsvara
de krav som for nidrvarande giller vid slakt i kontrollslaktcrierna. Med de
nya foreskrifterna uppnés foljaktligen i huvudsak samma resultat som om
man med stdd av den nuvarande lagstiftningen skulle inf6ra slakteritvang i
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hela landet. Det kan fGrutsittas att dessa foreskrifter till sitt innehall i allt
visentligt kommer att verensstimma med verkets nuvarande kdttbesikt-
ningsforeskrifter (SLV FS 1983:23).

For de allra minsta slaktericrna bor de nya foreskrifterna om kottbesikt-
ning i viss min anpassas till verksamhetens omfattning. En sddan anpass-
ning kan gilla lokal- och utrustningskraven och innebéra vissa begréans-
ningar i kravet pa att veterinir skall vara niarvarande vid slakten. Det bor
dock kunna forutsittas att framst distriktsveterinirerna kan medverka i
kottbesiktningen vid dessa slakterier, Sarskilt anpassade foreskrifter kan
komma att behdvas dven for besiktning av kott fran vilt.

Nir det giller fjéderﬁislaktérierna innebdr mitt forslag att kéttkontrollen
vid dessa slakterier i princip skall motsvara kontrollen vid de vanliga
kontrollsiakterierna. Foreskrifterna for besiktningen bor dock, pa liknande
séitt som foreslas for de mindre slakterierna, i viss man kunna anpassas till
verksamhetens omfattning och forutsittningar.

Som tidigare framgatt finns det i landet ett antal slakterier som inte dr
godkédnda som kontrollslakterier. De foreslagna nya reglerna for med sig
ett byggnads- och upprustningsbehov som inte kan tillgodoses omedelbart.
Genom att kottbesiktningslagen foresls upphévd bortfaller kommunernas
skyldighet enligt den lagen att ldmna ersdttning nir ett slakteri inte kan
anvindas ldngre till fljd av stringare krav.

Overgangen till de stringare kraven pa slakterierna och de stringare
kontrollkraven bor underlittas genom sirskilda foreskrifter. Den nuvaran-
de byrdbesiktningen bor kunna godtas som kottbesiktning och mildare
krav pd utrymmen och utrustning i slakterierna stéllas under en 6vergings-
period som dock inte bor f4 stricka sig ldngre 4n tre 4r. Sidana mindre
langtgdende foreskrifter kan nir det giller lokaler meddelas med stdd av
22 § tredje stycket livsmedelslagen. Motsvarande foreskrifter betrdffande
kottbesiktningens omfattning kan meddelas med std av det nnya bemyndi-
gandet om kottbesiktning i 28 § andra stycket livsmedelslagen.

Det 4r angeldget att tillsynsmyndigheterna genom ridgivning och pa
annat lampligt sétt verkar for en snabb omstéllning till de nya kraven.

Foreskrifter som innebér forbud mot handel eller annan hantering av
byrabesiktat k6tt inom omriden som omfattas av foreskrifterna om besikt-
ningen vid kontrollslakterier kan, under den foreslagna Overgdngstiden,
meddelas med stéd av 11 § livsmedelslagen. ' '

Den foreslagna nya bestimmelsen i livsmedelslagen skall ocks ge stod
for foreskrifter om skyldighet for djuridgaren att ldmna sddana uppgifter
om djuren som 4r av betydelse for kottkontrollen. Bestimmelser om detta
finns for ndrvarande i 8 § kottbesiktningskungorelsen (1968:406). Till
skillnad frn de nuvarande bestimmelserna bor de nya foreskrifterna om
uppgiftsskyldighet, liksom vriga foreskrifter om kottkontroll, straffsank-
tioneras. Det sker limpligen genom ett tilidigg i 30 § livsmedelslagen som
bl. a. foreskriver fingelse- eller botesstraff for brott mot fOreskrifter som
meddelas med stod av lagen. Kottbesiktningslagens bestimmelser om
nddslakt bor kunna ersidttas med foreskrifter meddelade med stod av 11 §
livsmedelslagen.

De krav med avseende p4 lokaler och utrustning som for nidrvarande
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stills pd kontrollslakterierna bor ldggas fast i foreskrifter som livsmedels-
verket meddelar. Sddana foreskrifter kan meddelas med stéd av 22 § tredje
stycket resp. 9 § livsmedelslagen. Livsmedelsverket fir med sin besikt-
ningspersonal det direkta ansvaret fér den 16pande tillsynen vid de vanliga
slakterierna och fjaderfdslakterierna. Verket bor ocksé godkidnna lokalerna
och i dvrigt svara for kontrollen av dessa anldggningar.

I 26 § tredje stycket livsmedelslagen finns ett bemyndigande f‘or rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader f6r provtag-
ning och undersdkning av prov. Jag kommer i det f6ljande (avsnitt 2.4) att
foresla att den bestimmelsen ersitts av ett vidare bemyndigande i en ny
paragraf i livsmedelslagen, 29a §. Den nya bestiimmelsen utgdr stod for att
meddela foreskrifter om avgifter for kottbesiktningen.

Bestimmelserna i 9§ 2 och 3mom. kottbesiktningslagen om hur det
skall forfaras med kott som inte utan vidare kan godkinnas vid besiktning-
en bor crséttas med ett bemyndigande for regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka &tgéirder som skall
vidtas med kott som tagits om hand vid slakt. Bemyndigandet tas limpli-
gen in som ett nytt andra stycke i 27 § livsmedelslagen.

Med de foreslagna dndringarna i livsmedelslagen bor kottbesiktnings-
lagen och dess tillimpningsforeskrifter kunna upphivas.

Genom en bestdimmelse i livsmedelsférordningen bor regeringen fore-
skriva att livsmedelsverket genom sin besiktningsorganisation skall svara
for all livsmedelstillsyn inom de slakterier som stir under sérskild kon-
troll. Kontrollslakterierna kommer dérmed att undantas frin milj6- och
hilsoskyddsndmndernas ansvarsomrade.

Om detta lagfSrslag godtas av riksdagen tidnker jag anmila frigan om
forordningsindringar for regermgcn for att f till stdnd en ordning i enlig-
het med det sagda.

2.2.4 Kottkontrollen i 6vrigt

Mitt stillningstagande: En kartldggning av importkontrollen av kétt
skall ldggas till grund for foreskrifter om en skiirpt och mera likfor-
mig kontroll av importen av kott.

Utredningens stillningstagande: Utredningen har endast foreslagit att
avgiftsfinansieringen for importkontrollen av kott skall samordnas med
avgiftssystemet for kotibesiktningen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att importkontrollen av
kott bor ske i statlig regi med hidnvisning till att de skilda kommunala
taxorna styr valet av inforselort. Enligt livsmedelsverket bor den foreslag-
na samordningen av taxorna utredas ndrmare. Ngra remissinstanser an-
ser att det nuvarande systemet for importkontroll fungerar vil. I ett par av
yttrandena understryks vikten av att samma krav stélls pd importerade
produkter som p4 de inhemska. Lantbrukarnas riksférbund vill dven stilla
samma krav pa produktionsmetoderna.
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Skiilen for mitt stillningstagande:
Importkontrollen

Kontrollen av importerat kott administreras i stor utstrickning av livsme-
delsverket. Enligt bestimmelser som regeringen har meddelat far kott bara
féras in 6ver sddana orter didr det hos miljo- och hilsoskyddsndmnden
finns en av livsmedelsverket forordnad veterinir for kontroll av kottet,
Livsmedelsverket har i sina foreskrifter fér importkontrollen f6rtecknat
Over vilka orter kott far foras in i landet. Veterindrer inom livsmedelsver-
kets kottbesiktningsorganisation kan forena den egentliga besiktnings-
tjdnsten med bl.a. uppdraget att utfora importkontroll pa vissa mindre
inforselorter.

Av livsmedelsverkets foreskrifter foljer vidare att det fordras sirskilt
tillstand att fora in kott i landet. SAdant tillstdnd kan vara villkorat av att
kottet kommer frdn en anldggning som godkénts av livsmedelsverket.
Varje parti undersoks. Kottet skall vara atfoljt av ett intyg utfardat i
ursprungslandet. Av intyget skall det bl.a. framgé att varan ir tjénlig till
minniskofoda och att den_har hanterats och foérvarats i utrymmen som
haller tillrdckligt 14g temperatur. :

For inforsel av k6tt och andra livsmedel av animalt ursprung kan det
ocksa krivas tillstind enligt den veterindra inforselkungdrelsen. Bestim-
melserna i den forfattningen syftar bl. a. till att forhindra att smittsamma
djursjukdomar kommer in i landet. Frigor om s&dant inforseltillstand
prévas, ndr det giller livsmedel, av livsmedelsverket cfter horande av
lantbruksstyrelsen.

Innan livsmedelsverket godkidnner import av kott fran ett visst land
inspekteras slakterier dir eller inhdimtas p& annat sitt information om de
-hygieniska forhallandena och andra omstidndigheter av betydelse for kot-
tets kvalitet. I de fall inspektion inte kunnat ske kan viss import tilltas
fran anldggningar som har tillstnd att exportera till EG och USA.

Livsmedelsverket har med generell giltighet meddclat detaljerade fore-
skrifter om salmonellakontroll. Ytterligare foreskrifter kan ocksad medde-
las i det sdrskilda importtillstandet.

Principen om cn likartad kontroll oavsett varornas ursprung kan sigas
vara i huvudsak uppfylld betriffande de importerade kottvarorna. Pa
kontrollen och forhallandena vid produktionsanliggningarna i ursprungs-
landet stills i princip samma fordringar som hiar hemma genom kravet att
varorna skall komma fran en exportanliggning som livsmedelsverket har
godkint. Vid den undersékning av kottvarorna som sker vid inforselkon-
trollen kompletteras ursprungslandets kontroll med de undersdkningar av
varan som ir av speciellt intresse for vart land. Obligatoriska inslag i
~ kontrollen dr hygienundersékning, salmonellaprov och bestimning av
djurslaget.

Det har framkommit att beddmningarna vid undersékningen av kottva-
rorna varierar mellan de olika milj§- och hédlsoskyddsndmnderna. Som jag
nyss anfort dr det viktigt att kontrollen utfors lika i alla delar av landet.

Miljo- och hilsoskyddsndmndens kostnader for undersdkning, provtag-
ning och annan kontroll skall ersittas av importdren enligt en taxa som
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faststills av kommunen. Taxan ir olika f6r olika kommuner. Enligt livs-
medelskontrollutredningen bor en samordning av finansicringen av im-
portkontrollen med finansieringen av den statliga besiktningsorganisa-
tionen 6vervigas. Det skulle innebira att livsmedelsverkets taxa for kott-
besiktningen utvidgas till att gélla ocksd importkontrollen av kétt och att
avgifterna f6r den kontrollen betalades till staten i stéllet for till kommu-
nen. Livsmedelsverket bor ytterligare 6vervdga behovet av dndrad finansi-
ering av importkontrollen av kott, bl. a. mot bakgrund av verkets forindra-
de roll i kontrollen. Finansieringen bor vara utformad si att den medver-
kar till en likartad kontroll oavsett dver vilken ort kéttet fors in i landet
och s3 att erforderliga undersdkningar kan genomforas.

De foreskrifter som finns for importkontrollen giller salmoncllakontroll
och faststidllande av djurslag. Nir det giller kontrollen i Gvrigt, t.ex. den
allminna hygienkontrollen, varierar ambitionsnivin kommunerna cmel-
lan. Med hidnsyn till de uppgifter som framkommit om skillnader i kon-
trollen mellan importorter finns det cnligt min mening anledning att
ndrmare kartldgga hur importkontrollen utfors. En sddan kartldggning bér
ligga till grund for 6vervdganden om behovet av skirpta regler for kontrol-
len. MAlct skall vara en hog ambitionsniva och en likformig kontrotl.

Jag avser att foresld regeringen att livsmedelsverket far i uppdrag att
genomfora en sddan undersékning. I uppdraget skall ingd att Gvervidga om
det finns anledning att andra det nuvarande avgiftssystemet.

Jag vill sdrskilt ta upp frigan om kontrollen av kott med avseende pa
bekdmpningsmedelsrester och rester av veterindrmedicinska preparat. Be-
kampningsmedelsrester kan fororena fodret och dirmed kottet. Rester av
veterindrmedicinska preparat kan forekomma till foljd av sdvil behand-
ling av sjukdomar som anvéindning i tilivixtbefrimjande syfte. En kontroll

av forekomsten av siddana mecdel och preparat bor enligt min mening -

utforas i stérre utstriackning in nu och avse bade inhemskt producerat och
importerat kott. Mjligheterna att utfora laboratorieanalys har stor bety-
delse for kontrollens genomforande.

Vad forst giller bekimpningsmedelsrester vill jag framhalla att kraftful-
la Atgdrder vidtas pa de jordbruks- och milj6politiska omr&dena for att
bl. a. avsevirt minska anvindningen av bekimpningsmedel. Atgirderna ir
framfor allt erforderliga av miljéskdl men har ocksd betydelse for bl. a.
kvaliteten pd kott.

Livsmedelsverket utvecklar for nidrvarande analysmetodik for kontroll
av bekdmpningsmedelsrester och planerar att skirpa importkontrollen
genom att foreskriva fler villkor i inforseltillstinden. Det idr enligt min
mening viktigt att utvecklingen av analysmetoder och annan teknik pa-
skyndas, bl.a. riskvirdering som medger cn sdkrare livsmedelskontroll.
Kunskaperna bor efter hand omsiittas i skérpt kontroll. Kostnaderna for
den skdrpta importkontrollen bor téckas genom att en avgift tas ut pa
importen. Kostnaderna for motsvarande inhemsk kontroll bor tickas av
prisregleringsmedel. Jag dterkommer till frdgan om hur kostnaderna for
Odkad metodutveckling m. m. bor tdckas nir jag behandlar finansieringen
av den offentliga livsmedelskontrollen.

Anvindningen av veterindrmedicinska preparat i djursjukvarden dr om-
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girdad av regler. P4 samma sétt som vid godkdnnande av lakemedel till
minniskor géller stringa dokumentationskrav innan ett likemedel for djur
kan registreras. I de fall ett likemedel behover forses med karenstid, som
ar tiden mellan senaste behandlingstillfdlle och den tidpunkt da dgg, mjolk
eller kott fran djuret fir anviandas som livsmedel, gors detta i samband
med registreringen.

Livsmedelsverket ser till att veterinirmedicinska preparat dsitts karcns-
tider som bestims med betryggande marginal. De likemcdel som forsetts
med karenstid 4r i de flesta fall receptbelagda. I stor utstrickning ir det
statligt anstillda distriktsveterindrer som svarar for djursjukvérden i friga
om livsmedelsproducerande djur. Efter behandling med likemedel som
asatts karenstid skriver veteriniren ett s. k. behandlingsbevis.

For vissa preparat som asatts karenstid d4r dokumentationen fran tillver-
karen inte tillfredsstillande. Karenstiderna maste d& omprovas och for-
lingas. Aven i andra fall kan karenstiderna behova forléngas. I en del fall
kan man rdkna med att kott frdn djur som behandlats med ett visst
preparat 6ver huvud taget inte skall anvdndas som livsmedel. I andra fall
kan det frin livsmedelshygieniska utgidngspunkter vara oldmpligt att regi-
strera ett preparat. Jag har erfarit att livsmedelsverket for ndrvarande
arbetar med dessa fragor i syfte att skdrpa bestimmelserna till skydd for
konsumenterna. Oversynen sker i samarbete med lantbruksstyrelsen.

Den nyligen beslutade djurskyddsiagen (1988:534) stiéller krav pa en
djurhallning som bor leda till en allt bittre djurhilsa. P sikt 'bor darfor
anvidndningen av lakemedel i djurhdllningen minska.

I den nuvarande foderlagen som tridde i kraft den 1januari 1986 upp-
stills bl. a. grundldggande krav pa beskaffenheten av foder. Anvindningen
av fodertillsatser som innehaller antibiotika cller andra kemoterapeutiska
medel i tillvaxtbefraimjande syfte férbjuds. Enligt foderforordningen far
foder som innchdller antibiotika anvéndas endast efter {Orskrivning av
veterindr i varje sdrskilt fall.

Kemoterapeutiska medel kan ocks4 tillforas djuret pd andra sétt 4n via
fodret. Oavsett vilken metod som anvinds accepteras inte i Sverige en
anvindning i tillvixtbefrimjande syfte.

Det svenska forbudet #r betingat av att kottet skail vara fritt fran
restsubstanser men férbudet grundas ocksa pa etiska overviganden.

Det finns forhallandevis goda mojligheter att se till att det svenska kottet
inte innehdller rester av veterindrmedicinska preparat. Nir det giller det
importerade kottet 4r man didremot i huvudsak hdnvisad till méjligheterna
att spara rester av preparaten genom laboratorieanalyser. Det finns for
nirvarande inte ndgra analysmetoder for att pivisa rester av kemoterapeu-
tika i 14ga doser i kott. Det dr darfor viktigt att bittre undersékningsmeto-
der utvecklas.

Metodutveckling pagir vid livsmedelsverket for att i 6kad utstrickning
‘kunna pdvisa resthalter av olika slag. Anstringningarna for att utveckia
analysmctoder bor 0ka. Hur detta skall finansicras dterkommer jag till i
det foljande. Det bor emellertid ocksé prévas om inte andra kontrollmeto-
der 4n laboratorieanalys skulle kunna anvidndas. En mojlighet dr att gcnom

Prop. 1988/89:68

31



overenskommelser om intyg frin exportlandect forsikra sig om att kottet
uppfyller de svenska kraven.

Utgéngspunkten dr att samma krav skall gilla for svenskt och importerat
kott dven om kontrollen méste ske pa olika sdtt. Avsikten 4r saledes att
kontrollera produkten, inte produktionsmetoderna. Emellertid anser jag
— vilket dven &r bl. a. en nordisk utgéhgspunkt i de pagicnde GATT-for-
handlingarna — att vissa etiska krav skall kunna stillas dven pa importera-
de produkter. Ett siddant krav kan vara att kemoterapeutika inte har
anvints i tillvixtbefrimjande syfte.

I 1985 &rs direktiv inom EG i friga om anvindning av hormoner i
djuruppfédningen forbjuds medlemsldnder att tilldta att djur for slakt
utfodras mecd hormoner i syfte att befrimja tillvdxten. Ett motsvarande
forbud mot import av hormonbehandlat koétt till EG dr for nirvarande
uppskjutet men avses trida i kraft den 1januari 1989. Skilet till fordroj-
ningen ir att USA ifrdgasitter de vetenskapliga bedémningarna bakom
EG:s beslut och om atgarderna behdvs for att skydda minniskors hilsa.
USA anser att forbudet kringgar EG:s forpliktelser enligt GATT:s kod om
tekniska handelshinder. EG har motsatt uppfattning och anfor 4dven kon-
sumentintresset som grund for forbudet. F6rsdk att anvinda GATT:s
system for att losa tvister har blockerats pd grund av parternas olika
uppfattning i procedurfragor. USA avscr att vidta atgirder om forbudet
infors och EG har da varslat om motatgirder. Det 4r mot denna bakgrund
uppenbart att den internationella utvecklingen pd omriadet maste foljas
noga.

Kvalitetsfragori dvrigt

Kvalitcten pa det kétt som erbjuds konsumenterna har ifragasatts under
scnarc ar. Flera undersokningar har visat att kottfars och andra kéttpro-
dukter haft en lagre hygienisk kvalitet 4n vad konsumenterna har ritt att
forvinta sig. Produktion och distribution av charkuterivaror sker numera
ofta sa att det for vissa produkter krivs en hallbarhetstid pd mer 4n tva
veckor.

For kottets kvalitet har forvaringstemperaturen en avgdrande betydelse.
For ndrvarande giller i allmdnhet en kyltemperatur pa hogst + 8°. Vésent-

liga kvalitetsforbittringar skulle kunna uppnas med en ligre kyltempera- -

tur. Inte sillan ligger dock den faktiska kyltemperaturen hogre dn +8°.
Dect innebir att mirkningen med hallbarhetstid inte blir korrekt. Hur
kéttet har hanterats fore mirkningstillfillet kan dessutom ofta vara okint
for forpackaren vilket medfor dkad osidkerhet vid mirkningen. Informa-
tionen till konsumenten genom mirkning kan ocksa bli vilseledande av
andra skil. Kravet pi lAng hallbarhetstid i dagens livsmedelssystem ir
ibland s4 starkt att varorna mérks med alltfor l14nga hallbarhetstider och

darfor 4r i daligt skick nédr de konsumeras. Undersékningar har ocksé visat’

att varor i stor utstrackning har mirkts med fel forpackningsdag.

Dagens hantcring av livsmedel har foljaktligen fatt vissa effekter som ar
till nackdel f6r konsumenten. Produktion och annan haatering av livsme-
del maste fungera s& att konsumenterna erbjuds fullvdrdiga produkter av
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god hygienisk kvalitet. For att nd dithdn maste rutinerna for hantering av
kottvaror dndras i vissa delar. Méarkningen skall sjdlvklart vara korrekt.

Jag har vid flera dverldggningar under aret med branschens foretridare
klargjort att fordndringar p& omrédet &r alldeles nddvindiga. Det ankom-
mer nu pa de ber6rda i branschen att genomfora dessa. En 6vervakning av
att sa sker kommer att bedrivas genom skdrpt kontroll.

2.2.5 Kontrollen av vegetabilier

Mitt stillningstagande: Livsmedelsverket ges 6kade mdjligheter till
en effektiv och likformig vegetabiliekontroll.

Utredningen har inte behandlat kontrollen av vegetabilier siarskilt med
undantag for potatiskontroll och kontroll av importerade livsmedel.
Remissinstanserna har bara i liten utstrickning tagit upp fragan.

Skilen for mitt stiillningstagande:
Kontrollbehovet

Naturliga gifter forekommer huvudsakligen i vegetabiliska livsmedel. Ut-
Over de naturliga gifterna kan var mat fororenas av frimmande imnen
under produktion eller lagring. Manga frimmande d@mnen utg6rs av vara
vanliga miljogifter. Hit hor t. ex. metaller som bly, kvicksilver och kadmi-
um samt klorerade organiska foreningar som PCB och DDT. Dessa dmnen
fororenar ofta vira livsmedel genom sin forekomst i jord, luft och vatten.
De kan t. ex. via jord tas upp av vixande sddesslag och hamna i vart brod
eller via vatten byggas in i alger for att sedan anrikas i niringskedjor och
slutligen fororena matfiskar. Andra frimmande 4dmnen, bland dem be-

- kdmpningsmedlen, tilifors produkterna i odlingen eller under lagring och
transport.

Frimmande dmnen dr odnskade i livsmedel men finns i storre eller
mindre grad i den omgivning dir produktionen sker. De kan vara mycket
svéra att bli av med. Ménga av dem 4r generella miljégifter och later sig
inte rcgleras lika ldtt som t. ex. bekdimpningsmedel.

Det anvidnds 500 — 1000 olika substanser som bekdmpningsmedel i virl-
den. Av dessa. 4r bara en del registrerade i Sverige for anvidndning inom
jordbruket och tridgardsndringen. De kemiska bekdmpningsmedlen an-
viinds vid odling av frukt och gronsaker, rotfrukter, potatis och spannmal.
I vissa fall anviinds bekdmpningsmedel dven for att underlétta eller {6r-
linga lagring av vegetabilieprodukter och torkad fisk. Bekimpningsmedel
forekommer dven vid uppfodning av husdjur bdde som pesticider, t.ex
mot flugor, och som veterinirmedicinska preparat for direkt behandling
av husdjur. Vid odling av lantbruksgrédor som vallvdxter och vissa andra
grodor, t. ex. sockerbetor och oljevixter, anvinds i varierande grad kemisk
bekdmpning. Bekdmpningsmedelsrester kan darfor forekomma i nidstan

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 68
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alla livsmedel, antingen som en direkt foljd av en bekdampning eller be-
handling eller till f6ljd av en allmén miljébelastning.

I vart land far en odlare anvinda bara sidana bekdmpningsmedel som
efter prévning godkints av kemikalieinspektionen. Kravet pi godkdnnan-
de inncbir att bekdmpningsmedlen férhandsgranskas och darvid prfivas
. fran hilso- och miljésynpunkt. Forhandsgranskningen innefattar ocksi en
provning av om medlen behdvs och om de dr effektiva.

Att ett medel dr godkant innebdr emellertid inte att det dr riskfritt i
miljon, for den som sprider det eller for konsumenterna.

Kvaliteten pa livsmedel paverkas ocksd av andra frimmande eller oon-
skade &mnen som tungmetaller, mogelgifter och andra naturligt forekom-
mande gifter. Vissa livsmedel kan dessutom fa en lidgre kvalitet genom
fororening av t. ex. kvalster, insekter och inscktsrester.

Odlingsbetingelser och vidderforhallanden édr faktorer som medverkar
till ojimn kvalitet pA vegetabilierna. For nigot ar sedan var férhallandena
for potatisodlingen mycket daliga. En del av potatisen innehdll sa stora
mingder av den naturliga och giftiga substansen solanin att stora partier
fick kasseras. 1 &r har hog foreckomst av det starkt cancerframkallande
mogelgiftet aflatoxin pavisats i importerade fikon. Samma mdogelgift fanns
for nagra 4r sedan i ett syrakonserverat spannmalsfoder fér mjélkkor.
Halterna var s& hoga att mjolken frin vissa besdttningar forklarades otjidn-
lig.

Liksom for bekdmpningsmedel faststéller livsmedclsverket gransviarden
for andra frimmande dmnen i livsmedel. Grénsviarden finns for t.ex.
metallerna bly, kvicksilver och tenn, mogelgiftet aflatoxin och den radio-
aktiva nukliden cesium. Manga o6nskade dmnen t.ex. kadmium kan inte
lika l4tt &sdttas grinsvidrden da de ocksa forekommer naturligt i livsmedel.
I dessa fall 4r det sédrskilt viktigt med information och kostrad till konsu-
menterna. Livsmedelsverket har utvecklat kontrollformer ocksi for dessa
andra frimmande dmnen. Denna utveckling maste fortsitta sa att konsu-
menterna erbjuds s sikra livsmedel som mojligt.

Grinsvirdena for frimmande dmnen maste. sdttas si restriktivt som
mdjligt. En 6versyn i detta syfte pagar for narvarande pa livsmedelsverket.
Ocksa i nordisk regi pagar en sAdan 6versyn. Dessa 6versyner d4r omfattan-
de och avser forutom bekdmpningsmedel bl. a. metaller och méogelgifter. |
det nordiska arbetet sker for nidrvarande en slutlig bearbetning av forslag
som giller bekdmpningsmedel i spannmal och potatis. Ocksé i friga om
frimmande dmnen i frukt och gronsaker pagér arbetet med sikte pé att
forslag till andrade bestimmelser skall liggas under nésta ar. Den svenska
oversynen bedrivs parallellt med den nordiska. Vissa beslut om skdrpning-
ar har redan under detta ar fattats i Sverige. Som exempel vill jag nimna
en sinkning av gransvirdena for svampmedlen kaptafol, kaptan och fol-
" pet. Jag vill ocksd ndmna sidnkningen av grinsvirdet for antigroningsmed-
let klorprofam i potatis.
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Kontrollen i allmdnhet

Livsmedelsverket faststiller gransviarden for den hégsta resthalt av ett

" bekiimpningsmedel som kan tillitas i livsmedlen. Halter under gransvir-
det utgdr saledes enligt livsmedelsverkets bedomning ingen hélsorisk for
konsumenterna.

Som ett led i den offentliga livsmedelskontrollen gors stickprovsunder-
sokningar av firska vegetabilier med avseende pa férekomsten av bekdmp-
ningsmedelsrester under direkt ledning av livsmedelsverket. Vixtskydds-
inspektSrer som lyder under lantbruksstyrelsen och i vissa fall miljé- och
hilsoskyddsinspektorer tar pd uppdrag av livsmedelsverket prover pi
frukt, gronsaker, rotfrukter och potatis. Proverna analyseras vid nagot av

livsmedelsverkets anvisningslaboratorier. Att kontrollen 4r organiserad p4 -

annat sitt dn livsmedelskontrollen i dvrigt motiveras av den sirskilda
kompetens som fordras for de undersokningar som méste goras.

Varje ar analyseras totalt ca 5000 prover. Med de kiinsliga analysmeto-
der som numera finns, kan man pavisa mycket l4ga halter av ett stort antal
bekimpningsmedel. Overskrids grinsvirdena kan livsmedelsverket utfir-
da saluforbud. Verket kan ocksd besluta om provtagning, analys och
godkinnande av varje nytt parti fran ett visst land, en viss leverantdr eller
en viss odlare innan det fir sdljas. Importdrer, grossister, odlare, massme-
dier m. fl. far regelbundna rapporter om analysresultat och nya bestimmel-
ser. Detta gor att kontrollen ocks har en allmént preventiv effekt. Livsme:
delsverket vidtar ocksa andra forebyggande Atgidrder. Exempel p4 sddana

ar inspektionsresor till exportlinderna, information till representanter for

myndigheter och intresseorganisationer samt viss utbildning av laborato-
riepersonal i exportlinderna.

Trots den kontroll som bedrivs Overskrids grinsvirdena i atskilliga
prover. Ar 1987 dkade antalet dverskridanden kraftigt, i huvudsak giller
detta importerade varor. Kontrollen bor dirfor skirpas. Jag har fatt veta
att livsmedelsverket nyligen beslutat att infora en utékad kontroll av
bekidmpningsmedelsrester i livsmedel. Jag dterkommer med en nirmarc
redovisning av den utdkade kontrollen nir jag tar upp frigan om kontroll
av importerade vegetabilier.

Det dr enligt min mening angelédget att livsmedelsverket och kemikalie-
inspektionen har ett nira samarbete i friga om bekdmpningsmedlen. Det
ar ocksa viktigt att myndigheterna deltar aktivt i det internationella samar-
betet pA omradet. Forutsidttningarna okar dirigenom for samstimmiga
beslut om anvidndningen av &mnen och om grinsvirden for forckomst av
dmnena i livsmedel. Ett exempel pd dmnen som bedéms olika bade i
Sverige och internationellt-dr ditiokarbamater. Denna grupp bekdmp-
ningsmedel anvinds mot svampangrepp pa i forsta hand frukt och gronsa-
ker. Jag har erfarit att samarbetet kring bedomningen av bl. a. dessa imnen
har 6kat myndigheterna emellan. Det 4r emellertid ocksa nédvindigt att vi
frin svensk sida sa kraftfullt som mojligt verkar fér samstdmmiga interna-

tionella beddmningar. Utglngspunkten i alla ssmmanhang méste som jag

nyss nimnt vara att bestimmelserna gors tillrickligt restriktiva for att ge
konsumenterna ctt sdkert skydd.
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Nadr ett bekdmpningsmedel vid provning av kemikalieinspektionen inte
godkinns av hinsyn till konsumenternas hilsa bér inte heller resthalter av
dmpet accepteras i livsmedel.

Kostnaderna for kontrollen av inhemska tradgardsprodukter técks av
ndringen kollektivt genom de prisregleringsvgifter som betalas for handels-
gddsel och bekdmpningsmedel. Kostnaderna for kontrollen av inhemsk
potatis och spannmal bor enligt min mening tickas av medel som dispone-
ras inom jordbruksprisregleringen.

For kontrollen av vegetabilier dr det angelédget att det sker en intensific-
rad metodutveckling och riskbedémning pa livsmedelsverket och att moj-
ligheterna att utfora kemiska analyser dkar. Jag aterkommer till fragan om
hur resursbehovet skall tillgodoses i samband med att jag bchandlar finan-
sieringen av den offentliga livsmedelskontrollen. -

Importkontrollen

Liksom i friga om vegetabilier producerade inom landet sker kontrollen
av importerade vegetabilier under direkt ledning av livsmedelsverket.

Stickprovskontrollen av frukt och grénsaker som importeras omfattar
for ndrvarande ca 3000 prov om 4ret och giller i huvudsak bekdmpnings-
medelsrester. Under &r. 1987 och 1988 har dessutom ca 1000 prov uttagits
pa sirskilda produktgrupper och leveranser frin sirskilda exportlinder.
De partier som adr foremél for sddan kontroll kvarhdlls i avvaktan pé
beslut. o

Proverna skickas till ett av for ndrvarande fyra anvisningslaboratorier.
De aktuella laboratorierna ar statcns lantbrukskemiska laboratorium
(SLL) i Uppsala,.Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg
(KMA) i Malmo, Apoteket Lejonet i Malmd samt lantbrukskemiska sta-
tionen i Halmstad.

Kontrollen innefattar mer dn enbart analysverksamhet. Livsmedelsver-
ket gor ocksé inspektionsbesok hos exportlinderna for att fi battre kun-

skap om vilka medcl som anvinds och for att informera om gillande

svenska bestammelser.

Livsmedelsverket har nyligen beslutat att 3ka kontrollen av bl.a. be-
kimpningsmedelsrester. Kontrollen skall 1 fortsdttningen gélla ocksa
spannmal. Med hénsyn till den utdkade kontrollen ar det angeldget att
ytterligare ett laboratorium anvisas for analyserna. Verket plancrar ocksa
att oka snabbheten i den databearbetning som behovs. Mélsdttningen bér
vara att halla kvar provtagna partier till dess att analysresultaten ar till-
gingliga. En utdkad bekdmpningsmedelskontroll som bygger pi fler
prover, snabbare analyser, fler produktgrupper och bekdmpningsmedel
bor leda till storre sdkerhet for konsumenterna. Enligt min mening ar det
visentligt att stickprovstagningen i storre utstrickning kan styras mot
sarskilda produktgrupper och leveranser fran sirskilda exbortléinder.

Ett viktigt syfte med den uttkade kontrollen &dr att importdrerna, som
har ansvaret for livsmedlens kvalitet, skall skidrpa kraven pé lcverantorer-
na och den egna kontrollen. En sddan utveckling frimjas av en utékad
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kontroll i exportlinderna. Ett medel for att paverka kontrollen i exportl%in- )

derna 4r okad information till dessa om de svenska bestimmelserna.
For kartlaggningsarbetet dr det givetvis viktigt att delta i det internatio-

nella samarbetet. Ocksd for de riktade insatserna bor andra linders erfa- .

renheter tas i ansprak, bl. a. genom deltagande i informationsutbyten om
avvisade partier. Jag har erfarit att livsmedelsverket deltar i uppbyggna-
den av ett sddant samarbete. Ett fortsatt aktivt deltagande bor enligt min
mening leda till en effektivare kontroll.

Kostnaderna for importkontrollen boér liksom hittills tickas genom att
cn avgift tas ut p importen. '

Jag vill 1 detta sammanhang sérskilt podngtera vikten av att vi stéller
samma krav pd importerade produkter som p& svenskproducerade.
Kraven stiller vi for att skydda de svenska konsumenterna mot hélsoris-
ker. Konsumenterna méste kunna lita pd importerade lika vdl som pé
svenska produkter. Dirfor stills ssmma krav oavsett ursprung och pro-
duktionsférhallandena i ursprungslandet.

Produktionsmetoder och produktionsférhallanden skiljer sig vésentligt
mellan olika linder. I ménga fall 4r forhallandena, t.ex. nir det giller
klimatet, sa olika att skillnader i produktionsmetoder dr ofrdnkomliga. S&
lange de svenska kraven pd slutprodukterna &dr uppfyllda finns varken
anledning eller mojlighet att frin svensk sida motsitta sig import av
produkterna. Naturligtvis kan produktionsmetoden paverka produkterna

pa ett sétt som gor att produkten inte kan godtas i Sverige, varvid import

givetvis inte skall tillatas.

Mdnga av de krav vi 1 Sverige stiller p produktionen 4r motiverade av
helt andra skidl dn av hdnsyn till konsumenterna av livsmedlen. Vi har
exempelvis regler som giller arbetsforhillandena i produktionen eller
skyddet av den yttre miljon. Det bor std oss fritt att infora sidana krav
oavsett andra ldnders instdllning, pd samma sdtt som andra ldnder fritt
beslutar om sina krav. Detta hindrar givetvis inte att vi internationellt
skall verka for exempelvis en miljévinlig produktion.

P& samma sitt som vi i Sverige beslutar om sddana regler som jag nyss
har ndmnt. beslutar vi om vilka krav vi ur konsumentsynpunkt skall stilla
pa vara livsmedel. Enbart det forhallandet att exportlandets produktions-
metoder skiljer sig frdn de svenska utgdr inte grund fér importforbud.
Avgdrande dr om produkten uppfyller svenska krav. Importrestriktioner
utgar fradn konsumentaspekter pa sjilva produkterna. Enligt GATT giller
detta livsmedel savil som andra varor, t. ex. industriprodukter.

Jag kommer i det foljande att foresla att férpackade livsmedel méirks
med ursprungsland. Konsumenterna fir alltsd dels det grundliggande
skyddet som giller alla produkter, dels en upplysning som mojliggor for
konsumenten sjdlv att véiga in andra aspekter dn de hilsoméssiga.
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2.2.6 Exportkontrollen '

Mitt stillningstagande: Livsmedelsverket skall ansvara for all of-
fentlig livsmedelskontroll i exportkontrollerade anliggningar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att i den mén andra linder
har sirskilda inforselbestimmelser skall livsmedelsverket kunna foreskri-
va om sirskild exportkontroll utdver den ordinarie livsmedelskontrollen.
For den sidrskilda exportkontrollen far verket forordna sdrskilda besikt-
ningsmin. Féretagen bor som hittills erldgga en sirskild avgift for export-
kontrollen.

Remissinstanserna: Bara ett fital remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Svenska kommunforbundet anser att livsmedelsverket bor redovisa
ansvarsférdelningen mellan de olika kontrollerande myndigheterna for att
undvika eventuella missforstdnd. Livsmedelsverket anfor att forslaget
kommer att orsaka dubbelarbete, vilket medf6r extra kostnader f6r foreta-
gen. Nuvarande ordning, enligt vilken livsmedelsverket svarar for hela
kontrollen, bor behdllas. Sveriges livsmedelsindustrifsrbund motsitter sig
cn decentralisering av exportkontrollen.

Skilen for mitt stillningstagande: Den som framstéller livsmedel for
export kan ansdka hos livsmedelsverket om att anlidggningen skall bli s. k.
exportkontrollerad anldggning. En sddan anldggning stills under sérskild
kontroll som foranleds av infGrselbestimmelserna i annat land. Kontrollen
utfors av sidrskilda besiktningsmin som livsmedelsverket forordnar och
avlonar. For ndrvarande svarar livsmedelsverket i princip for hela den
offentliga livsmedelskontrollen vid dessa anldggningar, saledes ocksd den
ordinarie kontrollen. Anldggningarna har emellertid inte formellt undanta-
gits frén det tillsynsansvar som vilar pd milj6- och hélsoskyddsndmnderna.

Dect finns ca 120 exportkontrollanliggningar. I huvudsak ror det sig om
slakterier, styckningsanldggningar och charkuterifabriker.

1 regel 4r forddlingsanlidggningar som har exportforordnande integrerade
med kontrollslakteri eller beldgna nidra ctt sddant slakteri. Den veterindr
som forordnats vid slakteriet som besiktningsveterindr kan dd forordnas
ocksa for exportkontrollen. I nagra fall ligger exportkontrollanldggningen
si langt fran ett kontrollslakteri att det inte 4r l&mpligt att exportkontrol-
len skGts av en besiktningsveterindr. I sddana fall har exempelvis en
stadsveterinir eller en distriktsveterinidr férordnats som besiktningsman.

Den som innehar en exportkontrollerad anléggning &r skyldig att betala
en sarskild avgift for kontrollen enligt en taxa som faststills av livsmedels-
verket efter samrad med riksrevisionsverket och berdrda branschorganisa-
tioner.

For exportkontrollanldggningarna giller vdra inhemska bestimmelser .

men dirutdver ocksa sirskilda foreskrifter i fraga om lokaler, utrustning,
hantering och kontroll av rdvaror och firdiga produkter. De sirskilda
foreskrifterna dr anpassade till de krav som bl. a. EG-landerna och USA
stédller upp for import av livsmedel.

I den mén linder har sirskilda inforselbestimmelser bor livsmedelsver-
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ket ocksd i fortsittningen kunna foreskriva om sirskild exportkontroll och
forordna sirskilda besiktningsmin. Enligt min mening bor livsmedelsver-
ket ges hela ansvaret for livsmedelskontrollen vid exportkontrollanligg-
ningen. Jag kan foljaktligen inte dela utredningens uppfattning att kon-
trollansvaret bor delas upp mellan besiktningsmannen och miljé-och hil-
soskyddsnimnden. En bade rationell och effektiv tillsyn kan enligt min
uppfattning dstadkommas genom att besiktningsmannen ges samma an-
svar som besiktningspersonalen vid kontrollsliakterierna. Jag avser dirfor
foresla regeringen att det i livsmedelsforordningen fors in bestimmelser
om tillsynen vid exportkontrollanidggningarna i enlighet med vad jag nu
har anfort. Foretagen bor som hittills erligga en sdrskild avgift for export-
kontrollen. '

Det kan enligt min bedomning i vissa fall visa sig andamalsenligt att
tillsynen av exportkontrolianldggningarna sker i samrdd med miljé- och
hilsoskyddsnimnden. De exportkontrollerade anlidggningarna bor givetvis
ingd i sddan projektinriktad kontroll som jag strax kommer att behandla.
Inte minst malet om en likartad livsmedelskontroll i hela landet talar for
detta.

Fran Sverige sker en viss export av vegetabilier. Det géller framfor allt
spannmal och potatis. Nigra importlander krédver att exportintyg utfirdas
i Sverige. Hittills har utfardandet av intyg legat utanfor den kontroll som
bedrivs av livsmedelsverket. Det 4r i stillet exportdren sjilv eller organ
inom branschen som anordnat den sirskilda kontrollen. Den uttkade
inhemska kontroll som jag nu f6rordar bor leda till 6kad kvalitet hos
produkterna. Det Okar i sin tur forutsittningarna for att de villkor som
importldnderna stéller kan uppfyllas. Med en sddan utveckling anser jag
att ansvaret for den sdrskilda exportkontrollen bor kunna ligga kvar pa
foretagen sjdlva och deras branschorgan. Om ett importland stéller krav pa
offentlig exportkontroll skall livsmedelsverket enligt min mening kunna
foreskriva om sirskild exportkontroll och hur denna skall bedrivas. Fore-
tagen bor dd erldgga en sdrskild avgift for kontrollen.

2.2.7 Kontrollen av forpackningar och husgerad

Mitt stiillningstagande: Livsmedelsverket ges befogenhet att medde-
la foreskrifter enligt lagstiftningen om kemiska produkter om hante-
ring eller import av forpackningsmaterial for livsmedel, livsmedels-
forpackningar och husgerad. Verket blir tillsynsmyndighet med an-
svar for kontrollen av hantering och import av sidant material och
sddana varor.

Utredningens fiorslag verensstimmer med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till forslaget. Normpack och
flera andra instanser anser att Normpacks regler och kontroll i friga om
forpackningar och forpackningsmaterial bor beaktas vid utformningen av
tillsynen. Kemikalieinspektionen, som tillstyrker forslaget, anfor att ut-
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rustning och material som anvinds vid livsmedelshantering beroende pa

hanteringsled kommer att regleras i bide livsmedels- och kemikalielagstift-

ningarna. Detta kan enligt inspektionen skapa oklarhet och andra kompli-

kationer. Industriverket motsitter sig fOrslaget och anfor att detta innebir

en omotiverad och kostnadshdjande dubbelkontroll — kontroll i bade
. forpacknings- och livsmedelsindustrin.

Skilen for mitt stiillningstagande: Livsmedelslagstiftningen tar sikte pa
att forhindra anvidndningen av oldmplig utrustning och oldmpliga livsme-
delsforpackningar. Den reglerar ddremot inte tillverkning och saluhéllan-
de av olika redskap och férpackningar.

Det dr angeliget att livsmedelsverket har ett odelat ansvar for frigor som
hdnger samman med kontrollen av livsmedel. Verkets befogenheter att
ingripa mot kemiska hilsorisker som har samband med livsmedelsfor-
packningar och husgerad &r for narvarande otillrickliga. Huvudmannaska-
pet for kontrollen av hantering och import av férpackningsmaterial for
livsmedel, livsmedelsforpackningar och husgerdd bor darfor liggas pa
livsmedelsverket. Jag foreslar att livsmedelsverket ges erforderliga bemyn-
diganden enligt lagstiftningen om kemiska produkter och att verket forord-
nas som tillsynsmyndighet enligt samma lagstiftning,

P4 initiativ av ett antal svenska forpackningstillverkare ingicks &r 1981
en Overenskommelse om en svensk materialnorm for livsmedelsférpack-
ningar — Normpack. Vissa andra linder har langtgdende bestimmelser pa
detta omrdde. Normpacks regelsystem bygger p& siddana bestimmelser.
Varje foretag som i Sverige tillverkar eller marknadsfor livsmedelsforpack-
ningar eller forpackade livsmedel kan frivilligt ansluta sig till Normpack.
Ett kontrollsystem inom Normpackregelsystemet 4r under uppbyggnad.

Livsmedelsverket bor ndrmare overvéga utformningen och finansiering-
en av den offentliga tillsynen. En utgdngspunkt bor vara att Normpacks
verksamhet och fGretagens egentillsyn utnyttjas s att kontrollen kan utfo-
ras s enkelt och billigt som mdjligt och i huvudsak kan inskrdnkas till
inspektion och stickprov. Risken fér dubbelkontroller som ett par remiss-
instanser pekat p3 skall beaktas. Jag avser att senare ta initiativ till
nddvindiga dndringar i regeringens foreskrifter om kemiska produkter. 1
den fragan har jag samratt med chefen for miljo- och energidepartementet.
Vidare avser jag att senare foresla regeringen att livsmedelsverket ges i
uppdrag att utarbeta ett forslag till hur den provtagning och annan under-
sokning som skall ing i tillsynen skall finansieras.

2.3 Formerna for livsmedelskontrollen
2.3.1 Allmint

De huvudsakliga inslagen i den offentliga livsmedelstillsynen dr inspek-
tion, provtagning och undersdkning. Denna verksamhet innebir att den
ansvariga myndigheten besoker foretagen och tar de prover och gor de
-undersokningar som med hénsyn till livsmedelshanteringens karaktir
fordras for tillsynen. I den fortldpande tillsynen &dr det siledes de av
myndigheterna utforda inspektionerna som dr basen i verksamheten. Ut-
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Over inspektions- och provtagningsverksamhet ingdr i tillsynsarbetet prov-
ning av fragor om godkinnande av livsmedelslokaler. Den allminna of-
fentliga livsmedelskontrollen av inhemska livsmedel utfors till storsta
delen av miljo- och hilsoskyddsnimnderna. Nimnderna planerar och
genomfor kontrollen sjélvstindigt inom resp. kommun. De flesta nimn-
derna har under senare ar ocksd kommit att delta i ndgon form av organi-
serad samverkan dver kommungrinserna genom s. k. projektinriktad livs-
medelskontroll.

Foretagen har ofta en egen tillsyn av att deras verksamhet och produkter
uppfyller livsmedelslagstiftningens krav. Sidan cgentillsyn utnyttjas bara i
liten utstrickning inom den offentliga livsmedelskontrollen. Exempel pa
andra former av livsmedelskontroll #r information och radgivning.

2.3.2 Offentligt kontrollerad egentillsyn

Mitt stillningstagande: Till grund for den lopandc tillsynen ldggs
foretagens egentillsyn, som gors obligatorisk. For foretagen skall det
finnas ett av tillsynsmyndigheten faststillt kontrollprogram.

Utredningens stillningstagande 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har dverlag bemotts positivt. Ett par re-
missinstanser bedomer att myndighetens kontroll kan begrinsas vid ett
Okat utnyttjande av egentillsyn.

Skilen for mitt stiillningstagande: Livsmedelsverket fir enligt livsme-
delslagen foreskriva att naringsidkare inom livsmedelshanteringen skall
utdva en efter verksamhetens art limpad sdrskild tillsyn av hanteringen —
offentligt kontrollerad egentillsyn. Sddana foreskrifter har hittills utfardats
for produktion av dricksvatten vid kommunalt vattenverk. For ovrig
livsmedelshantering giller att tillsynsmyndigheten skall gora sig underrit-
tad om omfattningen och inriktningen av férekommande frivillig egentill-
syn inom olika anldggningar. For varje anldggning skall planeringen av
provtagning och understkning anpassas till denna form av tillsyn.

Vid de foretag som har en vilutvecklad egentillsyn finns bl. a. provtag-
ningsplaner, analysforeskrifter och driftsinstruktioner. Ofta utférs savil
kemiska som mikrobiologiska underskningar av rdvaror och fardigvaror.
Under produktionen gors 16pande kontroll av processen. Anvisningar
finns f6r hygien, rengdring och skotsel.

Den offentliga livsmedelskontrollen forstirks visentligt genom att fGre-
tagens egentillsyn utnyttjas. Denna bor enligt min mening utnyttjas i si
stor utstrickning som mojligt och i fortsédttningen utgdra grunden for den
I6pande tillsynen. Egentillsynen bor vara obligatorisk for i princip all
livsmedelshantering. Den obligatoriska egentillsynen bor av resursskil i
den utstrdckning det 4r méjligt anpassas till den kontroll som pa foretagets
eget initiativ finns for hanteringen. Egentillsynen bor genomforas enligt ett
for varje foretag faststillt kontrollprogram som bor avse bade hygien och
forhallanden som har betydelse for redligheten. Programmet skall upprit-
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tas 1 enlighet med livsmedelsverkets foreskrifter. Det bér ankomma pd
foretagen att med ledning av verkets foreskrifter och av verket utarbetade
typprogram uppritta forslag till kontrollprogram.

Jag vill starkt understryka att egentillsyn som en del av den offentliga
kontrollen aldrig fAr innebira att tillsynsmyndigheterna tar den som intéikt
for minskad vaksamhet. Avsikten dr den motsatta. Egentillsynen skall
bidra till 6kad hygien och redlighet i livsmedelshanteringen och utgdra
grund for tillsynsmyndigheternas verksamhet. Den ger dédrigenom tillsyns-
myndigheterna 6kade forutsitiningar att fullgbra sina uppgifter. Foreta-
gens cgentillsyn och de 6kade resurser for tillsynsmyndigheterna jag senare
kommer att foresld bor innebidra goda fOrutsdttningar att bedriva en ut-
6kad och skirpt kontroll.

Kontrollprogrammet skall ge tillsynsmyndigheten tillrdcklig ledning for
tillsynen. En enkel utformning bor efterstravas. Den offentliga kontrollen i
Svrigt hos foretag med kontrollprogram bor kunna begrénsas till inspek-
tion, granskningar av dokumentation och stickprov. Det dr angeldget att
programmen revideras i den utstrackning som behovs for att effektiviteten
i kontrollen skall uppritthdllas. Programmen bor darfor innehélla bestim-
melser om revision.

Kontrollprogrammen bor faststillas av den myndighet som har ansvaret
for godkdnnandeprévningen av lokalerna dir livsmedelshanteringen sker.
Programmet bor faststillas i ndra anslutning till godkénnandet. For fore-

tag som bedriver verksamhet i redan godkénda lokaler bor tillsynsmyndig-

heten faststilla kontrollprogram.

Utredningen foreslar att livsmedelsverket skall meddela foreskrifter om
vilka krav som maste tillgodoses for att en anldggning skall kunna godkiin-
nas som livsmedelslokal och om samradsforfarande vid prévning av frigor
om godkénnande av sidan lokal. Prévningen av fragor om godkidnnande
av livsmedelslokaler ingar som en stor och arbetskriavande del i tillsynsar-
betet. Den dialog som fors under tiden for godkdnnandeprdovningen mel-
lan myndigheten och foretaget dr av stor betydelse for den fortsatta tillsy-
nen. _

Upprittandet av kontrollprogrammet kommer givetvis att vara starkt
knutet till godkdnnandeprovningen. Livsmedelsteknikerna i tillsynsorga-
nisationen och linsveterinidrerna kommer att ha viktiga funktioner i denna
del av kontrollen och vid revisionerna av kontrollprogrammen. Det dr mot
denna bakgrund angeléget att livsmedelsverket meddelar erforderliga fore-
skrifter och stiller krav pa de samradsforfaranden som dr nddvindiga for
att godkiinnandeprdévningen skall bli en stabil utgdngspunkt for den fort-
satta kontrollen.

Bestimmelserna om utnyttjandet av tGretagens egen produktionskon-
troll i den offentliga kontrollen méaste utformas med hinsyn till féretagens
behov av att kunna skydda sig mot insyn fran andra foretag nér det giller
recept, tillverkningsprocesser och andra férhallanden av sirskild betydelse
f6r konkurrenssituationen p4 marknaden.

Det ir livsmedelsverket som central tillsynsmyndighet som skall admi-
nistrera genomftrandet av de férdndringar som krivs for en 6kad egentill-
syn i den offentliga livsmedelskontrollen. De livsmedelstekniker som jag
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har fGreslagit skall tillforas livsmedelsverket kommer att ha en viktig roll i
detta fordndringsarbete.

1 29 § livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer att foreskriva att niringsidkare inom
livsmedelshanteringen skall utéva en efter verksamhetens art lampad sédr-
skild tillsyn av hanteringen. Med st6d av denna bestimmelse har regering-
en i 53 § livsmedelsforordningen bemyndigat livsmedelsverket att medde-
la sddana foreskrifter. Livsmedelsverket har siledes redan befogenhet att
meddela foreskrifter om obligatorisk egentillsyn. Bemyndigandet inrym-
mer mdojlighet for livsmedelsverket att meddela foreskrifter om hur egen-
tillsynen skall ske och om skyldighet f6r foretagen att uppritta och inkom-
ma med forslag till kontrollprogram.

2.3.3 Projektinriktad livsmedelskontroll

Mitt stiillningstagande: Den projektinriktade kontrollen bér utveck-
las och ges storre betydelse i livsmedelskontrollen. Den ar vi} lim-
pad for offensiva insatser pa eftersatta omraden.

Utredningens forslag: Den projektinriktade kontrollen bor kunna omfat-
ta alla livsmedelsdnldggningar, dven de vid vilka livsmedelsverket ansva-
rar for den 16pande tillsynen.

Remissinstanserna tar inte upp denna kontrollform i nigon stdrre ut- -

strickning. .

Skiilen for mitt stillningstagande: Projektinriktad kontroll innebir att
olika specifika frigor pd livsmedelsomradet kontrolleras vid ett storre
antal tillsynsobjekt inom flera kommuner, inom ett ldn eller i vissa fall i
hela landet. Vid planeringen bestims syftet med projektet, omfattningen,
sittet for genomfdrandet, utviirderingen, forslag till tgirder och uppfdlj-
ningen i Gvrigt.

I verksamheten ingar som regel inspektion, provtagning, undersokning
av prov, uppfolining och information. Kontrollen kan omfatta en viss
bransch cller varugrupp, en sirskild produkt eller egenskap hos en pro-
dukt, produktpdverkande faktorer eller t.ex. vissa hanteringsrutiner. Un-
der ar 1987 genomfdrdes flera projekt. De omfattade bl.a. kontroll av
mérkning och inventering av vilka tillsatser som anvinds.

Livsmedelsverket kan delta i planering och styrning av projekten. Detta
géller sdrkilt de projekt som genomfors i tva eller flera ldn. Verket utfor
ocksé vissa analyser. Forutom huvudsyftet att forbittra efterlevnaden av
bestimmelserna har projekten ocksa betydelse for verkets utveckling av
metoder for undersékning och tillsyn. Lansveterindrerna deltar ofta i
verksamheten. '

Den projektinriktade kontrollen #r vil limpad f6r offensiva insatser p4
eftersatta omraden. Jag vill i sammanhanget pAminna om den omfattande
kontroll som utférdes i Malméhus och Kristianstads 1dn nyligen angéende
datummadrkningen pd charkuterivaror. Kontrollen har lett till rattsligt
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efterspel och bedoms ha medfért en pétaglig skdrpning bland livsmedelsfo-
retagen.

Fo6r att den projektinriktade kontrollen skall kunna utvecklas och ges
storre betydelse inom livsmedelskontrollen bdr livsmedelsverket ha en
samordnande funktion i friga om projektens inriktning. Det kridvs enligt
min mening ocksd ett organ pa lokal eller regional nivd som har en
sammanhallande roll. Jag bedomer att ldnsstyrelsen dr ett lampligt organ
for uppgiften. Ett ndra samarbete mellan tillsynsmyndigheterna 4r angeli-
get. En forutsittning for mera omfattande kemiska undersékningar &r att
berérda laboratorier aktivt fir delta i planeringsarbetet. Kontrollformen
far enligt min mcning stor betydelse som komplement till den Gvriga
offentliga livsmedelskontrollen och kommer verksamt att bidra till att
malen pa omradet uppfyvlls.

2.3.4 Mirkning av livsmedel

Mitt stiillningstagande: Mirkningen av livsmedel dndras s4 att den i
okad utstrickning genom tydlig och enkel information blir en hj';ilp
for konsumenterna att vilja livsmedel. Mérkning med ursprungs-
land inf6rs pa forpackade livsmedel.

Livsmedelsverkets forslag: Verket tar inte stillning till frigan om maérk-
ning med ursprungsland. 1 &vrigt 6verensstimmer forslaget med mitt
stillningstagande.

Remissinstanserna: De synpunkter som remissinstanserna limnat ir
Overlag positiva. Flertalet remissinstanser anser att forslagen medfor en
forbittrad mirkning och att konsumenternas mojligheter att gora vélgrun-
dade val dkar. '

Skiilen for mitt stiillningstagande: De nuvarande mirkningsbestimmel-
serna ir alltfor detaljrika och expertbetonade. Mirkningen av livsmedel
bor dndras sa att den i dkad utstrdckning genom tydlig och enkel informa-
tion blir en hjilp fo6r vanliga konsumenter att vélja livsmedel.

P4 uppdrag av regeringen har statens livsmedelsverk utvirderat de nu-
varandc bestimmelscrna om mirkning av firdigférpackade livsmedel och
foreslagit dndrade bestimmelser i syfte att forbdttra konsumenternas méj-
ligheter att vilja livsmedel. Jag anser att dec foreslagna fordndringarna
inncbér ett visentligt steg 1 denna riktning. Livsmedelsverkets forslag
innebir i huvudsak dndringar i verkets egna foreskrifter och allmédnna rad.
Endast betriffande ett av forslagen, avseende mirkning pd smé forpack-
ningar, krdvs en dndring i livsmedelsforordningen. Jag avser att terkom-
ma till regeringen i denna fraga.

Flera av livsmedelsverkets forslag handlar om varubeteckningen. Varu-
beteckningen #r en av de viktigaste mirkningsuppgifterna eftersom det i
forsta hand ar denna uppgift som bestimmer produktvalet vid inkdp.
Kravet pa redlighet skall styra uppgiften om varans slag. Livsmedelsver-
kets forslag syftar till att géra varubeteckningarna mer rittvisande. Om
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varans namn inte tillrdckligt tydligt anger varans slag, skall det ingd ett
beskrivande uttryck i varubeteckningen. Jag stoder dessa forslag. De fore-
slagna dndringarna innebidr minskad risk att konsumenten missleds av
varubeteckningen.

Livsmedelsverket foreslar ocksa regler for frivillig anvidndning av uttryc-
ken ltt”, “mager” och ldttsockrad”. 1 livsmedelslagstiftningen finns
foreskrifter som reglerar anvindningen av denna typ av utiryck for t.ex.
mjolk, kottfdars och vissa korvar. For 6vriga varor foreslds nu att uttrycken
1att och mager far anvdndas om fetthalten sinks med minst 50 % jamfort
med motsvarande normalprodukt. Enligt forslaget far uttrycket Litt-
sockrad anvidndas om sockerhalten sinks med minst 25% jimfort med
motsvarandc normalprodukter.

I ingrediensforteckningen pa forpackningar redovisas ingdende ingredi-
enser i fallande storleksordning efter vikt. I dag krdvs kvantitetsdeklara-
tion for flertalet ravaror. Av utrymmesskil kombinerar ménga producen-
ter ingrediensforteckning och kvantitetsdeklaration. Deklarationerna in-
nehiller en stor méngd information och blir ddrigenom onddigt komplice-
rade for konsumenten. Genom att endast kridva kvantitetsdeklaration av
den for livsmedlet viktigaste rdvaran, kommer denna mirkningsuppgift
att framg4 tydligare 4n vad som fOr ndrvarande &r fallet. Ddrmed forbatt-
ras konsumentens mojligheter att enkelt kunna géra en ekonomisk bedém-
ning av produkten. '

Deklaration av olika tillsatser och berikningsmedel dr ménga ginger
svarforstaelig for den vanlige konsumenten. Tillsatsernas namn séger inte
heller nigot om deras funktion i livsmedlet. Genom att tillsatserna i stillet

deklareras med dct gruppnamn som bist beskriver funktionen, foljt av -

antingen E-nummer eller vedertaget namn, ges konsumenten ékad mojlig-
het att bedéma tillsatsen. For att gora det littare for konsumenten att
forstd vad ett berikningsmedel bestir av bor det tilldtas att dessa medel
deklareras med namnen pa motsvarande ndringsdmnen.

Kostens betydelse for hdlsan har p4 senare tid betonats allt starkare.
Man har sirskilt pekat pid vikten av att det genomsnittliga fettintaget
sinks. En minskning av intaget av socker och salt samt en Okning av
kostfiberintaget dr dven Onskvdrd. Ett av de viktigaste medlen for att
fordndra kostvanorna dr 6kad information, t. ex. genom forbéttrad mérk-
ning av livsmedlen, dir bl. a. fetthalten framgar tydligt.

Savil mejeriprodukter som olika kéttprodukter ir visentliga killor for
fettintaget. En tydlig fetthaltsdeklaration for dessa produkter dr dérfor
sdrskilt betydelsefull. Fetthalten i viktprocent boér anges som en del av
varubcteckningen for mjolk, gridde och motsvarande syrade produkter
samt smor och margarin. For kottprodukter och kottfirs samt for ost,
margarinost och mesvara bor infbras obligatorisk fetthaltsdeklaration ut-
tryckt 1 viktprocent. Dessa dndringar bor dels underldtta for konsumenten
att vilja 6nskad produkt, dels kunna medverka till ett ldgre fettintag och
en mer hilsosam kosthdllning.

Okade kunskaper om kostens betydelse ur hdlsosynpunkt har lett till ett
Okat intresse for symbolmérkning for nyttiga livsmedel. Symbolmérkning
av livsmedel med syfte att underlitta for konsumenten att vélja nirings-
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missigt bra livsmedel 4r ett mirkningssystem som visentligt avviker fran
traditionell mirkning. En sddan mirkning kan sjilvfallet inte ersiitta de
obligatoriska mirkningsuppgifterna eftersom den endast ger en liten del av
den nddvindiga informationen om livsmedlet. Som komplement kan dock
symbolmirkning vara virdefull eftersom den pa ett ibgonfallande sitt ger
snabb information om livsmedlets virde ur niringssynpunkt.

Livsmedelsverkets utredning har endast omfattat mirkning av fardigfor-
packade livsmedel. D4 det giller oférpackade livsmedel har, pid mitt
initiativ, handelns organisationer 4tagit sig att informera konsumenterna
om ursprungsland for frukt och gronsaker som siljs i 16svikt.

Fardigforpackade livsmedel skall, enligt livsmedelslagen, mirkas med
forpackarens eller tillverkarens namn cller firma samt hemort. Hemorten
far dock utelamnas om namnet pa firman &r allmént ként. 1 dag finns inget
generellt krav att importerade livsmedel skall mérkas med uppgift om det
land dér livsmedlet producerats. Inom Permanenta Nordiska utskottet for
livsmedelsfragor (PNUN) avser en projektgrupp under viren 1989 ligga
fram en rapport med forslag till gemensamma nordiska méirkningsbestim-
melser. | forslaget behandlas dven frigan om mirkning med ursprungs-
land. Jag anser att uppgift om ursprungsland ir en uppgift som konsumen-
terna bor ha tillging till. Markningsbestimmelserna bér dirfor dndras s
att livsmedlets ursprungsland tydligt framgér. Ursprungslandet skall anges
om uteldimnandet kan vilseleda konsumenten om livsmedlets ursprung, 1
praktiken innebir detta att fér importerade produkter skall ursprungslan-
det alltid framga. En sddan dndring innebir samtidigt en harmonisering
med 6vriga Norden, EG samt Codex alimentarius’ markningsstandard.

En forbittrad mirkning av livsmedel 4r utan tvekan ett starkt instrument
for att 6ka konsumenternas mojligheter att vilja 6nskad produkt. Forind-
ringar 1 de svenska mérkningsbestimmelserna bor, s 1angt det 4r mojligt,
genomfSras med hdnsyntagen till internationella bestimmelser. De exempel
pddndrade mirkningsbestimmelsersom jagndmnt innebir till dvervigande
del ett ndrmande till eller en harmonisering med bestimmelser i EG och
Codex’ markningsstandarder.

Inom ramen {Or det nordiska samarbetet pagir idag en rad harmonise-
ringsprojekt i syfte att utéka samarbetct pd livsmedelsomridet. Som jag
nyss ndmnt avser PNUN att under varen 1989 lidgga fram ett forslag till
gemensamma nordiska regler for méirkning av fardigforpackade livsmedel.

2.3.5 Information och radgivning

Mitt stillningstagande: Tillsynsmyndigheterna bor intensifiera
informations- och radgivningsverksamheten. Atgirder pa kostomra-
det har stor vikt for att forbéttra folkhilsan.

Utredningen foreslar liksom jag att tillsynsmyndigheterna bor intensifi-
era informations- och radgivningsverksamheten.

Remissinstanserna: De som yttrat sig dr positiva till att informationen
och ridgivningen intensificras.
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Skiilen for mitt stillningstagande: En forutsittning for att livsmedelslag-
stiftningens malskall uppfyllasdrbl. a. att deforetagare och den personal som
tillverkar och hanterar livsmedel ir fortrogna med de olika forfattningsbe-
stimmelserna och aniedningen till att dessa kommit till. Som jag tidigare
papekat ligger givetvis ansvaret for att livsmedlen héller den crforderliga
kvalitcten i forsta hand pa foretagarna. En av huvuduppgifterna i den fram-
tida livsmedelskontrollen bor darfor vara att utbilda och informera foreta-
gare och personal. Goda mdjligheter till information och radgivning bor
finnas inom ramen for den inspektions- och provtagningsverksamhet som
myndigheterna genomfor. Dessa mojligheter till aktiv ridgivning bor enligt
min mening tas till vara i storre utstrickning.

Det finns ocksa ett stort behov av kad information till konsumenterna
om livsmedlen. Det dr viktigt att myndigheter och foretag underlittar for
konsumenterna att vilja livsmedel och sdtta samman en fullvirdig kost.
Konsumenterna bor ocksa ges forutsittningar att bedoma en vara i férhal-
lande till priset och i forhallande till andra visentliga faktorer. Konsumen-
terna har ocksd en funktion ndr det giller att rent allmant bedéma och
kontrollera livsmedlen, som forutsitter tillgdng till information. Genom
de forenklingar som jag foreslagit i det foregdende ger mirkningen en mer
konsumentanpassad information dn for ndrvarande.

Livsmedclsverket, socialstyrelsen och konsumentverket har ett samarbe-
te for samordnad information om livsmedel. Livsmedelsverket har ocksi
antagit ett handlingsprogram med atgirder pd kostomréidet for att pa sikt
forbittra folkhélsan. En viktig del i programmet dr 6kad information och
utbildning. Forutsittningar finns siledes nu for en intensifierad informa-
tion och radgivning. Livsmedelsverket har tillsammans med socialstyrel-
sen inréttat en expertgrupp for fragor pa kost- och hilsoomradet.

Handlingsprogrammet for kost- och hilsofrigor har borjat genomforas.
Olika aktiviteter for méaltiderna pa arbetsplatsen och inom férskolan och
daghemmen planeras. Livsmedelsverket utarbetar for ndrvarande i samar-
bete med miljo- och hilsoskyddsnimnderna metoder for att informera och
instruera storhushdllen om fettsnila matlagningsmetoder. Diskussioner
fors med jordbruksndmnden och representanter for néringslivet om olika
tillvagagingssitt for att minska fettkonsumtionen. Bl. a. har atgirder for
att fordndra livsmedlens sammansittning forberetts. Jag ser positivt pa att
ett handlingsprogram for dessa fragor har upprittats. Det 4r angeliget att
verkningsfulla &tgérder vidtas pa kostomradet for att forbéttra folkhilsan,

Den projektinriktade livsmedelskontrollen 4r enligt min mening en
lamplig form for att folja upp utvecklingen pd omridet. Det kan gilla
nédringskvaliteten pd utbudet av matritter i exempelvis storhushall, lunch-
restauranger eller gatukdk. Hir har gisterna sjilva ofta mycket svart att
bedéma kvaliteten. Andra exempel dr kontroller riktade mot bageribran-
schen avseende kvaliteten pa fullkornsbréd och mot charkuterisektorn
betrdffande fettinnehallet i en rad produkter.

Finansieringen av 0kad information behandlar jag i ett senare samman-
hang.
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2.3.6 Utbildning

Mitt stallningstagande: Miljo- och hilsoskyddsinspektorerna bor
ges mojlighet att f& ytterligare kunskaper inom livsmedelsomrédet,
bl. a. i livsmedelsteknik.

Utredningens forslag: Miljo- och hilsoskyddsinspektorerna skall ges
mojlighet att komplettera sin utbildning for att & ytterligare kunskaper i
livsmedelsteknik. Mgjligheterna att infora livsmedelsteknik som en sir-
skild kurs vid miljo- och hilsoskyddslinjen bor Gvervigas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser dr positiva. Miljo- och hilso-
skyddstjanstcmannaforbundet motsitter sig livsmedelsteknik som dmne,
eftersom avsikten med miljo- och hilsoskyddslinjen 4r att ge en mycket
bred kunskap.

Skiilen for mitt stillningstagande: Umed universitet ansvarar for utbild-
ningen av miljo- och hilsoskyddsinspektdrer. Universitetet har dven an-
svar for fortbildnings- och vidareutbildningskurserna for yrkesverksamma
inspektdrer. Livsmedelsverket erbjuder inspektdrerna utbildning i bl. a.
kemisk livsmedelskontroll. Svenska kommunférbundet genomfor via sina
lansavdelningar en omfattande konferensverksamhet fér miljé- och hélso-
skyddsniamnder.

Livsmedelsproduktionen har i manga avseenden blivit mer komplicerad
in tidigare och mer tekniskt avancerad. Det dr darfor angeldget att miljo-
och hilsoskyddsinspektdrerna ges tillrdckliga kunskaper i livsmedelstek-
nik. Jag har erfarit att chefen for utbildningsdepartementet avser att i
annat sammanhang dterkomma till regeringen med forslag om en éversyn
av utbildningen i milj6- och hilsoskydd vid Ume& universitet, en utbild-
ning som nu har bedrivits i drygt tio 4r. Dédrvid kommer ocksé frigan om
vilken vikt dmnct livsmedelsteknik skall ges i den fortsatta utbildningen
att kunna behandlas.

2.3.7 Rapporteringssystem

Mitt stillningstagande: Ett rapporteringssystem som ger tillsyns-
myndigheterna information om tillstdndet inom livsmedelshante-
ringen bor inforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Manga remissinstanscr 4r positiva. Svenska kom-
- munforbundet anser att det finns risk for att det forordade rapporterings-
systemet blir alltfor styrande i den lokala verksamheten. Hanteringen av
data mellan myndigheterna bor enligt forbundet kunna ske i mer flexibla
former.

Skilen for mitt stillningstagande: Livsmedelsverket bchéver for sin
verksamhet f information om hur framf6r allt den lokala livsmedelskon-
trollen bedrivs och vilken inriktning och omfattning den har. Kunskaper
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om hur livsmedelslagstiftningen efterlevs har stor betydelse for verket ndr
det giller att t.ex. utarbeta styrande foreskrifter. En viktig uppgift i det
sammanhanget dr- som jag tidigare nimnt att dstadkomma en likartad
tillimpning i landet av lagstiftningen. Tillsynsmyndigheterna behdver ock-
s ha kinnedom om utfallet av livsmedelskontrollen genom bl. a. samman-
stdllningar och resultatanalyser. _

Former for en rapportering som ger tillsynsmyndigheterna information
om tillstdndet inom livsmedelshanteringeén bér mot den bakgrund jag nu
redovisat utarbetas av livsmedelsverket. En viss bearbetning av resultaten
av kontrollen kan med fordel ske vid alla tillsynsmyndigheter. Inte minst
bor ldnsstyrelserna som link mellan &vriga tillsynsmiyndigheter ha en
viktig roll i rapporteringen. En sddan uppldggning bor innebdra att rappor-
teringen blir effektiv bade i friga om insamling av data och aterforing av
resultat. Avgorande for vilket viarde rapporteringen kommer att f& for
livsmedelskontrollen &r enligt min mening sidana faktorer som enkeihet
och koncentration till visentligheter. Det bor ings som ett led i livsmedels-
verkets ordinarie verksamhet att utforma ett sddant rapporteringssystem.

2.4 Vidgad avgiftsfinansiering inom livmedelskontrollen

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas meddela foreskrifter om avgifter for en myn-
dighets verksamhet enligt livsmedelslagen eller med stdd av livsme-
delslagen meddelade foreskrifter. En fast arlig avgift skall tas ut fran
i princip alla livsmedelsforetag. '

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett dndrat avgiftssystem for
livsmedelskontrollen som ger kommunerna béttre fGrutsittningar att be-
driva en effektiv tillsyn..En fast arlig kontrollavgift bor tas ut av i princip
alla foretag som sysslar med livsmedelshantering. Likasa bor en fast avgift
tas ut vid godkénnande av livsmedelslokal och vid faststillande av kon-
trollprogram. Avgifterna bor differentieras med hdnsyn till foretagens
karaktir och storlek. Uppborden bor skétas av kommunerna. En del av
den arliga avgiften bor anvindas for att finansiera forstirkningen av livs-
medciskontrollen p4 central och regional niv4.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa
utformningen av forslaget. Manga anser att underlaget ar otillriickligt och
att formerna f6r finansieringen bor dvervigas ytterligare. Nagra menar att

en fordndring av finaniseringsformen kan ske forst efter en bedémning av-

vad en samordning mellan offentlig kontroll och egentillsyn innebér orga-
nisatoriskt och ekonomiskt. RRV bedomer att om man genomf6r den
tudelning av tillsynen som verket foreslar, s& bor det vara mojligt att dven
Overldta finansieringen till kommunerna. Ett statligt avgiftssystem bor
enligt RRV d4 ticka endast kostnaderna for den statliga tillsynen av det
storskaliga livsmedelssystemet.

Skilen for mitt forslag: Enligt 26 § tredje stycket livsmedelslagen far
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrif-

4  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 68
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ter om skyldighet att ersétta tillsynsmyndigheternas kostnader for provtag-
ning och undersdkning av prov. Med stod av detta bemyndigande och ett
bemyndigande i livsmedelsforordningen kan livsmedelsverket meddela
foreskrifter om avgifter for provtagning och analys. I den s:k. kontroll-
: kungbfélsen (SLV FS 1981:12) har sidana foreskrifter meddelats i fraga
om milj6- och hiilsoskyddsndmndernas rétt att ta ut avgifter av foretagarna

for provtagning och undersdkning. For annan verksamhet som livsmedels-

verket och andra myndigheter bedriver enligt livsmedelslagen finns inte
nigon mojlighet att ta ut avgifter. Exempel p4 insatser fran livsmedelsver-
kets sida dir avgift inte kan tas ut fér ndrvarande &r tillstdnd av olika slag,
godkinnande av tillsatser, medgivande av undantag frin gillande bestim-
melser om mirkning och livsmedelsstandard, godkdnnande av livsmedels-
lokal inkl. ritningsgranskning i férvig. godkinnande av fartyg som livsme-
delslokal, godkinnande och tillsyn av laboratorium, toxikologisk bedém-
ning av veterindrmedicinska preparat och utfirdande av intyg.

‘Enligt min mening bér livsmedelslagen ge mojlighet att ta ut avgifter
ocksd for annan verksamhet 4n den som omndmns i 26 § tredje stycket
livsmedelslagen. Fortfarande ror det sig emellertid om avgifter for myn-
dighets verksambhet enligt lagen, varfor avgiftssystemet trots det utvidgade
tillimpningsomradet inte utgdr nigon principiell nyhet i forhallande till
26 § tredje stycket livsmedelslagen. Lagtekniskt bor den 16sningen viljas

att 26§ tredje stycket ersitts med en ny bestimmelse, 29a §, med ett.

bemyndigande som gor det mdjligt att foreskriva avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt livsmedelslagen eller enligt foreskrifter som medde-
lats med stdd av livsmedelslagen.

Det nuvarande avgiftssystemects konstruktion innebér att kommunerna
for provtagning och undersdkning endast kan ta ut ett bestdamt &rligt
belopp for varje enskilt foretag. Detta forhallande pAverkar ocksd kontrol-
lens inriktning. Eftersom de kemiska analyser som krivs for kontroll av
redligheten dr betydligt dyrare 4n hygienkontrollens mikrobiologiska ana-
lyser tenderar kommunerna att inrikta sin kontroll mot just hygienbevak-
ning. Vidare motverkar det nuvarande avgiftssystemet att tillsynen inrik-
tas mot foretag eller branscher som av olika skill borde omfattas av cn
mera intensiv kontroll. Att kommunerna i s lg grad har utnyttjat kon-
trollkungdrelsens totala avgiftstak kan alltsé till stor del forklaras av det
sitt pa vilket avgiftssystemet dr utformat.

En annan finansieringsform som medger en forstirkt livsmedelskontroll
och 6kar forutsittningarna att utféra redlighetsundersékningar bor enligt
min mening viljas for framtiden. Mdjligheten att utfora projektinriktade
kontroller i storre omfattning #n hittills 4r ocksa beroende av en dndrad
finansieringsform. .

Att helt 6verlata finansieringsfrigorna p4 kommunerna for den kontroll
som nimnderna utfor dr enligt min mening inte ldimpligt. Avgifterna &r ett
viktigt medel for att uppnd malséttningen om en skirpt livsmedelskontroll
som utfors pa ett likartat sidtt Gver hela landet. Det forhallandet att en del
av kommunernas utgifter for livsmedelskontrollen finansieras genom obli-
gatoriska avgifter medverkar till att kontrollen blir likformig i hela landet
och att den kan héllas pi en hig niva,
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Liksom utredningen fOreslar jag att en obligatorisk arlig livsmedelskon-
trollavgift infors. Ett sidant system innebdr att dven dyrare kemiska analy-
ser kan utforas och att omprioriteringar kan goras i kontrollen, bl.a. pa si
sdtt att insatserna i enskilda foretag kan varieras fran tid till annan.
Resurser kan med andra ord styras till omraden med storst kontrollbehov.

Utredningen har foreslagit att den arliga avgiften bor differentieras med
hinsyn till bransch och antal anstdllda vid anldggningen. Branscherna

foreslas bli sammanforda i ett fatal grupper. Denna grova indelningsgrund -

ir densamma som anvinds nu. Jag 4r av en annan 4sikt #in utredningen i
den hir frigan. Det kan inte vara rimligt att en anldggning med ménga
anstillda men med enkla och okomplicerade produktionsprocesser och
produkter skall betala en hégre avgift 4n en anldggning med ett firre antal
anstillda men med stora produktionsvolymer, komplicerade processystem
och sammansatta produkter. Avgiften bor anpassas efter kontrollbehovet
och undersdkningskostnaden. Det méste forutsittas att kontrollen av den
senare anldggningen ofta d4r mer krivande och att produktionen i den
“anldggningen kan innebira en storre riskkélla for konsumenterna. Arten av
processer och produkter i en anliggning bor dérfér enligt min mening
tillmétas storre betydelse ndr avgiften bestdms dn utredningen ansett.
- Liksom utredningen anser jag att en avgift ocksd bor tas ut nér livsme-
delslokal godkénns och nir kontrollprogram faststills. Avgifterna bor be-
stimmas cnligt samma principer som skall gélla for den arliga avgiften.
Ocksé i andra drenden vid livsmedelsverket bor avgift tas ut i fortsdttning-
en. '

Uppbodrden av den arliga avgiften bér som utredningen foreslar skotas
av kommuncrna. Avgiften skall till storsta delen anvindas for att bekosta
kommunernas provtagningar och undersdkningar. Utredningen har ocksa
foreslagit att den arliga avgiften dven skall anvidndas for att finansiera
forstarkningen av livsmedelskontrollen pa central och regional niva. Detta
forutsétter att en dverforing av medel sker mellan kommun och stat. Enligt

mitt forslag kommer ytterligare livsmedelstekniker att placeras vid livsme-’

delsverket och inte som utredningen foreslagit vid linsstyrelserna. En
Overforing av erforderliga avgiftsmedel bor ske frin kommunerna till
livsmedelsverket for att finansiera teknikernas verksamhet. Likasi bor en
Overforing av avgiftsmedel ske for att tiicka vissa kostnader for bl. a.
livsmedelsverkets rddgivning till kommunerna och samordning av den
offentliga livsmedelskontrollen, centrala laboratorieuppgifter och metod-
utveckling. Kostnaderna 4r hinforliga till insatser som utgor underlag for
avgiftsbeldggningen. . _

Jag kommer att foresl regeringen att livsmedelsverket far i uppdrag att i
samrad med RRV utarbeta ett forslag till hur avgiftssystemet nirmare
skall utformas. Det idr angeldget att verkets forslag foreligger i sddan tid att
det nya systemet kan tillimpas fran den | januari 1990.

Nir livsmedelsverket inrdttades ar 1972 beslutades hur nivin pa de
nuvarande avgifterna skulle bestimmas. Enligt beslutet skall verket vidta
sddana dndringar av avgifterna som motiveras av kostnadsutvecklingen.
Verket har gjort det med vissa avdrag for rationaliseringsvinster. Det kan
beddmas att de nuvarande avgiftsnivierna mojliggdr ett avgiftsuttag pa
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sammanlagt ca 60 milj. kr. per &r. Det faktiska uttaget av avgifter uppskat-

tades av utredningen till bara ca 25 milj. kr. per ar. Med fasta avgifter kan

uttaget forutses pa ett sdkrare sitt. Jag bedomer att de nya arliga avgifterna
bor séttas sa att de tillsammans motsvarar det uttag som i dag ir mbjligt.
Detta inncbir enligt min mening en tillréicklig 6kning av resurserna for
provtagning och undersdkning for att kontrollen skall kunna skiirpas pa
avsett sdtt. Jag har dd ocksd riknat med att livsmedelsverkets okade
kostnader i anledning av mina forslag skall tdckas. Dit hér bl. a. kostnader-
na for livsmedelstekniker, utveckling av metoder for analys av rester av
bekdmpningsmedel och av veterindrmedicinska medel, for service och
radgivning till kommunerna samt rapporteringssystem. Verkets dkade
kostnader for denna verksamhet berdknar jag till 9 milj. kr. om 4ret. Finan-
sieringen bor ske genom att kommunerna betalar in beloppet till livsme-
delsverket. Beloppet utgdr ca 15% av den berdknade sammanlagda avgifts-
summan, :
Jag har vid min beddmning av nivin p4 de nya avgifterna vigt in det
- stod for tillsynsmyndigheterna som utnyttjandet av egentillsynen i den
offentliga kontrollen innebir. Aven med egentillsyn som ett grundliggande
inslag i kontrollen kommer myndigheterna enligt min mening att behova
Oka sitt engagemang visentligt for att den skédrpta kontrollen skall fa effekt.

2.5 Bestralning av livsmedel

Mitt forslag: Bemyndigandet i 11 § livsmedelslagen (1971:511) vid-
gas bl. a. for att mgjliggora att atgirder kan vidtas mot importerade
livsmedel som har bestralats utomlands.

Skilen for mitt forslag: Enligt 5§ livsmedelslagen fir livsmedel som
saluhills inte ha sddan sammansittning eller beskaffenhet i Gvrigt att de
kan antas vara skadliga att fortdra, smittforande eller cljest otjinliga som
livsmedel.

Vid sidan av denna bestimmelse, som rent allmint uppstiller krav pa
att livsmedel skall vara oskadliga, finns andra regler bide i livsmedelslagen
och i livsmedelsforordningen som mera konkret beskriver i vilka hiinseen-
den konsumenterna skall skyddas. Enligt 11 § livsmedelslagen kan rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva villkor for
hantering eller inforsel till riket av visst slag av livsmedel, om det dr
pékallat fran hilso- eller ndringssynpunkt. Med stéd av detta bemyndigan-
de har regeringen 1 10 § livsmedelsforordningen féreskrivit att livsmedel
inte far behandlas med joniserande strdlning utan tillstdnd av livsmedels-
verket.

[ april 1982 bemyndigade regeringen divarande chefen for jordbruksde-
partementet att utse en sdrskild utredningsman med uppgift att utreda
vissa frigor rorande bestralning av livsmedel. Utredningen dverlimnade i
maj 1983 rapporten (SOU 1983:26) Bestralning av livsmedel?

Utredningen har kartlagt och beskrivit den inverkan av olika slag som
bestralning av livsmedel kan ha p4 hiilsa och arbetsmiljd. I sin rapport tar
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utredningen inte stillning till huruvida metoden bor anvindas eller inte,
utan redovisar enbart vad som 4r kiint om dess for- och nackdclar. Stor
vikt har lagts vid beskrivning av inverkan pd minniskors hilsa. Enligt
rapporten r det helt klart att fortdring av bestrélade livsmedel inte kan
medfora négra stora hilsorisker. .

Rapporten har remissbehandlats. Utredningens slutsats motsades inte
av ndgon remissinstans. En redogorelse for rapporten och en sammanfatt-
ning av rerissyttrandena 6ver denna. finns i livsmedelskontrollutred-
ningens betdnkandc (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel.

Rapporten och remissyttrandena dverlimnades till livsmedelskontroll-
utredningen for Overvigande i utredningens arbete. I det nyss nimnda
betdnkandet foreslog livsmedelskontrollutredningen dels att livsmedels-
verket i sdrskilda fall och med stor restriktivitet skall kunna ldmna till-
stand .till bestrilning av livsmedel, dels att bestrdlade livsmedel skall
mirkas med uppgift om detta och att livsmedelsverket skall utarbeta ett
sddant markningssystem.

Motsvarande ordning borde enligt utredningen ocks4 gélla f6r import av
bestrilade livsmedel.

Utredningen ansig sammanfattningsvis att det generellt sett inte finns
nigot behov av denna metod i Sverige. Visserligen tyder allt pa att fortd-
ring av bestralade livsmedel inte kan medftra nigra pavisbara hilsorisker.
Det finns emellertid enligt utredningen skil att undvika behandlingsmeto-
der som kan innebira risk for att viktiga strivanden att pa olika sétt hdja
vara livsmedels kvalitet motverkas, t. ex. kraven pé farskhet. I vissa speci-
ella fall kan det emcliertid vara av virde for konsumenterna att bestralning
utnyttjas som behandlingsmetod. 1 Sverige har cndast en sidan friga
aktualiserats och det géiller' behandling av vissa kryddor. Enligt utredning-
en bor livsmedelsverket ha m&jlighet att meddela tillstand i ett sddant fall.
Detta bdr dock ske mycket restriktivt och sivil behovet som risken och
nyttan i jamforelse med andra behandlingsmetoder bor bedémas. 1 den
man bestrlade produkter tillats saluféras skall produkterna markas med
sirskilda uppgifter om bestrilningen. Utredningen menar att konsumen-
terna bor ha mdojlighet att sjdlva vilja om man vill kdpa ett bestrilat
livsmedel eller ¢j.

Aven livsmedelskontrollutredningens betinkande har remissbehandlats.
Ett antal remissinstanser dr positiva till forslagen men betydligt flera ir
kritiska. I yttrandena framfors andra 1&sningar nir det giller att kontrolle-
ra importen av bestralade livsmedel.

Livsmedelsverket, som for sin del féreslar att importen forbjuds, delar
utredningens uppfattning att det generellt sett inte finns ndgot behov av
bestralning av livsmedel i vart land. Med hinsyn till detta och till den oro
som konsumenterna hyser for den aktuella mciodcns_ anviandning kan
livsmedelsverket inte finna att det finns nigra skil som frin konsument-
synpunkt talar for att metoden borde vara tillaten. Ett generellt férbud mot
bestralning av livsmedel b6r darfor inforas. For att undanrdja nuvarande
oklarhet i lagstiftningen bor import av bestralade livsmedel ocksa omfattas
av ett sddant forbud. Livsmedelsverket dr vdl medvetet om att det i dag
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kan foreligga vissa svarigheter att kontrollera cfterlevnaden av ett import-
forbud. Med hidnsyn hirtill kommer verket att noga folja utvecklingen.

Kommerskollegium understryker i sitt remissvar vikten av att svenska
regler s4 ndra som mojligt ansluter till internationella regler for att motver-
ka uppkomsten av handelshinder.

I andra remissyttranden foreslds att livsmedelsverket far i uppdrag att
folja den internationella utvecklingen pa omradet for att pa s vis forhind-
ra import av bestrilade livsmedel. Nigra remissinstanser patalar behovet
av en analysmetod for att avgdra om ett livsmedel bestrélats.

I november 1987 utsig jag en sérskild utredningsma'n med uppgift att
utreda vissa fragor om importkontroll av bestralade livsmedel m. m. Bak-
grunden till uppdraget dr att kontrollen av importerade livsmedel 4r en
viktig del av livsmedelstillsynen. Manga konsumenter kiinner stor oro for
importerade livsmedel som har eller kan misstinkas ha bestralats.

Utredningen, som nyligen avlimnat en slutrapport, har undersékt om
den tekniska utvecklingen inneburit nagra avgérande fordndringar sedan
ar 1983. Man har stillt sig frigorna hur dagens forskare och sakkunniga
beddmer den tekniska utvecklingen och vilka kunskaper som finns i dag

som inte fanns for fem ar sedan. Som metod har utredningen valt att .

genomfora en enkdt. Landets ledande experter i 4mnet har fatt svara pa
frdgor om teknisk utveckling, nya kunskaper om risker, kontrollmgjlighe-

ter, utvecklingsprojekt, den ekonomiska betydelsen av bestralade livsme- °

del och slutligen konsumentpolitiska aspekter.

I rapporten konstateras att majoritcten av forskarna inom omridet inte
anser att det finns nigra hilsorisker med tekniken att bestrala livsmedel
under forutsdttning att bestrilningen utfors pa ett riktigt sitt. Enligt rap-
porten har dock metoden flera, frimst for konsumenterna, allvarliga nack-
delar. Den allvarligaste invindningen mot bestrdlning dr att den tar bort
det naturliga skyddet mot att dta daliga livsmedel, dvs. dalig lukt och
smak. En annan nackdel som framhalls 4r att varor som normalt sett skulle
kasseras i vissa fall kan ges en acceptabel hygienisk nivd med hjilp av
bestralning, utan att forfaringssittet med sdkerhet kan konstateras. Effek-
ten blir ocksé hir att konsumenten forlorar det kanske viktigaste skyddet
mot att kbpa och dta daliga livsmedel.

I rapporten féreslas att import av bestrilade livsmedel skall férbjudas.
Det hidnvisas i rapporten till att det inte kan bevisas att bestrdlning av
livsmedel 4r en fara i vedertagen sndv mening fran hilso- eller ndringssyn-
punkt. Av den anledningen foreslds att 11 § livsmedelslagen (1971:511)
dndras s att dven konsumentintresset kan.vara grund for regeringen att
forbjuda eller féreskriva villkor for hantering eller inf6rsel till riket av visst
slag av livsmedel vid sidan av hilso- och néringsskal.

For att kunna folja upp det foreslagna forbudet foreslds en dndamalsen-
lig kontroll. I kontrollen skall ingd bl.a. mikrobiologisk undersokning,
inspektion av bestrilningsanliggningar och samarbete med utlindska
myndigheter. :

Slutligen foreslas ctt forstarkt engagemang i det internationella arbetet
kring bestrilning av livsmedel.

Bestimmelsen i 10 § livsmedelsforordningen om att livsmedel inte far
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behandlds med joniserande strilning utan tillstand av livsmedelsverket
infordes efter ett forslag av livsmedelsstadgekommittén i betdnkandet
(SOU 1970:6—7) Ny livsmedelsstadga m. m. Livsmedclsstadgekommit-
téns forslag gick dock lingre dn tillstdndskravet i 10 § livsmedelsforord-
ningen. Enligt kommittén skulle bestralade livsmedel inte f4 saluhéllas
utan livsmedelsverkets tillstdind. Som motiv for det foreslagna kravet pa
tillstdnd anforde kommittén endast att bestrilning dn sd linge var en
konserveringsmetod som befann sig pa forsoksstadiet. Kommittén_ ville
uppenbarligen genom den fOreslagna tillstdndsprévningen skydda konsu-
menterna mot hélsorisker genom bestralningen. I propositionen med for-
slag till livsmedelslag m. m. (prop. 1971:61) refererar departementschefen
kommitténs forslag utan ndgra sirskilda kommentarer. Sisom tidigare
redovisats grundar sig 10 § livsmedelsforordningen pa ett bemyndigande i

11 § livsmedelslagen. I detta bemyndigande har riksdagen begrinsat moj-

ligheterna att forbjuda eller foreskriva villkor for hantering eller inforsel
till riket av visst slag av livsmedel till sAdana fall d4 ett férbud eller villkor
ar pakallat fran hilso- cller ndringssynpunkt.

For egen del gor jag féljande beddomning. Med héansyn till utredningar-
nas slutsatser nir det giller hilsoriskerna vid en korrekt tillimpad stralbe-
handling av livsmede! finns det anledning att vidga det bemyndigande i
livsmedelslagen som ger stod for kravet pa tillstdnd till bestralning. Folj-
aktligen bor 11 § livsmedelslagen kompletteras pa s sétt att dven behovet
av att tillgodose konsumentintresset skall kunna vara skl for att forbjuda
eller foreskriva villkor for hantering eller inforsel till riket av visst slag av
livsmedel. Jag vill i sammanhanget erinra om att ett skydd for konsument-
intresset inte dr nigot principiellt nytt i livsmedelslagen. Bestimmelser om
detta finns redan i 7 och 15 §§ lagen.

Nir det giller slutrapporten frin utredningen om importkontroll av
bestralade livsmedel m.m. vill jag framhalla att jag delar den sérskilde
utredarens slutsatser. Det finns i dag inte nagot behov av import av
bestralade livsmedel till Sverige. Bestrilning av livsmedel &r inte en metod
som ligger i konsumenternas intresse. For de allra flesta konsumenterna
torde fdrskhet vara en av de absolut viktigastc egenskaperna hos vara
livsmedel. Jag menar da givetvis verklig firskhet, inte sddan som har
istadkommits genom olika héllbarhetsfdrlingande metoder och som forle-
der konsumenterna att tro att de koper och dter livsmedel som &r béttre dn
vad de i s)dlva verket dr. Enligt min mening 4r ett bestralat livsmedel inte
farskt i ordets ursprungliga betydelse. Kvaliteten ar ldgre dn den synes
vara. Det dr sdledes egenskaperna hos produkten som dr avgorande, inte i
sig de metoder som anvidnds vid hanteringen. Livsmedlet har genom
bestrilningen fitt egenskaper som forsvérar for konsumenterna att gora
cgna bedémningar av produkten. Jag anser sammanfattningsvis att det
forhallandet att ett livsmedel behandlats med en sddan hallbarhetsfér-
lingande metod som bestrilning ir en frin de svenska konsumenternas
synpunkt negativ egenskap hos det behandlade livsmedlet. De fordclar
som stér att vinna med metoden bér som anfors av den sérskilde utredaren
kunna nds pé andra sitt.

Bl.a. med hinsyn till att det finns skilda uppfattningar om huruvida
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fnetoden innebdr nagra hilsorisker eller inte krivs fortsatt internationell
forskning. Detta dr en uppfattning som delas av ¢n rad internationella
konsumentorganisationer. Ett fortsatt internationellt samarbete krédvs for
att klarlagga hur allvarliga metodens nackdelar 4r frdn konsument- och
hilsosynpunkt.

Konsumentorganisationer, myndigheter, som exempelvis livsmedels-
verket och konsumentverket, samt linder som Visttyskland hdvdar att
bestrdlning av livsmedel inte heller &r en metod som ligger i konsumenter-
nas intresse. Hansyn maéste ocksd tas till avsaknaden av kontrollmetoder

och ddirmed mojligheterna till oredlighet i den internationella handeln.
 Vad giller den sérskilde utredarens forslag till lagindring bor, som jag
nyss anfort, livsmedelslagens bemyndigande 4ndras redan med héansyn till
vart nuvarande inhemska tillstindskrav. Genom det foreslagna vidgade
bemyndigandet infors emellertid ocksa lagstod for att kunna vidta atgirder
mot import av bestrilade livsmedel.

Bestralning forekommer i flera av de lander frin vilka vi importerar
livsmedel. For att tiligodose konsumentintresset dr det darfér angeldget att
s& snart som mojligt forbjuda import av livsmedel som har bestrilats. Det
_ nuvarande kravet pa tillstind for bestrilning av livsmedel hir i landet bor
ersittas av ett generellt forbud. Jag kommer senare, om riksdagen godtar
mitt forslag till lagindring, att for regeringen anmila fradgan om forord-
ningsidndring for att fa till stind en ordning i enlighet med det sagda.

Jag vill avslutningsvis ndgot bertra de problem som sammanhZnger med
att det fortfarande inte finns nigon praktiskt anvindbar metod for att
genom analys kontrollera om ett livsmedel har bestralats. Den kontroll
som dnd4 maste komma i fraga vid c¢n reglering av importen bor i forsta
hand livsmedelsverket svara for, sd att tullmyndigheterna inte belastas i
onddan. Livsmedelsverket bor diarfor uppritta dels en lista dver sddana
slags livsmedel som bestrilas utomlands, dels en forteckning Gver lander
som anvinder eller kan antas anvidnda denna behandlingsmetod. Med
utgingspunkt hirifrin kan sedan tullmyndigheterna anméla misstinkta
importpartier till livsmedelsverket for vidare undersokning. Foreskrifter
om detta bor tas in i livsmedelsférordningen. _

Utredningens fOrslag om ett forstirkt engagemang i det internationella
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arbetet kring bestralning av livsmedel &r enligt min mening vil motiverat.

Det arbetet bor utgd frin konsumenternas ritt till naturligt firska livsme-
del och en bevarad mojlighet for konsumenterna att vélja livsmedel pa
grundval av egna bedémningar.

Inom EG har nigot gemensamt beslut om bestrdlade livsmedel inte
fattats. 1 bestrdlningsfrigan rdder delade meningar medlemsldnderna
emcllan. EG-kommissionen har lagt fram forslag som ministerrddet &nnu
inte har tagit stéllning till.
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2.6 Ansvar for brott mot li\}smedelslagen m. m.

Mitt forslag: Om ett uppsatligt brott mot livsmedelslagen innebér
att en forpliktelse av visentlig betydelse fran hélso- eller redlighets-
synpunkt har &sidosatts, fir det inte domas till béter. 1 dessa fall
skall fangelse i hogst tva 4r kunna démas ut.

For straffansvar vid brott mot mirkningsbestimmelserna skall
inte ldngre kriivas att den felaktiga mérkningen innebdr skada eller
annan oldgenhet for konsumenten.

En bestimmelsc om straffrihet vid ringa fall av dvertriadelser av
livsmedelslagen infors.

Tillsynsreglerna kompletteras med en bestimmelse som aldgger
tillsynsmyndigheterna att beivra brott mot livsmedelslagen.

Utredningens forslag: Med hinsyn till de numera beslutade bestimmel-
serna om foretagsbot, har utredningen inte funnit anledning att fGresld
négra skidrpningar av livsmedelslagens sanktionssystem. _

Remissinstanserna: Endast ett litet antal remissmyndigheter har berort
frigan. Livsmedelsverket instimmer i utredningens uppfattning att be-
stimmelserna om fGretagsbot skall kunna utgdra ett verksamt sanktions-
medel vid allvarliga Overtridelser av livsmedelslagstiftningen. Lansstyrel-

-sen i Ostergotlands ldn anser att en skirpning av sanktionsbestimmelserna
ar nddvandig. Linsstyrelsen ifrdgasdtter om de nya sanktionsmdjligheter
som foretagsbot ger, i praktiken kommer att medfdra ndgra utékade mdgj-
ligheter att doéma ut straff. Linsstyrelsen foreslar darfor att frigan om

sanktionsmdjligheter provas ytterligare. Bl.a. bor undersdkas om inte

ndgon form av straffavgift kunde domas ut vid 6vertriddelser av livsme-
delslagens bestimmelser. Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs lin bor reglerna

om foretagsbot inte vara skil for att inte skdrpa sanktionsbestimmelserna

i livsmedelslagen. En dndring som borde Gvervigas dr att slopa skaderekvi-
sitet i mirkningsbestimmelscrna. Enligt Minsstyrclsen torde dctta rekvisit
ofta utgora ett hinder for ingripande vid ohederlig och missvisande mark-
ning av livsmedel.

Skiilen for mitt forslag: I livsmedelskontrollutredningens uppdrag ingick |

att granska det straffrittsliga sanktionssystemet och foresld behovliga dnd-
ringar for att gora systemet effektivare. Bakgrunden till detta uppdrag var
att livsmedelslagens péf‘dljdssystcm av livsmedelsverket inte ansags till-
rickligt cffektivt for att respekten for och efterlevnaden av bestimmelser-
na skulle kunna uppritthdllas. I denna friga ansig utredningen visserligen
att livsmedelslagens straffbestimmelser hade vissa brister nér det giller att
avskricka fran brott. Samtidigt konstaterades emellertid att dessa brister
nidrmast sammanhidnger med att livsmedelshanteringen vanligen sker i
foretag som ir juridiska personer vilket innebdr att eventuella straff drab-
bar den verkstillande direktoren eller ndgon annan anstilld. Eftersom ett
bdtesstraff berdknas med hénsyn till den atalades betalningsf6rmaga och
inte med hinsyn till foretagets ekonomi, kan detta enligt utredningen
medfdra stotande 1aga straff, sirskilt om 6vertriddelsen medfort en bety-
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dande vinning for foretaget. Hartill kommer, papekade utredningen, att
det ofta inger betiinkligheter att ddma en befattningshavare som 4r ansva-
rig pa formell grund till frihetsstraff.

1 ett avscende kan det enligt utredningen ségas att det nuvarande pi-
foljdssystemet ger sirskilt goda mojligheter till ingripande. ‘Det giller
mdjligheterna att genom forverkande dra in till staten den ekonomiska
vinning som en foretagare kan skaffa sig genom att bryta mot livsmedels-
lagstiftningens foreskrifter. Redan livsmedelslagens egna forverkandereg-
ler ar forhallandevis langtgdende genom mdjligheten att forverka varor
som har varit foremal for brott enligt lagen. Dessa bestimmelser har
dessutom kompletterats genom de vidgade mdjligheterna att med stéd av
brottsbalken forverka foretagsekonomiska vinster till foljd av brott i ni-
ringsverksamhet.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att de problem livsme-
delsverket pekat pd inte kan 18sas cnbart genom dndringar i det straffritts-
liga pafoljdssystemet. Sdrskilt framhaller utredningen betydelsen av att det
utdvas en kontroll fran det allmdnnas sida som goér risken for upptickt
vird att beakta. Den ovan berdrda bristen i den straffrittsliga delen av
sanktionssystemet borde enligt utredningen kunna tillgodoses med de nya
reglerna om foretagsbot. '

Jag dr av annan uppfattning &n utredningen nir det géller behovet av att
skdirpa sanktionsbestimmelserna. I likhet med linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin anser jag att en skidrpning av dessa bestimmelser 4r nddvindig.

Det har, sarskilt under den senaste tiden, konstaterats en 6kning av antalet .

allvarliga dvertridelser av livsmedelslagstiftningens bestimmelser. Att det
finns behov av effektivare sanktioner visar inte minst hostens avsldjanden
av det utbredda och systematiska fusket med datummérkningen av férpac-
kade charkuterivaror. For att komma till ritta med Asidosdttandet inom
branschen av konsumenternas ritt till trygghet och kvalitet krivs en atti-
tydférandring. Samhillet har anledning att se allvarligt pd den hir typen
av brottslighet. Straffen for brott mot livsmedelslagen &r boter eller féingel-
se i hogst ett ar. Straffskalan dr densamma oavsett om en girning har
begatts med uppsat eller av oaktsamhet. Denna konstruktion av straffreg-
lerna dr i sig dgnad att leda till laga straff. Jag finner det dock inte
motiverat att gdra ndgon 4ndring i gillande ansvarsbestimmelser i fréga
om oaktsamma brott. Diremot kommer saken i ett annat lige nir det
giller uppsétliga brott. Sddana brott bor betraktas med stdrsta allvar,
sirskilt om de innebir att en forpliktelse som 4r av visentlig betydelse fran
hélso- eller- redlighetssynpunkt har &sidosatts. Det dr av fundamental
betydelse for det skydd som efterstravas med livsmedelslagen — dvs. ett
skydd for konsumenterna mot hilsorisker och mot oredlighet i hantering-
en — att foretagen lojalt foljer de bestimmelser som giller. Mot denna

bakgrund bor det inte vara mojligt att déma till boter for uppsétliga brott-

mot livsmedelslagen i de fall brottet avser en forpliktelse som 4r av
visentlig betydelse fran hilso- eller redlighetssynpunkt. For denna typ av
brott bor normalpafoljden vara fiangelse. Straffmaximum {6r denna typ av
brott mot livsmedelslagens bestammelser bér vara hogre 4n nuvarande
straffmaximum. Enligt min mening 4r fiingelse i tva ar vl avvigt.
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Som jag tidigare redovisat har lansstyrelsen i Alvsborgs lin framhallit att
tillimpningssvarigheter foljer av att brott mot mirkningsbestimmelserna
bara kan bestraffas om brottet inneburit skada eller annan oldgenhet for
mottagaren. Jag foreslar att detta krav slopas. SAdana dvertridelser som
hir dr aktuella maste enligt min mening anses straffviarda, dven om det
inte kan bevisas att dvertridelsen inneburit nigon skada eller annan oli-
genhet fér mottagaren. Mirkningsskyldigheten &dr av betydelse fran savil
hygienisk synpunkt som frin redlighetssynpunkt. En felaktig méirkning
kan innebidra en sjukdomsrisk for konsumenten men ocksi att han far
betala fullt pris for en vara som inte ir fullgod. Om skaderekvisitet slopas
bor tillimpningen underldttas for klagare och domstolar. Det dr emeller-
tid inte rimligt att kriminalisera varje overtriadelse av mirkningsbestim-
melserna. Bagatellartade forseelser bor enligt min mening inte vara straff-
. bara. Ocksa nir det géller andra brott mot livsmedelslagens bestimmelsér
bor obetydliga forseelser undantas fran det straffbara omradet. Jag foreslar
ddrfor att lagens straffbestimmelser kompletteras med en foreskrift som
innebir att ansvar for brott mot livsmedelslagen inte skall 4démas i ringa
fall. i : :

For att oka respekten for livsmedelslagstiftningen 4r det emellertid inte
tillrdckligt att sanktionsbestdimmelserna skidrps. Harutdver krdvs att till-
synsmyndigheterna mer kraftfullt 4n fér ndrvarande beivrar de vertrédel-
ser som de uppmarksammar i sin verksamhet. Jag tdnker da t. ex. pa vikten
av att tillsynsmyndigheterna vid misstanke om brott utan drojsmal anmé-
ler saken till tal. Tillsynsmyndigheterna bor ocksd mer aktivt anvéinda de
dvriga instrument som lagstiftningen erbjuder, diribland vitet. Ett vl
avvigt vite utgor ett effektivt patryckningsmedel. Genom mojligheten att
foreldgga l6pande vite som . har inforts genom viteslagen (1985:206) har
vitesinstitutets anvindbarhet i sammanhanget ytterligare okat. Det far
alltsd inte vara en undantagsforeteelse att lagforing sker nidr det giller
overtradelser av livsmedelslagstiftningens bestimmelser. Detta skall i stél-
let vara regel. For att inskdrpa betydelsen av att tillsynsmyndigheterna dr
aktiva i dessa hidnseenden anser jag att livsmedelslagens tillsynsregler,
cfter monster i miljoskyddslagen, bor kompletteras med en bestimmelse
som &ldgger tillsynsmyndigheterna att beivra brott mot lagen. Den for-
starkning av livsmedelsverkets personal som jag tidigare férordat ger dka-
de mdojligheter for verket att bistd polis- och aklagarmyndigheterna med
sakkunnig hjélp. _

Den foreslagna forstarkningen av tillsynsresurserna bor enligt min me-
ning ge myjligheter till en kontroll som gor att risken for upptickt okar.
Tillsammans med fSrslagen i §vrigt bor detta leda till att brott mot livsme-
delslagen beivras i viisentligt stérre utstrackning dn som hittills har skett.

Jag kommer for egen del att uppmarksamt folja utvecklingen p4 omra-
det och foresla de dndringar som behdvs om ytterligare brister i systemet
skulle uppenbaras. '
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till '

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering p4 jordbrukets
omrade, .

3. lag om éndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilldgg pa
kott.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta Zrende som bilaga 7

4 Specialmotivering

4.1 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)
3§

Paragrafens foirsta stycke undantog fran borjan endast hantering av livsme-
del i enskilt hushall frin lagens tillimpningsomrade. Genom prop.
1978/79:111 (bil. 4), SoU 40, rskr. 367 undantogs dven livsmedelshante-
ring i kok i forskola och fritidshem med hogst tva avdelningar. Orsaken till
dndringen var att livsmedelslagen i vissa fall kunde valla praktiska pro-
blem dels i friga om hilsokontroll av personal och Fdfskolcbam_. dels i
fraga om koksstandard och utrustning i férskolorna.

Genom den nuvarande bestimmelsen i andra stycket kan regeringen
eller den myndighct som regeringen bestimmer vidga lagens tillimpnings-
omrade nir det giller hantering av konsumtionsvatten i enskilt hushéll
eller 1 kok som avses i forsta stycket. Med hinsyn till forslaget att foreskrif-
ter for kottkontrollen skall meddelas uteslutande med stod av livsmedels-
lagen dr den nuvarande mdjligheten att vidga lagens tillimpningsomrade
nir det giller forskolor och daghem alltfér begriinsad. Det maste t.ex.
anses otillfredsstillande att mojligheter till ingripande skulle saknas om
obesiktat kott anvinds i forskolor cller daghem. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer bor darfor ges en mer allmén befogenhet att

vidga lagens tillimpningsomr&dc. Detta bor ske genom att paragrafens -

forsta stycke forses med ett tillagg som innebér att regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att foreskriva om av-

steg frAn huvudregeln att lagen inte géller livsmedelshanteringen i bl. a.
vissa kok i forskolor och fritidshem. Hérigenom kan paragratens andra
stycke utgd. Bemyndigandet skall givetvis kunna anvindas for att meddela
sddana foreskrifter som avses i nuvarande andra stycket.

1§

Paragrafen har dndrats sa att &ven konsumentintresset, vid sidan av hilso-
och néringsskil, kan vara grund for regeringen att forbjuda eller foreskriva
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villkor for hantering eller inforsel till landet av visst slag av livsmedel.
Skilen for denna dndring av paragrafen framgir av den allmidnna motive-
ringen avsnitt 2.5. T 6vrigt har endast sprakliga dndringar gjorts. -

24§

Paragrafen innchdller den grundlidggande bestimmelsen om vilka myndig-
heter som skall utdva tillsynen pa livsmedelsomradet. Liksom hittills &r det
livsmedelsverket som avses svara for tillsynen pa det centrala planet medan
tillsynen inom ldnet skall utévas av lansstyrelsen. P4 det lokala planet dr det
framst de kommunala miljé- och hilsoskyddsnamnderna som skall svara fér
denomedelbaratillsynen inomkommunen. Jaghariavsnitt 2.2.2 férordat en
storre flexibilitet ndr det giller ansvarct for tillsynen. Livsmedelsverket skall
t.ex.istorreutstrickningéinnukunnahadet direktaansvaret fr denl6pande
tillsynen inom vissa storre, komplexa anldggningar. For att detta skall bli
mojligt har i paragrafen regeringen bemyndigats att foreskriva avsteg fran
foreskriften att miljo- och hilsoskyddsnamnden utévar tillsynen inom kom-
munen. | detta stycke har dven vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

252§

Genom paragrafen, som 4r ny, har inforts en allmén skyldighet for tillsyns-
myndigheterna att verka for att 6vertrddelser av livsmedelslagstiftningen
beivras. Jag har behandlat frigan i den allminna motiveringen (avsnitt
2.6). Foreskriften riktar sig i forsta hand till livsmedelsverket-och miljo-
och hilsoskyddsnimnden eftersom det 4r dessa myndigheter som har
huvudansvaret for den Iopande tillsynen. Bestimmelsen innebir att nir en
tillsynsmyndighet misstdnker att en dvertridelse har skett méste myndig-
heten ta upp saken och utreda den s4 att det kan bedémas om anmilan till
atal skall ske. Om misstanken visar sig vara befogad mastc cn siddan
anmailan goras sdvida inte Overtriddelsen 4r si ringa att den kan antas g fri
fran straff enligt 30 § forsta stycket.

26 §

Forsta och andra stycket har endast dndrats sprakligt.

Bemyndigandet i tredje stycket har utgétt och ersatts av ett avgiftsbe-
myndigande 1 en ny paragraf, 29 a §. Se om detta i specialmotiveringen till
29as§.

27§

Férsta stycket ir oforindrat i sak. Endast sprakliga dndringar har gjorts.

I andra stycket som &r nytt bemyndigas regeringen eller myndighet som
regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om vilka atgdrder som skall
vidtas med kott som tagits om hand i samband med slakt med stéd av

Prop. 1988/89:68

61



forsta stycket. Bestimmelsen ersdtter bestimmelserna i 9 § 2 och 3 mom.
lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m.

Tredje stycket 6verensstimmer i det vdsentliga med nuvarande andra
stycket. Som cn foljd av det nya andra stycket har ordet 'vara” i styckets
inledning bytts ut mot uttrycket “annan vara”. Detta uttryck kan givetvis
avse kottvara. Kottet i friga maste emellertid ha omhiindertagits i annat
sammanhang n i samband med slakt, t.ex. i en butik. Aven i detta stycke
har vissa sprikliga dndringar gjorts.

28§

Forsta stycket motsvarar vad som tidigare géllt med det tilldgget att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fatt befogenhet att
meddela foreskrifter om hur tillsynen konkret skall bedrivas. Med st6d av
det nya bemyndigandet skall foreskrifter kunna meddelas om t. ex. inrikt-
ningen av kontrollen och om att en viss typ av kontroll skall utforas av
personal med speciella kunskaper.

I andra stycket, som dr nytt, har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigats att meddela foreskrifter om kottbesikt-
ning och om uppgiftsskyldighet for den som ldmnar djur till slakt. Bestim-
melsen har kommenterats i den allmdnna motiveringen avsnitt 2.2.3.

Avgifter for myndighets verksamhet
29a§

Paragrafen dr ny. I forsta stycket har tagits in ett avgiftsbemyndigande som
innebdr att avgifter far tas ut bade for tillstind och godkinnanden av olika
slag och for annan kontroll s&som provtagning och undersokning. Det 4r
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som fir medde-
la foreskrifter om vilka avgifter som skall betalas. Bemyndigandet ersétter
det mindre vidstrickta bemyndigandet i 26 § tredjc stycket. Paragrafen
har dven kommenterats i avsnitt 2.4 i den allm@nna motiveringen.

1 paragra'fens andra stycke finns ett bemyndigande for regeringen som
innebdr att regeringen kan dldgga kommunerna att ombesérja uppbérden
av avgifter for den statliga tilisynen.

30§

I paragrafen har fOrsta stycket 2 dndrats. Andringen innebér att overtridel-
ser av foreskrifter som har meddelats med stéd av det nya andra stycket i
28 § straffsanktioneras. I forsta stycket 3 har skaderekvisitet slopats. Bl. a.
som en f6ljd hdrav har i forsta stycket angetts att gdrningar som &dr ringa

faller utanfor det straffbara omradet. En sidan avgrinsning &r enligt min '

mening pakallad d4ven med hinsyn till den i 25 a § lagforslaget upptagna
skyldigheten f6r tillsynsmyndigheten att beivra brott.

Forsta stycket har vidare dndrats genom att en sdrskild rcgel om val av
paféljd har inforts. Om domstolen har funnit utrett att den som skall
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domas for uppsatligt brott ddrigenom &sidosatt en forpliktelse av visentlig
betvdelse fran hilso- eller redlighetssynpunkt. far straffet.inte bestimmas
till boter.

Den nya pafoljdsregeln skall tillimpas vid mera allvarliga dvertradelser

av livsmedelslagstiftningen. Som exempel pd sddana fall kan nimnas att’

en storre grupp konsumenter utsatts for allvarliga halsorisker till {6ljd av
bristande livsmedelshygien. Andra exempel 4r mer klandervirda oredliga
forfaranden som pagatt under en langre tid eller i dvrigt haft en saddan
omfattning att de drabbat ett storre antal konsumenter. Den nya pafoljds-
regeln har Aven kommenterats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.6).
Andra och tredje styckena har dndrats i sprakligt avseende.

Fjdrde stycket dr oforindrat i sak.

338

For nédrvarande giller enligt lagen (1959:99) om kéttbesiktning m. m. att
ett beslut av en besiktningsveterindr fir 6verklagas hos linsstyrelsen. Det-

_ta bor gilla dven i fortsdttningen. | paragrafen har darfor lagts till att beslut
av en besiktningsveterinir cnligt 27 § forsta stycket eller enligt foreskrifter
som meddelats med st6d av 11§, 27§ andra stycket eller 28 § andra
stvcket far Overklagas hos ldnsstyrelsen. Héarutdver har nédgra sprakliga
dndringar gjorts.

4.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1967: 340) om
prisreglering pa jordbrukets omride

7§

Som en f5ljd av att lagen (1959:99) om k&ttbesiktning m. m. upphévs och
ersitts av foreskrifter om kottbesiktning som meddelats med stéd av
livsmedeclslagen har en redaktionell dndring gjorts i 7 §.

4.3. Forslag till lag om dndring i lagen (1974:1021) om
utbetalning av pristillagg pé kott

2§

En redaktionell dndring har gjorts i bestimmelsen. JAmf{or specialmotive-
ringen till forslaget till lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering
pa jordbrukets omrade.

. Overgangsbestimmelser

Sdrskilda Overgéingsbestimmelser har tagits in i punkt 2 och 3. Dessa 4r
motiverade av vad jag sagt i avsnitt 2.3.3 om att Gverglngen till de
straingare kraven pd slaktericrna och de stringare kontrollkraven bor
underlittas genom sarskilda foreskrifter. ' :

Med st6d av punkt 2 kan kommunen 4léggas att halla kottbe51ktn1ngsbv-
rd under cn dvergangstid.

Punkt 3 bemyndigar kommunen att overgéngsws foreskriva om avgifter
for kottbesiktning vid kottbesiktningsbyra.
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5 Hemstillan Prop. 1988/89:68

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),
2. lag om #andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbru-
kets omrade,
3. lag om #ndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pris-
tilldgg pa kott.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Lagridet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-01-03

Nirvarande: f.d. regeringsridet Stig Nordlund, regeringsradet Elisabeth
Palm, justitierddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 13 december 1988 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Mats Hellstrdm beslutat inhdmta
lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

2. lag om #ndring i lagen (1967:340) om prisreglering p4 jordbrukets
omréde

3. lag om #ndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilldgg pa
kott. .

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Kerstin Ny-
berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om iindring i livsmedelslagen (1971:511)
3§ '

Av remissen framgar att avsikten med den foreslagna dndringen i paragra-
fen dr att vidga mdjligheterna till ingripanden nir det giller férskola och
daghem. Lagtexten har emellertid fitt en utformning som ger vidgade
“mdjligheter till ingripanden dven i fréga om enskilda hushall. T syfte att
lagtexten skall aterge vad som har avsetts foreslar lagradet att 3 § far
foljande lydelse: '

“Lagen giller inte hantering av livsmedel i enskilt hushall. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock foreskriva att
lagen helt eller delvis skall gélla hantering av vatten, om vattnet ar avsett
att drickas eller att anviindas vid hantering av livsmedel.

Lagen giller inte heller hantering av livsmedel i kék i forskola och
fritidshem med hogst tvé avdelningar om inte regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer foreskriver nigot annat.”

11§

110 § livsmedelsforordningen (1971:807) anges for nidrvarande att livsme-
del inte far behandlas med joniserande strdlning utan tillstind av livsme-
delsverket. Genom den foreslagna dndringen i 11 § livsmedelslagen skapas
en klarare grund for den regeln. Det synes inte foreligga nagra sdrskilda
svarigheter att kontrollera att inhemska livsmedelsproducenter efterlever
regeln. Sévitt giller inhemska forhdllanden kan darfor forslaget lamnas
utanerinran. "

Liget dr nagot annorlunda nir det giller importerade livsmedel. Av
uttalanden i remissen, liksom av den inom jordbruksdepartementet utar-
betade rapporten om importkontroll av bestrilade livsmedel m.m. (Ds

5 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 68
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1988:63 s. 78— 79) framgdr att det for ndrvarande inte finns nigon prak-

tiskt anvindbar metod for att genom analys kontrollera, om livsmedel har

bestrdlats. Stickprovsanalyser skulle alltsd inte kunna ge nagot klart besked
i fragan om ett visst livsmedelsparti har bestralats. Det skulle i sin tur leda
till att berérda myndigheter inte skulle kunna férhindra import av livsme-
delspartiet, om import6ren uppger att nagon bestralning inte har skett.
Frin principiella synpunkter dr det angeldget att man inte meddelar
foreskrifter om importforbud vars praktiska tillaimpning helt 4r beroende
av vad importdren uppger. Lagradet vill ddrfor framhalla att det i paragfa-
fen limnade bemyndigandet inte bor utnyttjas for att foreskriva forbud
mot import av bestrdlade livsmedel innan man hunnit utarbeta praktiskt
“anvdndbara analysmetoder eller funnit ndgon annan effektiv form av
objektiv kontroll av importdrens uppgifter i frigan om bestrilning har
skett. Sjalvfallet méste i det sammanhanget ocksi beaktas om importf6r-
budet ir forenligt med Sveriges handelspolitiska ataganden.

28§

Livsmedelskontrollen regleras i dag, férutom av livsmedelslagen och fére-
skrifter som har meddelats med stdd av den lagen, av lagen (1959:99) om

kottbesiktning m. m. och foreskrifter i anslutning till den lagen. Enligt -

forslaget upphivs sistnimnda lag for att ersittas med foreskrifter om kott-
kontroll, som meddelas med stdd av livsmedelstagen. I 28 § infors darfor
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om kottbesiktning m. m.
Kottbesiktningslagen innehdller vissa sdrskilt angivna begridnsningar i
fraga om regleringens omfattning. 1 | § upprédknas sdlunda de slag av djur
som lagen ir tillimplig pa. Utanfor faller t.ex. hjort, rddjur, hare och
manga andra arter av villebrdd. Vidare anges i 3 § tredje stycket: Kottbe-
siktningstvang och siaktcritvéng giller inte for slakt av enstaka djur, om
" uppfodaren for sitt eget hushalls behov sjdlv utfor eller later utfora slakten
pa fastighet som han brukar och dir djuret dr uppfott. Inte heller giller
besiktningstvang och slakteritving for slakt av ren som same utfor eller
later utfora for cget eller annan sames hushélls behov. Slutligen giller

kéttbesiktningstvang inte for slakt av hons, kalkon, anka, tamgis och

tamduva. Enligt 4 § far jaktrittsinnehavare i eget hushill forbruka obe-
siktigat kott av dlg som skjutits pa hans jaktomrade och dven Sverlimna
-sdant kott till personer som deltagit i eller varit behjilpliga vid jakten
eller dr bosatta inom jaktomradet.

Genom att bemyndigandet att meddela foreskrifter om kottbesiktning
infors i livsmedelslagen kommer de generella undantagen fran lagens
tillimpning att avse dven detta bemyndigande. 1 3 § anges bl. a. att lagen
inte géller hantering av livsmedel i enskilt hushll. For det fall att hantering
av livsmedel kan anses omfatta slakt, skulle alltsa slakt i enskilt hushall

vara undantaget frin regleringen. Hantering av livsmedel 4r uttémmande

definicrat i 2 §. Ingen av de tgérder som anges dér kan naturligen inrymma
slakt. Av remissen framgér emellertid att utgngspunkten har varit att slakt
omfattasav bestimmelsernailivsmedelslagen (jfr prop. 1971:615s. 183). For

Prop. 1988/89:68

66



att detta skall tydligt framga av lagen foreslar lagradet att uppréakningeni2 §
kompletterassi att det framgaratt slakt av djurutgéren form av hanteringav
livsmedel. . '

Det foreslagna bemyndigandet innehaller férutom undantaget for slakt i
eget hushall inga av de forut ndmnda begrinsningarna. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer kan alltsd i princip t.ex. infora
besiktningstvang i friga om kott av radjur eller betrdffande dlgkott som
jaktrittsinnehavaren 6verldmnar till den som deltagit i jakten eller dr bosatt
inom jaktomradet.

Bemyndigandet 4r av det slag som avses i 8 kap. 7 § regeringsformen. I '

motiven till denna bestimmelse behandlas fragan hur riksdagen skall
utforma sina bemyndiganden. Dirvid uttalas att nir det géller foreskrifter
dir mera visentliga medborgarintressen kan komma att berdras av regle-
ringen riksdagen bor mera preciserat ange de ramar inom vilka regeringen
skall fa rora sig (prop. 1973:90 s. 209). I den man riksdagen anser, att de
begrdnsningar som nu finns i k6ttbesiktningsiagen fortfarande skall gélla
eller att andra begransningar i bemyndigandet bor goras bor dessa begrins-
ningar inforas i livsmedelslagen. Lagradet tar inte stillning till det sakliga
innehdllet i begrdnsningarna.

Mot denna bakgrund f6rordar lagradet, att i livsmedelslagen — limpli-
gen nidrmast efter 23 § — infors ett avsnitt med forslagsvis féljande rubrik:
“Sirskilda bestimmelser om kontroll av kott”. Till detta avsnitt flyttas
28 § andra stycket i forslaget. I anslutning till bemyndigandet anges i
lagtexten de begrinsningar i regeringens befogenheter som skall gélla.

Foljes lagradets forslag méaste de efterfoljande paragraferna i livsmedels--

lagen numreras om och konsekvensindringar goras i vissa paragrafhiinvis-
ningar i lagen och lagftrslaget.

308

Med den utformning det nya andra stycket har fitt skapas det intrycket att
endast vissa av de forpliktelser som avses i lagen har visentlig betydelse.
Avsikten har emellertid varit att trdffa de gdrningar som har vésentlig
betydelse. For att detta skall framga foreslar lagradet foljande omformule-
ring av stycket:

”Om forpliktelse av betydelse fran hédlsosynpunkt eller for konsument-
intresset uppsatligen asidosatts i 'stérre omfattning eller annars pi ett
allvarligt sdtt, doms till fingelse i hogst tva ar”.

Overgangsbestimmelser

I punkten tvd ges bemyndigande till regeringen eller livsmedelsverket att
meddela foreskrifter for kommunerna under en 6vergangstid. 1 den all-
ménnd motiveringen ségs att den nuvarande byrabesiktningen bér kunna
godtas som kottbesiktning under en Gvergingstid som dock inte bor fi
Overstiga tre ar. Eftersom det giller dlidggande for kommunerna bor det
enligt lagridets mening preciseras i bestimmelsen hur lingt kommunernas
skyldigheter stracker sig. Avsikten 4r att dessa inte skall g utéver vad som

Prop. 1988/89:68

67



for niarvarande giller enligt kottbesiktningslagen. Detta bor framga direkt
av dvergingsbestimmelsen. Lagridet foreslar foljande formulering. Limp-
ligen kan samtidigt remissforslagets punkt 3 foras dver till ett andra stycke
i punkten tva.

“Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela de
foreskrifter som under en Overgéngstid av tre ar kan behovas i friga om
sidana skyldigheter for kommunen att vidta erforderliga atgirder som
anges 1 lagen (1959:99) om kétibesikining m. m.

Kommunen fir meddela de foreskrifter om avgifter for kottbesiktning
vid kottbesiktningsbyra som kan behovas dvergéngsvis.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 januari 1989

" Nirvarande: statsradet Sigurdsen, ordforande, och statsrdden Hjelm-Wal-
1én, S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Hellstrédm, Johansson,
Hulterstrém, Lindqvist, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Frei-
valds, Wallstrom

'Foredragande: statsrAdet Hellstrdm

Proposition om livsmedelskontroll

1 Anmilan av lagrédsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 13 december 1988) over forslag till

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om #ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omride,

3. lag om #ndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilldgg p4
kott.

Foredraganden redog6r for lagradets yttrande och anfor.

Lagen om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

38§
Jag instdmmer i vad lagradet har anfort och bitrdder, med ett fortydligande
tilldgg, lagridets dndringsforslag.

11§

Lagridet lamnar forslaget utan erinran savitt giller de inhemska forhallan-
dena. De synpunkter som anfors giller tillimpningen av foreskrifter om
forbud mot import av bestrdlade livsmedel. Lagradet framhaller att det i
paragrafen limnade bemyndigandet inte b6r utnyttjas for att foreskriva ett
sddant férbud innan man hunnit utarbeta praktiskt anvindbara analysme-
toder eller funnit nigon annan effektiv form av objektiv kontroll av
importdrens uppgifter i frigan om huruvida bestrélning har skett.

Jag delar lagradets uppfattning att de begrinsade mdjligheterna att
kontrollera ett férbud mot import av bestralade livsmedel utgor ett pro-
blem. Med undantag for ett litet antal bestdimda slag av livsmedel saknas
det for nirvarande praktiskt anvindbara metoder for att genom analys
kontrollera och avgéra om ett livsmedel har bestralats eller inte. Problemet
dr emellertid inte unikt for bestralning. Liknande problem finns nir det
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giller kontroll av rester av vissa bekdmpningsmedel och fodermedelstill-
satser. Avsaknaden av analysmetoder innebir att andra sdtt maste anvin-
das for att avgdéra om ett livsmedel har bestralats. Rapporten om import-
kontroll av bestralade livsmedel m. m. (Ds 1988:63) anvisar ocksd en
indirekt metod for kontroli (s. 119 f). Denna gir ut pa att ett misstankt
. parti spdras bakat. Metoden bygger pd den noggranna kinnedom som
finns om befintliga bestrdlningsanldggningar i virlden och om de pro-
duktslag som behandlas vid dessa. Till detta kommer att det endast ir ett
begridnsat antal produktslag som kommer i friga for bestralning. Metoden
kan kompletteras med krav pé att varupartier av visst slag vid export till
Sverige skall forses med intyg fran offentlig myndighet att varorna inte 4r
bestrdlade. Denna form av indirekt kontroll forekommer dven i andra
sammanhang. Frigan om indirekta kontrollmetoder uppmirksammades
vid en internationell konferens om bestrdlad mat som nyligen holls i
Genéve. Konferensen anvisar “administrativa procedurer” i forening med
markning av livsmedlen. Vid konferensen konstaterades ocksa att an-
strdngningar gors internationellt for att f4 fram effektiva kontrollmetoder.
Mirkningsfragan har dgnats sirskild uppmirksamhet och internationella
standarder for mirkning av bestrilade livsmedel dr under utveckling.
Enighet bor kunna nds om att partier som bestrilats skall atfoljas av ett
dokument som talar om att bestrilning skett samt vid vilken anlidggning
och vid vilken tidpunkt den 4r utférd.

Jag vill med det nu sagda understryka att det finns andra metoder att
kontrollera efterlevnaden av ett importforbud dn de analytiska. Med hin-
syn hirtill finns det enligt min mening inte ndgot hinder mot att bemyndi-
gandet i 11§ livsmedelslagen utnyttjas for att foreskriva forbud mot im-
port av bestralade livsmedel. Det bor tilldggas att ambitionen givetvis
maste vara att fA fram praktiska och enkla analytiska metoder som kan
anvindas for att med rimlig sdkerhet avgdra om ett livsmedel har bestra-
lats.

Vad slutligen giller lagridets papekande betridffande importférbudets
forenlighet med Sveriges handelspolitiska dtaganden vill jag hidnvisa till
vad jag anfort i den fragan i avsnitt 2.1. i lagradsremissen om livsmedels-
kontrollens mal, omfattning och inriktning.

28§

Lagradet har foreslagit att upprakningen i 2 § livsmedelslagen av vad som
avses med hantering av livsmedel skall kompletteras si att det framgér att
slakt av djur utgdr en form av hantering av livsmedel.

Aven om det av bestimmelsen i fraga inte uttryckligen framgér att slakt
dr en form av hantering av livsmedel s4 har denna brist pé tydlighet hittills
inte vallat nagra problem. Bestimmelserna i livsmedelslagen och de fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen har silunda ansetts omfatta
den livsmedelsframstillning som sker i slakterierna, inbegripet ocksa slak-
ten av djuren. For att undanrdja varje tvekan om livsmedelslagens tillimp-
lighet i detta avseende vill jag emellertid inte motsdtta mig att det av
lagridet foreslagna tillagget gors. I 2§ forsta meningen bor darfor efter
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orden "Med hantering av livsmedel avses i denna lag” orden “dels slakt”
lidggas till.

Nir det giller lagradets synpunkter pi de begridnsningar i friga om
regleringens omfattning som kottbesiktningslagen innehéller vill jag anfora
foljande. ' '

Vad forst giller lagens tillimpningsomrade dr det enligt min mening
mindre dndamalsenligt att, p4 motsvarande sétt som skett i 1 § kottbesikt-
ningslagen, genom en lagbestimmelse ldgga fast vilka djurslag som skall
omfattas av kottbesiktningen. Det kan frin tid till annan uppkomma
bechov av att vidga eller begrinsa koéttkontrollen med avseende pi de
djurslag som skall omfattas av kontrollen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor ddrfor ha befogenhet att ndrmare precisera
tillimpningsomradet i det hinseende jag nu har berort.

Vad giller de begrinsningar i 6vrigt som kottbesiktningslagen innchaller
och som lagradet berort i sitt yttrande far jag hdnvisa till att mitt forslag
innebdr att slakt i enskilt hushall kommer att vara undantagen fran regle-

ringen. Lagradet har emellertid ocksa tagit upp frigan om de nuvarande:

undantagen i kottbesiktningslagen som ror viss hantering av renkétt och
algkott utanfor det egna hushéllet. Enligt lagridet bor bl.a. sddana be-
grinsningar, i den mén de fortfarande skall gilla, komma till uttryck i
lagtexten. Jag vill i anledning av vad lagridet anfort understryka att
kontrollkraven givetvis inte skall stricka sig lingre 4n vad som behovs for
att tillférsdkra konsumenterna fran hilsosynpunkt sikra och fullgoda livs-
medel. Vid utformningen av detaljforeskrifterna for kottkontrollen méste
liksom hittills intresset av en frin hilsosynpunkt tillrickligt omfattande
kontroll viigas mot det ingrepp foreskrifterna kan innebira for den enskil-
de. Att, som lagridet foreslar, fora in sidrskilda undantagsbestimmelser i
lagtexten dr mindre vil forenligt med livsmedelslagens uppbyggnad. Vad
lagradet férordat bor enligt min mening kunna tillgodoses genom ett tillédgg
till bemyndigandet i 28 § andra stycket av foljande lydelse: ’Sadana fore-
skrifter fair meddelas for kott fran olika djurslag i den utstrdckning de
behovs frin hilso- eller ndringssynpunkt™.

30§

Lagridet har foreslagit att lagtexten fortydligas med avseende pa syftet
med den foreslagna bestimmelsen. Jag instimmer i vad lagradet har anfort
och bitrdder lagradets forslag till lagtext.

Overgangsbestimmelserna

Jag delar lagridets uppfattning.

Som framgar av forslaget till lag om dndring i livsmedelslagen hari 33§
lagts till bl. a. att beslut av en besiktningsveterinir enligt 27 § forsta stycket
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 27 § andra stycket far
overklagas hos ldnsstyrelsen. Under den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsdrendet har jag erfarit att detta tilligg innebér en oklarhet som kan ge
upphov till problem vid tillimpningen. Jag foreslar dédrfor att hinvisning-
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en i 33§ begrénsas till att gilla foreskrifter meddelade med stod av 11§ och
28 § andra stycket.

Utdver vad som foljer av det anfdrda bor vissa redaktionella Andringar
goras i lagforslaget.

Jag finner det 1ampligt att de av lagradet granskade forslagen om dndring
i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade och lagen
(1974:1021) om utbetalning av pristillagg pa kott foreldggs riksdagen i ett
senare sammanhang. Jag avser foljaktligen att aterkomma till regeringen
med mina f6rslag i den delen.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta det av lagradet granskade forslaget
till
1. lag om dndring i livsmedelslagen med vidtagna dndringar,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
2. livsmedelskontrollens organisation (avsnitt 2.2.4-2.2.7),
3. formerna for livsmedelskontrollen (avsnitt 2.3.2—2.3.7).

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird och de &ndamal som han har hemstéllt om.

Prop. 1988/89:68

72



Livsmedelskontrollutredningens sammanfattning ~ Prop. 1988/89:68
av betiankandet (SOU 1986: 75) Kontroll av Bilaga 1
11vsmedel

Utgdngspunkter for forslagen.

Utredningens direktiv ger uttryck for beddmningen att en versyn av
livsmedelskontrollen dr motiverad. Under tiden utredningen arbetat har
angelidgenheten av att skdrpa denna kontroll pa olika sitt blivit ytterli-
gare belyst, bl. a. i den offentliga debatten.

Utredningen utgdr fran att det ar ett gemensamt intresse for producen- -
ter och konsumenter av livsmedel att kvalitetskraven tiligodoses. Okad
medvetenhet om virdet av kvalitet kan stirka marknadspositionen {6r
inhemska livsmedel och {6r svenskt jordbruk.

Livsmedelskontrollen bor liksom hittills syfta till att skydda konsu-
menterna mot sdvil kortsiktiga som ldngsiktiga hélsorisker och mot
oredlighet i handeln med livsmedel. Kontrollen bdr vara likartad och
neutral i férhallande till livsmedlens ursprung och i forhallande till den
marknad livsmedlen dr avsedda for.

Det finns anledning att skirpa lwsmcdelskontrollen med hinsyn till
den strukturomvandling och den tekniska utveckling som har skett inom
industri och handel. Sirskilt redlighetskontrollen bor bli effektivare. For
att genomfdra en biittre livsmedelskontroll krdvs en forstirkt tillsynsor-
ganisation. Foretagens egentillsyn bér utnyttjas i den offentliga kontrol-
len och samordnas med denna.

Den allmédnna offentliga livsmedelskontrollen

Utredningens fOrslag innebir att kontrollen decentraliseras till kommu-
nernas milj6- och hilsoskyddsndmnder och i ndgon mén linsstyrelserna.
Livsmedelsverket bor liksom hittills ha det dvergripande ansvaret f6r
livsmedelskontrollen. Nir det giller livsmedelskontrollen i allmédnhet
bor livsmedelsverket i hogre grad dn f. n. genom féreskrifter styra till-
synsverksamheten. Livsmedelsverket bor vidare aktivt {6lja verksamhe-
ten for att skaffa sig en 6verblick dver tillstdndet i livsmedelshantering-
en. :

For vissa delar av livsmedelskontrollen bdr livsmedelsverket ha det
direkta tillsynsansvaret. Det giiller bl. a. kottkontrollen och den sirskilda
kontroll som kan krivas vid export av vissa livsmedel.

Livsmedelsverkets organisation och resurser bor ses dver for att 6ka
mdojligheterna for Verket att limna service och ge rad till kommuner och
linsstyrelser.

Lansstyrelserna foreslas fa en mera aktiv roll 1 den offentliga livsme-
delstillsynen. Genom linsveterinidrerna, vilka har anknytning till s&vél
livsmedelsverket som lantbruksstyrelsen, har linsstyrelsen tillgdng till
livsmedelshygienisk expertis. Tillsynsorganisationen bor forstirkas ge- - 73



nom att kin i samverkan tilldelas livsmedelstekniker. Vid varje tinssty-  Prop. 1988/89: 68
" relse bor det inriittas en sirskild djur- och livsmedelsfunktion med Bilaga 1
linsveterindren som chef. | avvaktan pa regeringens férslag om en ny

rinirens arbetsuppgifter.

Med den féreslagna forstirkningen far linsstyrelserna mdjlighet att
stddja kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder vid tilisynen. Det-
ta giller sérskilt vid tillsynen av storre och tekniskt komplicerade anliigg-
ningar. Utredningens forslag rubbar inte samspelet och balansen melian
kommunerna och linsstyrelserna.

Utredningen frestir ocksd ett dndrat avgiftssystem for livsmedels-
kontrollen som ger kommunerna bittre forutsittningar att bedriva en
effektiv tillsyn. _

Med ett &kat stéd fran linsstyrelserna och med dkade resurser i dvrigt
kan miljé- och hillsoskyddsnimnderna ges helhetsansvaret for den all-
minna offentliga livsmedelskontrollen inom den egna kommunen.

Nimnderna féreslds fa ansvar for sdvil godkinnandet av livsmedelslo-

kaler som den I6pande tillsynen for i princip alla livsmedelsanliggning-

ar. Undantag gors endast [6r slakterier och med slakterierna integrerade

anliggningar. For dessa anldggningar skall livsmedelsverket ha ansva-

ret. ’ .
Den foreslagna arbetsfordelningen innebir att de stora resurser som
totalt sett finns inom miljo- och hilsoskyddsférvaltningarna tas till vara
ocksd i fortsittningen inom den offentliga livsmedelskontrollen. En
viktig fordel dr att tillsynsarbetet kan bygga pa goda kunskaper om
lokala forhéllanden. Vidare far en och samma myndighet ansvaret bade
for att kontrollera livsmedelslokalernas ldmplighet och den lépande
tillsynen.

Utredningen har konstaterat att det saknas samlade kunskaper om
tillstandet i livsmedelshanteringen och om hur livsmedelskontrollen fun-
gerar dver landet i dess helhet. Utredningen féreslar diirfor att ett rap-
porteringssystem utarbetas, vilket underldttar for livsmedelsverket att
fullgora sin dvergripande styrande uppgift.

Utredningen foreslar att den offentliga livsmedelskontrollen (orstirks
ytierligare genom ett mera aktivt utnyttjande av foretagens egentillsyn.
Det foreslds att livsmedelsverket skall meddela foreskrifter om obligato-
risk egentillsyn vid i princip varje anldggning for livsmedelsproduktion.
For dessa anldggningar skall det finnas ett av tillsynsmyndigheten fast-
stilit kontrollprogram. Den offentliga kontrollen vid anldggningar med
sadana program boér kunna begriinsas till stickprov och granskningar av
forda journaler. '

Kittkontrollen

Utredningen foreslar att den nuvarande sirskilda lagstiftningen om
kottbesiktning skall upphivas. De upphivda reglerna skall ersittas med
foreskrifter for kottkontroll som meddelas med stéd av livsmedelslagen.
Med en sddan nyordning far man efter en 6vergangstid en for hela landet
enhetlig kottkontroll. Andringen innebir ocksa 6kade mojligheter att
ingripa mot &vertriadelser av besiktningsfreskrifterna. 74



Potatiskontrollen : : Prop. 1988/89: 68
Bilaga 1

I fraga om kvalitetskontrollen av matpotatis foresldr utredningen att

denna kontroll skall inordnas i den allminna offentliga livsmedelskon-

trollen. Livsmedelsverket foreslas meddela foreskrifter om kvalitetskrav

och mirkning. Foreskrifterna skall enligt forslaget bl.a. innebira att all

fardigforpackad potatis skall uppfylla en viss bestimd kvalitetsniva och

att endast den fardigférpackade potatisen (liksom den som siljs i auto--

mat) skall kvalitetsmirkas. Forslaget innebir att Svensk Matpotatiskon-

troll (SMAK) med sin sdrskilda kompetens forutsitts bitrdda kommu-

nerna vid kontrollen av potatis pd samma sitt som ett anvisningslabo-

ratorium i den allminna livsmedelskontrolien.

Mejerikontrollen

Betraffande mejerikontrollen foreslas att den provtagning som pa upp-
drag av livsmedelsverket nu ombesérjs av Svenska kontrollanstalten for
mejeriprodukter och dgg (KMA) i fortsittningen skall skétas av miljo-
och hilsoskyddsnimnden.. Vidare foreslas att det obligatoriska kravet pa -
kvalitetskontroll, vid export av mejeriprodukter, dgg och fiskkonserver
skall upphévas eller, dlternativt' att det i fortsittningen skall ankomma
pa jordbruksndmnden att som myndighet svara for kvahtetsprovnmgen
av dessa exportvaror.

Importkontrollen

Kontrollen av det kétt som importeras dr organiserad pi ett sitt som
liknar besiktningen av det kott som produceras inom landet. Utredning-
en foreslar att avgiftsfinansieringen for importkontroilen av kott sam-
ordnas med avgiftssystemet for kottbesiktningen.

Husgerdd och forpackningar

Utredningen foreslar att livsmedelsverket blir foreskrivande myndighet
och tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska produkter med
befogenhet att meddela foreskrifter om hantering eller import av for-
packningsmaterial for livsmedel, livsmedelstérpackningar och hushalls-
gods och med skyldighet att kontrollera tiliverkning, import och forsalj-
ning av sddant material och sddana varor.

Utbildning och information

Utredningen foresidr att miljo- och hilsoskyddsinspektorerna skall ges
mojlighet att f& ytterligare kunskaper i livsmedelsteknik och att det
Overvigs att infdra livsmedelsteknik som en sérskild kurs vid miljé- och
hélsoskyddslinjen.

Tillsynsmyndigheterna bér intensifiera informations- och radgiv-
ningsverksamheten.
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Sanktionssystemet

Utredningen har, med hinsyn till de nyligen beslutade bestimmelserna
om féretagsbot, inte funnit anledning att féresla ndgra skdrpningar av
livsmedelslagens sanktionssystem. .

Bestrdlning av livsmedel

Vad giller frigan om livsmedelsbestrdlning anser utredningen att det

generellt sett inte finns ndgot behov av denna metod i Sverige. Utred- .

ningen anser inte att det finns skél att 4ndra nuvarande lagstiftning pa
omradet enligt vilken livsmedel inte far behandlas med joniserande
strdlning utan tillstdnd av livsmedelsverket. I vissa speciella fall kan det
emellertid vara av virde fér konsumenterna att bestrdlning utnyttjas som
behandlingsmetod. I Sverige har endast en sddan fraga aktualiserats och
det giller behandling av vissa kryddor. Livsmedelsverket bor ha mojtig-
het att meddela tillstdnd i ett sddant fall. Detta bor dock ske mycket
restriktivt och s&vil behovet som risken och nyttan i jaimforelse med
andra behandlingsmetoder bér beddmas. Utredningen fareslar ocks4 att
i den man bestralade produkter tillits saluforas skall produkterna mir-
kas med sirskilda uppgifter om bestrdlningen. Konsumenterna bor ha
mojlighet att sjdlva viija huruvida man vill kdpa ett bestralat livsmedel
eller ej.
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Livsmedelskontrollutredningens lagforslag

Forslag till

Lag om indring i livsmedelslagen (1971: 511)

" Harigenom foreskrivs att 28, 30 och 33 §§ livsmedelslagen (197] 511)

skall ha féljande lydelse.

Nu varana’e Ivdelse

Féreslagen lvdelse

28§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undersdkning och annan kontroll som behdvs for att

trygga efterlevnaden av denna lag. .

For kontrollen av kién far rege-
ringen eller den. myndighet som re-
geringen bestdmmer meddela fire-
skrifter om

1.. koubesiktning,

2. forbud mot att saluhdlla eller
i livsmedelslokal forvdra kit som
inte har besiktats vid slakteri som
stdr under sdrskild kontroll,

3. uppgiftsskyldighet  for den
som ldmnar djur till slakt,

4. nodslakt.

30§°

Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddmes den som uppsatligen eller

av oaktsamhet
1. bryter mot 6, 8, 14, 16-10 §, 21
2. bryter mot fGreskrift som
meddelats med stod av 9 eller 10 §
11§ savitt avser hantering, 12§,
21 § andra stycket, 22 § tredje styc-
ket eller 29 §,

§ forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stéd av 9 eller 10 §,
11§ sdvitt avser hantering, 12§,
21 § andra stycket, 22 § tredje styc-
ket, 28 § andra stycker eller 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller enligt féreskrift som meddelas med

stod av 13 §
annan oldgenhel for mottagaren,

4. &sidositter villkor som meddeldts med stdd av 6 §

stvcket.

fdmnar siddana oriktiga uppélﬂer som innebdr skada eller

eller 20 § andra

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underldter att fullgdra vad
som dligger honom enligt 26 § forsta stycket andra punkten. domes till

boter.

" Senaste lydelse 1982: 1081,
* Senaste lydelse 1975: 733.

- Prop. 1988/89: 68
- Bilaga 2
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Ansvar enligt férsta stycket intriider ej, om ansvar for girningen kan  Prop. 1988/89: 68
idémas enligt brottsbalken. _ Bilaga 2

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stdd
av 11 § infor livsmedel till riket och férsék dirtill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

3¢

Talan mot beslut enligt denna Beslut enligt denna lag av en
lag av miljo- hidlsoskyddsnimnd miljé- och hilsoskyddsndmnd fdr
fores genom besvir hos ldnsstyrel-  dverklagas hos ldnsstyrelsen ge-
sen. . nom besvir. Beslut av en besikt-

ningsveterindr enligt féreskrifter
meddelade med stod av 28 § andra
stycket fdr overklagas hos statens
livsmedelsverk genom besvdr.

i. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
2. Genom lagen upphévs lagen (1959: 99) om kottbesiktning m. m.

* Senaste lydelse 1983:299. : 78



Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1988/89: 68
betinkandet (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel ~ Bilaga3

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ver betiinkandet avgetts av kommerskollegi-
um, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, naringsfrihctsombudsmannen
(NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK), konsumentverket, universi-
tets- och hégskoleimbetet (UHA), lantbruksstyrelsen, statens livsmedels-
verk (SLV), fiskeristyrelsen, statens jordbruksndmnd - (JN), kemikaliein-
spektionen, statens industriverk (SIND), statskontoret, riksrcvisionsver-
ket (RRV), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR), linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Kal- -
mar, Blekinge, Malm&hus, Hallands, Alvsborgs, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Norrbottens och Kristianstads ldn, ldnsstyrelsernas organisations-
nidmnd (LON), Arboga, Esldvs, Falu, Grums, Gillivare. Gévle, Katrine-
holms, Luled, Lunds, Malmdo, Partille, Skara, Stockholms, Sundsvalls,
Uppsala, Vixjo, Orebro och Ornskoldsviks kommuner, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, glesbygdsdelegationen, Kontrollanstalten for mejeripro-
dukter och dgg (KMA), Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Miljé- och hilsoskyddstjinstemannaférbundet (MHTF), Normpack,
Svensk matpotatiskontroll (SMAK), Svenska livsmedelsarbetareforbundet
(LIVS), Sveriges livsmedelshandlareforbund, Svenska kommunf6rbundet,
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges industri-
forbund, Sveriges livsmedelsindustriforbund (SLIM) och Sveriges kom-
munaltjinstemannaférbund (SKTF).

Dessutom har yttranden inkommit fran ldnsstyrelsen i Orebro lin, Hus-
modersférbundet Hem och Sambhille, Sveriges potatishandlares riksfor-
bund, Koopcrativa konsumentgillesférbundet, Jordens Vinner, Miljofor-
bundet, ICA-férbundet, Statstjanstemannaférbundet (ST) och Alingsas
kommun. -

1 Allminna utgdngspunkter

1.1 Kommerskollegium: — — — Krav p4 sirskilda forfaranden med varor
som kontroll, mirkning etc. har — — — betydelse for den internationella
varuhandeln. Kollegiet vill dirfor framh4lla att det 4r angeliget att forvis-
sa sig om att dc nya system som eventuellt kommer att introduceras inte
medfor utdkade svarigheter vid granspassager, salufdrande eller i friga om -
andra formaliteter som drabbar importerade varor. Hir avses da inte bara
att systemen kan inncbira diskriminering eller fortiackt handelsbegriins-
ning gentemot importen utan dven att dessa ligger i linje med motsvarande
system i andra berorda lander. — — —~

1.2 Socialstyrelsen anser det angeldget att livsmedelskontrollen'successivt
— allteftersom kunskaper vinns — utvidgas til} att omfatta dven sddana
hélsorisker som hjirt- och kdrlsjukdomar och cancer.

1.4 Niiringsfrihetsombudsmannen stiller sig positiv till att kontrollen in-
riktas mot en kontroll av redligheten i livsmedelshanteringen och att
kontrollen penomftrs pa ett enhetligt sitt. eftersom det framjar dnske-
mélct att konkurrensen mellan livsmedelsforctagen sker pa lika villkor. 79



Konsumenterna kan vid sina kpbeslut ddrigenom ocksé lita pd att en viss  Prop. 1988/89: 68
produkt motsvarar vad innchallsférteckningen anger. NO vill dock podng-  Bilaga 3
tera vikten av att kontrollen inte utfors sa att det blir en likriktning av
varuutbudet genom alltfor sndva krav. Inte minst pa livsmedelsomradet 4r
det av intressc frin konsumentsynpunkt att en méngfald produkter far
mojlighet att finnas pd marknaden sé att olika smakriktningar och behov
tillgodoses. '

Inom livsmedelskontrollen 4r provtagning och laboratorieanalys av
prov viktiga hjdlpmedel. Det ar livsmedclsverkets uppgift att godkidnna
laboratorier for livsmedelsundersSkningar och meddela foreskrifter om
dels vilka laboratorier som i forsta hand skall anlitas vid tillsynsverksam-
‘heten (anvisningslaboratorier), dels vilka laboratorier som skall anlitas vid
s. k. sdrskilda undersokningar. Fran konkurrenssynpunkt dr det viktigt att
alla laboratorier far gora sig gillande pd marknaden utifrin sin kompetens.
De nuvarande rcglerna fir som konsekvens att vissa laboratoricr, som
uppfyller livsmedelsverkets krav, men som inte har statligt cller kommu-
nalt dgande, utestings frin denna del av marknaden. Denna friga har
betriffande vattenprover i den offentliga kontrollen aktualiserats i ett
drende hos NO. NO f6reslar dirfor, i likhet med vad som anfors i reserva-
tion till betdnkandet, att alla laboratoricr som uppfyller livsmedelsverkets
kompetenskrav, oavsett dgareforhallanden, skall kunna erhélla status som
anvisningslaboratorier eller laboratorier for sdrskilda undersokningar.

1.5 Statens pris- och kartellniimnd: Enligt utredningen uppfyller den del-
av livsmedelskontrollen som kan hdnforas till livsmedelslagstiftningen vl
det hygieniska syftet 1 lagstiftningen. Under sensommaren i ir har dock
framkommit att ca 10000 konsumenter per 4r drabbas av magsjuka pé
grund av att varannan kyckling som siljs i Sverige innehdller ett smittdm-
ne (bakterier som heter campylobacter) som lédtt Gverfors pd minniskan.
Det forhallandet att de levande kycklingarna 4r. smittbirare faller inte
inom ramen for livsmedclslagstiftningen, vilket ddremot de infekterade
slaktade kycklingarna gor.

Livsmedelsverket har det Svergripande ansvaret f6r den del av livsme-
delskontrollen som ir att hdnfora till livsmedelslagstiftningen. SLV har i
denna fraga uttalat att om konsumenterna dr noga med hygienen i sam-
band med tillagningen och vidare tillagar kycklingarna pa ritt sétt, kan
konsumenterna undvika att bli sjuka av de infektcrade produkterna —~
vilket dr att angripa symptomen och intc orsaken. Detta visar att man bor
se fragan om livsmedlens kvalitet och kontrollen av livsmedel som en friga
for livsmedelskedjan i dess helhet och inte begréinsa sig till livsmedelslag-
stiftningen och till den kontroll som berdr denna lagstiftning.

Enligt SPK &r det bcklagligt att utredningen inte har skdrskadat samtliga
medel som anvédnds i syfte att tillforsdkra konsumenterna tillging till
livsmedel av god kvalitet. Om utredningen gjort detta — vilket var mgjligt
inom ramen for givna direktiv — hade man erhéllit en helhetsbild av
livsmedelskontrollen, en viktig del i livsmedelspolitiken som helhet.

1.6 Konsumentverket vill inledningsvis framhélla vikten av en effektiv
livsmedelskontroll. Av senaste tidens debatt liksom av flera undersékning-
ar har framkommit att konsumenterna kdnner misstro mot kvalitén pa
vara livsmedel. En vl fungerande livsmedelslagstiftning 4r en forutsétt-
ning for att konsumenterna skall ha tillging till sdkra och bra livsmedel.
"Utredningen gor en grundlig genomging av hur kontrollen skall organi-

scras._Omfattningcn och inriktningen behandlas ddremot sparsamt. Som 80



framgatt bl. a. av en rapport fran riksrevisionsverket har kontrollen till stor  Prop. 1988/89: 68
del varit inriktad pa hygienkontroll och livsmedlens bakteriologiska stan-  Bilaga 3

dard. Om tillsynen sdsom utredningen framhdller skall ge konsumenterna

trygghet nér det giller att vilja fullgoda livsmedel for att sdtta samman en

niringsriktig och prisvérd kost. bor enligt konsumentverkets 4sikt, framfor

allt redlighetskontrollen forstirkas. Kontrollen bor mer aktivt inbegripa

kvalitetsaspekter som livsmedlets rdvaruinnehall, sammanséttning och

niringsvirde, hallbarhetsbehandling, mirkning samt forhillanden vid

transport och lagring.

1.7 Lunds universitet, medicinska fakulteten: Livsmedelskontrollens syfte
ar bl. a. att skydda konsumenten mot, ur hiilsosynpunkt, skadliga livsme-
del.

Det sannolikt stdrsta problemet ur denna synvinkel utgdr cancer orsa-
kad av kostfaktorer. Cancerkommittén (SOU 1984:67) bedomde att ca en
tiondel av alla cancerfall beror p4 kostfaktorer. Det 4r risker som sannolikt
vida Overstiger ndgon av dem som utredningen beror.

Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning dr det en brist, att utredningen
inte tagit upp dessa fragor. Vi ar fullt medvetna om bristen pd fast kunskap
inom omrddet. Problemen ar av sidan vidd och svarighetsgrad, att det
. knappast kan fOrvéntas att statens livsmedelsverk har mgjlighet att ens
ytligt bearbeta dem. Vid de medicinska fakulteterna finns emellertid kom-
petens att bearbeta omradct. Fakulteten vill betona vikten av att forsk-
ningsresurser satsas pa detta omrade, inte minst vad géller grundforskning.

Det finns ur hélsosynpunkt ytterligare ett viktigt omride, namligen
fragan om livsmedelstillsatser och livsmedelsfororeningar. Utredningen
tar endast upp fragan om toxikologiska aspekter pa férpackningsmaterial.

Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning 4r det en brist att frigan inte tagits
upp till ett vidare perspektiv. Ater vill fakulteten hivda att livsmedelsver-
ket knappast klarar att bearbeta detta problem utan forskningsstd frdn
universiteten och vill i detta sammanhang peka p& den kompetens inom
det toxikologiska omradet som finns och 4r under utveckling i Lund.

Utredningen berdr inte heller ett annat hilsoproblem, nimligen nutri-
tionsaspekter pa fodan. Fakultetsstyrelsen anser att detta dr en brist och
vill ater peka pa behovet av universitetsbaserad forskning inom omrédet.

1.7 Umed universitet: Den kritik som riktats mot den rddande livsmedels-
kontrollen har i forsta hand gillt forh4llandet att redlighetsfragorna inte
beaktats tillrickligt i tillsynen och att tillsynen har varierat kraftigt mellan
landets olika kommuner. Orsakerna till detta kan sékert diskuteras och dr
omdjliga att helt fastsld. Utbildningen av kommunernas inspektorer har
sikert spelat en viss roll. Vi tror dock att sddana faktorer som den traditio-
nella inriktningen av tillsynen med tyngdpunkten pa de livsmedelshygieni-
ska fragorna, avsaknaden av en fast styrning frin livsmedelsverket, otill-
rackliga resurser i manga sma kommuner och begridnsningen av tillgéngliga
laboratorietjdnster har haft storre betydelse for tillsynens nuvarande in-
riktning.

1.9 Statens livsmedelsverk vill inledningsvis understryka att livsmedels-
kontrollen, sdsom utredningen anfort, dven fortsidttningsvis bor syfta till
att skydda konsumenterna mot hilsorisker (det hygieniska syftet) och mot
oredlighet i hanteringen (det ekonomiska syftet).
Nir det giller principerna for livsmedelskontrollens genomf6rande an-
ser livsmedelsverket i likhet med utredningen att kontrollen bor vara
likartad och neutral oavsett var den sker i landet och oavsett vilket ur-
sprung livsmedlet har. : 81
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Livsmedelsverket delar den uppfattning som utredningen har om bris- Prop. 1988/89: 68
terna i den nuvarande kontrollen. Sanningen torde enligt livsmedelsverket Bilaga 3
vara att flertalet av de stdrre produktionsanldggningarna for nirvarande
inte blir foremal fér ndgon kontroll frAn miljo- och hidlsoskyddsnimnder-
nas sida. Aven for de mindre anliggningarna ir redlighetskontrollen ctter-
satt, eftersom namndens atgirder i stor utstrdckning cndast avser den
hygicniska kontrollen.

Den slutsats utredningen kommer fram till blir dels att redlighetskon-
trollen bér forstirkas och att den i férsta hand bor utféras vid produktions-
anldggningarna, dels att det bor finnas resurser for cn effektiv kontroll av
den storskaliga livsmedelshanteringen. Dessa forstarkningar far dock, un-
derstryker utredningen, inte leda till att den Ovriga livsmedelskontrollen
forsamras.

Livsmedelsverket ansluter sig till dessa slutsatscr.

1.11 Statens jordbruksndmnd ansluter sig till den uppstéllda malséttning-
en men vill starkt ifrdgasitta om de forslag utredningen lagt kommer att
leda till att denna malséttning uppfylls. Det finns enligt nimnden tvirtom
stora risker for att vissa av forslagen medtor att kontrollen blir olikartad i
olika delar av landet och att den forsamras. Det dr vidare enligt nimnden
forvanande att nir utredningen stillt upp som en mélséttning att befintliga
_resurser skall utnyttjas och utvecklas effektivt, man samtidigt féreslar att
de tva kvalitetskontrollerande organen, SMAK och KMA - vilka enligt
utredningen vil besitter den kompetens och det kunnande som kridvs —
skall fr&ntas arbetsuppgifter som kan innebira att deras mdjligheter att
arbeta for uppritthallandet av en hog produktkvalitet i stillet begrinsas.

1.13 Statens industriverk: 1 utredningsuppdraget ingick forutom fragor
rorande sidlva livsmedelskontrollen ocks4 att "analysera i vad man livsme-
delslagstiftningen har paverkat strukturutvecklingen m.m. inom livsme-
delsindustrin”. I betdnkandet redovisas inte nidgon sddan analys. Dcnna
typ av analys av offentlig reglering p& livsmedelsomradet skulle enligt
industriverkcts mening ha varit mycket vérdefull fran industri- och regi-
onalpolitiska utgdngspunkter.

1.16 Sveriges lantbruksuniversitet konstatcrar med tillfredsstillelse -att
den nu gjorda Gversynen kommit till stdnd. Det foreligger enligt SLU ett
behov av nya och forbittrade arbetsformer for livsmedelskontrollen. Sam-
hillets intentioner som bl. a. kommer till uttryck i nuvarande lagstiftning
har av olika skil inte helt kommit att genomftras pa dct praktiska planet.
Senare ars livsmedelsdebatt har dessutom tillfort nya synsitt att beakta vid
utformningen av den framtida livsmedelskontrollen. Till tidigare framfor-
da krav pa livsmedlens sdkerhet och redlighcten i handeln har fogats andra
icke mitbara krav pa livsmedlens egenskaper. Det kan gilla etiska och/el-
ler estetiska krav. Dcssa icke mitbara kvalitetsegenskaper har fatt en allt
storre betydelse och det skulle didrfor ha varit av intresse om utredningen
analyserat eventuella konsekvenser av detta for den framtida livsmedels-
kontrolien. -

En viktig friga dr om livsmedelskontrollens omfattriing och inriktning
ir den ritta. SLU dclar frin sina utgngspunkter uppfattningen om att
livsmedelskontrollen i flera avseenden behdver forbittras, men konstate-
rar samtidigt att det i betidnkandet inte finns nigon egentlig analys av
kontrollbehovet.

1.17 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Frin radets utgingspunkter dr
sjilva kunskapen om livsmedel och livsmedelshantcringen en viktig del i 82



det som kan kallas kontroll. I det sammanhanget konstaterar radet att  Prop. 1988/89: 68
kunskaperna &r otillrickliga for att storskaligheten skall kunna tillgodose  Bilaga 3
kvalitetskraven. Forutsdttningen for att storskalighet och kvalitetskrav
skall kunna forenas dr en betydande kunskapsuppbyggnad och tillimp-
ningar av denna pé livsmedciskedjans olika led. — — —
— — — Réadet menar att det i framtiden dr angeldget att vid kvalitetsvir-
deringen och i kontrollen tas hinsyn ocksé till sddana faktorer som ir
svarare att mita, som t. ¢x. etiska och estetiska, men som 4r av stor vikt for
konsumenten.

1.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — sambanden mellan révaru-
produktion, djurmiljs, djurhallning och djursjukdomar 4 ena sidan och de
slutliga livsmedlens hygien, sdkerhet och kvalitet 4 andra sidan behover
observeras bittre. Den senaste tidens debatt om antibiotikaanvindningen
till livsmedelsproducerande djur eller effekterna av radioaktivt nedfall
efter en kdrnkraftverksolycka visar tydligt pd detta. — — — _

— — — Det behdver framhallas att livsmedelskontroll i vid bemérkelse
dven omfattar atgédrder i hela kedjan fran groda till foda™ och att lansvete-
rindrens handldggning av drenden rérande t.cx. antibiotikakontroll, sal-
monella hos livsmedelsproducerande djur etc. ytterst syftar till att forhind-
ra att de slutliga livsmedlen menligt pAverkas. — — —

1.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Grunduppfattningen att
samhdllets tillsyn skall vara densamma oberoende av var livsmedlen ir
producerade, hanterade eller saluforda dr i princip riktig. Det kan dock
finnas tillfdllen, dédr avsteg fran denna princip kan vara motiverat, t.ex. i
smd anldggningar dir en fullstindig kontrollapparat skulle bli orimligt
kostsam, men dir i gengdld andra konsument- och samhillsférdelar kan
vinnas. Exempel hirpé kan vara slopandet av kravet pd sanitetsslaktsav-
delningar vid de minsta slakterierna.

1.22 Linsstyrelsen i Malméhus ldn: | den reservation till livsmedclskon-
trollutredningens betinkande som avgivits av ledamdterna Grabd, Stens-
son och Wiiburg samt i de sidrskilda yttranden av vissa av experterna som
dessa &beropat framfors langtgdende kritik av savil principietl som prak-
tisk natur mot ett stort antal av de av utredningsmajoriteten framforda
forslagen. Reservanterna pétalar dven atskilliga brister i det utredningsun-
derlag pa vilkct majoriteten baserar sina forsiag.

Lansstyrelsen finner for sin del att de av utredningsmajoriteten framfor-
da forslagen inte bor genomforas med mindre dn att vad som anfores i
reservationen beaktas.

1.23 Linsstyrelsen i Hallands ldn ansluter sig till synpunkterna i den
reservation betridffande utredningen som avgivits av ledaméterna Paul
Grabo, Borje Stensson och Thomas Wiiburg — — —

1.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin vill i sammanhanget betona vikten av
att det finns tillrickliga resurser och tillrdcklig kompetens for kontroll av
bade storskalig och smaskalig livsmedelshantering. Lansstyrelsen vill ock-
s& framhdlla att dven den smdskaliga produktionen i dag kan vara vil si
tckniskt och kemiskt komplicerad varfor bida typerna av livsmedelspro-
duktion kan uppvisa likartade problem och risker frdn hygienisk och
tcknisk synpunkt.

1.25 Linsstyrelsen i Viistmanlands Yin delar utredningens uppfattning om

malsédttningen med kontrollen, — — —
- — - 83



Utredningen har — — — angett flera faktorer som gor att kontrollen Prop. 1988/89:68
behdver moderniseras. Linsstyrelsen anslutcr sig till de beddmningar ut-  Bilaga 3
redningen gjort.

1.31 Eslévs kommun: De fordndringar av livsmedelskontrollen som fore-
slagits innebir en forstarkning och effcktivisering av livsmedelstillsynen.

Utredningen har inte dvervégt ndgon dndring av tillsynen av volym och
vikt pa fardigforpackade livsmedel.

Ur konsumtionssynpunkt dr en korrekt vikt vil s& v1ktlg som cn riktig
sammansittning av livsmedcl. Av vad som framkommit frén olika héll &r
en felaktig vikt — oftast till konsumentens nackdel — vanligt forekom-
mande.

En I6sning dr att kontrollen av vikt och volym utf6rs i samband med
Gvrig granskning av mérkningsbestimmelserna inom livsmedelstillsynen.

1.35 Givle kommun: Mot bakgrund av' cancerkommitténs betinkande
SOU 1984:67 1 vilket man uppskattat att ca 10000 cancerfall per &r kan
betingas av kostfaktorer, maste kostvanornas betydelse for hilsa och vil-
befinnande komma till uttryck i savil kontrollarbete som information
inom livsmedelsomradet. Detta har inte tillrdckligt belysts i utredningen.

1.47 Orebro kommun: Sambandet hilsa — kost bér — — — betonas ytterli-
gare och behovet av information till konsumenterna understrykas. Den
kemiska livsmedelskontrollen bér ekonomiskt kunna inrymmas i den of-
fentliga livsmedelskontrollen sa att man i projektform kan utfora likartade
kemiska undersdkningar av livsmedel i hela landet. Den kemiska kontrol-
len behdvs ocksd for att &ka kontrollen av redligheten i handeln och
skydda konsumenterna."

1.50 Glesbygdsdelegationen: Utgingspunkten i betdnkandet att det finns
ett gemensamt intresse frAn konsumenter och producenter att kvalitetskra-
ven tillgodoses dr riktig. Hog kvalitet kan stidrka marknadspositionen for
inhemska livsmedel och for svenskt jordbruk. Delegationen anser emeller-
tid att utredningen bittre borde uppmarksammat den trend som i dag kan
skdnjas mot att kvalitén framhalls i bemirkelsen lokalt producerat, lokalt
profilerat, sméaskaligt och “varsamt™ forddlat, minimum av tillsatser etc.
Det dr angeldget att den framtida livsmedelskontrollen utformas med detta
som en utgdngspunkt. ’

1.53 Kooperativa forbundet: Vi instimmer — — — i de inriktningar som
utrcdningen uttalar for att livsmedelshanteringen i landct bor bli foremal
for en likartad offentlig tillsyn och att redlighetskontrollen bor effektivise-
ras.

Fé&r att erhalla en nyanserad syn pé den offentliga livsmedelskontrollens
omfattning och inriktning ir det enligt KF:s uppfattning nédvindigt att se
detta i ctt perspektiv som innefattar kontroll- och styrsystem i hela livsme-
delskedjan. Utredningen ger ingen sddan helhetsbild.

Eftersom konsumenternas uppfattning om livsmedlens kvalitet alltmer
beror forhallandena i rivaruledet hade det varit av vdarde om utredningen
mera ingdende dven hade belyst kontrollen i primadrproduktionen. Vi anser
ocksa att utrcdningen borde ha behandlat kontrollfrAgorna kring ett si
viktigt livsmedel som dricksvatten.

KF anser vidare att utredningen ger ofullstéindiga beskrivningar kring

den nuvarande offentliga livsmedelskontrollen och hur den uppfylicr dlag- 84



da uppgifter. Detsamma giller motiven kring férindringar och hur den
nya organisationen skall utformas och fungera. Med vissa undantag ger
sdledes utredningen, enligt var mening, inte en dvertygande argumentering
for att de foreslagna f‘orandrmgarna leder till ett effektivare uppfyllande av
maélen.

Under senare tid har regeringen initierat utredningar som kan fi bety-

delse for livsmedelskontrollens utformning. Siledes har jordbruksnimn-

den fitt uppdraget att utreda frigan om kvalitetsbetalning for jordbruks-
prisreglerade produkter. Livsmedelsverket skall utreda och foresla forand-
ringar betriffande bestimmelserna for mirkning av livsmedel. Vidare har
en utredning tillsatts som skall undcrstka konkurrensférhillanden och
prisbildning inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln, varvid
dven kommer att berdras hur livsmedelskvaliteten paverkas av industrins
och handelns struktur. ) .

Mot bakgrund av detta och med hinsyn till att livsmedelskontrollutred-
ningen enligt KF:s uppfattning inte kunnat presentera dvertygande argu-
ment for de foreslagna férdndringarna foreslar vi att regeringen dverviger
att avvakta ovanstdende utredningars resultat innan slutlig stéllning tas till
den offentliga livsmedelskontrollens utformning.

1.55 Landstingsforbundet: Landstingen har enligt hilso- och sjukvards-
lagen ctt allmént hilsopolitiskt ansvar for befolkningen som ocksa inbegri-
per livsmedelsfrigorna. Ansvaret i denna del bestir i forsta hand i en
skyldighet for landstingen att i planeringen och utvecklingen av hilso- och
sjukvarden samverka med bl. a. livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och de
kommunala miljo- och hélsoskyddsnimnderna. Dessa myndigheter har
tillsynsansvaret enligt livsmedelslagstiftningen medan den statliga tillsy-
nen over hilso- och sjukvarden 1 allt visentligt utdvas av socialstyrelsen.
Det far anses oklart var ansvaret for att vidta erforderliga tgirder ligger
ndr den nimnda planeringssamverkan inte leder till avsedda hilsopoliti-
ska resultat. Enligt styrelsens mening ar det angelédget att ansvarsfrigorna
pa detta omrade klargOrs ytterligare innan beslut fattas med anledning av
livsmedelskontrollutredningens forslag.

. Utredningen framhéller att dess forslag inte innehéller nigon f‘orandrmg
av balansen och samspelet mellan kommunerna och statsférvaltningen.
Samtidigt innebadr utredningsforslaget exempelvis att ldnsstyrelserna
skall f4 en mera aktiv roll inom livsmedelskontrollen™ och att livsmedels-
verket bor "meddela foreskrifter som i hégre grad dn for nidrvarande styr

. livsmedelstillsynen™. Citaten antyder att statliga organ skall ka normgiv-

ningen gentemot kommunerna. En siddan utveckling rimmar illa med
rddande avregleringsstrivanden. Enligt landstingsforbundets mening bor
utredningens forslag i denna del Gvervégas ytterligare med inriktning mot
Okad samverkan mellan stat och kommun ocksa pé livsmedelskontrollens
omréde.

1.56 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Inget talar for att livsmedelstill-

synen, frinsett forslagen om egentillsynen och koéttkontrollen, skulle bli

effektivare genom de av utredningen foreslagna férdndringarna.

Den presenterade skissen for verksamhetens organisation ir inte relate-
rad till ett system med offentligt kontrollerad egentillsyn och 4r dessutom
bristfalligt underbyggd. Oklara formuleringar maskerar den verkliga ar-
. bets-/ansvarsférdelningen. Det biddar for besvirande kompetenskonflik-
ter.

Prop. 1988/89:68
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Betdnkandet kan, enligt LRF:s mening, i foreliggande skick inte 14ggas
till grund for forandringar i livsmedelstillsynen. Det bor dverarbetas av en
expertgrupp, som ir vil insatt i livsmedelshanteringens problem. Forst
dérefter bor man ta stillning till om och i s4 fall vilka dndringar som bor
vidtas.

— — — En del problem i livsmedelshanteringen beror sikerligen pa att
sdvil livsmedelslagen som de sirskilda foreskrifter som baseras pa lagen
inte héllit jimna steg med utvecklingen inom livsmedelshanteringen. S&-
dana problem mdste rittas till genom anpassning av bestimmelserna, inte
genom idndrad organisation av tillsynsverksamheten. — — —

Enligt LRF:s mening har utredningen — — — inte definierat vilka pro-.

blem som verkligen finns i hanteringen och for livsmedelskontrollen. Det
hade varit angeliget att nu, med mer in ett decenniums erfareénhet av
arbete under den nya livsmedelslagen, fi en redovisning och analys av hur
efterlevnaden av bestimmelserna har varit.

Problembilden 4r — — — inte definierad. De f6rslag till dtgdrder for att
16sa forekommande problem bygger uppenbarligen mer p4 tro dn p vetan-
de. Forslaget blir ocksd mycket svivande. — — —

Till intrycket av en f6ga stringent rapport bidrar ocksa att slutsatser och
forslag 1 manga fall star i déllg overensstdimmelse med de Forhéllanden som
redovisas. — — — :

1.57 Miljo- och hiilsoskyddstjinstemannaforbundet ir mycket positivt in-
stéllt till den inriktning pé livsmedelskontrollen som anges i betinkandet.
Sjdlvfallet maste det ankomma pd de lokala tillsynsorganen att ta hela
ansvaret for livsmedelskontrollen inom den egna kommunens grinser.
Forbundet instimmer dven i att kontrollen "bér organiseras och genomfo-
ras si att den blir likartad och neutral i férhallande till livsmedlens ur-
sprung och i forhallande till den marknad livsmedlen dr avsedda for”.
Utredningen anser dessutom att kontrollen i okad utstriackning bor inrik-
tas mot kontroll av vilken sammansittning livsmedlen har och hur denna
sammansittning redovisas for konsumenterna i innehdllsdeklarationer
och annan mérkning.

Utredningens asikt hir dverensstimmer vil med forbundets egen, men
forbundet vill fasta departementets uppmairksamhet pa bristen pa labora-
torier som kan utféra en fullstindig unders6kning av livsmedlens sam-
mansittning samt innehdall av kemiska och andra tillsatser. — — —

— — — redan nu vill MHTF betona det angelégna i att livsmedelskon-
trollen i storsta mojliga utstriackning inriktas mot de f6ljder for hilsan och
vilbefinnandet som felaktiga kostvanor medfér. Som grund for en sddan
prioritering dr det nodvindigt att en genomgripande riskvirdering gors,
ddr akuta matforgiftningar stills i relation till olika cancerformer och
andra allvarliga sjukdomar som orsakas av var foda.

"1 tilldggsdirektiv (Dir. 1985:25) erh6ll utredningen i uppdrag att utreda
frdgan om att sétta in samhallsdtgirder redan hos dem som tillverkar eller
importerar forpackningar resp. husgerad for att ddrigenom forhindra att
frimmande dmnen tillf6rs livsmedel.

Utredningen har, genom att strikt halla sig inom dessa ramar, undvikit
att behandla dven 6vriga mdjligheter och tillfillen da ett livsmedel kan
fororenas av sddana frimmande dmnen som medfor kemiska hilsorisker.
Transporter av dricksvatten i ledningar av olika material liksom renheten

Prop. 1988/89: 68

Bilaga 3
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hos kemikalier som anviinds for vattenrening dr exempel pd mdjliga killor  Prop. 1988/89: 68
till fororening av dricksvatten. Bilaga 3

Enligt forbundets asikt borde hela frigan om nir frammande amnen
tillfors livsmedel ha behandlats av utredningen.

1.61 Svenska livsmedelsarbetareforbundet anser sammanfattningsvis att
livsmedelsverkets resurser och befogenhcter bor forstarkas i jamforelse
mecd utredningens forslag, att kompetens och enhetlighet i livsmedelskon-
trollen i hela landet bor betonas starkare dn vad utredningen gér. — — —

1.62 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Utredningen ber6r kontrollen
vad giller sammansattningen av charkprodukter. Enligt vdr mening bor
denna kontroll helt kunna hinf6ras till tillverkningsledet och vi kan inte se
att det skulle behdva vara nédvéndigt att genomfra en sammanséttnings-
kontroll i butikerna. (Naturligtvis undantaget de fatal fall dédr butikerna
sjidlva svarar for tillverkningsfunktionen.)

I Svrigt anser vi, att kontrollen i butiksledet i forsta hand bdr omfatta
hygienisk standard. kyltcmperaturer och hallbarhetstider. Sammansitt-
ningskontroller bor rimligtvis enklast och mest effektivt kunna ske i an-
slutning till produktionen.

1.64 Svenska kommunforbundet: — — — Sirskilt redlighetskontrollen bor
bli effektivare anser utredarna. Likas4 foreslas att all livsmedelshantering i
landet bor bli foremal for en likartad offentlig livsmedelstillsyn.

Styrelsen stiller sig i princip bakom en sddan mélsittning, men vill inda
framhalla att man maste ta hiansyn till att kommunerna har olika méjlighe-
ter att uppna detta mél, beroende pa att forutsidttningarna varierar. savil
geografiskt som befolkningsmaissigt och ekonomiskt, — — —

1.66 Sveriges grossistforbund: Ett absolut villkor for att ett utvidgat an-
svar'skall kunna ldggas p& miljo- och hilsoskyddsndmnderna &r att regler
och bedémningar tillimpas lika 6ver hela landet. Om sa inte blir fallet,
skulle konkurrensvillkoren mellan téretag i olika kommuner kunna bli helt
olika, nigot som inte dr acceptabelt. Grossistforbundet anser att ansvaret
for en enhetlig tillimpning bor avila livsmedelsverket.

1.67 Sveriges industriforbund och

1.68 Sveriges livsmedelsindustriférbund vill inledningsvis framhélla att
organisationen delar utredningens uppfattning att den offentliga livsme-
delskontrollen har och dven i fortsittningen skall ha som mal att dels
skydda konsumenterna mot skadliga eller p4 annat satt fran hilsosynpunkt
otjénliga livsmedel, dels frimja redligheten i handeln med livsmedel.
SLIM vill redan hir sl fast, att livsmedelsindustrins egen kontroliverk-
. samhet syftar betydligt ldngre dn den offentliga kontrollen, nimligen att
dessutom sdkerstdlla den av foretagen definicrade kvaliteten for olika
produkter. _

Vi delar ocksd utredningens uppfattning att samhillets livsmedelskon-
troll bor organiseras och genomfdras sa att den blir likartad och neutral
oavsett var livsmedlen ar tillverkade. Den offentliga livsmedelstillsynen
skall vara konkurrensncutral - — -

1.69 Sveriges kommunaltjanstemannaﬁ)rbund — — — anser det angeléget
att betona att prioriteringarna nér det giller kontrollens inriktning, sker
utifran de verkliga hilsoriskerna. Som framgick av direktiven skulle utred-
ningen ocksa beakta kostvanornas helhetsmissiga betydelse for hilsa och

vilbefinnande. Riskerna for kortsiktiga hélsorisker i vart land maste med
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utgangspunkt fran tillginglig statistik dver matforgiftningar och mag/tarm-  Prop. 1988/89:68
dkommor pd grund av otjénliga livsmedel, betecknas som forsumbara i  Bilaga 3
jamforelse med den ohilsa som felaktiga kostvanor betingar. Det dr mot
den bakgrunden angeldget att information om kostens betydelse for hélsa
och vilbefinnande kommer till starkare uttryck i livsmedelskontrollen, dn
vad utredningen fOreslagit. Det édr enligt forbundets mening angeléget att i
fréga om inriktning pa resurser for tillsynsverksamhet ligga en helhetssyn
som gagnar hilsa och vilbefinnande i dess vidaste bemirkelse. — — —

Utredningen anser vidare det angeldget att den storskaliga livsmedels-
hanteringen blir foremaél for en effektiv kontroll, med hidnsyn till de vittga-
endc konsekvenser som brister i hygien och redlighet i en sddan anldggning
kan fa.

SKTF delar utredningens uppfattning i denna del men kan inte anse att

bristerna i livsmedelskontrollen dr av den omfattning som redovisats i
RRV:s granskning av den offentliga livsmedelskontrollen. Sidana brister
"borde i s& fall kunna avldsas i friga om intréffade fall av matforgiftningar
eller livsmedelsburna epidemier. Dessbéttre maste sidana foreteelser an-
ses hora till undantagen i svensk livsmedeclshantering. Dédremot delar
forbundet uppfattningen att livsmedelskontrollen i stdrre utstrdckning
maste bygga pa riskvarderingar och att framfor alit redbarheten i handeln
méste dgnas storre uppmarksamhet — — —.

Som tidigare papekats organiserar SKTF majoriteten av de miljo- och
hilsoskyddsinspektorer som i faltarbetet utgdr grunden for den offentliga
livsmedelskontrollen. Forbundet delar utredningens uppfattning nir det
giller kompetens och resurser i varje del av kontrollorganisationen. Enligt
vad forbundet erfarit dr dock utvecklingen inom den statliga kontrollorga-
nisationen den motsatta, vilket innebir att s&vil livsmedelsverk som lans-
styrelser utarmats genom indragning av konsulenttjinster och dvriga tjins-
ter med miljo- och hilsoskyddskompetens och erfarenheter fran det lokala
tillsynsarbetet i kommuner. Det dr diarfor angeldget att dessa organ forses
med denna kompetens.

1.72 Husmodersforbundet Hem och Samhiille: — — — Vi délar helt utred-
ningens mening att speciellt redlighetskontrollen bor forstirkas.

2 Livsmedelskontrollens organisation

2.1 Organisationen av den allménna offentliga
livsmedelskontrollen

2.1.2 Socialstyrelsen: Utvecklingen mot stordrift, avancerad teknik, till-
verkning och beredning inom livsmedelshanteringen krdver en Gversyn av
nuvarande kontrollorganisation. Framfor allt viktigt maste vara att ut-
veckla samarbetet mellan livsmedelsverket, ldnsstyrelser och miljo- och
hilsoskyddsndmnder.

Socialstyrelsen anser — — — att livsmedelsverket ocksé fortsdttningsvis
bor ha det Gvergripande ansvaret for livsmedelskontrollen. Vid den dver-
syn av livsmedelsverkets organisation och resurser som foreslas maste just
verkets mojligheter till att vara ett rAdgivande, utbildande och samverkan-
de organ, i forsta hand for att tillgodose det kommunala tillsynsorgancts
behov, klargdras. .

- Skrifterna "Var Foda™ och “Livstecknet™ utgdr i dag viktiga informa ' 88



tionskanaler for livsmedelskontrollen. Dessa bor bibehallas samtidigt som  Prop. 1988/89: 68
livsmedelsverket ges resurser for utveckling av-sin samverkan med det Bilaga 3
kommunala tillsynsorganet. Livsmedelsverket skall erbjuda rad, anvis-
ningar och utbildning men ocksa vid behov teknisk-hygienisk hjilp till
miljo- och hilsoskyddsndmnderna.

Kommunernas behov av livsmedclstekniska och hygieniska kunskaper
for det rutinmissiga tillsynsarbetet bor fortsdttningsvis liksom nu kunna
tillgodoses av det kommunala tillsynsorganet, miljé- och hilsoskydds-
nimnden. Befintliga resurser méste tillvaratagas och utvecklas. Socialsty-
relsen anser i likhet med utredningen att livsmedelskontrollen och tillging-
en till livsmedelskunnig personal kan samordnas mellan flera kommuner.
— — — Genom en saddan samordning ges ocksd mojligheterna till 4 jour-
hallande av kunskaper och samstimmig hantering av kontrollen.

Harutdver finns ett behov av expertis {for ndimndernas tillsynsverksam-
het i speciella fall. Det kan exempelvis rora sig om for orten unika objekt
med komplicerad tillverkningsprocess. )

P4 lansplanet finns behov av livsmedelshygienisk expertis for att bitrida
lansstyrelsen i dess roll som tillsynsmyndighet, i samband med dverprov-
ning av beslut fattade av miljé- och hilsoskyddsnimnden samt for linssty-
relsens stod till miljo- och hilsoskyddsndmnderna i deras tillsyn. Utred-
ningen har foreslagit att linsstyrelserna tilldelas ett antal tjdnster som
livsmedelstekniker. Socialstyrelsen tillstyrker detta forslag. Samtidigt vill
styrelsen framhalla att de mojligheter som finns att till dessa tjanster
rekrytera expertis med ingdende branschkdnnedom fran olika omraden
bor tas tillvara. Hirigenom kan det bli mgjligt att de olika regionalt
verksamma livsmedelsteknikerna kompletterar varandra pa sidant sitt att
miljo- och hilsoskyddsndmnden far tillgng till expertis med ingiende
branschkénnedom fran flera olika omriden.

2.1.4 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — Det forefaller — — — ldmp-
ligt att alla frgor rorande livsmedelskontroll hills samman i livsmedels-
verket, si att enhetlighet i livsmedelskontrollen uppnas med lika regler i
hela landet for en viss typ av livsmedel. — — —

2.1.5 Statens pris- och kartellnimnd: — — — ifrigasitter — — — utred-
ningens forslag att milj6- och hilsoskyddsndmnderna far det totala ansva-
ret for den allminna offentliga livsmedelskontrollen inom den cgna kom-
munen. Om s blir fallet finns det risk for att det uppkommer dnd4 stérre
skillnader 4n for ndrvarande i de konkurrensforutsittningar som giller
betriffande tillimpningen av livsmedelslagstiftningen 1 olika kommuner.
Sdrskilt kan detta komma-att gélla for tekniskt komplicerade processin-
dustrier och for storforetag inom livsmedclsbranschen som har tillverk-
ning av livsmedel for hela landet.

SPK forespréikar sdledes att man i stort bibehdller den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan SLV och miljo- och hélsoskyddsndmnderna.
Nidmnden finner det dock mdjligt att vissa modifieringar kan goras i
7§ 38-listan™. Eventuell forstdrkning av livsmedelsteknisk cxpertis bor en-
ligt ndmnden knytas till SLV och inte till vissa ldnsstyrelser som utredning-
cn foreslagit. Utredningens forslag har baserats pd nuvarande foretags-
struktur. Om SLV forstdrks med sddan expertis ges storre mojlighet till
specialisering och till ett flexibelt utnyttjande av resurscrna totalt sctt
inom landet. Ddrmed far foretagen verka i ett si konkurrensneutralt
klimat som mdjligt.

Inledningsvis har SPK ecfterlyst en helhetssyn — och genomging av

fragorna kring livsmedlens kvalitet inom hela livsmedelskedjan. Utred- %9



ningens férslag betridffande linsveterindrernas utdkadé samordningsupp-
gifter ser nimnden som ett steg i riktning mot c¢n sidan helhetssyn.

2.1.6 Konsumentverket: Enligt konsumentverkets mening finns det minga
fordelar med en decentraliserad kontroll. Miljé- och hilsoskyddsndmnder-
na har nira till tillsynsobjekten. Manga fragestillningar och problem blir
ddrfor ldttare att diskutera och 18sa. Det dr viktigt att vid livsmedelskon-
trollen ta till vara den erfarenhet och kainnedom om lokala forhallanden
som ndmnderna har.

Erfarenheten visar emellertid att manga miljé- och hilsoskyddsnimnder
har bristande resurser. Framfor allt har mnga kommuner svérigheter att i
tillricklig grad kontrollera redligheten i livsmedelshanteringen. Problemet
blir speciellt patagligt i de fall sm& kommuner har tillsynsansvaret for stora
och kompliccrade anldggningar, dir kontrollen forutsitter livsmedelstek-
nisk specialkunskap.

De forslag utredningen limnar for att i ndgon man avhjilpa bristen pi
resurser hos miljo- och hilsoskyddsndmnderna anser konsumentverket
vara otillrfickliga. Enligt verkets &sikt finns det skil att dverviga 16sningar
som inte forutsitter lika resurskrivande insatser av milj6- och hilso-
skyddsnamnderna. Ett alternativ dr att livsmedelsverket far ansvaret for
stora tekniskt avancerade livsmedelsanldggningar med rikstdckande mark-
nad.

Med tanke pa livsmedelsverkets utdkade kontrollansvar bor tjidnstcrna
som livsmedelstckniker knytas till livsmedelsverket. Genom att de engage-
ras i tillsynen av de stora anldggningarna skapas forutsittningar for att
kontrollen sker efter for hela landet enhetliga principer. Tjidnsterna kan
dock placeras pi lidnsstyrelserna utifrdn regionala behov av produktions-
tcknisk sakkunskap. Konsumentverket har goda erfarenheter av en likar-
tad anstillningsform betriffande hemkonsulenter.,

Det dr enligt verkets dsikt angeldget att livsmedelsverket har tillrdckliga
resurser att forutom att meddela foreskrifter for kontrollverksamheten
ocksd kunna ge service och rdd och ta ansvar for fortbildningen till kom-
muner och ldnsstyrelser. 1 sitt vergripande ansvar for livsmedelskontrol-

len bor livsmedelsverket ha som utgéngspunkt att tillgodose bade kortsik-

tiga och langsiktiga hdlsoaspekter.

2.1.8 Lantbruksstyrelsen: — — — Utredningens forslag att lansveterini-
ren — — — skall vara chef for en nyinréttad sidrskild djur- och livsmedels-

Prop. 1988/89: 68

. Bilaga 3

funktion inom ldnsstyrelsen, under vilken livsmedelskontrolien skall sorte- -

ra, innebdr i kombination med den fOreslagna 6kade aktiva rollen for
lansstyrelsen betriffande livsmedelskontroll, att linsveterindrens insatser
inom de omraden, som hér hemma i lantbruksndmnden, riskerar att starkt
reduceras. Denna utvecklingstendens torde vara for handen oberoende av

en kommande organisationsform vid bibehéllna resurser. Djursjukvar-

-dens regionala ledningsbehov skall tillgodoses i en omfattning, som svarar
mot det behov, som riksdagens ovannimnda beslut ar 1982 betriffande
djurens hilso- och sjukvard péfordrar. Enligt styrelsens bedémning kan nu
framlagt forslag i livsmedelskontrotlutredningens betinkande komma att
menligt inverka pd denna mojlighet ddrest linsveterindren fortsittningsvis
skall svara for densamma vilket utredningen foresldr. Skdlet harfor ar
tvafaldigt, dels kommer nuvarande ldnsveterindrresurs sannolikt ej att
vara tillfyllest i vart fall ej inom det Svervigande antalet l4n, som har
enbart cn ldnsveterindr, dels torde det vara osannolikt att det hos en och
samma person kan férvintas rymmas erforderlig kompetens inom béada
verksamhetsfilten, — livsmedelshygien och djursjukvird/djurhilsovérd.
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Styrcisen &r i denna sin bedémning vil medveten om den betydelse som  Prop. 1988/89: 68
animalieproduktionen och den ddrmed sammanhéngande djurhélso- och  Bijlaga 3
sjukvarden har for livsmedelskvalitén och sambanden dir emellan. Detta
forhallande innebir dock inte att man kan blunda for den specialisering pd
livsmedelshygien resp. djursjukvard, som foreligger och som dr nddvindig

inom veterindrmedicinen. Detta specialiseringsbehov 0kar markant for
ldnsveterindrens vidkommande sgvil inom djursjukvarden genom 1982

ars riksdagsbeslut som inom livsmedelshygienen genom den nu féreslagna
inriktningen pa livsmedelskontrollen.

Utredningens framlagda forslag vad giller linsvetcrinirens roll tillstyr-

"kes under forutsittning att lantbruksnimndernas behov av enhetschef vid

dess veterindrenheter tillgodoses fullt upp pa sddant satt att dess aliggan-

den kan fullgoras pé ett tillfredsstillande sitt, oavsett organisatorisk tillho-

righet. v

2.1.9 Statens livsmedelsverk: — — — Som tidigare antytts forekommer i
dag knappast nigon redlighetstillsyn i friga om de livsmedelstillverkande
anldggningar dver vilka miljo- och hilsoskyddsndmnderna enligt géllande
lag har ansvaret for den lopande tillsynen. Orsakerna hirtill dr flera.
S&som framgar av utredningens Overviganden torde frimsta orsaken ligga
i att kommunerna inte har de resurser och den kompetens som kréavs for
denna tillsyn. Utredningen konstaterar att 100 av landets 284 kommuner
endast har en inspektdr anstilld for alla de olika uppgifterna som namn-,
derna har att utfora samtidigt som manga sma kommuner fétt tillsynsan-
svaret for stora och komplicerade livsmedelsanldggningar. Fran utredning-
ens sida pdpekas vidare att kommunernas politiska prioriteringar hittills
inte alltid gynnat livsmedelstillsynen. En annan bidragande orsak till den
uteblivna redlighetskontrollen dr enligt livsmedelsverkets mening att den-
na kontroll manga ginger 4r komplicerad att genomfora och att den oftast
saknar den anknytning till lokala hilsoskyddsintressen som hygienkontrol-
len har.

Det kan beklagas att utredningen inte mer ingende 4n som skett analy-
serat hur den forordade redlighetskontrollen bor genomforas och vilka
resursansprak som skilda ambitionsnivaer kan foranleda. Mot den nu
angivna bakgrunden anser livsmedelsverket att det vore f6ga dndamélisen-
ligt att sdsom utredningen gor i friga om bl. a. godkédnnande av livsmedels-
lokaler, mejerikontrollen och potatiskontrollen ldgga ytterligare tillsyns-
uppgifter pd miljé- och hilsoskyddsnimnderna. Denna bedémning paver-
kas inte ndmnvirt av utredningens fOrslag att tillféra linsstyrelsernas
nuvarande resurser for livsmedelskontroll (genomsnitt 1/2 ldnsveterinér-
tjdnst) ytterligare resurser i form av i gcnomsnitt 1/2 livsmedelstckniker-
tjdnst.

Enligt livsmedelsverket mdste 16sningen av uppgiften att inféra en red-
lighetskontroll vdard namnet utan att samtidigt minska sdkerheten i hygien--
kontrollen sdkas efter nigot andra vdgar dn vad utredningen gjort. En
viktig utgdngspunkt dérvid &r att 1 storsta mojliga utstrickning begrinsa
kostnaderna for tillsynen.

Enligt livsmedelsverket bor livsmedelsforetagens mojligheter till egen-
kontroll tas i ansprak for att 16sa denna uppgift. — — —

Betriffande livsmedelsverkets rol! i livsmedelskontrollen framhalls re-
dan i utredningsdirektiven att verket i framtiden skall ha det dvergripande
ansvaret for kontrollen, vilket innebir att verkets policyskapande och
normgivande verksamhet skall fortsitta.. Utredningen har starkt podng-
terat betydelsen av denna del av verkets verksamhet och fGrordat att 91



livsmedelsverket meddelar foreskrifter som i hogre grad &n for ndrvarande
skall styra tillsynen.

Livsmedelsverket instimmer i dessa dverviganden och vill for egen del
understryka vikten av att samarbetet med Gvriga tillsynsmyndigheter kan
utvecklas ytterligare. — — — D4 dértill kommer — — — att livsmedelsver-
ket bor ha kvar godkdnnandeprdvningen av livsmedelslokaler talar utom-
ordentligt starka skil for att den forstirkning med livsmedelsteknisk ex-
pertis som utredningen férordar hos ldnsstyrelserna i stéllet bor ske hos

_livsmedelsverket. .

Placeringen vid livsmedelsverket har uppenbara fordelar. En tekniker
placerad vid en linsstyrelse kan av praktiska skil inte vara specialist pa
alla de olika frigor som kan aktualiseras vid de olika typer av livsmedels-
anldggningar som finns inom dc l4n teknikern skall svara for. Om tekniker-
na i stéllet placeras vid livsmedelsverket kan en specialiserad tekniker p4
ett helt annat sitt fA mjligheter att bygga upp en specialistkompetens som
dr n6dvindig for att kunna bistd miljo- och hilsoskyddsnimnderna i olika
fragor. Dessa tekniker kan d4 bistd samtliga miljo- och hilsoskyddsndmn-
der och kontrollen blir enhetlig 6ver hela landét.

Vid livsmedelsverket bedrivs en omfattande laboratorieverksamhet pa
livsmedelsomradet. Verket har ocksd sedan flera 4r skaffat sig grundliga
kunskaper om sdvil kostvanor hos barn och vuxna som kostens ritta
sammansattning. Diremot dr verkets maojligheter i dag att f6lja utveckling-
cn ph livsmedelshanteringens omrade — och det giller bade produktion
och distribution — mycket begrinsade. Genom att teknikerna placeras vid
livsmedelsverket rittas detta till och verkets mojligheter forbattras att fa
den kunskapsbas som behovs for att verket skall kunna utarbeta de fore-
skrifter och allmidnna rad som krévs for den 16pande tillsynen. Darmed
Okar ocksd verkets fOrutsittningar att ge service it ndringslivet och att ta
ansvar for utbildning av personal inom livsmedelskontrollen.

Enligt livsmedelsverkets sammanfattandc bedomning kommer siledes
redlighetsfrigorna framdver att av olika skdl f4 dkande betydelse for
minniskor och samhille. Dessa frigor kommer med hdnsyn hirtill att i
visentliga avseenden ta i ansprik livsmedelsverkets resurser pd alla omra-
den. Aven miljé- och hilsoskyddsnimndernas medverkan blir omfattan-
de. Detsamma géller samarbetet med olika foretag och organ inom livsme-
delsomradet.

2.1.11 Statens jordbruksnimnd: — — — Forslaget miste —~ — — innebédra
att nya resurser maste tillforas inte bara ldnsstyrelserna utan dven miljo-
och hilsoskyddsnimnderna om malsdttningen skall kunna uppfyllas.
Dessutom madste inom ett for konsumenterna si centralt omride som
livsmedelskontrollen och efterlevnaden goras si likformig som mdjligt.

2.1.13 Statens industriverk: — — — Verket vill — — — betona att det fran
industripolitisk synpunkt 4r angeldget att en eventuell decentralisering av
kontrollen (till kommunernas milj6- och hilsoskyddsndmnder) inte far
leda till regionala skillnader i kraven p4 foretagen. — — —

2.1.14 Statskontoret: En grundtanke i den samordnade ldnsforvaltningen
dr att ldnsstyrelsen skall arbeta pa ett annat sétt. Tyngdpunkten skall ligga
vid utvecklingsfragor. Det dr i detta lige olvckligt att tillfora ldnsstyrelsen
nya uppgifter av kontrollkaraktar sdsom kommittén foreslar.

Statskontoret bitrdder utredningens forslag att bygga kontrollverksam-
heten i s& hog grad som mojligt pa foretagens egen kontroll.

Prop. 1988/89: 68
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En sadan ordning bordc innebira stora rationaliseringsvinster sirskilt  Prop. 1988/89: 68
som livsmedelsindustrin har cn starkt centraliscrad struktur. Grinsdrag-  Bilaga 3
ningen mellan lokalt kommunalt ansvar och centralmyndigheters ansvar
ar oklar. Inte heller dr behovet av regionalt ansvar klarlagt.

Statskontoret finner det angeldget att en studic genomfors inom hela
miljovardsomradet i vid bemirkelse om hur ansvaret bor férdelas mellan
lokal, regional och central niva. T det uppdrag som regeringen inom kort
véntas ge statskontoret rorande samordnad lansforvaltning kommer dver-
viganden om ansvarsfordelning i miljovardsfragorna att redovisas.

Utredningen pekar pa behovet av en 6versyn av statens livsmedelsverk.
Statskontoret vill peka pa behovet av en anpassning av centralmyndighe-
ternas roll i forhallande till 6kat kommunalt ansvar och lansstyrelsernas
nya roll. Enligt statskontorets uppfattning kan det vara Iimpligare att
forstdrka centralmyndighetens resurser @n att férdela de begrinsade resur-
serna pi lansstyrelserna. En annan sak &r att delar av kontrollmyndigheter-
nas resurser kan spridas geografiskt.

2.1.15 Riksrevisionsverket: Ett problem inom dagens system f6r livsme-
delskontroll r att ansvarsforhallandena 4r oklara. Utredningen foreslar en
decentralisering men ocks ett 6kat ansvar for lansstyrelserna och styrande
foreskrifter frAn livsmedelsverket. RRV befarar att slutresultatet blir att de
oklara ansvarsforhdllandena kvarstar. RRV vill dessutom papeka att sty-
rande foreskrifter fran livsmedelsverket forutsdtter att ett sirskilt bemyn-
digande skrivs in i livsmedelslagen.

RRYV anscr att livsmedelskontrollutredningen inte tillrickligt penetrerat
vilka kontrollbehov som finns inom livsmedelsanldggningar av olika ka-
raktidr — nagot som enligt verkets mening dr oundgéngligt for att man skall
kunna bilda sig en uppfattning om vilken kontrollorganisation som kan
vara limplig. RRV menar dessutom att den analys som finns i betdnkan-
det pekar i en annan riktning dn mot de forslag som slutligen presenteras.

Enligt RRV:s mening har ingenting framkonimit som kan foranleda
RRYV att ga ifrin den uppfattning om kontrollorganisationens lampliga
utformning som verket kom fram till i den tidigare nimnda revisionsrap-
porten. Enligt denna bor livsmedelshanteringssystemet betraktas snarast
som bestdende av tva skilda délsystem med helt olika kontrollbehov. Dels
finns ctt storskaligt system med tekniskt avancerad produktion som ofta
har hela Sverige som sin marknad. dels finns ett smaskaligt system besta-
ende. av t.ex. storkok. restauranger och smaproducenter med avsittning
inom ett mer begrénsat geografiskt omrade. '

RRYV menar att det storskaliga systemet krdver en mer “flodesorien-
terad” kontroll med berdikning av risker i olika hantcringsled och av
tdnkbara konsekvenser for konsumenterna. En sddan kontroll férutsitter
overblick dver de olika hanteringsleden. RRV menar ocksd att det krivs
specialistkompetens for kontrollen av de tckniskt avancerade stora anligg-
ningarna och att en sddan biist utvecklas om en och samma tillsynsmyndig-
het kan skaffa sig erfarenhet fran flera likartade anldggningar.

RRYV menar att den centrala myndigheten har de storsta forutsidttningar-
na att utveckla den erforderliga kompetensen och att skaffa sig den
nddvindiga dverblicken for kontroll av det storskaliga livsmedelssystemet.
RRYV anser saledes att ansvaret for de storre livsmedelsanldggningarna bér
lvftas frin kommunerna och foras till staten genom livsmedelsverket.
RRYV anser vidare att godkdnnandet av de storre livsmedelsanlidggningar-
na bor ligga kvar pa livsmedelsverket. Diarmed uppnés ocksd den av 93



livsmedelskontrollutredningen efterstrivade samordningen av ansvarct Prop. 1988/89: 68
for godkdnnande och 16pande tillsyn. Bilaga 3
Kontrollen av det sméskaliga hanteringssystemet bor ligga kvar pa lokal
niva. Nirhet till tillsynsobjekten och god lokalkdnnedom édr viktiga forut-
sittningar for att kunna genomfbra denna kontroll pa ett effektivt sitt.
RRYV menar att denna kontroll b6ér vara en i princip helt kommunal
angeldgenhet ddr livsmedelsverkets uppgifter inskrinks till att pé olika sitt
stddja den kommunala verksamheten utan styrande foreskrifter.
RRYV menar att man genom cn tudelning av tillsynsansvaret enligt ovan
tillvaratar de komparativa férdelar som resp. nivé i kontrollsystemet besit-
ter.
RRYV stddjer ocksa, bl.a. mot bakgrund av vad som framkom under
verkets revision av livsmedelskontrollen, utredningens krav p4 en dversyn
av livsmedelsverkets organisation och resurser. RRV:s forslag om - att
livsmedelsverket skall ha hela ansvaret for kontrollen av det storskaliga
systemet forutsitter troligtvis 6kade resurscr. En 16sning kan vara att den
resursforstirkning vid ldnsstyrelserna som utredningen foreslar i stillet
fors till livsmedelsverket.

2.1.16 Sveriges lantbruksuniversitet: Betriffandce de organisatoriska fra-
gorna vill SLU framhaélla vikten av att livsmedelsverket ges de resurser
som erfordras for att ha det 6vergripande ansvaret for livsmedelskontrol-
len. Samtidigt finns ctt behov av regionalt placerad personal som utred-
ningen foresldr. SLU beddmer det som ytterst angelidget att sambandet
mellan de foreslagna regionala teknikerna och livsmedelsverket blir s&
nira som mojligt. En ndra samverkan skulle enligt SLU mdjliggora dels att
verkets experter skulle kunna bitrdda livsmedelsteknikerna i komplicerade
drenden, dels skulle verket fa snabb och direkt information om tillstindet i
landet. '

En organisatorisk mgjlighet skulle kunna vara att bygga ut det embryo
till regional organisation som finns vid verket och att placera elva
av livsmedelsverkets anstillda livsmedelstekniker vid ldnsstyrelserna.

2.1.17 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — Rédet 4r tveksamt
till mojligheterna att pi regional nivad fi den tillgdng till expertis och
utrustning som dr nédvéindig om utredningens malsittning skall kunna
realiseras.

2.1.18 Linsstyrelsen i Stockholms ldn har inget att erinra i princip mot
utredningens forslag att en decentraliscring av livsmedelskontrollen ge-
nomfors, :

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att linsstyrelserna ges en
mera aktiv roll inom livsmedelskontrollen liksom att det inrdttas en djur-
och livsmedelsfunktion som forstiarks med bl. a. livsmedelsteknisk exper-
15, — — —

2.1.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn: Riksrevisionsverket anférde i
sin rapport att storskalig livsmedelsproduktion med distributionsomriden
ofta l&ngt utanfér kommunens grianser snarare borde vara understélld
statlig tillsyn &n kommunal sddan och foreslog en uppdelning av kontrol-
len pd dessa grunder. Linsstyrelsen anser att utredningen i likhet med
riksrevisionsverket borde ha diskuterat alternativa forslag till kontrollor-
ganisation. En forutsittning for att den foreslagna organisationsmodellen
skall bli effektiv och slagkraftig &r att tillrickliga resurser avsiits for 94



verksamheten. Det giller inte minst tillgingen till specialistkompetens Prop. 1988/89: 68

inom savil den tekniska som dcn biologiska sidan av livsmedelsomrddet.  Bilaga 3

Decn mera aktiva roll, som ldnsstyrelserna foreslds fa, synes vil kunna

gagna cn sddan utveckling. — — — Genom den foreslagna forstirkningen

pa regionplanet med livsmedelsteknisk expertis och inrdttandet av en

sirskild djur- och livsmedelsfunktion vid varje ldnsstyrelse med uppgift att

bistd miljo- och hilsoskyddsnimnderna, skapas forutsittningar for en

cffcktiv kontrollorganisation och likartad kontroll ver hela landet.
Ansvarsfordelningen mellan deolikatillsynsmyndighcternamiste — — —

formuleras klarare. Enligt lansstyrelsens crfarenhet méste ocksa utfirdas

centrala foreskrifter, som i hogre grad dn nu styr livsmedelskontrollens

omfattning och inriktning om malet, att kontrollen skall vara likartad

oavsett geografisk beldgenhet, skall uppnés. '

2.1.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin vill — — — framhalla att utredningen
forbisett en principiellt viktig friga. Man har saledes inte mer #n ytligt
berort fragan om vilka delar av livsmedelstillsynen som kan anses vara en
kommunal angeldgenhet och vilka delar som kan anscs vara cn statlig
angelidgenhet nir det géller tillsynsorganisationens uppbyggnad. Lanssty-
relsen anser detta vara en brist i utredningen. Enligt ldnsstyrelsens mening
borde ha dvervégts om intec tillsynsorganisationen skail ha en kommunal
forankring nar det giller smaskalig livsmedelsindustri och &vrig livsme-
delshantering, som i huvudsak ber6r den egna kommunen, medan tillsyns-
organisationen, nir det giller storskalig livsmedelsindustri borde ha en
statlig forankring. — — —

— — — De foreslagna djur- och livsmedelsenheterna vid ldnsstyrelserna
med savil hygienisk som teknisk sakkunskap bor kunna medféra en vi-
sentlig effektivisering av livsmedelskontrollen. Dock krdvs att det av ut-
redningen skisserade samarbetet mellan stat och kommun konkretiseras
och ges en forfattningsmissig forankring dér ansvarsférdelning m. m. klar-
laggs. — — —

Den huvudsakliga arbelsuppglften for linsstyrelsen inom livsmedels-
kontrollens omrade b6r omfatta de stérre livsmedelsindustrierna, — — —

— — — Den samlade kunskapen om sambanden mellan olika led i
livsmedelskedjan bdr enligt linsstyrelsens mening bittre dn for niirvaran-
de tillvaratas i livsmedelskontrollen. Minga exempel pd vikten av att detta
dr visentligt kan anforas sisom bekdmpningsmedecl, tungmetaller. likeme-
delsfragor och smittskyddsfragor. Aven problemcn med nerfall av radioak-
tiva isotoper dr ett exempel pd problem som i vascntllg utstrackning
paverkar/trdnger in i livsmedelskedjorna.

2.1.21 Liinsstyrelsen i Blekinge ldn: For att kunna erhilla en livsmedels-
kontroll som &r konkurrensneutral och lika dver hela landet och for att
konsumcnten tryggt skall kunna konsumera livsmedel oavsett var de dr
tillverkade i landet, dr det nodvindigt med foreskrifter som styr livsme-
delstillsynen i betydligt hogre grad dn for ndrvarande. — — —

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ldnsstyrelserna ges en
mera aktiv roll inom livsmedelskontrollen. Det dr da vésentligt att lanssty-
relsernas roll fir en klarare utformning och ges ett battre formellt underlag
i form av forfattningar.

Lansstyrelsen tillstyrker att linsstyrelserna forstirks med regionalt pla-
cerad livsmedelsteknisk expertis och att ¢n sérskild djur- och livsmedels-

funktion inrittas vid varjc lansstyrelse. 95



Det dr virdefullt att livsmedclsteknikerna placeras regionalt. — — — - Prop. 1988/89: 68
—_— Bilaga 3
Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om samradsforfarande

mellan myndigheter vid godkinnande av lokal, tillsyn och kontrollpro-

gram, — — —
- - = Lansstvrelsen vill understryka bctydelsen av att Overblicken

over hela kedjan bibehalles och att de delar som utbrutits aterbdrdas till

lansstyrelserna, t. ¢x. zoonosdrcndena (bl. a. salmonella) och restsubstans-

fragor. Detta for att kunna verka for ett gott konsumentskydd pa livsme-

delsomradet.

2.1.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin: Utredningen har konstaterat att
kontrollorganisationen behdver ha tillgdng till viss specialkompetens fér
att kunna fullg6ra sina uppgifter i en alitmer komplicerad produktionsap-
parat.

Linsstyrelsen vill betona att detta géller den tekniska men dven den
biologiskt-hygieniska sidan av livsmedclshanteringen, — — —

— — — vill ldnsstyrelsen tillstyrka utredningens forslag angdende ldns-
styrelsens mer aktiva roll inom livsmedelskontrollen, liksom forslaget att
nérliggande ldnsstyrelser forstdrks med livsmedelsteknisk expertis.

Lﬁnsstyrclsen tillstyrker vidare att en sdrskild djur- och livsmedelsenhet
inrittas vid varje lansstyrelse. — — —

Linsstyrelsen anser dock att det krivs att den av utrednmgen skisscrade
samverkan mellan stat och kommun ges en forfattningsméssig férankring
dar ansvarsfordelningen klart anges for att verksamheten skall bli effektiv
och bli likartad 6ver landet.

2.1.25 Linsstyrelsen i Viistmanlands lin anser att utredningen ndrmare
borde preciserat ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och analyse-
rat vilka fordndringar i lagstifiningen som dr mojliga och limpliga.

— — — Forslaget att placera livsmedelstekniker pé ctt antal lansstyrclser

4r vdl motiverat, — — —
" Utdver detta bedémer ldnsstyrelsen det angeliget att tillsynsmyndighe-
terna vid behov har tillgdng till specialister for tillsyn av tekniskt kompli-
ceradc anldggningar inom t.cx. bryggeri- och mejerinédringen. Personal
med sd specicll kompetens bor vara placerade pd livsmedclsverket. Med
tanke p& den snabba tekniska utvecklingen och svérigheten att bibchalla
kompetens och kunskapsniva bor det ocksa vara mojligt att anlita vissa
specialister pA konsultbasis.

Utredningen — — — foresldar — — — att cn sarsklld djur- och livsme-
delsfunktion inréttas vid varje ldansstyrelse. — — — Linsstyrelsen tillstyr-
ker forslaget.

2.1.26 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin — — — en biittre klarhet maste ske
betriffande uppgiftsférdelningen mellan kommuner, linsstyrelser och livs-
medelsverket.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att tillsynen av livsmedels-
hanteringen bor decentraliseras. — — —

Ett villkor for att den foreslagna organisationen skall ge onskat resultat
ir dels att miljo- och hilsoskyddsndimnden fir behdvliga resurser att utfora
tillsynen. dels att ldnsstyrelsen — som utredningen foreslar — f‘orstarks
med c¢n delad tjdnst som livsmedclstekniker.

2.1.28 Lansst)relsen i Norrbottens lidn delar utredningens uppfattning, att
livsmedelskontrollen bor decentraliscras i stérsta mojliga utstrickning och
att den myndighet som godkédnner ¢n anlidggning ocksa skall ansvara for 96



den omedeclbara tillsynen. — — — Linsstyrelsen gér — — — den bedém-  Prop. 1988/89: 68 -
ningen att godkdnnandet av dven storre livsmedelsforetag, i enlighet med  Bilaga 3
utredningens forslag, kan ligga pA miljo-och hilsoskyddsnimnderna. — — — i
Lansstyrelsen anser — — — det vara angeldget med en nira, vl planerad
och organiserad samverkan med miljo- och hédlsoskyddsndmnderna. — — —
Formerna for samarbete bor inskrivas i forfattning. '
— — — ldnsstyrelsen tillstyrker — — — att en djur- och livsmedelsenhet
tillskapas. — — — Dock saknas — — — tillgdng till livsmedelsteknisk ex-
pertis. '

2.1.29 Linsstyrelsernas organisationsnimnd tillstyrker forslaget att ldns-
styrelserna skall tilldelas en mer aktiv roll inom livsmedelskontrollen.
Utredningens forslag ligger enligt LON:s uppfattning vil i linje med de
intentioner som statsmakterna gett uttryck for i andra sammanhang och
som syftar till att bl.a. utveckla samarbetet och samspelet mellan den
regionala statliga nivdn och den primidrkommunala nivan. — — —

Placeringen av de foreslagna tjdnsterna som livsmedelstekniker pd en
regional myndighet med den breda verksamhet som ldnsstyrelsen har ir
cnligt LON:s mening det effcktivaste sdttet for den centrala nivdn att
snabbt f4 genomslagskraft i hela landet for sina intentioner. — — — Det 4r
ett system som med framgéng har tillimpats i andra sammanhang och
innebir dven vissa administrativa fordelar jimfort med en central place-
ring. — — —

2.1.31 Eslévs kommun: Utredningens f6rslag innebdr att de oklarheter
som tidigare funnits vad giller kontrollansvaret i stort har férsvunnit.

Utredningens forslag att ldnsstyrelsen skall f4 ecn aktivare roll inom
livsmedelskontrollen ger en dkad effcktivitet och samordning inom livs-
medeclstillsynen. Miljo- och hilsoskyddsndmndens i Eslév samarbete med
linsveterindren och livsmedelsteknikern for de sju sydliga ldnen har varit
mycket positivt. En utdkning av antalet teknikertjidnster dr darfor tillfreds-
stdllande.

I sammanhanget méaste dock framhdllas att linsstyrelsen skall vara ett
stod for kommunerna och inte en fristdende tillsynsmyndighet. — — —

2.1.32 Falu kommun: Denna organisation med tva statliga myndigheter
linsstyrelsen och SLV som skall samverka med kommunen torde intc
befrimja effektiviteten cller kvalitén i livsmedelstillsynen. Den oklara
arbets- och ansvarsfordelningen mellan kommunen, ldnsstyrelsen och SLV
kommer sannolikt att besta. -

Miljo- och hilsoskyddsndmnden anser i stéllet att SLV:s resurser bor
oka. De foreslagna livsmedelsteknikerna bor didrfor vara anstillda av SLV.
Regionalt placerade livsmedelstekniker bor underldtta samarbetet mellan
miljé- och hilsoskyddsndmnderna och SLV.

2.1.33 Grums kommun: Sammanfattningsvis kan sigas att dagens livsme-

- delskontroll uppenbarligen inte uppfyller intentionen att livsmedelskon-
trollen skall halla samma niva oavsett var i landet en vara produceras. 1 .
betdnkandet papekas detta i flera sammanhang. Det nya forslaget for
livsmedelskontroll syncs inte utjamna skillnaderna utan snarare i vissa
delar forstidrka dessa — — —.

2.1.34 Gillivare kommun: Att lokalgodkinnandet och Idpande tillsyn
samlas i "en hand” ar till det bittre. 97
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2.1.35 Giivle kommun: Livsmedelsverket — — — skall meddela foreskrif- Prop. 1988/89: 68
ter som i hogre grad @n for ndrvarande styr livsmedelstillsynen ~ — —. 1 Bjlaga 3
princip kan dessa tankegangar accepteras under forutsdttning att kommu-
nerna dndock ldmnas handlingsfrihet att géra rimliga prioriteringar i for-
héllande till andra viktiga arbetsuppgifter inom milj- och hilsoskydds-
namndens arbetsfilt. Styrningen av tillsynen far. heller inte medféra att
kommunerna tvingas till kostnadskrdvande resursforstiarkningar utéver de
ramar som det planerade avgiftssystemet ger mgjlighet till.

— — — I stillet bor samtliga tekniker placeras pa livsmedelsverket med
specialutbildning inom nagot eller nigra av omradena charkuteri, mejeri,
dggprodukter, sylt och saft, konfekter m. fl. Dérigenom skulle kommuner-
na fa tillgéng till verklig sakkunskap och tjdnsterna kunna utnyttjas pa ett
effektivt sitt. _ :

Utredningen foreslar vidare att lansstyrelsen tillsammans med milj6-
och hilsoskyddsndimnderna skall plancra inriktning och omfattning av den
offentliga livsmedelskontrollen inom ldnet och kommunen. Detta f6rslag
avstyrkes. Det dr tillrdckligt med den hogre grad av styrandc funktion som
livsmedelsverket tilldelas i férslaget. Om ytterligare en instans skall paver-
ka kommunernas verksamhet kommer arbetet att forsvaras. En samord-
ning sker redan i dag direkt mellan kommunerna i den projektinriktade
livsmedelskontrollen.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden tilldelas ansvar for savil godkinnande
som tillsyn av allmidnna livsmedelsanldggningar och av all livsmedelshan-
tering. — — — Detta forslag hilsas med tillfredsstallelse — — —.

2.1.36 Katrineholms kommun: Vi anser att utredningens forslag i stort 4r
bra. — — —. ,

Vad vi ddremot inte 4r lika positiva till ir att utredningen tydligen vill ge
redlighetskontrollen en hgre status dn den enligt var mening lika viktiga
hygicnkontrollen. — — —

2.1.37 Lulea kommun: Det som kan ses som positivt for kommunerna ar
" forslaget om att livsmedelskontrollen skall decentraliseras till miljo- och
hilsoskyddsndmnderna, vilket i sig bor ligga i tiden med tanke pa de
forsok som nu forckommer med s. k. frikommuner.

Av nidmnda skdl anser milj6- och hilsoskyddsndmnden att det kan
ifrAgasittas om det d4r nddvindigt att ge ldnsstyrelsen ecn mer aktiv roll i
livsmedelstillsynen. Ett ytterligare skil till att ifrigasitta detta forslag dr
att milj6- och hilsoskyddsinspektdrerna i dag i sin utbildning vid universi-
teten erhéller en god utbildning i livsmedelshygien, vilket med den fGre-
slagna vidareutbildningen bor vara mer in tillrickligt for att miljo- och
hilsoskyddsndamnderna pa egen hand skall klara de livsmedclshygicniska
aligganden, som fOreskrives i nuvarande lagstiftning. For 6vrigt kan sagas
att vi inte 4r mycket betjidnta av en livsmedelstekniker som ir placerad i
Visterbotten. Av den anledningen bor teknikern f4 en central placering,
forslagsvis vid livsmedelsverket.

2.1.38 Lunds kommun — — — vad man — — — saknar i utredningen ir en
analys av orsakerna till bristerna och konkreta forslag till fordndringar
— — —. Inom SLV borde — — — inrittas en "Kommunbyrd™” med prak-

tisk kommunal livsmedclstillsynserfarcnhet.
— — — #r utredningens forslag att ldnsstyrelserna skulle fa cn mer aktiv
roll i livsmedelstillsynen #gnat att forvana. Forslaget har ej heller atf6ljts
av nigon motivation eller férslag till 16sning av bl. a. kollisionsrisken med
att samtidigt vara tillsynsmyndighet och dverklagningsinstans. Vidare kan oo 98



det inte ha varit obekant for utredningen att SLV &r 1973 placerade fyra Prop. 1988/89: 68
livsmedelstekniker regionalt pa ldnsstyrelserna med uppgift att bl. a. bitrd- Bilaga 3

da milj6- och hilsoskyddsnimnderna med rad och anvisningar och expert-

hjilp i komplicerade kontrollfragor. Efter ca tva ar tvingades SLV konsta-

tera att detta var ett misslyckande och av de fyra livsmedelstcknikerna

dterstdr i dag bara en placerad i Kristianstads ldn. Av de Ovriga dr tvd -

placerade centralt p4 SLV och en har slutat. Motiven till att utredningen —

trots detta — pd nytt foreslar lansstyrelseplacerade tekniker redovisas ej. -

2.1.39 Malmé kommun; I sitt utlitande framfor miljo- och hélsoskydds-
ndmnden crinringar mot styrande foreskrifter av statens livsmedelsverk
for kommunens tillsynsverksamhet.

Aven enligt kommunstyrelsens mening bor for kommunal vcrksamhet
av forevarande slag statliga intentioner taga sig uttryck i reckommendatio-
ner och allminna rad. Dylik verksamhet som inte bedrives av statliga
organ bor séledes i princip ej vara underkastade statliga styrande foreskrif-
ter.

I de fall verksamheten blir bunden av statliga direktiv bor staten sjilv
taga hand om denna och d4 helt svara for finansieringen av alla kostnader.

Forslaget, att inrdtta tjanster som livsmedelstekniker, bedémer nimn-
den som motiverat och lovvért men anser inte att tjinsterna bor placeras
vid ldnsstyrelserna. Tjdnsterna bor enligt nimndens uppfattning vara
understéllda statens livsmedelsverk som sedan har att fordela denna resurs
alltefter behov och kunskapsomrade p4 olika milj6- och hilsoskyddsnimn-
der.

Betriffande f6rslaget om ett utdkat samarbete inom livsmedelskontrol-
len mellan ldnsstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsnimnden stiller sig
nimnden tveksam — — —

Utredningen anser att det omedelbara ansvaret for savil godkinnande
som tillsyn av i princip alla livsmedelsanldggningar och all livsmedelshan-
tering bor ldggas pd miljo- och hilsoskyddsnimnden med undantag for

kott- och exportkontroll. — — — Detta skulle innebira, att den nuvarande
ordningen — — — skulle upphora, vilket nimnden hilsar med tillfredsstil-
lelse — — —

2.1.40 Partille kommun: Linsstyrclsecrna bor tilldelas en mer aktiv roll i
tillsynsarbetet anser utredningen — — —

Mot detta f‘orslag kan invindningar av prmc1p1ell art framfSras. Forsla-
get gar stick i stiv med strivandena under senare &r mot minskad statlig
styrning av den kommunala.verksamheten. — — — .

Inte blott principiella utan ocksi rationella skidl kan anforas mot att -
ldnsstyrelsen skall "'bistd” kommunen med olika branschgenomgangar och
projektinriktad kontroll. Frivilliga férsok i den riktningen har visat att
detta har bendgenhet att i betydande grad 6ka administrationen till forfing
for féltarbetet. Daremot skulle det vara av virde att ha tillgang till livsme-
delsteknisk expertis for bitride och konsultallon vid tillsyn av enskilda
anldggningar.

Det dr dock tveksamt om denna expertis bor vara knuten till lansstyrel-
sen, — — —

Lansstyrelsen dr som bekant ocksa forsta besvérsinstans. Om lidnsstyrel-
sen tar aktiv del i tillsynsarbetet uppkommer en javssuuatlon vid prévning
av besvéarsidrenden.
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2.1.41 Skara kommun: — — — Ansvarsfordelningen ir i minga fall oklar  Prop. 1988/89: 68
vilket dels innebir risker for dubbelarbete, dels att vissa foretag i praktiken  Bilaga 3
hamnar mittemellan och didrigenom saknar tillsyn.
— — — Utredningens forslag att ge miljé- och hilsoskyddsndmnderna
helhetsansvaret for godkinnande av livsmedelslokaler och den l6pande
tillsynen kan vara ett steg i ritt riktning. — — —
Lénsstyrelserna foreslas f& en mer aktiv roll 1 den offentliga livsmedels-
tillsynen genom bildande av sdrskilda djur- och livsmedelsfunktioner. For
att klara utredningens intentioner krdvs dock en tjdnst som livsmedelstek-
niker vid varje linsstyrelse 1 varje fall i sddra Sveriges jordbruksbygder.
Utredningens forslag om obligatoriska arliga Overldggningar mellan
lansstyrelserna och milj6- och hilsoskyddsnimnderna verkar onddigt by-
rdkratiskt och tungrott. Det ir troligen bittre att foreskriva att varje miljo-
och hilsoskyddsndmnd skall uppritta en verksamhetsplan enligt ett givet
monster som sedan kan anvindas i den arliga rapporteringen. Verksam-
hetsplanen kan sedan revideras vid bchov efter samrdd med ldnsstyrelsen.
En 6versyn av livsmcdelsverkets organisation och resurser for att dka
mojligheterna att lamna service och ge rd till kommuner och lidnsstyrelser
kan vara befogad. — — —

2.1.42 Stockholms kommun: Utredningen fOreslér att livsmedelsverket
dven 1 framtiden skall ha det Gvergripande ansvaret for livsmedelskontrol-
len. Verket skall meddela foreskrifter som i hogre grad an for ndrvarande
styr livsmedelstillsynen. Verket skall gora sammanstillningar och analyser
av att kontrollen bedrivs efter enhetliga principer och med likartade meto-
deri hela landet. Verket skall ha ett fortbildningsansvar gentemot kommu-
ner och ldnsstyrelser. Forvaltningen anser forslaget bra och hilsar med
tillfredsstéllelse att livsmedelsverket 8ldggs ett ansvar for fortbildningen av
personal inom livsmedelskontrollen sdvil vid ldnsstyrelser som kommu-
ner.

Forvaltningen anser att forslaget att inrdtta ctt antal tjanster med livs-
medelsteknisk expertis dr bra. Forvaltningen delar dock inte utredningens
uppfattning att dessa tjdnster skall placeras pé de olika lansstyrelserna. For
att dessa tekniker skall kunna medverka vid tillsynen av olika speciella
anldggningar kridvs specialutbildning t.ex. inom mcjeri, charkuteri. kon-
serveringsteknik m. m. Forvaltningen anser dirfor att dessa tjinster bor .
placeras vid livsmedelsverket samt att en specialisering av tjdnsterna sker
s& att resp. milj6- och hilsoskyddsnamnd kan fa den hjilp som behdvs om
problem uppstér inom olika typer av anldggningar. Livsmedelstcknikerna
kommer pa detta sétt att kunna utnyttjas pa ctt mer effektivt sdtt inom sitt
kunskapsomrédec. :

Forslaget att lansstyrelsen skall ansvara for att tillsammans med miljo-
och hilsoskyddsndmnden planera inriktning och omfattning av den of-
fentliga kontrollen inom ldnet och kommunen delas ej av forvaltningen. |
Forvaltningen anser att en samordning av livsmedelskontrollen inom vissa
omraden- kan ha fordelar ur organisatorisk synpunkt. En sddan samord-
ning bor dock ske direkt mellan kommunerna, nigot som redan nu delvis
gors p4 nigra hall i landct. Ldnsstyrelsens roll bor, liksom hittills, vara
informationsgivare till kommunerna. men styrclsen bor ej delta 1 beslut
om inriktning och omfattning av verksamhetcn.

Utredningen foresiar att miljo- och hilsoskyddsndmnden far ansvaret
for sivil godkdnnande som tillsyn av i princip alla livsmedelsanldggningar
och all livsmecdelshantering. Detta 6vercnsstimmer med vad milj6- och 100



‘hilsoskyddsnimnden anforde vid sitt sammantride redan den 26augusti  Prop. 1988/89: 68
1980. Forvaltningen ser med tillfredsstéllelsc att livsmedelskontrollutred-  Bjlaga 3
ningen nu féreslar en’'sddan 16sning.

Utredningen anser att starka skil finns for att bevara den veterindrmedi-
cinska kompetecnsen och ddrmed sammanhingande kunskaper i livsme-
delshygieniska fragor inom ldnsstyrclsen samt foresldr att ldnsveterindren
som chef for en foreslagen sérskild djur- och livsmedelsfunktion vid l4ns-
styrelsen svarar for kontaktverksamheten mellan besiktningsveterindrer
och distriktsveterinirer. Forvaltningen instimmer i utredningens syn-
punkter. UtSver detta vill forvaltningen framhalla att i flera av de stdrre
kommunerna finns stadsveterindrer anstillda som har en motsvarande
kompetens som ldnsveterindrerna. For dessa kommuner kan det darfor
finnas mindre behov av att utnyttja linsveterindren som livsmedelshygie-
nisk expert.

2.1.44 Sundsvalls kommun: Vi finner det positivt att miljo- och hilso-
skyddsndmnden far ansvaret for sivil godkdnnande som tillsyn av i prin-
cip all livsmedelshantering, — — —

2.1.45 Uppsala kommun: Utredningen foreslar — — — att kommunerna
far det totala ansvaret for den allminna offentliga livsmedelskontrollen
inom den egna kommunen, nigot som nimnden motser med tillfredsstél-
lelsc. , _

— — — Utredningen foreslar — — — att ett antal tjdnster som livsme-
delstekniker inrdttas i linen. Nimnden &r positiv till inrdttandet av dessa
tjanster, men stéller sig tveksam till tjinsternas placering. Tanken i utred-
ningsforslaget dr att en livsmedelstekniker i princip skall betjidna tva eller
tre l1dn. Livsmedel dr ett vittomfattande kunskapsfilt och nimnden stiller
sig frigande till om man vid rekryteringen verkligen kan forena detta vida
fédlt som bl. a. omfattar bagerisidan, gronsaker, mejeri. kott- och charkhan-
tering, slaktteknik, processindustri etc. i en person. Nimnden foreslar i
stdllet att statens livsmedelsverk tillfors dessa tjdnster och att varje tjdnst
ges ctt klart definierat och avgrinsat kunskapsomrade. — — —

" 2.1.47 Orebro kommun: — — — Utredningens forslag att ligga det totala
ansvaret for livsmedelskontrollen p4 kommunerna dr positivt. — — — -
Lénsstyrelsens aktiva roll med teknisk expertis bor klargdras nirmare.
For kommunernas del vore det bra om expertisen pé lidnsstyrelsen fungera-
de som konsult &t miljé- och hilsoskyddsnimnderna.
Livsmedelsverket bor i sin verksamhet utdka sitt ansvar for rddgivning,
samordning samt utbildning av personal pa alla nivéer i livsmedelstill-
synen.

2.1.48 Ornskoldsviks kommun: Miljo- och hilsoskyddskontoret delar ut-
redningens uppfattning att i princip alla livsmedelsanliiggningar skall god-
kdnnas lokalt liksom att all tillsyn och provtagnmg skall aligga milj6- och
‘hilsoskyddsndmnderna.

Det dr positivt att ldnsveterinidrenheten utdkas med 11vsmcdelstekmkcr
vilka f&r ctt samordnande ansvar regionalt med nimnderna, — — —

2.1.49 Centralorganisationen SACQ/SR: Dc enskilda kommunerna och
kommunforbundet méste upplysas och dvertygas om vikten av att mer
_resurser méste stéllas till miljo- och hilsoskyddsforvaltningarnas forfogan-
de. om den modell for hvsmedelstlllsyn som foreslas skall kunna genomfo-

ras. — — — 101
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synen ligger pA kommunerna. En djur- och livsmedelsenhet med teknisk -

och hygienisk sakkunskap, som foreslds av utredningen, bor tillskapas.

En forutsdttning for att forbéttra och decentralisera hvsmedelstlllsynen
ir att livsmedelsverkets centrala roll som expertorgan stirks och tillfors
erforderliga resurser. Experttjdnster inom omradena mejeri, vatten och
fisk bor dvervigas. Den foreslagna satsningen pd lokala och regionala
tjdnster far inte innebéra att de centrala resurserna minskar.

SACO/SR vill emellertid inte ta stdllning till om den fOrstidrkta livsme-
delstekniska expertisen skall tillféras linsstyrelserna eller livsmedelsverket
centralt.

2.1.50 Glesbygdsdelegationen anser att den principiella inriktningen pé
forslagen i betdnkandet dr riktig. En forbidttring av livsmedelskontrollen
behdvs och det kan ske genom en decentralisering av kontrollen och en
forstiarkning av kommunernas stdllning. — — —

2.1.53 Kooperativa forbundet: — — — Vi forordar — — — att livsmedels-
verkets resurser forstirkes i stédllet for att, sésom utredningen foreslar,
forse linsstyrelserna med livsmedelsteknisk expertis. Dérigenom ges batt-
re forutsdttningar for att den specialisering av kunskaperna, som erfordras
inom flera omraden, kan tillgodoses och att forbittrad information och
radgivning kan lamnas. :

Miljé- och halsoskyddsnamndemas kontrolluppglfter bor enligt KF:s
uppfattning inriktas pa 6kad kontroll av redligheten i livsmedelshantering-
en och pa uppf6ljning av de producerande f6retagens obligatoriska egen-
tillsyn. Genom en sidan inriktning och genom utnyttjande av livsmedels-
verkets expertis bor miljé- och hilsoskyddsnimnderna kunna tillgodose
att bade effcktivisera hygicnkontrollen och att utdka redlighetskontrollen.

KF tillstyrker utredningens forslag att det pa varje lidnsstyrelse inrittas
en sirskild djur- och livsmedelsfunktion med ett verksamhetsomréde som
omfattar en vidare del av hela livsmedelskedjan.

2.1.54 Landsorganisationen i Sverige anser att de tjdnster som livsmedels-
tekniker som utredningen foreslar inrittade, anstills av livsmedelsverket.
LO stoder tanken pa en decentralisering av kontrollen till kommunernas
miljo- och hilsoskyddsndmnder. — — —
Det ir viktigt att kontrollen blir likvdrdig i hela landet. — — —

2.1.55 Landstingsforbundet tillstyrker — — — den allménna inriktningen
av utredningens forslag som innebir en forbittring av livsmedelskontrol-
lén. Decentraliseringen till primdrkommunerna av ett storre ansvar for
kontrollen synes vil motiverad, men forutsétter att miljd- och halsoskyd-
det kan tillforas 6kade resurser. — — — :

2.1.56 Lantbrukarnas riksfirbund: Det &r, enligt LRF:s uppfattning, inte
14tt att utifran de framlagda forslagen skapa sig en bild av hur livsmedels-
kontrollen dr téinkt att fungera i praktiken. Vad innebér det for MHN att
arbeta under “ett totalt ansvar”, ndr SLV har det "6vergripande ansvaret”
och ctt tredje organ, ldnsstyrelsen, har ansvaret for ”den nérmare livsme-
delstillsynen inom ldnet™ och dértill skall “tilldelas en mera aktiv roll”?



Det gar intc att utlisa om och i s& fall p4 vilket sitt, som utredningens Prop. 1988/89: 68
forslag skiljer sig frn gillande formella ordning. Ordentliga definitioner Bilaga 3
av de olika ansvarsbegreppen dr det minsta som krévs om man skall kunna
diskutera en fungerande ansvarsfordelning.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin dr sddan att det kan vara moti-
verat att engagera fler livsmedelstekniker i livsmedelstillsynen. — — —

Om den livsmedelstekniska spccialkompetensen i stillet knyts'till SLV
innebir detta fordelar ur policy-, samordnings- och sjilvstindighetssyn-
punkt. I vissa fall kan en central tillsyn oka sjdlvstandigheten for en liten
kommun gentemot ett stort foretag. En branschspecialisering blir mojlig

De i betdnkandet namnda fordelarna uppnas ej om livsmedelstekniker-
na anstills vid ldansstyrelserna. LRF ansluter sig till det forslag som fram-
fors i reservationen och i det sdrskilda yitrandet i frigan. — — —

Om mdjligheterna att utnyttja foretagens egentillsyn tas tillvara kan
sannolikt behovet av tcknikertjdnster begréinsas till ett mindre antal, dn
som foreslas av utredningen.

LRF anser att ldnsstyrelserna bér ha den roll de har i dag avseende
livsmedelskontrollen. Genom ctt nidra samarbete mellan SLV, lansstyrel-
serna och kommunerna kan den projektinriktade kontrollen utvecklas >
ytterligare. Linsveterindren bor ansvara for en 6kad kontakt och samord-

_ ning mellan olika vetcrinidrkategorier, hilsovardskonsulenter m. fl. s att
de kunskaper som finns om béttre djurhalsa och livsmedelskvalitet utnytt-
jasmer. — — —

2.1.57 Miljd- och hiilsoskyddstjiinstemannaférbundet: — — — &r det glad-
jande att konstatera att — — — livsmedelskontrollutredningen — — —
foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden far ansvaret f6r sdvil godkédn-
nande som tillsyn av i princip alla livsmedelsanldggningar och all livsme-
delshantering.

Forbundet vill dock gé ett steg ldngre dn vad utredningen foreslar och
hdvdar att livsmedelskontrollen skulle vinna i effektivitet och ekonomi om
den lokala tillsynen dven skulle omfatta tillverkningsdelarna i den integre-
rade livsmedelsindustrin. Dessa skulle i annat fall f& en i princip for-
dubblad administration och tillsyn.

Forbundet instaimmer i utredningens forslag att liv smedelsverkets orga-
nisation och resurser skall ses over. Enligt forbundets asikt dr det, liksom
utredningen framhéller, mycket viktigt att livsmedelsverkets organisation
ar inriktad pé att stddja den lokala tillsynsmyndighcten.

Som néimns i utredningen dr miljé- och hilsoskyddsndmnderna i vissa
fall i behov av personal med speciella kunskaper, bl. a. livsmedelsteknisk
expertis. I utredningen foreslas att denna kompetens skall tillforas miljé-
och hilsoskyddsnimnderna genom att samverkande ldnsstyrelser forstiarks
med personal som har denna kompetens. MHTF instimmer dock inte i
denna bedomning. Enligt forbundets 4sikt dr det ej meningsfullt att pa
ldnsstyrelserna bygga upp en forstirkt tillsynsorganisation, utan det 4r i
stillet viktigare att livsmedelsverket ges dessa resurser for att det odelade
tillsynsansvaret ej skall splittras. MHTF anser att det dr fullt tillrickligt
med den resurs i form av ldnsveterindrer som existerar i dag. Lansstyrel-
sernas roll torde #nd4 kunna gdras mera aktiv genom att miljo- och
hiilsoskyddsndmnderna, precis som i samband med miljétilisynen, avlas-
tar det rcgionala tillsynsorganet om all tillsyn ldggs pa det lokala planet.”
Lénsveterindren skulle da f4 mojligheter att kunna fungera som regionvis
sammanhallande ldnk och vara det stdd som forutsitts i utredningen. 103



2.1.61 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Utvecklingen inom den of- Prop. 1988/89: 68
fentliga verksamheten priglas nu av en vilja till 6kad decentralisering.  Bilaga 3

Inom ctt omrade som livsmedelskontrollen dr emellertid ¢n sddan prio-
ritering inte lika vdlmotiverad. Har far behovet av kompetens i tekniska
och vetenskapliga fragor, enhetliga normer och tillimpningar i hela landet
samt kontakt med den internationella utvecklingen en betydande styrka.

En alltfor 1angt driven decentralisering skulle vidare kunna leda till att
utdvandet av livsmedelskontrollen varierar kraftigt mellan olika kommu-
ner. Mojligheten att livsmedelskontrollen kan komma att pdverkas av
lokala hdnsyn utanfor dess syften bor ocksd beaktas. Dessa aspekter har
Okad betydelse till f6ljd av kommunens mera fristdende stéllning i relation
till statliga myndigheter som markerats kraftigare som en f6ljd av 1975 ars
RF.

Sammantaget talar detta for att de centrala statliga organen, i forsta
hand SLV, ges utdkade resurser och vidare ansvar 4n vad livsmedelskon-
trollutredningen f6reslar. SLV:s stéllning bor stdrkas savil 1 relation till
kommunala organ som i relation till fristdende intressentorienterade organ
pA central niva som fullgdr uppgifter inom livsmedelskontrollen.

Livs stddjer tanken pd att ett 6kat ansvar for kontrollen ldggs pd kommu-
nernas milj6- och hilsoskyddsndmnder. Den lokalkinnedom som finns i
kommunerna bor tas till vara. Att samma myndighet ansvarar bade for
godkénnande av anldggningen och den [opande tillsynen &r riktigt.

Ett frigetecken méiste emellertid séttas betridffande stora anldggningar.
Det kan vara svart for kommunerna att skaffa sig den kompetens som
behovs for att utfora livsmedelskontrollen i dessa. Speciellt kan detta gilla
sma kommuner som far tillsynsansvar for stora och tekniskt komplicerade
livsmedelsanldggningar.

. — — — Livsmedelsteknikerna bor vara anstillda av livsmedelsverket.

Placeringen kan diremot vara regional. Livsmedelstekniker anstillda av
livsmedelsverket har stérre mojligheter att samverka sinsemellan. Utbild-
nings- och specialiseringsmojligheter tillvaratas. Kompetensen kan ldttare
byggas upp och kunskaperna fornyas i takt med utvecklingen. Livsmedels-
verkets och kommunernas kontakt forstérks.

2.1.62 Sveriges livsmedelshandlareférbund: Linsstyrelserna foreslas fa en
mera aktiv roll i den offentliga livsmedelskontrollen. Bl.a. foreslas, att
vissa linsstyrelser skulle kunna forfoga 6ver en livsmedelstekniker. Vi har
for var del den uppfattningen, att det &r mer effektivt att dels satsa mer pa
den direkta kontrollverksamheten som bedrivs i miljo- och hélsovards-
namnderna och dels pa en central myndighet som kan utveckla och forfoga
over mer specialistkompetens (statens livsmedelsverk). Att ytterligare byg-
ga ut ett led i kontrollkedjan forefaller oss mest leda till en splittring av
resurser pa ett sitt som knappast kan vara optimalt. '

2.1.64 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att livsmedelsverkets
organisation och resurser boér ses dver for att 6ka mojligheterna for verket
att ldmna service och ge rad till miljo- och hilsoskyddsndmnderna. -Ett
antal experter centralt placerade vid livsmedelsverket skulle enligt styrel-
scns uppfattning vara till storre nytta for den offentliga livsmedelskontrol-
len dn ett begridnsat antal tekniker pa ldnsniva. Detta sagt mot bakgrund av
den utveckling som skett under senare ar inom livsmedelshanteringen och.

som innebdr att livsmedelsindustrin domineras av relativt fi och stora 104



anliggningar. Dessa experters branschkunskaper skulle kunna vara till  Prop. 1988/89: 68
stéd for miljo- och hilsoskyddsnimnderna. I likhet med vad riksrevi- Bilaga 3
sionsverket framfort i sin rapport om den offentliga livsmedelskontrollen
anser styrelsen att livsmedelsverket bor inta en renodlad serviceroll gent-
cmot kommunerna.

Styrelsen tillstyrker forslaget om att en decentralisering av livsmedels-
kontrollen genomfors s& att kommunerna far det totala ansvaret for kont-
rollen inom den egna kommunen. Ansvaret inncfattar dven kontrollen av
s. k. § 38-anldggningar, med undantag for kontrollslakterier.

Styrelsen avstyrker utredningens forslag om att ldnsstyrelsen ges en mera
aktiv roll inom livsmedelskontrollen, som innebér en styrning av milj6-
och hilsoskyddsndmndernas verksamhetsplanering. Samarbetet mellan
lansstyrelsen och miljé- och hilsoskyddsndmnderna bér diremot kunna
utvecklas t. ¢x. kring frgor som ror sambandet djur — hélsa — livsmedel.
Likasa bor samarbetet pa regional nivd inom den projektinriktade livsme-
delskontrollen kunna utdkas och dven innefatta fler aktiviteter inom red-
lighetskontrollen. .

Enligt styrclsens mening finns det inget uttalat behov av att inrétta ett
antal tjanster som livsmedelsteckniker i linen. Nuvarande ldnsveterinédror--
ganisation i samverkan med miljo- och hilsoskyddsndmnderna och livs-
medelsverket utgor i sig en tillrdckligt vl fungerande djur- och livsmedels-
funktion. Ett mer utvecklat samarbete direkt mellan livsmedelsverket och
kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder ger en enklare och effekti-
vare tillsynsorganisation. Genom samarbetsavtal mellan tva eller flera
kommuner finns mojlighet att ytterligare forbittra livsmedelstillsynen p4
lokal niva. Likasé kan de regionala laboratorieresurscrna utnyttjas i stdrre
omfattning &n hittills inom livsmedelskontrollen. Det finns dven anled-
ning att rdkna med ett &kat engagemang inom kommunf6rbundets [dnsav-
delningar i frigor som ror livsmedelshanteringen.

2.1.66 Sveriges grossistforbund: — — — Diremot avstyrker vi utredning-
ens forslag att bygga upp en omfattande organisation pa ldnsstyrelserna,
eftersom vi inte tror att en sddan organisation kan leda till en effektivare .
livsmedelskontroll. I den man kommunerna inte &r tillrdckligt stora for att
ge underlag for den kompetens. som bor finnas pad kommunal nivd, ar ett
samarbete mellan tvi niraliggande kommuner ett bittre alternativ. Inte
ens lancn torde ge tillrdckligt underlag for att det skall vara mojligt att
bygga upp kompetens inom de manga olika specialiteter som kan bchdvas.
Den livsmedelstckniska specialistkompetens som kan behdvas bor darfor
finnas p4 livsmedelsverket eller tillfdras genom anlitande av konsulter vid
behov, :

2.1.67 Sveriges industriférbund och

2.1.68 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Den offentliga tillsynen och
kontrollen bor vara offensiv och aktiv sa att den blir likformig i hela landet
och inte som hittills defensiv och passiv som f6ljd av att den offentliga
verksamheten haft mycket olika omfattning i olika kommuner. Den skall
vara konkurrensneutral.

[ den offentliga verksamheten (tillsyn och kontroll) méste s. k. smaskalig
och storskalig industri behandlas si lika som mdgjligt och konkurrensneu-
tralt, d& dessa verksamheter konkurrerar med varandra pd marknaden
dven om detta giller pa begrinsade geografiska omraden. Det bér i detta
sammanhang papekas, att oberoende av ambitionen, det kan foreligga
svérigheter for t.ex. smé& foretag i glesbygdsomraden att kdpa kontroll-
tjdnster for egentillsynsverksamheten fran utomstidende kontrollaboratori-
cr. :
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Riksrevisionsverket har i sin rapport om den offentliga livsmedelskon-.
trollen ifragasatt, om inte en centralisering dr noédvindig. Livsmedelskon-
trollutredningen foresldr diremot en nidstan fullstiindig decentralisering,
som enligt var mening inte alls uppfyller kravet p4 konkurrensneutralitet
och som inte heller har méjligheter att tillvarataga konsumenternas intres-
sen i hygicniskt och ekonomiskt hinseende eller med andra ord vad som
avser produktsikerhet och redlighet. En tillsyn och kontrollverksamhet 1
tre nivder: statens livsmedelsverk, lansstyrelse och miljé- och hilsoskydds-
forvaltning, dar SLV och lansstyrelsen ej har ndgon direktivritt eller nigot
chefsskap over miljo- och hilsoskyddsforvaltningen har inga forutsittning-
ar art bli konkurrensneutral. En fungerande organisation maste vara hi-
crarkisk med direktivritt och chefsskap nedit och rapportskyldlghet upp-
. at.

Det obligatoriska samradsforfarande, som foreslagits for vissa komplice-
radc anldggningar t.ex. mejerier ricker cj, dels finns det dven andra
komplicerade industrityper dn de som nidmnts, dels bor sméskalig och
storskalig verksamhet i tillimpliga delar behandlas lika.

Livsmedelstillverkningen i sig, sammansittning, process och hantering,
undergdr en snabb utveckling och det fordras samordning och stor kompe-
tens for att kunna bedéma hur den offentliga tillsynen och kontrollen skall
anpassas till forhallandena. .

Den ytterligare expertis, som utredningen foreslar skall tilldelas ldnssty-
relserna, borde med storre fordel och till ldgre total kostnad i stéllet kunna
bindas till SLV. Denna expertis skulle d& kunna anvidndas av- sdvil hil-
sovérdsforvaltmngar som av lansstyrelscr De olika befattningshavarna
kan da utnyttjas i hela landet.

2.1.69 Sveriges kommunaltjinstemannaférbund: Utredningen foreslar att
kommunerna far det totala ansvaret for den allménna offentliga livsme-
delskontrollen inom den egna kommunen. Utredningen foreslar vidare att
livsmedelsverkets organisation ses éver och att ldnsstyrelserna far cn'mer
aktiv roll samt att lansstyrelserna forses med livsmedelsteknisk expertis.
Forbundet ansluter sig helt till utredningens forslag i dessa delar, men
ifragasitter starkt dels avsteg frén principer om det kommunala tillsynsan-
svaret vid s. k. integrerade anldggningar, dels knytningen till "livsmedels-
teknisk expertis” med hinsyn till helhetssynen i friga om bl. a. kostens
betydelse for hilsan. — — —

2.1.71 Liinsstyrelsen i Orebro kin vill — — — framhiva att den offentliga
kontrollen speciellt vad giller vissa stérre livsmedelsindustrier 4r eftersatt.

Trots att utredningen konstaterar att den kommunala tillsynen inte
uppfvller lagstiftningens krav foreslas att tyngdpunkten i kontrollorganisa-
tionens uppbyggnad i dn hégre grad #n for nirvarande skall liggas pa -
kommunal nivd. Livsmedelskontrollen b6r dock decentraliseras. Genom
att, som utredningen foreslar, ge ldnsstyrelsen en mer aktiv roll inom
livsmedelskontrollen bor kraven pi sivil decentralisering som kunskap
om lokala forhéllanden tillgodoses. De foreslagna djur- och livsmedelsen-
heterna (som bdr heta ldnsveterinira enhcten) vid ldnsstyrelserna med
sdvil hygienisk som teknisk sakkunskap medfor en visentlig lyftning av
livsmedelskontrollen. Linsstyrelsen ansluter sig siledes tlll utredningens
forslag om forstirkta resurser pa linsstyrelserna.

Den samlade kunskap som i dag finns inom ldnsstyrelsen mellan olika
led i livsmedelskedjan bér enligt linsstyrelsens mening battre dn i dag
kunna tillvaratas i livsmedelskontrollen. . 106
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djur- och livsmedelsfunktion vid ldnsstyrelsen med ldnsveterindren som '

chef. — — —

2.1.72 Husmodersforbundet Hem och Samhille anser att kontrollen tifl
storsta delen bor skotas lokalt av den lokala miljo- och hilsoskyddsnimn-
den, som genom sin lokala forankring ligger ndrmast konsumenterna.
Nimnden har tjinstemidn med gedigna livsmedelskunskaper och god lo-
kalkinnedom. Resurser méste dock ges for att 6ka miljo- och hilsoskydds-
forvaltningarnas mojlighet att gé ut till konsumentgrupper, féreningar o. d.
med olika typer av livsmedelsinformation och radgivningsverksamhet.
Speciellt sambandet mellan kost och hilsa bér uppmirksammas.

2.1.78 Statstjéiﬁstemannafdrbundet: — — — Att livsmedclistillsynen for-
starks med fler livsmedelstekniker dr vdlmotiverat, men planeringen bor
enligt ST: s mening — — — ske vid livsmedelsverket. — — —

2.1.79 Alingsias kommun: Utredningen har inte tillfredsstdllande klarlagt
foljderna for kommunerna av det merarbete som foreslas liggas pa miljo-
och hilsoskyddsndmnderna.

2.2 Linsveterindrerna

2.2.8 Lantbruksstyrelsen kan nu med beklagande konstatera att ldnsvete-
rmarfrégan anyo foreslas skjutas p& framtiden denna ging i avvaktan pa
regeringens forslag om en ny ldnsf6rvaltning.

2.2.9 Statens livsmedelsverk — — — [finner inte] skl att tillstyrka nigon
indring i den roll som ldnsveterindrerna har i livsmedelskontrollen. Den
fragan bor Gvervdgas i samband med att stéllning fas till frigorna om
samordnad ldnsforvaltning.

2.2.16 Sveriges lantbruksuniversitet delar forslaget om att ldnsveterinidren
tilldelas en mer aktiv roll inom den offentliga livsmedelsorganisationen.
Organisationsfragorna kring detta bor 16sas i det aviscrade forslaget om ny
ldnsférvaltning.

2.2.18 Linsstyrelsen i Stockholms kiin finner det — — — angeldget att hir
framhalla att ldnsveterindrens verksamhet liksom hittills skall vara forank-
rad 1 ldnsstyrelsen och inte i ett jordbruksekonomiskt sektorsorgan av typ
lantbruksnimnd. Huvuduppgifterna skall vara att verka for konsument-
skydd pi livsmedclsomradet, hilsoskydd, skydd mot smittsamma sjuk-
domar, djurskydd etc. Dirfor bor de uppgifter, som har irslag av ovan
angiven karaktdr — — — och som i dag handldggs av ldnsveterindren i
lantbruksndmndens namn ingd i den fristdende djur- och livsmedelsfunk-
tionen.

2.2.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin delar — — — utredningens upp-
fattning — — —
2.2.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin tillstyrker — — — utredningens for-

slag i avvaktan pd rcgeringens forslag om ny ldnsforvaltning,

2.2.25 Linsstyrelsen i Viistmanlands lin delar utredningens uppfattning
att ndgon mer genomgripande fGrindring av ldnsveterindrens arbetsupp-
gifter inte bor goras forrdn regeringen ldmnat forslag till ny lansforvalt-
ning. 107
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det regionalt finns ett samlat ansvar. Den nya ldnsforvaltning, som provas Bilaga 3

i Norrbottens ldn, innebdr bl. a. att férutvarande lantbruksnimnden nu-

mera fullgér sina uppgifter som enhet i ldnsstyrelsen. Den veterinidra

enheten vid forutvarande lantbruksndimnden har upphort och ingdr nu i en

enhet vid lansstyrelsen med ldnsvetcrindren som chef. Genom den nya

organisationen finns en samlad kunskap om livsmedelskedjan i linsstyrel-

sen.

2.2.29 Linsstyrelsernas organisationsndmnd vill understryka angeligen-
heten av att ldnsveteriniirens organisatoriska placering omprévas. Den
nuvarande I6sningen med en tjdnsteman som dr chef och arbetsledare for
viss verksamhet pa tva helt olika regionala myndigheter kan enligt LON:s
beddémning inte vara rationell. LON gdr emellertid samma bedémning
som utredningen att denna fraga for nirvarande kan ansta for att tas upp i
anslutning till den néra forestdende reformeringen av lansférvaltningen.

2.2.35 Giivle kommun: — — — Linsveterinidren foreslas som chef for en
sirskild djur- och livsmedelsfunktion vid ldnsstyrelsen. Gentemot detta
organisationsforslag finns ingen erinran. Det bér ddremot p&pekas att hos
en del kommuner finns stadsveterindrer med motsvarande eller hogre
kompetens inom livsmedelshygien varfor det hos dessa finns mindre be-
hov att nyttja linsveterinidren som livsmedelshygienisk expert.

2.2.39 Malmé kommun:; Utredningen anser att en skidrpt livsmedelskon-
troll i princip méaste beakta samtliga led i produktionskedjan av livsmedel.
_ Intc minst med utgéngspunkt fridn de negativa effckter som utvecklingen
inom animalieproduktionen anses ha pd sdvil djurhilsa som livsme-
delskvalitet. Man har dédrfor frin utredningshall velat podngtera vikten av
att distriktsveterindrer, besiktningsveterinirer och halsokontrollveterini-
rer samverkar med dmsesidig information som ett led for férbattrad livs-
medelskvalitet. Det bér ankomma pé lansveterindren att 1 samridd med
berérda veterindrkategorier utforma lampliga rutiner for dylik kontakt-
verksamhet.
Utredningens synpunkter delas av nimnden.

2.3 Potatiskontroll

2.3.4 Niringsfrihetsombudsmannen: 1 likhet med utredningen anser NO
att kontrollen av matpotatis bor inordnas i livsmedelsverkets livsmedels-
kontroll f6r att uppnd enhetlighet i kontrollen av olika livsmedel. Utred-
ningens forslag om endast en kvalitetsniva for fardigfSrpackad potatis i
stillet for flera nivder 4r ett steg i ritt riktning. Nivan idr dock satt for hogt;
den torde ligga i nivd med nuvarande kvalitetsklass Prima vid den niva
som denna kvalitetsklass torde ligga p& nir den nir konsumenten. Enligt
NO:s uppfattning bdr man ta steget fullt ut och i likhet med vad som ir
fallet med flertalet andra livsmedel inskriinka den samhilleliga kontrollen
till att tillse att den i livsmedelslagen angivna miniminivan for livsmedels-
hygieniska krav blir uppfylld. Sdsom utredningen funnit 4r det nimligen
vanskligt att bestimma kvalitetsnivder ovanfér miniminivan. Detta fram-
gar tydligt av tabellen pd s. 126 i betdnkandet. I sjdlva verket torde
kvalitetskontroller pa hogre niva i praktiken ndrma sig smakbeddmningar.
S&dana blir mestadels av utpriglad subjcktiv art. Som en foljd didrav kan
de skifta fran en bedémarc till en annan, :
Med detta 4r intc sagt att branschen inte har ctt marknadsforingsintresse 108
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mérkning av potatisen. Bilaga 3

Det frimsta skiilet till att statsmakterna inte skall ta ansvaret for SMAK- -
mirkningen i-olika kvalitetsklasser dr emellertid inte att beddmningarna dr
vanskliga, utan att en sidan mirkning forsvagar konkurrensen. Mirkning-
en forsvarar priskonkurrens med potatis med fler fel an det forutbestimda
antalet felenheter for viss kvalitetsklass. Detta géller t.o.m. om denna
potatis skullc smaka béttre dn potatis som uppfyller normen.

Sirskilt allvarligt frdn konkurrenssynpunkt dr forslaget att all fardigfor-
. packad potatis skall uppfylla den foreslagna normen. Dirigenom f6érhind-
ras priskonkurrens i denna forpackningsform fran potatis som har fler
felenhcter 4n den foreslagna normen. Ett stort antal livsmedelsbutiker
sidljer bl.a. av utrymmesskil potatis endast i fardigforpackad form. Har
kommer alltsd inte att forckomma négon priskonkurrens alls frin potatis
med fler felenhcter dn vad normen anger. Den potatis som i dag inte héller
den foreslagna nivan och som siljs i forpackad form kommer att frlora en
stor del av sin marknad. Visserligen kan den séljas i 16s vikt, men detta blir
mer utrymmeskrdvande i butiken och diarmed dyrare. Det troliga dr att
potatis under den bestimda nivén felenheter forsvinner frin konsument-
marknaden. Dirmed minskar utbudet av potatis pd denna marknad, vilket
i sin tur leder till att priset stiger pd dcn potatis som klarar de uppstillda
kraven,

Utredningen har inte presenterat nigon statistik dver prisutvecklingen
p4 potatis i samband med SMAK-mirkningens genomforande eller déref-
ter. Det finns dock goda skil att misstinka att markningen medfort prisok-
ningar pa potatis. Genomfors forbudet att marknadsfora potatis i fardig-
forpackad form med felenheter som Overstiger ett visst antal bor man
rikna med en icke obcetydlig hdjning av priset pa potatis.

Den offentliga kontrollen vid SMAK finansicras med inforselavgiftsme-
del. Kostnaden faller darfor inte direkt pa statsverket. I praktiken aterfal-
ler dock pa grund av jordbruksprisregleringens konstruktion kostnaden till
sist antingen pé livsmedelspriscrna eller pa statskassan. SMAK-kontrollen
medverkar alltsa till att hdja inte bara priset pd potatis utan dven den
allmidnna prisnivin pé livsmedel. Ocksd om branschen sjilv genomfor
kvalitetsmiirkning och kontroll kan sjdlvfallet priserna paverkas ncgativt,
men det skulle finnas utrymme fér priskonkurrens med firdigforpackad,
omiirkt potatis.

En viktig forklaring till livsmedelspriscrnas hojd i Sverige dr att livsme-
delsomradet &r starkt reglerat. Den nu aktuella SMAK- kontrollen synes
vara ett exempel pd ett omrade dir fordelarna av en avreglering skulle vara
avsevirda, sdrskilt med avsccnde péd prisbildningen. Statens befattning
med SMAK-mérkningen bor darfér upphora.

2.3.5 Statens pris- och kartellnimnd: — — — Det synes logiskt att JN, som

. 4r insatt i och arbetar med frigan pris-kvalitet pd jordbruksreglerade
produkter, ocksa blir huvudman for matpotatiskontrollen och inte livsme-
delsverket, som utredningen foreslar. Det bor ocksd ankomma pd JN att
foresla de dndringar som kan anses erfordras rérande SMAK:s organisa-
tion, utformningen av matpotatiskontrollen etc.

2.3.6 Konsumentverket tillstyrker utredningens forslag om potatiskontrol-
len. Det dr en fordel att foreskrifter om och kontroll av potatis regleras
inom livsmedelslagstiftningens ram och inordnas i den allménna offentliga
kontrollen. Konsumentverket anser det positivt med cen forenkling av

kvalitetsmirkningssystemet. Det nuvarande #r svarbegripligt och ofta 109



missvisande d4 innehéllet inte Gverensstimmer med angiven kvalitetsbe- Prop. 1988/89: 68
teckning. Konsumentverket forutsdtter att konsumenternas synpunkter  Bjlaga 3

och intressen beaktas vid faststdllandet av den kvalitetsniva som skall giilla

for fardigforpackad potatis. -Beddmning av potatiskvalitet krdver speciell

kunskap och erfarenhet, varfor det dr viktigt att SMAK:s kompetens

utnyttjas vid kontrollen. D4 kvalitetsmérkningen enbart omfattar forpac-

kad potatis finns risk for att forslaget kommer att innebéra en forsimring

av kvalitén pa potatis som saljs i 16svikt. Verket foreslar dirfor att en

kvalitetskontroll gors av Idsviktspotatisen om négot &r for att utréna om

det finns behov av en dndring av bestimmelserna. '

2.3.8 Lantbruksstyrelsen: Kvalitetskontrollen av matpotatis tillkom i bor-
jan av 1950-talet och utvidgades under 1970-talet. Orsaken var lag kvalitet
hos matpotatisen. DA tyngdpunkten i det fortsatta: kvalitetsarbetet inte
ligger inom lantbruksstyrelsens ansvarsomréde, primdrproduktionen, till-
styrks att styrelsens huvudmannaskap upphor. 1 likhet med utredningen
anser lantbruksstyrelsen att det dr svrt att dra en bestdmd slutsats om
kvalitetsmirkningen och kvalitetskontrollens virde.

Enligt styrelsens uppfattning 4r potatis numera inte en s& problemfylld
produkt att en omfattande statlig reglering och kontrollorganisation cr-
fordras. Det bor ankomma pd odling och handel att avgéra ambitions-
nivan i savil mirkning som kontroll liksom att organisera och finansiera
kontrollen. Det bor ankomma pd jordbruksnimnden att ansvara for erfor-
derlig insyn i verksamheten i den mén kontroilen berdr jordbruksnimn-
dens verksamhet eller kollektiva medel inom jordbruksregleringen till-
skjuts. Enligt styrelsens uppfattning bor livsmedelsverkets samt miljo- och
hilsoskyddsnimndernas befattning med kontrollen av matpotatis begrin-
sas till vad som kan motiveras ur tjanlighetssynpunkt.

2.3.9 Statens livsmedelsverk tillstyrker utredningens forslag att verket i
stdllet for lantbruksstyrelsen skall utfirda bestimmelser om kontroll och
mirkning av matpotatis. Bestdammelser om livsmedelsstandard, som med
stdéd av livsmedelslagen utfirdas for att tillfdrsdkra konsumenterna livs-
medel av god kvalitet, hor till livsmedelsverkets ansvarsomréde.

— — — Kovalitetskontrollen bor — — — ocks& omfatta 16sviktsforsilj-
ning av potatis.

Dect bér ankomma pé livsmedelsverket att se 6ver den nuvarande kvali-
tetsregleringen — — —

— — — SMAK boér — — — idven fortsdttningsvis utova den faktiska
tillsynen Sver att kvalitets- och mirkningsbestimmelserna rérande matpo-
tatisen cfterlevs. Den juridiska delen av- tillsynen dvs. att med stdd av
livsmedelslagen ingripa nér dvertridelse misstinks, bor ddremot Gverforas
fran lantbruksstyrelsen till miljé- och hélsoskyddsndmnderna i enlighet
med utredningens forslag.

2.3.11 Statens jordbruksnimnd: — — — Namnden vill — — — framhadlla
att kvalitetsarbetet for potatis i s& stor utstrackning ligger inom jordbruks-
prisregleringen att jordbruksndmnden bdr vara huvudmyndighet, givetvis
i ndra samarbete med livsmedelsverket.

2.3.16 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Det ir viktigt samt rationelit
att dven i fortsdttningen lita SMAK arbeta som ett sjidlvstindigt och
neutralt organ for kvalitetsbestimning m. m. da det giller potatis.
Ft')rslaget' innebir en klar frsvagning av kvalitetskontrollen och mirk-
ningen, i jimforelse med nu géllande bestimmelser. Riskerna att detta 110



leder till en allmin kvalitetssinkning av svensk matpotatis 4r uppenbara.  Prop. 1988/89: 68
Med stor sannolikhet kommer forsiljningen av okontrollerad och omérkt  Bijaga 3
potatis via 16sviktsforsdljning att 6ka pd bekostnad av den kvalitetskon-
-trollerade och mérkta.
— — — Det synes — — — enklare och mera rationcllt att SMAK fir
uppdraget att kontrollera kvalitet och markning. Insatserna frin MHN
skulle d& kunna begriinsas till att patala och atgdrda de felaktigheter som
SMAK:s kontroll pavisat.

2.3.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin delar uppfattningen att samma
regler bor gilla for matpotatiskontroll som for livsmedel i dvrigt och
tillstyrker dirfor att huvudansvaret hirfor flyttas dver till livsmedelsver-
ket. — — — Som stdd for kontrollen skall SMAK finnas kvar som anvis-
ningslaboratorium med vissa vidgade praktiska uppgifter.

2.3.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker — — — att kvalitetsbestim-
melser om matpotatis 6verfors — — — till livsmedelslagstiftningen och att
ett sarskilt varukapitel om livsmedclsstandard utarbetas av livsmedelsver-
ket. — — — Nagon ytterligarc dndring av matpotatiskontrollens organisa-
tion erfordras enligt linsstyrelsens mening inte.

2.3.21 Linsstyrelsen i Blekinge kiin tillstyrker utredningens forslag.

2.3.35 Giivle kommun: — — — Det 4r — — — mycket tveksamt om en
kontrolimyndighet skall 4gna sig &t den kvalitetskontroll det hidr 4r fraga
om. Det fOresl4s dirfor att denna dven fortsdttningsvis i sin helhet ligger
kvar hos SMAK-organisationen.

2.3.36 Katrineholms kommun: Milj6- och hilsoskyddsbyrin har inget att
invénda eller tillagga.

.2.3.38 Lunds kommun: Samtliga 6 punkter tillstyrkes.

2.3.39 Malmé kommun; I enlighet med utredningens forslag att totalan-
svaret for i princip all livsmedelstillsyn bor ligga hos miljé- och hilso-
skyddsndimnderna finner nimnden det naturligt att dven potatiskontrollen
med kvalitets- och méidrkningsbestimmelser Sverfors hit. — — —

2.3.41 Skara kommun: Aven om den nuvarande matpotatiskontrollen r
bristfallig finns det inget som talar for att ett verforande av ansvaret for
kontroll av kvalitets- och mirkningsbestdmmelser till miljo- och hilso-
skyddsndmnderna skulle innebdra nagon forbéttring. Det méste i alla
avseenden vara bittre att ge SMAK bittre resurser och dkade befogenheter
och féra dver hela ansvaret for kvalitetsfrdgorna pd matpotatisomradet till
jordbruksndmnden.

2.3.42 Stockholms kommun: Forvaltningen avvisar forslaget att miljo-
och hilsoskyddsndmnden tar $ver ansvaret for kontrollen av kvalitetsbe-
stammelser for matpotatis. Forvaltningen anser inte att en kontrollmyn-
dighet skall ansvara for kvalitetskontroll utan detta ansvar bor ligga pé
producentledet, vilket organisationen SMAK representerar, — — —

2.3.44 Sundsvalls kommun: Livsmedelslagstiftningen. och d& speciellt
mirkningsbestimmelserna, dr for narvarandc invecklad och svar for bade
konsumenter och producenter att forstd. Det dr dirfor vdlkomnande att
man i utredningen fGreslar att mirkningen av potatis skall fordndras till att
likna den som géller andra livsmedel. Kvalitetsmirkning av of6rpackad
potatis tas bort och mirkningen av forpackad potatis begrdnsas till att 1



omfatta cndast en miniminiva. Milj6- och hilsoskyddskontoret anser det-  Prop. 1988/89: 68
ta vara den cnda vettiga strategin for en begriplig livsmedelslagstiftning. Bilaga 3 '
All 6vrig kvalitetsmarkning bor dverlatas till branschen sjélv.

2.3.45 Uppsala kommun — — — anser inte att kontroll av mirkning av
matpotatis i olika kvalitetsklasser dr en uppglft som bor dvila en miljo- och
hélsoskyddsniamnd.

3.53 Kooperativa forbundet anser — — — att ¢n 'effcktiv potatiskontroll
och markning dr av stor betydelse ur konsumentsynpunkt och att den
nuvarande kontrollen bor forbittras.

KF ar dock tveksamt till om de foreslagna atgirderna formér dstadkom-
ma den Onskade forbdttringen. Utredningen foreslar att all firdigforpac-
kad potatis skall uppfylla en viss bestamd kvalitet. Vi instimmer i detta
och anser att kvalitetsmirkningen skall garantera kdparen en bra kvalitet
vid koptillfillet. — — —

Forsiljning av potatis i 16s vikt Okar i andel av den totala forsdljningen
genom detaljhandcln. Det dr darfor viktigt att dven potatis som forsiljes i
16s vikt blir féoremal for en effektiv kontroll. Som ligsta grins for att
matpotatis skall fa saluf6ras géller att den skall vara tjdnlig som livsmedel.

KF anscr att det bor ingé i myndigheternas uppgifter att lamna foreskrif-

ter om denna kvalitctsniva vilken bor kunna skattas genom ett forenklat
forfarande.
" Utredningen foreslar att den potatis som siljs i potatisautomat skall
jamstillas med firdigforpackad. KF anser att.forsiljningsformen inte
skiljer sig fran annan 10sviktsforsiljning, varfor begreppet fardigforpackad
endast skall avse potatis forpackad i pase.

KF vill i detta sammanhang notera att branschen inom ramen for
SMAK-kontroll skall kunna marknadsféra potatis i hogre kvalitetsklasser
och att denna mdojlighet bor Gvervigas dven for potatis i 18s vikt.

1 enlighet med sirskilt yttrande av Torgny Sjoberg m.fl. betriffande
potatiskontroll anser KF att kraven pa kvalitetsdeklaration i princip skall
vara oberoende av forsiljningsform.

Nir det giller farska potatisen tillstyrker KF utredningens forslag om
markningsskyldighet med datum och odlarens namn och adrecs och anser
att detta Aven bor gilla farskpotatis i 16s vikt.

Utredningen foreslar att ansvaret for all kvalitetsméirkning och kontroll
dverfors till livsmedelsverket och att miljé- och hilsoskyddsnamnderna
skall ha ansvaret for uppfoljning och kontroll. SMAK skall som sjdlvfinan-
_sierat branschorgan std under jordbruksnimndens dverinseende.

KF delar diven i detta fall reservanternas synpunkter att detta kan leda
till 6kad byrakrati och forsvéra kontrollarbetet. Ansvaret for kvaliteten pa
alla jordbruksprodukter bdr vara samlat hos jordbruksnimnden. P4 grund
av att matpotatis siljes som en obearbetad rivara dr det logiskt att jord-
bruksndmnden har huvudmannaskapet for kvalitetsarbetet inom potatis-
omradet. Livsmedelsverkets nuvarande roll i kontroll- och kvalitetsarbetet
bor inte fordndras men samarbetct bor som reservanterna foreslar utveck-
las och fordjupas mellan jordbruksndmnden och livsmedelsverket.

2.3.54 Landsorganisationen i Sverige anser att det behGvs ett samhillsstod
till kvalitetsarbetet med potatis. Huvudmannaskapet for Svensk Matpota-
_ tiskontroll (SMAK) bdr 6verforas till statens jordbruksndmnd. 1 jord-
bruksprisregleringens konsumentmél sdgs att jordbruket skall producera
livsmedel av god kvalitet till rimliga priser. Jordbruksnimnden har dirfor
medverkat till en kvalitctsprissdttning for sd gott som samtliga jordbruks-
produkter. Kvalitetsbetalningen dr for de flesta jordbruksprodukter en 112



integrerad del av jordbrukspolitiken. Statens jordbruksnimnd har ocksd  Prop. 1988/89: 68
fatt i uppdrag att ytterligare férbéttra detta instrument. Bilaga 3
Dct pégér for nidrvarande ett arbete inom statens jordbruksnamnd om
kvalitetsarbetet p& matpotatisomradet och LO forordar att resultatet av
detta arbete beaktas innan nigra andra férindringar genomfores.

2.3.56 Lantbrukarnas riksforbund anser — — — att ansvaret for att Gver-
vaka och driva kvalitetsfrigorna pd matpotatisomradet bor foras 6ver fran
lantbruksstyrelsen till N — inte till SLV som utredningen foreslar. JN bor
-dock samrdda med SLV. Ansvaret for samhillets kvalitetsfrimjande verk-
samheter avseende alla jordbruksprodukter blir dirmed samlat hos JN,
som ocksa foreslds bli tillsynsmyndighet for SMAK.

Utredningen foreslar att endast den fardigforpackade matpotatisen inkl.
potatis i s. k. automat. men ¢j 16sviktspotatis, skall omfattas av en obliga-

torisk kvalitetsmirkning. Det finns risk att forslaget — — — leder till en
kvalitetssinkning for konsumenterna. — — —
Kraven pa kvalitetsdeklaration b6r — — — 1 princip vara oberoende av

forsdljningsform. — — —

2.3.60 Svensk matpotatiskontroll:

4//manna urgdngspunkter

— — — med hénsyn till att bestamnmg av kvaliteten hos matpotatls iren
komplicerad process, vilken krdver hdg och speciell kompetens for att
upph rittvisande resultat, finns ocksd framdeles ett stort behov av den
verksamhet som SMAK svarar for. Vid utformningen av detta yttrande
har darfor SMAK utgtt frin att den erfarenhet och kompetens som finns
" hos SMAK iven i fortsédttningen kommer till anvindning f6r kontroll av
matpotatisens kvalitet liksom for spridandet av mformatlon om matpota-
tis som livsmedel.

Mpyndighetsansvaret

— — — SMAK tillstyrker — — — f6rslaget att livsmedelsverket meddelar
foreskrifter om kvalitetskrav och markmng av den matpotatis, som till-
handahalls konsumenterna. .

Kvalitetskraven

Utredningen foreslar vidare att all fardigforpackad matpotatis, dvs.
matpotatis, som forsiljs i pasar eller i automat, skall uppfylla en viss,
bestimd kvalitet. Endast den fardigférpackade matpotatisen skall kvali-
tetsmirkas. — — —

SMAK bedémer det framlagda forslaget sa att det, om det genomfors,
kan medftra cn genomgéaende sdnkning av matpotatisens kvalitet. Risker-
na for att forsdljningen av fiardigforpackad matpotatis, dvs. matpotatis
med kvalitetskontroll och mérkning, minskar och att 16sviktsforsidljningen
O6kar beddms som stora. Hinvisande till att kvalitetskontrollen miste vara
konkurrensneutral, anser darfér SMAK att a// matpotatis, som forsiljs till
konsument, bér omfattas av denna kontroll. — — —

Genom att inféra det nu férordade kontrollsystemet som omfattar all
matpotatis som salufors till konsument skapas ctt grundskydd. Det finns
scdan starka skil f6r att ge den matpotatis, som salufors firdigforpackad,
cgenskaper vilka garanterar kdparen en god kvalitet vid képtillfillet. Fér-
- slaget om en ldgsta grins fér god kvalitet i enlighet med utredningens

forslag accepteras ddrfor av SMAK. Det dr viktigt att dessa krav omfattar
113
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savil kokegenskaper som §vriga kvalitetsegenskaper, — — — Prop. 1988/89:68
SMAK finner det angeléget att saluforande av matpotatis av sdrskilt god  Bilaga 3
beskaffenhet mojliggors i enlighet med utredningens forslag. Verksamhe-
ten bor, som fOreslds, bygga pad dverenskommelser mellan branschen i sin
helhet cller enskilda foretag och SMAK, vilka godkiinnes av livsmedelsver-
ket. — — —
Nir reglerna om kvalitetsbestimning och mirkning utformas bor enligt
utredningen hinsyn tas till att matpotatisen kan férsdmras fran packning-
en till koptillfidllet. — — — Det torde — — — vara svért att utforma regler,
vilka generellt anger hur stora marginaler som bor finnas for att en eventu-
ell forsimring mellan packningsdag och forséljningsdag inte skall leda till
for lag-kvalitet. — — — SMAK anser att det maste Avila i forsta hand
forpackarna att efter beddmning av varje enskilt parti mirka och behandla
detta pa ett sddant sétt-att konsumenten vid koptillfillet erhéller uppgiven
kvalitet. Har liksom i friga om andra livsmedel vilar ett stort ansvar ocksa
pa detaljistledet.

Utvidgad kontroll

Enligt SMAK ir det viktigt att den s. k. utvidgade kontrollen (U-mirkning)
far fortsdtta. Denna kontrollform, som omfattar matpotatis som anvinds
inom storhushallen. innebir att hela potatispartier kvalitetsanalyseras. For
nidrvarande omfattar den utvidgade kontrollen endast ca 20000ton av de
ca 100000 ton, som arligen forbrukas inom storhushéllssektorn varfor en
utdkning dr angeldgen. — — —

Egenkontroll

Redan nu utnyttjar méanga forpackare SMAK:s personal for intagskontroll
av potatis m. m. Erhallna analysresultat ligger ofta till grund for avrikning
samt for beddmningar gillande kvalitetsklass vid forpackning. Enligt
SMAK:s beddmning utgdr intagskontrollen ett viktigt inslag i kvalitctsar-
betet pd potatisomradet. Denna i dag viletablerade verksamhet uppfyller
vidare enligt SMAK de krav pa foretagens egentillsyn som framfors av
utredningen.

Férskpotatis

Sasom utredningen funnit bor farskpotatisen undantas fran de ovan foror-
dade kvalitetsfreskrifterna. Sirskilda mirkningsregler bor liksom hittills
gilla for farskpotatisen. Det kan enligt SMAK finnas skl att se over
nuvarande regler. — — —

- Tillsyn
Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollen av att kvalitets- och mérk-
ningsbestimmelserna foljs laggs pd kommuncrnas miljo- och hilsoskvdds-
nimnder. Dessa skulle darvid utnyttja SMAK som anv1snmgslaborator1-
umm f6r provtagning och analyser av proven.

Enligt SMAK finns med detta forslag pétagliga risker for att stora
skillnader i tillsynens omfattning och intensitet kommer att uppsta mellan
olika kommuner. Darmcd blir kvalitetskontrollen inte konkurrensneutral,
vilket dr av alldeles avgdrande betydelsc nir sAsom i fraga om potatis ctt
och samma livsmedel tillhandahills konsumenterna med skilda kvalitets-
beteckningar. Med nuvarande ordning for tillsynen sker samtidigt med
SMAK:s kontroll ocksa radgivning till odlare, forpackare och dctaljhand-
lare i syfte att forbittra kvaliteten pd potatisen. Detta arbete kan knappast
utforas av personal frdn miljé- och hilsoskyddsndmndcrna. Dirtill kom-
mer att utredningens forslag 6kar arbetsbelastningen pa redan i dag hart
anstringda nimnder. Vad som nu sagts talar for att ocksé fortsittningsvis 114



lata SMAK handha uppgiften att utdva den faktiska tillsynen Sver att  Prop. 1988/89: 68
kvalitets- och mirkningsbestimmelserna rérande matpotatis efterlevs.  Bilaga 3
Den juridiska delen av.tillsynen, dvs. att med stod av livsmedelslagen
ingripa nir Gvertrddelser har pdvisats, bor diremot sisom utredningen
forordat flyttas frin lantbruksstyrelsen till miljé- och hilsoskyddsndmn-
derna.
Det bor enligt SMAK ankomma pa livsmedelsverket att meddela nér-
mare foreskrifter om hur SMAK:s tillsynsverksamhet skall ldggas upp.

Finansieringen av SMAK:s verksamhet
— — — Om statsmakterna for kontrollen av matpotatis viljer den utform-
ning som forordats i detta yttrande forutsitter SMAK att kostnaderna for
kontrollverksamheten liksom hittills tdcks av allm&nna medel. For
SMAK:s vidkommande saknar det dirvid betydelse om dessa allminna
medel kommer fran de arliga kontrollavgifter som utredningen foreslagit
eller frAn prisregleringsmedel. Jordbruksnimnden dvervéger for ndrvaran-
de som ett led i regeringens uppdrag till niimnden att utarbeta forslag till
‘6kad kvalitetsbetalning inom jordbruksprisregleringen att utnyttja areal-
avgifter for att frimja kvalitetsstrivandena vid odlingen av matpotatis.
S&dana avgifter kan enligt SMAK erbjuda en mgjlighet att bekosta kon-
trollverksamheten. SMAK vill i detta sammanhang med anknytning till
vad tidigare sagts understryka vikten av att ocksa prisregleringssystemet
anvinds fOr att stimulera kvalitetsutvecklingen p& matpotatisomridet.
Utredningen foreslar att SMAK:s informationsverksamhet skall fortsit-
ta och bekostas av allmidnna medel. Med hinvisning till att informations-
verksamheten dr en lika nodvindig som viktig del av SMAK:s verksam-
het, tillstyrker SMAK forslaget. — — —

Myndighetsinsyn i SMAK: s verksamhet

Av utredningens resonemang framgir inte om utredningen med "till-
syn™ avser atgirder som gir utdver vad som anges i SMAK:s reglemente.
Négot behov av sddana atgirder har, savitt SMAK kinner till, hittills inte
forelegat. Mot den nu angivna bakgrunden och med hénsyn till utredning-
ens forslag om att livsmedclsverket skall ta 6ver lantbruksstyrelsens nuva-
rande uppgift i friga om kvalitetskontrollen av matpotatis kan SMAK inte
finna annat dn att livsmedelsverket bdr ta dver lantbruksstyrelsens roll
enligt reglementet. — — — :

2.3.61 Svenska livemedelsarbetareforbundet: — — — Huvudmannaskapet
for Svensk Matpotatiskontroll (SMAK) bor 6verforas till statens jord-
bruksndmnd. — — —

2.3.64 Svenska kommunforbundet: Styrelsen tillstyrker i princip att livs-
medelsverket tillaits meddela bestimmelser om kvalitetskrav och mérk-
ning av matpotatis. Ddremot ir styrelsen tveksam till forslaget att miljo-
och hilsoskyddsndmnden skall ha ansvaret for kontrollen av att kvalitets-
och mirkningsbestimmelserna foljs. Denna fraga bor utredas ytterligare.
— — — SMAK bor dven fortsittningsvis kunna utnyttjas som kontrollor-
gan inom fOretagens egentillsyn. Styrelsen har ingen erinran mot att
SMAK inordnas under jordbruksnimndens tillsyn. Utredningens konse-
kvenser for SMAK bor dock studeras nirmare.

2.3.66 Sveriges grossistforbund: 1 friga om potatiskontrolleh delar Gros- 15



sistforbundet de dverviganden som experterna Sjoberg, Bramsvik och  Prop. 1988/89:68
Nordlund for fram i ett sirskilt yttrande.’ Bilaga 3

2.3.71 Linsstyrelsen i Orebro lkin tillstyrker — — — att kvalitetsbestam-
mclser om matpotatis dverfores till livsmedelslagstiftningen och att ett
sdrskilt varukapitel utarbetas. — — —

2.3.72 Husmodersforbundet Hem och Samhiille: Kontrollen av potatis bor
dven i fortsdttningen skotas av SMAK, cftersom SMAK-kontrollen &r ett
etablerat kvalitetsbegrepp. Dect dr 6nskvirt att denna kontroll utékas med
undersokningar betrdffande bekdmpningsmedelsrester.

2.3.73 Sveriges potatishandlares riksforbund tillstyrker forslaget att livs-
medelsverket meddelar foreskrifter om kvalitetskrav och mirkning av
matpotatis.

SPR delar kontrollutredningens uppfattning att markmngssystcmet for-
enklas i syfte att f battre genomslagskraft hos konsumenterna.

SPR foreslar att kvalitetskriterierna delas i tvd avdelningar,

1) kvalitetsbetalning till odlare enligt nuvarande bestimmelser for kvali-
tetsanalys. men att en smidigare anpassning-regeldndring bor dstadkom-
mas for att en fortldpande konsumentanpassning skall uppniés,

2) mot marknaden-konsumecnten sdtts matpotatisen i tva (2) bestimda
kvalitetsgrupper samt en Ovrig. Nomenklatur — I:A SORTERING, II:A
SORTERING samt DISPENS-KLASS.

SPR instimmer i utredningens forslag att saluforandet av matpotatis av
sdrskilt god beskaffenhet mojliggdrs men bor verksamheten, som foreslds,
bygga p& Overenskommelser mellan branschorgan och kontrollorganet,
vilka godkinnes av livsmedclsverket. Vidare hdvdar SPR att en storre
frihet till egen profilering inom de tva foreslagna kvalitetsgrupperna bor
vara mdjlig. Potatisféretagen har under senare ar allt hirdare utsatts for
konkurrens av andra livsmedel, exempelvis ris- och pastaprodukter.

Av stor vikt dr att kvalitetskraven slar igenom i odlarledet och att ocksa
prisregleringssystemet anvinds for att stimulera kvalitetsutvecklingen pé
matpotatisomridet, och ddrfor bor verksamheten bedrivas under dverin-
scende av en myndighet. Det dr ddrfor naturligt att jordbruksndmnden bor
vara tillsynsmyndighet enligt utredningens forslag.

SPR tillstyrker utrcdmngcns forslag att sarskilda regler skall gilla for
farskpotatisen. .

Mot utredningens forslag att endast den fardigforpackade matpotatisen
skall kvalitetsmérkas anfor SPR beténklighcter med hinsyn till att kvali-
tetskontrollen maste vara konkurrensneutral och dirf6r bor all matpotatis
som siljs till konsument omfattas av kontroll, inkl. 16sviktspotatis ddr
- minimum grundanalys bor medfolja fram till sista forsiljningsledet.

Utredningen foreslar att ansvaret for att kontrollen av kvalitets- och
markningsbestimmelserna {6ljs liggs pd kommunernas miljé- och hilso-
skyddsnamnder. SPR avstyrker forslaget dd det innebir att kvalitetskon-
trollens konkurrensneutralitet férsdmras. Likasi dr arbetsbelastningen re-
dan i dag stor pé hilsoskyddsnamnderna och d& nuvarande kontrollorgan
besitter nodvandig kunskap dr. det naturligt att 1ata potatiskontrollen utfo-
ras av det befintliga organet. Den juridiska delen av tillsynen bor daremot
overlatas till berérd myndighet.

Vad betriffar finansicringen av potatiskontrollen bor den cnligt SPR:s
mening dels tickas av allmdnna medecl, dels genom arealavgifter fran
nuvarande 0.5 ha ner till 0,25 ha, for att dirmed inlemma stérsta mojliga 116



kvantitet potatis i kontrollsystemet och forstarka konkurrensneutraliteten  Prop. 1988/89: 68

1 odlariedet. Bilaga 3
Utredningen foreslar att potatiskontrollorganets informationsverksam-

het skall fortsétta att bekostas av allmdnna medel. SPR anser att informa-

tionsverksamheten delas upp si att kontrollorganct genom sin “analys-

bank” delger potatisbranschen aktuell information i kvalitetsfragor for

riktad odlarraddgivning, medan all informationsverksamhet till detaljhan-

del-konsument bor aldggas Svenska gronsaksframjandet, som redan i dag

dr vil insatt i — och bearbetar dessa malgrupper. Finansieringen bor ske

via jordbruksndmnden av tillgingliga medel.

2.3.74 Kooperativa konsumentgillesforbundet: Bra potatis dr i dag svar att

fa tag i och vi dr tveksamma om utredningens forslag underlittar for

konsumenterna att hitta potatis av god kvalitet. Vi anser. i motsats till

utredningen, att a// potatis skall ha en ldgsta godtagbar kvalitet oavsett

forsdljningsform och dessutom vara mirkt. Det 4r dessutom angelédget att

bibehdlla mirkningen utdver miniminivan, dvs. prima och extra prima.

2.3.77 ICA-forbundet: De slutsatser och forslag som utredningen framfor
kan vi — — — inte helt fullt ansluta oss till, utan anser som var mening att
det remissyttrande som SMAK inldmnat som hclhet mera ligger i linje
med var uppfattning. Sammanfattningsvis anser vi f6ljande delar vara av
storsta betydelse:

1 Stort bchov kommer dven framdeles att finnas for en fristiende och
neutral kontrollorganisation (SMAK). Detta gynnar sivil konsumen-
ternas tilltro till livsmedlets kvalitet som handelns redlighet.

2 Ingen onddig byrakrati bor tillskapas utan i stillet bor 30 ars erfarenhet
av kontrollarbete och branschsamarbete inom SMAK:s ram stirkas
och utvecklas.

3 Klarare regler for kvalitetsbestimningen av potatis bor utformas, sé att
konsumenten entydigarc och lattiligingligare kan fi underlag for sitt
val (bade for vinter- och farskpotatis). - .

Den nuvarande klassen “oklassificerad™ skall upphéra att gilla, da
den skapar osdkerhet och forvirring pd marknaden. En ldgsta grins fér

- kvalitet pd matpotatis maste faststillas mot bakgrund av potatisens

. ldmplighet som minniskoféda. Ligsta griansen fir inte bli sd lag att
tjdnligheten som livsmedel enbart sitts som gridns med hénsyn till
absolut fara for manniskans hilsa. Ett rimligt funktionellt krav bor i
stdllet gilla for denna gréns, exempelvis kokegenskap, gronfirgning,
inslag av mckaniska skador, hur stor del av potatisen som maéste
-avldgsnas pd grund av r6tor m. m. fore tillagningen. frihet fran dalig
smak etc.

4 All potatis méste underkastas kontroll, och kvalitet specificeras vid
forsdljning oavsett om det sker i 1osvikt eller forpackat. Skulle enbart
strikta regler gilla for forpackad vara, kommer enligt vir mening den
asyftade kvalitetskontrollen att driva Over dn mer till 16sviktsforsilj-
ning och gynna oredlighet i handel och mot konsument. Namnen pa de
olika kvalitetsnivierna skall klart indikera kvalitetsnivdns h6jd och
inte ge utrymme for missforstand.

5 Majlighet for branschen som helhet eller enskilda forctag att sjdlva
ytterligare hoja kvalitetskraven maiste ges. Den pd detta sitt utlovade
hogre kvaliteten maste emellertid f6lja normer som utarbetats av till-
synsmyndigheten. Badde konkurrerande foretag och konsumenter més-
te pé ett lattforstaeligt och littillgangligt sidtt kunna ta del av denna
kvalitetsspecifikation. Offentlig stickprovskontroll mastc givetvis ock- 117



sd kunna kontrollera och beivra felaktigheter vad avser dessa hégre Prop. 1988/89: 68
kvalitetsnivaer, sa att inte konsumenten vilseleds och/eller illojal kon-  Bilaga 3

kurrens i branschen gynnas. For att stimulera till férbéttrad intern-
kontroll bor uppenbara overtradelser av gillande bestimmelser leda
till kinnbara straff.

6 Vi har ingenting att erinra mot att livsmedelsverket skall meddela
foreskrifter om kvalitetskontroll och mirkning av potatis. Diremot
kan vi inte pd nigot sdtt finna att kvalitetskontrollens effektivitet,
konkurrensneutralitet och uniformitet gynnas av att de kommunala
miljé- och hidlsoskyddsnimnderna skall ha ansvaret for kontrollen av
att kvalitets- och mirkningsbestimmelserna foljs. Detta arbete bor
dven fortséttningsvis skotas av SMAK efter livsmedelsverkets instruk-
tioner. Man kan t.o.m. gd sd lingt som att ifrigasdtta om SMAK
6verhuvud behodver en tillsynsmyndighet. SMAK skots efter en av
staten utfdrdad instruktion (kungérelse), staten utser savil ordférande
som ledamGter, revision sker 4rligen osv. Vill man undgd onddig
byrékrati, dr kanske detta ett steg i ritt riktning.

7 Finansieringen av den offentliga potatiskontrolien bor ske med exem-
pelvis arealavgifter via jordbruksnimnden. All uppdragsverksamhet
for internkontroll i foretag e. d. som utfors av SMAK bor som hittills
debiteras pa sjdlvkostnadsbasis. Inget avgiftssystem som kan komma i
fraga fAr menligt inverka pa strivanden att prioritera hogklassig mat-
potatis eller rubba konkurrensneutraliteten p4 marknaden.

8 Kuvalitetsarbetet pa potatisomradet sker grundliggande i odlingsledet.
Utgéngsrévaran bestimmer mdjligheterna till framgéngsrika kvalltets-
insatser i parti- och detaljhandel.

Med den sakkunskap som finns inom statens jordbruksnimnd och
de goda erfarenheter av samarbete med denna, savil inom SMAK som
Sveriges Potatisintressenter, gor att vi skulle se stora fordelar i att
denna myndighet fick en framtriddande roll i ansvaret for odlingsledets
kvalitetsstyrning och regelsystem. Skulle livsmedelsverket bli tillsyns-
myndighet, dr dct angeliget att framhalla virdet av en arbetsfordel-
ning, sd att livsmedclsverket inriktar sig pd konsumentledet, jord-
bruksnimnden pa odlingsledet. Samordningen kan ske genom styrelse-
representation i SMAK.

9 Vi tror ocksa att alla dndringar i kvalitetsnivier, kontrollsystem etc.
vinner pé att de sker med hjidlp av den sakkunskap som byggts upp
inom SMAK och de foretag och organisationer som &dr representerade
diri. Branschdverenskommelser i frigor som ¢j limpar sig for lagar och
forordningar, bor stimuleras exempelvis nir det géller kdpgarantier,
fordelning av ansvar mellan odling-, parti- och-detaljhandel, forva-
ringstemperaturer, krav pa forpackningsmaterial etc.

10 Informationsresurser bér samordnas dver hela filtet, exempelvis Sve-

~ riges Potatisintressenter, Gronsaksfrimjandet och SMAK. Det pa-
borjade samarbetet bor paskyndas och formaliseras.

2.4 Mejerikontroll m. m.

2.4.4 Niringsfrihetsombudsmannen finner det svért att férstd varfor det
skall finnas ett organ med myndighetsliknande uppgifter som kontrollerar
att bl. a. smor och 4dgg har en hég och jimn kvalitet. Smorproduktionen dr i
praktiken monopoliserad inom jordbrukets mcjeriféreningar. Dessa bor
vara fullt kapabla att pa egen hand tillse att smor héller en kvalitet som

passar de svenska konsumenterna och duger for export. 118



. Kuvalitetskontrollen av smér torde inte medfora nagra fordelar for kon-  Prop. 1988/89: 68
sumenterna. Detta framtréder sdrskilt om man beténker att t.ex. marga-  Bilaga 3
rin, som dcssa anvidnder 1 betydligt storre mingder dn smor, kan séljas '
utan motsvarande kvalitetskontroll och dnda halla en god kvalitet.

Eftersom smoérproduktionen dr monopoliserad kan man inte hoppas pa
nagon forbittrad priskonkurrens om runmirkningen pi smor tas bort.
Som varje reglering drar den dock kostnader. Detta bor vara tillrdckligt for
att avskaffa samhdllets befattning med runmirkningen pa smor.,

Fran runmirkningen pa dgg har NO erfarenheter som visar att den
forsvagar konkurrensen. De #dggpackerier som har runmérkesritt fir sér-
skilda kvalitetsbidrag inom ramen for prisregleringen. Finansieringen sker
via inforselavgifter samt produktionsavgifter, som tas ut av dggproducen-
. ter med mer dn | 000 vdarphdns oavsett om de har runmairkesritt eller ej.
Detta inncbir i praktiken att staten medverkar till att skapa olika konkur-
rensforutsittningar for skilda konkurrenter. Detta dr i och for sig nigot
som forekommer pa flera omraden, men i regel torde det finnas tunga skél
for de olikformiga forutsdttningarna. Av betdnkandet framgar, savitt NO
kan finna, inte nigot vdgande skil for runmirkningen av dgg. Troligen
kdnner ménga konsumenter inte till innebérden av runmirkningen. Det
torde t. 0. m. vara vanligt att man uppfattar “farska lantigg”, dvs. i prakti-
ken icke runmirkta dgg, sdsom béttre dn runmirkta.

1 praktiken torde runmirkningen pa dgg ha spelat ut sin roll. Tanken att
Svenska Agghandelsforbundet inte skulle klara att p4 egen hand uppritt-
hdlla en tillfredsstillande kvalitetsniva framstdr som verklighetsfrimman-
de. De leverantorer som marknadsfor icke runmiérkta 4gg har regelméssigt
en svag marknadsstillning jimfort med marknadsledande Kronzgg, som
tillhér jordbrukskooperationen (Svenska Agghandelsférbundet). Sddana
leverantdrer maste i praktiken forsdka vara béttre eller billigare dn Kron-
dgg for att fa sdlja till livsmedelshandeln. Prisméssigt kan de ha svart att
konkurrera pd grund av att de ej far kvalitetstilldgg. I friga om kvaliteten
giller att ingen livsmedelsbutik skulle ta emot leveranser av dgg frin en
liten leverantdr som cn ging salt daliga dgg. Det nu antydda forhallandet
torde vara en viktig del av forklaringen till att begreppet “farska lantigg”
har en positiv klang.

Fran konkurrenssynpunkt ar givetvis de nyss pavisade olikformiga kon-
kurrensforutsiittningarna klart negativa frimst genom att de forsvagar
effektiviteten i branschen. Hirtill kommer att kvalitetskontrollen i nuva-
rande form fir beddmas som obehvlig. Aven runmirkningen av dgg 4r
darfor entigt NO:s mening en reglering som bor avskaffas.

2.4.5 Statens pris- och kartellnimnd: — — — Utredningen f{oreslar bl. a.
att den del av- offentligkontrollen for mejerivaror m.m., som Svenska
kontrollanstalten f6r mejeriprodukter och dgg (KMA) nu har hand om,
skall dverforas till miljo- och hilsoskyddsnimnderna. Enligt SPK:s me-
ning har utredningen inte kunnat visa att man dirigenom erhaller en bittre
eller lika bra kontroll till ligre samhillsekonomiska kostnader. Snarare
torde det finnas risk for att man pa grund av bristande resurser hos miljo-.
och hilsoskyddsndmnderna far en mindre effektiv kontroli till hogre sam-
hillsekonomisk kostnad. SPK ifrigasétter ddrfor denna organisationsind-
ring i kontrollen av mejerivaror m. m.

2.4.9 Statens livsmedelsverk: — — — Nir det giller den l6pande tillsynen
bdr, som utredningen foreslagit, kungdrelsen om viss offentlig livsmedels-
kontroll tillimpas dven pA mejerierna. KMA bor enligt livsmedelsverket
dven i fortsdttningen tas i ansprak for pastoriseringskontroll och vatten-
provtagning. _ 19



2.4.11 Statens jordbruksniimnd: — — — Nidmnden kan ¢j stiilla sig bakom  Prop. 1988/89: 68
dessa forslag. Bilaga 3
—~ — — Det 4r — — — mer férenligt med utrednmgens maélsittning att :
utnyttjia KMA:s resurser fullt ut. — — — Jordbruksnimnden avvisar for-
slaget att Overfora den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export till
nimnden och vill — — — framhalla att det. ir angeliget att KMA:s och
kontrollrddets verksambhet i detta avseende ges erforderligt lagstod.

2.4.16 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Helt klart ir att det behdvs
specialutbildad expertis for mejerikontrollen. SLU i4r tveksamt till om
sddan kan uppbdadas pa lokal niva; dvs. pA MHN.

2.4.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker utredningens forslag

2.4.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin tillstyrker utredningens forslag

2.4.20 Linsstyrelsen i Kalmar Jidn: I livsmedelslagstiftningen &terfinns ett
flertal forfattningar som bl. a. innehdller foreskrifter om kvalitet, om vir-
mebcehandling och om offentlig kontroll. Sérskilda varukapitel finns for
mjolk, for ost, margarinost och mesvara och for dgg- och mejeriprodukter.
T dessa varukapitel 4terfinns bl. a. foreskrivna livsmedelsstandards. Livs-
medelsverket har dven utfdrdat sirskild kungdrelse om vitaminisering av
skummjolkspulver avsett for export.

Dessa livsmedelslagstiftningens foreskrifter omnémns inte av utred-
ningen. 1 stillet hiavdas att KMA:s kvalitetskontroll &r en forutsittning for
export av bl. a. dgg- och mejeriprodukter beroende pi att jordbruksndmn-
den faststillt de kvalitetskrav som KMA freslagit nimnden (runmirk-
ningsforeskrifterna). Utredningens uppgifter synes grundade pé att expor-
torerna anser att exporten kan komma att férsvaras om nuvarande ordning
dndras. Lansstyrelsen ifrigasétter denna exportdérernas bedomning. Det dr
alltid importdren och inte exportdren som faststiller vilka krav som skall
stidllas pd produkten. Lidnsstyrelsen har ocksi erfarenhet av export av
livsmedel (tdrtor m.m.) frdn Frodinge mejeri till England. [ detta fall
godtas inte inforsel till England baserade pA KMA:s intyg beroende pi att
intyg utfirdade av offentlig livsmedelsmyndighet kridvs. Foér ndrvarande
utfiardar ldnsstyrelsen dessa exportintyg. Intygen baseras pa egen inspek-
tionsverksamhet men ocksa pa den av KMA:s pa foretagets begiran utfor-
da internkontrollen. Denna ordning ligger vil i linje med vad som foresla-
gits betriffande 6vrig livsmedelskontroll rorande kontrollprogram, egen-
tillsyn m. m. KMA bér naturligen dven fortsittningsvis ansvara for foreta-
gens egentillsyn., Avvikelser fran faststdllda parametrar skall omgaende
rapporteras till ansvarig myndighet. En sddan ordning bor f6r 6vrigt gélla
egentillsyn inom &vriga livsmedelsbranscher. KMA bt som for nirvaran-
de vara godkdnt som anvisningslaboratorium av livsmedelsverket och
ddrigenom st under verkets tillsyn. Om si krdvs kan livsmedelsverket
forordna att en anldggning skall std under sdrskild tillsyn {exportkontrol-
fanldggning). En sddan ordning kan enligt ldnsstyrelsens mening inte vara

_forsvérande for export och 6verensstimmer med vad utredningen i §vrigt
anfort om exportkontroll.

Runmirkningen av &dgg- och mejerlprodukter som inte omnimns av
utredningen, ir enligt linsstyrelsens mening ctt bra exempel pa kvalitets-
krav 6verforda till for konsumenterna ldttfattligt symbolsprak. Skal for att
avskaffa runmérkningen finns inte. Tvirtom bor dven andra livsmedels-
branscher dverviga liknande system som en kvalitetssymbol ddr mahénda 120



branschens cgna kvalitetsbestimmelser ligger pa en hogre niva én den av. Prop. 1988/89: 68
myndigheten faststdllda normen. Bilaga 3

2.4.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin tillstyrker utredningens forslag — — —

2.4.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin tillstyrker utredningens forslag

2.4.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin tillstyrker utredningens forslag.
— — — Lénsstyrelsen vill — — — betona att varken godkdnnande av loka-
ler eller den fortldpande tillsynen bor ldggas enbart pa en lokal miljo- och
hilsoskyddsndmnd. Ett obligatoriskt samridsforfarande mellan lokala,
regionala och centrala myndigheter bor gilla.

2.4.29 Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Enligt forslaget skall livsme-
delsverket faststdlla generella foreskrifter for utformningen av kontrollpro-
gram for vissa anldggningar. Vid sddant forhallande forefaller det oratio-
nellt att — som utredningen foreslar — miljé- och hilsoskyddsndmnden
vid faststidllande av kontrollprogram skall vara skyldig att hora bade ldnets
och livsmedelsverkets expertis. Det far anses helt tillrdckligt att samrad
sker med ldnsstyrelsen om det inte dr friga om ctt alldeles speciellt fall.
Motsvarande giller i friga om godkdnnandc av lokaler for-livsmedelshan-
teringen.

2.4.35 Givle kommun: — — — Detta ir ett bra forslag — — —

2.4.36 Katrineholms kommun: Bra om det egendomliga provtagningsfor-
farandet som hittills forekommit forsvinner s att miljo- och hilsoskydds-
nimnden far lagligt bemyndigande att ta prover i mejerierna.

Positivt att dven godkinnandet av mejerier som livsmedelslokal kan
utftras av miljo- och hilsoskyddsnamnden enligt utredningen.

2.4.38 Lunds kommun: Betriffande 1 och 2 finns inget att erinra. Eftersom
utredningen tidigare foreslagit att all livsmedelskontrol! skall vara likartad
oavsett om det giller inhemska, importerade eller livsmedel avsedda for
export torde endast forsta alternativet under punkt 3 kunna komma i
fraga.

2.4.39 Malmé kommun: Nimnden finner utredningens férslag — — —
logiskt och rationellt. — — —

2.4.41 Skara kommun: Betriffande utredningens forslag till mejerikon-
troll m. m. finns inga erinringar.

2.4.42 Stockholms kommun: Forslaget att samla ansvaret for sdvil god-
kdnnande som tillsyn, inbegripet provtagning och undersékning, av meje-
rier till miljo- och hilsoskyddsnimnden Gverensstimmer helt med vad
ndmnden tidigare anfort i sitt remissvar pd livsmedelsstadgekommitténs
forslag &r 1970.

2.4.44 Sundsvalls kommun: Nir det giller mejeriprodukter har miljé- och
hélsoskyddsnamnden i Sundsvall under en ldngre tid bedrivit en betydligt
mer omfattande kontroll och provtagning in KMA pi nidmndens egen
bekostnad. Utredningens forslag skulle innebéra att nimnden kan ta betalt
for den tillsyn som redan férekommer. ’

2.4.45 Uppsala kommun: — — — Nimnden stdder utredningsforslaget



2.4.48 Ornskoldsviks kommun: — — — det 4r rimligt att den lokala livs-  Prop. 1988/89: 68
medelsmyndighcten har en grundlig kdnnedom om forhallandena samt  Bilaga 3 '
kvalitén pa mejeriprodukterna. Detta torde endast kunna uppnas nir allt

tillsyns- och kontrollansvar aldggs miljo- och hédlsoskyddsnimnden. — — —

2.4.52 Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg: — — —
Kostnadsmissigt innebir en decentralisering av provtagningen en fordy-
ring av verksamheten. — — — KMA:s kvalitetskontroll av mejeriproduk-
ter som underlag for kvalitetsbetalning kommer att fortsdtta men blir
dyrarc om SLV-provtagningen upphdr. — — —

KMA:s verksamhet sker pa ctt cnhetligt, samordnat sitt och ger mojlig-
het till en helhetsbild av liget vid landets alla mejerier. Halvarsvisa statis-
tiska sammanstallningar har gjorts sedan starten.

Det bor — — — omndmnas att 3/4 av landets alla mejerier ligger pa
orter, dir det inte finns anvisningslaboratorium, varfor huvudparten av
hilsoskyddsndamnderna méste fi analysdata frin laboratorium p& annan
plats. Provtagningsutrustning maste himtas och prov avlimnas for vidare
transport, vilket medftr 6kad arbetsinsats.

Pa direktiv av livsmedelsverket sainder KMA nu omgaende alla analys-
data till berérd hilsoskyddsndmnd. — — —

KMA:s verksamhet kan under radande forhallanden mer betraktas som
en kostnadssidnkande service 4t hilsoskyddsndmnderna och ger dem dess-
utom mer tid att dgna sig at inspektion dn At rutinbetonad tidskrdvande
provtagning.

— — — Enligt utredningens mening har KMA de kvalifikationer och det
kunnande som krivs for att kunna engageras i foretagens egentillsyn. Detta
kunnande bor som nu ocksd i fortsdttningen tas tilivara dven i den offentli-
ga kontrollen. '

Vad giller den obligatoriska exportkontrollen som till stor del bygger p4
den frekventa kvalitetskontrollen som underlag for kvalitetsbetalning har
tidigare utredningar och horande av olika intressenter i nuldget visat att
man dnskar ha kvar exportkontrollen i nuvarande omfattning.

2.4.53 Kooperativa forbundet anser att KMA:s nuvarande uppgifter i prin-
cip ¢j bor forandras.

2.4.54 Landsorg_anisationen i Sverige: En &versyn av livsmedelsverkets
dircktiv till KMA bér goras. I 6vrigt anser LO att KMA dven i fortsédttning-
en skall ombesorja provtagningen p& uppdrag av livsmedelsverket.

2.4.56 Lantbrukarnas riksforbund: I till utredningen fogad reservation och
sdrskilt yttrande har utredningens majoritetsforslag starkt kritiserats. LRF
hinvisar till dessa och understryker de motiv for kritiken som anférts.
Forslaget fran utredningens majoritet i friga om mejerikontrollen kan inte
godtas. Det system som finns i dag Gvertraffar det lagda f6rslaget ur
kompetens- och frekvenssynpunkt och ir betydligt mindre kostsamt for
alla parter. Det bor ddrfor bibehdllas med de mindre justeringar som kan
pakallas.

2.4.61 Svenska livsmedelsarbetareforbundet anser det centralt att bevara
och ta tillvara den kompetens som finns uppbyggd hos KMA.
Utredningen framhaller informationsproblem mellan KMA och kom-

munerna. En 8versyn av detta problem samt av SLV:s direktiv till KMA 122



bor dirfor ske. Provtagning inom mejeriomradet bor dven fortsittningsvis  Prop. 1988/89: 68
skotas av cn central instans. Kan de problem utredningen pépekar i_qtc Bilaga 3

16sas pa ovan antytt sitt bor i stillet ett utdkat samhillsansvar for KMA:s

verksamhet dvervigas.

2.4.64 Svenska kommunforbundet: Styrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att miljo- och hélsoskyddsnimnden skall svara for godkdnnande av
mejerier som livsmedelslokal. Namnden ftreslds dven fa ansvaret for biade
provtagning och inspektion vid mejerier och exporterande fiskkonservfa-
briker. Tillsynsansvaret vid mcjerier omfattar bide den allminna offentli-

.ga livsmedelskontrollen och pastériseringskontrollen. Ett utdkat ansvar
inom mejerikontrollen behdver inte medfora ndgra storre fordndringar i
miljé- och hidlsoskyddsnimndens inspektionsverksamhet. Detta dr ett till-
synsomréde. som manga kommuner har tidigare erfarenheter av och som
fortfarande inglr i vissa nimnders fortlépande hygienkontroll.

Styrelsen har ingen principiell erinran mot fBrslaget att lata milj5- och
hilsoskyddsnimnden ansvara fér badde provtagning och inspektion vid
fiskkonservfabriker som 4r exportanldggningar. Férdelningen av tillsyns- .
ansvaret mellan livsmedelsverket och miljé- och halsoskyddsnamnden bor
dock klarldggas ytterligare.

Foreslagna dndringar betriffande mejerikontroll tillstyrks, men dven har
forutsitter styrelsen att miljo- och hilsoskyddsnimndens kostnader kan
tdckas av den arliga livsmedelskontrollavgiften. P4 liknande sitt som
giller for SMAK inom potatiskontrollen bér dven KMA kunna utnyttjas i
foretagens egentillsyn.

2.4.65 Sveriges fiskares riksforbund foresldr — — — att nuvarande organi-
sation i frdga om kontrollen av fisk- och fiskprodukter bibehalles.

2.4.66 Sveriges grossistforbund: Ocks4 vad giller mejerikontrollen m. m.
kan vi ansluta oss till de nimnda experternas sirskilda yttrande. Vi avstyr-
ker saledes torslaget att den provtagning i mejericrna som pd uppdrag av
livsmedelsverket nu ombesorjs av Svenska kontrollanstalten for mejeri-
produkter och dgg (KMA) i fortsittningen skall skotas av miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

Den obligatoriska exportkontroll av mejeriprodukter, dgg och fiskkon-
server som handhas av KMA har stor betydelse i foretagens exportan-
strangningar. Detta har sdrskilt pdpekats av medlemsforetag inom Gros-
sistforbundet, som arbetar med export av livsmedel. Grossistforbundet
motsétter sig darfor bestimt utredningens forslag p denna punkt.

2.4.71 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — KMA bor — — — fortsittnings-
vis svara for egenkontrollen medan diremot utfirdande av exportintyg bor
ligga p4d myndighetsansvar..Denna ordning ligger vil i lmje med vad som
foreslagits betridffande 6vrig livsmedelskontroll.

2.4.78 Statstjinstemannaforbundet: — — — Utredningen foreslar att den
provtagning som pa livsmedelsverkets uppdrag nu ombesorjs av kontroli-
anstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA) i fortsittningen skall hand-
has av milj6- och halsoskyddsnimnderna. ST avstyrker forslaget. En de-
centralisering av provtagningen skulle medféra dkade kostnader. Nir
KMA:s inspektorer besoker landets mejerier, vilket kontinuerligt sker,
samordnas de kontrollér som gors at jordbruksnimnden och livsmedels-
verket. Kontrollkostnaden blir ddrmed l4g. Halsovardsinspektorernas
provtagning skulle ddremot vara ectt isolerat — forhallandevis dyrt —
uppdrag. Vid bedomningen av kostnaderna bor dven foljande omstindig-
heter beaktas:



— KMA:s kvalitetskontroll av mejeriprodukter i samband med kvalitets-  Prop. 1988/89: 68
betalning blir dyrare om provtagningen at livsmedelsverket upphor Bilaga.3

— KMA har mojligheter att styra provtagningen sa att serieanalys kan '
utforas med ligre kostnader som {oljd

- — den kontroll av smér och ost som KMA nu utfor &t livsmedelsverket

bygger pA samma prover som uttagits for KMA:s landsomfattande
kvalitetskontroll av mejeriprodukter &t jordbruksnimnden

— den landsomfattande kontroll av konsumtionsmjdlk som KMA bedrivit
at jordbruksndmnden och numera at livsmedelsverket kriiver serieana-
lys

KMA:s verksamhet bedrivs enligt ST:s mening planmissigt och ratio-
nellt och den ger en helhetsbild av landets samtliga mejerier. — — —

Till det redan anférda kommer att huvudparten av landets mcjerier
ligger pd orter didr anvisningslaboratorium saknas. — — —

Utredningen foreslar vidare att det obligatoriska kravet pa kvalitetskon-
troll vid export av mejeriprodukter, dgg och fiskkonserver skall upphévas,
alternativt att det i fortsédttningen skall ankomma p4 jordbruksnimnden
att svara for kvalitetsprovningen. ST vill hidr peka p4 att fragan tidigare
(1981) har provats av jordbruksndmnden pd regeringens uppdrag. Alla
intressenter forordade da obligatorisk kontroll i den omfattning som nu
dger rum. Skal fér annan beddmning i dag foreligger enligt ST:s mening e;j.
ST anser vidare att kontrollen bor ligga kvar hos KMA. Ett $verforande till
jordbruksnimndcn skulle stilla krav p& att bygga upp nya resurser dir
(kompetens, administration) eller med andra ord leda till kade kostnader.

2.5 Koéttkontroll

2.5.6 Konsumentverket ser positivt pd att bestimmelserna om kottkontrolt
samlas inom en och samma lagstiftning och ger forutsittningar for en
enhetlig kottkontroll. Verket delar utredningens uppfattning att ambi-
tionsnivan pd kontrollen skall vara hég oavsett var i landet livsmedlen
produceras. Det finns emellertid i dag ett uttalat 6nskemal att forkorta
avstindet mcllan producent och konsument. Gardsbutiker dir produkter
fran den cgna girdcen siljs har ront stor uppskattning av manga konsumen-
ter. Verket anser dédrfor att det finns skil att utreda hur bestimmelscrna
med bibchallen ambitionsnivd kan ge utrymme for alternativa produk-
tions- och forsdljningsformer.

2.5.9 Statens livsmedelsverk tillstyrker utredningens forslag att foreskrif-
ter for kottkontrollen i fortséittningen skall meddelas med stod av livsme-
delslagen. Detta innebir att kottbesiktningslagen med foljdférfattningar
upphivs. Verket har inget att erinra mot vad utredningen anfor betridffan-
de livsmedelskontrollen vid fjaderfaslakterier och andra slakterier.

2.5.15 Riksrevisionsverket delar utredningens uppfattning att det nuva-
rande systemet for kottbesiktning med olikartade krav p4 besiktningens
omfattning i olika geografiska omraden kan forefalla otidsenligt. RRV vill
samtidigt betona vikten av att man inte stéller sidana krav att en utveck-
ling, som kan vara onskvérd frin andra utgingspunkter, mot alternativa -
och ofta mer sméskaliga former av kottproduktion forsvaras. RRV instdm-
mer darfor i utredningens uppfattning att kraven bor anpassas till verk-
samhetens omfattning.

2.5.16 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i utredningens forslag
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2.5.18 Liinsstyrelsen i Stockholms lin har inget att crinra i princip emot  Prop. 1988/89: 68
att kontrollen av kdtt baseras pa livsmedelslagen. Lénsstyrelsen finner det  Bjlaga 3
emellertid forvdnande att utredningen — efter att forst ha argumenterat
for en samordning mellan den allminna livsmedelslagstiftningen och kott-
besiktningslagstiftningen — utan kommentarer eller forklaringar foreslar
en lagéndring som far det motsatta till foljd, ndmligen att besiktningsvete-
rindrs beslut skall 6verklagas till livsmedelsverket och inte till 1dnsstyrel-
sen. Om man cfterstravar likhet mellan livsmedclsiag och kottbesiktnings-
bestammelser s bor det givetvis gilla dven Gverklagandeproceduren, i
synnerhet som det forhatlandet rader redan i dag utan nackdelar.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens synpunkter p& hur kraven bor
anpassas till slaktericrnas storleck — — —. Linsstyrelsen menar dock att
det bor tydligare framgé av nya kottbesiktningsbestimmelser att framtida
mindre slakterier skall kunna fa utvecklas utan hinder av strama kontroll-
slakteriformer enligt dagens modell. — — —

— — — Mot bakgrunden av att flertalet fjaderfibeséttningar dr anslutna
till ett salmonellakontrollprogram anser utredningen att den nuvarande
statliga kontrollen 6ver fjaderfdslakten kan 6vergd till att utféras som
offentligt kontrollerad egentillsyn. Salmonellakontrollen omfattar endast
en sjukdomsgrupp av flera som kan forekomma, bl.a. den mycket utbred-
da men forst pa senare tid uppmirksammade campylobacterinfektionen.
Linsstyrelsen anser det darfor inte limpligt att fringd den statliga fjdder-
faslakterikontrollen forrdn besdttningskontrollprogrammen blivit bredare
och mera omfattande.

2.5.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin tillstyrker utredningens forslag
rorande inordnande av kottbesiktningslagens bestimmelser i livsmedels-
lagen, enhetliga regler for all kéttkontroll i landet och att livsmedelsverket
med dess besiktningspersonal dven fortsdttningsvis skall ansvara for livs-
medelskontrollen vid boskapsslakterierna. Nir det giller fjaderfdslakteri-
erna anser ldnsstyrelsen att dven dessa bor std under livsmedelsverkets
dirckta kontroll. Inte minst den senaste tidens uppmérksammade problem
med spridning av campylobacterinfektioner fran kycklingar till ménniskor
motiverar en skidrpning av kontrollen snarare &n ¢n nedrustning, — — —

2.5.20 Linsstyrelsen i Kalmar Lin tillstyrker att foreskrifterna for kott-
kontrollen i fortsdttningen meddelas med stod av livsmedelslagen innebi-
rande att lagen om kottbesiktning upphévs och att slakteritving for vissa
djurarter i princip kommer att omfatta hela landet. Viss dispensmgjlighet
betrdffande kraven pa slakteritvang bor finnas om slakteritving medfor
orimligt langa transportavstand for slaktdjur. Mdjligheten av att tillskapa
s. k. gardsslaktcricer bér utredas ytterligare. Enligt ldnsstyrelsens mening dr
det exempelvis svart att fringé krav pd levandedjursbesiktning och sani-
tetsslaktavdelning. Det bor ankomma pa livsmedelsverket att utforma
foreskrifter om kottbesiktning och om kontrollverksamhet vid savil kon-
trollslakterier som gardsslakterier.

Landects for ndrvarande 16 fjaderfislakterier bor dven fortsdttningsvis
vara underkastade offentlig statskontroll genom sirskilt forordnade veteri-
ndrer som fullgdr tillsyn i enlighet med av livsmedelsverket meddelade
foreskrifter. — — — ' ' :

Utredningens forslag om att besiktningsveterindrorganisationen skall
svara for all livsmedelstillsyn inom slakterier och féradlingsanldggningar i
anslutning till slakterierna tillstyrkes. — — —

2.5.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin tillstyrker utredningens forslag med
undantag for forslaget att kdttkontrollen vid fjaderfislakterierna skall ge- 1
nomforas som egentillsyn hos foretagen. — — —

[0
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2.5.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin tillstyrker utredningens forslag dock  Prop. 1988/89: 68
med undantag for forslaget att kontrollen vid fjdderfaslakt skall genomf6-  Bilaga 3
ras som egentillsyn hos slakteriforetaget.

2.5.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Enligt lansstyrelsens bedémning
bor kontrollen vid fjaderfaslakterier inte dndras till enbart s. k. egentillsyn.

2.5.26 Linsstyrelsen i Kopparbergs lidn tillstyrker utredningens forslag att
det efter en Gvergdngstid skall gilla enhetliga regler for all kottkontroll i
landet.

Avsaknaden av levande-djurbesiktning for det byrabesiktade kottet har
medfort att djurigare forsokt smyga in svart sjuka djur — nodslaktfall som
-sedan kasserats som otjdnliga till minniskofdda — via kottbesiktningsby-
rderna. Av samma sk3l — avsaknaden av levande-djurbesiktning — kan
dven grava djurskyddsfall undgd upptackt.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att det infors foreskrifter om skyldighet
for djurigare att limna sddan uppgifter om djuren som &r av betydelse for
kéttkontrollen samt att foreskrifterna straffsanktioneras.

Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att kottkontrollen vid
fjiderfaslaktericrna genomfors som egentillsyn hos foretagen.

2.5.28 Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att fjaderfdslakterierna lik-
som hittills bor std under offentlig statskontroll. — — —

Besvir over besiktningsveterindrs beslut bor liksom nu ske hos 1anssty-
relsen beroende pi att sidana drenden ibland krdver snabba beslut.

2.5.31 Esloévs kommun: Forslaget att infora enhetliga regler for kdttkon-
troll kommer att eliminera de problem som i dag férckommer med handel
av kott fran kommuner med besiktningstvang och de med slakteritving.

Att livsmedelsverkets besiktningspersonal forutom kottkontrollen sva-
rar for hela livsmedelskontrollen inom slakterierna ar rimligt sett ur effek-
tivitetssynpunkt. Tillsynen over produktionslokalerna bor ddaremot ligga
pa miljo- och hilsoskyddsnimnden. — — —

2.5.35 Givle kommun: — — — Detta 4r ett forslag som hélsas med till-
_ fredsstallelse - ——

5.36 Katrineholms kommun: Vi har inget att anf‘ora for de trc forsta
punkterna i utredningens forslag.

" [ Katrineholms kommun finns tva fifiderfislakterier som #r kontroll-
slakterier. Miljo- och hilsoskyddsnimnden har hittills haft styckningsav-
delningarna som sitt ansvarsomriade. Utredningen foreslar nu att slakteri-
erna och dirmed integrerad verksamhet sdsom styckning och annan vida-
reforidling skall undantas frdn miljo- och hilsoskyddsnamnderna och
overforas till livsmedelsverkets besiktningspersonal.

Milj6- och hilsoskyddsbyrdn mdste kraftigt protestera mot en sidan
utveckling. — — —

5.38 Lunds kommun: Forslagen under punkterna 1, 2 och 3 tillstyrkes.

Forslaget under punkt 4 fortjanar diremot en del kritiska kommentarer.
Att undanta slakterierna och ddarmed integrerade anldggningar (exv. char-
kuterifabriker, styckningscentraler ctc.) frin de lokala miljo- och hilso-
skyddsnimndernas tillsyn vore olyckligt. — — —



Forslaget under punkt 5 far vil nirmast betraktas som ett olycksfall i Prop. 1988/89: 68
arbetet. Det dr svért att hitta ndgon annan forklaring till forslaget att stdlla  Bilaga 3
¢n utav vara for nirvarande mest bekymmersamma livsmedelshanteringar -
helt utan traditionell offentlig livsmedelskontroll, ndmligen fjaderfahante-
ringen. .

2.5.39 Malmé kommun: — — — Forslaget — — — bitrddes av nimnden

2.5.42 Stockholms kommun: Forvaltningen ser med tillfredsstéllelse pa
forslaget att kottkontrollen far ett for hela landet enhetligt innehall for all
kotthantering och kottbesiktning i samband med slakt — — —

2.5.44 Sundsvalls kommun: Livsmedclskontrollutredningen foreslar att
det i fortsdttningen blir enhetliga regler for all kttkontroll och att tillsynen
over slakterierna helt och fullt tillfaller livsmedelsverket. En enhetlig kott-
kontroll medfr bl.a. att kéttbesiktningsbyrderna kommer att férsvinna
och all kéttbesiktning kommer att ske vid kontrollslakterierna. Milj6- och
hilsoskyddskontoret stéder dessa forslag. Vi motsitter oss ddremot att
besiktningsveterindrorganisationen skall fa txllsynen Over charkuterifabri-
ker som dr integrerade med slakterier. — — —

2.5.45 Uppsala kommun: Uppsala &r — — — en av landets kommuner
som inte har slakteritving. Nigra negativa effekter av detta har inte
tormirkts. Forslaget att all slakt framdeles kommer att ske pa kontrollslak-
terier kan trots goda intentioner f4 icke 6nskade bieffekter. Mgjligheten att
anlita cn kottbesiktningsbyrd har for manga mindre slakteriforetag, gards-
slaktare etc. inneburit en “ventil”, en mgjlighet att utanfor stordriftens
ram trots allt f en besiktning av sitt eller sina djur. Intentionen hos de
trafikanter som utnyttjar en kottbesiktningsbyrd #r sidkerligen inte att
komma undan med “en mindre ambitids kontroll”. Ndamnden menar
tvdartom att man pé detta sdtt har en viss kontroll dver sméskaligheten. En
okad formalisering av slakten som slakteritvénget innebdr, kan fA till foljd
att delar av sméskallghctcn illegaliseras med en, i klanext okad s. k. svart
slakt som f6ljd.

2.5.49 Centralorganisationen SACO/SR anser att malsdttningen bor vara
att.samma krav stills pa kottkontrollen oavsett djurslag. Darfor bor kott-
kontrollen vid fjaderfislakterierna sa langt majligt efterlikna den vid van-
liga kontrollslakterier.

Foreskrifterna for kottkontrollen bor i fortsdttningen meddelas med
stod av livsmedelslagen, innebdrande att lagen om kottbesiktning upphévs
och att slakteritvang for vissa djurarter i princip kommer att omfatta hela
landet. Viss dispensmdjlighet betrdffande kraven pa slakteritvadng bor, som
utredningen anfor, finnas bl. a. som cn motvikt till den storskaliga produk-
tionen. — — —

Utredningens forslag om att besxktmngsveterlnarorganlsatlonen skall
svara for all livsmedclstillsyn inom slakterier och forddlingsanldggningar i
anslutning till slakterier tillstyrkes. — — —

. 2.5.50 Glesbygdsdelegationen: Dect dr ‘delegationens uppfattning att dc

atgirder som foreslis betridffande kottbesiktningen riskerar att ge vissa
negativa.cffckter i glesbygden. — — —

*  En viktig del av den offensiva glesbygdspolitik som riksdagen beslutat

om 4r en Okad lokal vidareforidling av bygdens révaror. Det 4r angeldget

att vinda koncentrationsprocessen inom bl. a. livsmedelsindustrin. Slakte-
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ricrna utgdr ett exempel. Utredningens forslag om slakteritvang kan med-  Prop. 1988/89: 68
fora att det blir svdrare att behalla smaslakterier och givetvis att etablera  Bilaga 3
nya. Visserligen siger utredningen att foreskrifterna f6r de minsta slakteri-
erna i viss man bor anpassas till verksamhetens omfattning i och med att
de livsmedelshygieniska riskerna dr begriansade om produktionen ir liten
och avsitts pd en nirmarknad. Men huvudinriktningen tycks dnda vara att
skapa en kontrollapparat som b#st passar stora slaktericr, och didrmed
vtterligare forstiarka en utveckling inom branschen som definitivt inte &r
onskvard fran glesbygdssynpunkt och knappast heller frin konsumentsyn-
punkt. Genom forslaget om generellt slakteritving fringar utredningen
ocksa sin princip om att decentraliscra livsmedelskontrollen.
Delegationen anser att kommunerna dven i fortsdttningen kan avgéra
om slakteritvdng skall inforas. Dc nya bestimmelserna méste annars utfor-
mas si att det klart framgar att smé slakterier inte motarbetas. Det bor
tvirtom ligga i hela samhaillets intresse att stimulera cn lokal vidareforiad-
ling av kott och andra livsmedel. Sjilvfallet skall kraven pa hog kvalitet
gilla dven for den smaskaliga livsmedelsforddlingen,

2.5.53 Kooperativa forbundet: Dcn nuvarande kottbesiktningslagen inne-
biir bl. a. att det finns vissa olikheter i kdttkontrollen pa olika platser i
.landet. Enligt utredningens forslag skall denna lag erséttas med foreskrifter
meddclade inom ramen for livsmedelslagstiftningen, vilket efter en 6ver-
gangstid medfor enhctliga regler for all kottkontroll inom Iandet KF har
inget att erinra mot detta forslag.

KF tillstyrker utredningens forslag att livsmedelsverket skall svara for
all livsmedelstillsyn vid kontrollslakterierna. Enligt utredningen skall
charkfabriker och andra livsmedelsanldggningar som ligger i anslutning till
kontrollslakterier (utredningen bendmner dessa “'integrerade™ vilket dr en
tveksam beteckning) kontrolleras av livsmedelsverket, medan charkfabri-
ker och andra livsmedelsanldggningar som inte ligger i anslutning till
kontrollslakteri skall kontrolleras av de lokala miljo- och hilsoskydds-
ndmnderna. Vi anser att detta forslag strider mot mélsittningen om likar-
tad och konkurrensncutral kontroll. KF:s uppfattning dr att miljo- och
hilsoskyddsnimnderna i princip skall ha ansvaret for all kontroll med
undantag for dct fatal stora och komplicerade anldggningar som livsme-
delsverket av detta skil anser skall kontrolleras av dem. — — —

KF tillstyrker utredningens forslag att kottkontrollen vid fjaderfislakte- |
rierna skall genomftras som cn offentligt kontrollerad egentillsyn hos
forctagen.

2.5.56 Lantbrukarnas riksforbund instimmer i utredningens bedémning
att kottbesiktningslagens uppbyggnad inte 4r forenlig med dagens syn pa
livsmedelskontrollen. — — —

— — — all slakt, utom husbehovsslakten bor ske enligt de regler och
forutsattningar som giller for kontrollslakt. Ddrmed kan konsumenterna
garanteras ett kott med hog livsmedelshygienisk status, som kontrollerats
pa ett likvirdigt sitt over hela landet. Med det lagda forslaget uppnds dven
en bittre konkurrensneutralitet och minskas mdjligheterna till oredlighet.
Den stringarc kontrollen i form av kontrollslakt, som enligt forslaget nu
skall gilla dver hela landet, fir intc forses med undantag som dventyrar
konsumenternas fortroende. — — —

LRF bitrader dven forslaget att upphiva kottbe51ktn1ngslagen och att i
stéllet infora bestimmelserna i livsmedelslagen. — — —

— — — LRF tilistyrker forslaget att livsmedelsverket ensamt skall svara
for all livsmedelstillsyn vid slakterierna och de med dessa integrerade



stycknings- och kottféradlingsanléiggningarna. Prop. 1988/89: 68
Likasa bitrddes forslaget att kottkontrollen vid fjaderfaslakterierna ge-  Bilaga 3
nomfors som offentligt kontrolicrad egentillsyn.

2.5.64 Svenska kommunforbundet: Utredningens forslag till indringar om -
kottkontrollen, inkl. upphidvande av. Kkottbesiktningslagen och dess
tillimpningsforeskrifter, tillstyrks med vissa forbehdll. De nuvarande
kommunala kdttbesiktningsbyrierna méste ges mojligheter att pa ett smi-
-digt sdtt kunna anpassa sin verksambhet till de nya krav som kommer att
foreskrivas av livsmedclsverket. Styrelsen forutsitter att kommunens skyl-
dighet att ldmna erséttning nir ctt slakteri inte kan anvindas lingre till
foljd av strangare krav helt bortfaller om lagen om kottbesiktning upp-
hivs.

Det bor vidare erinras om att i samband med den kommunala bered-
skapsplanldggningen méaste hinsyn tas till behovet av limpliga lokaler for
slakt och kéttkontroll. 1 detta sammanhang bor dven redovisas vad som
bor giilla betriffande kontrollen av kétt fran vilt,

2.5.66 Sveriges grossnstforbund Forslagen i friga om kéttkontroll tlllstyr-
kervi — — —

2.5.71 Linsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker att foreskrifterna for kott-
kontrollen i fortsdttningen meddelas med stdd av livsmedelslagen. Detta
inncbir att slakteritvang for vissa djurarter i princip omfattar hela landet.
Att ge undantag till s.k. girdsslakterier frin gdllande bestimmelser
anser inte lansstyrelsen bora medgivas..Krav pé levande-djursbesiktning,
sanitetsslakt m. m. bér vara lika for all stakthantering.
~ Vad betriffar fjaderféslakterierna bor dessa dven fortsdttningsvis vara
underkastade offentlig slaktkontroll genom sérskilt forordnade veterini-
TCT. — — —
Forslaget att besnktmngsvctcrmarerna svarar for all tlllsyn inom slakt-
och foradlingsindustri tillstyrkes.

2.6 Exportkontroll

2.6.9 Statens livsmedelsverk: — — — Enligt verkets mening finns det ing-
en anledning att fringd nuvarande ordning enligt vilken verket svarar for
hela kontrollen.

2.6.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin delar utredningens asikt — — —.

2.6.38 Lunds kommun: Hittills har de s.k. exportkontrollerade anligg-
ningarna i viss mén varit undantagna den kommunala offentliga kontrol-
len (exv. provtagning). En bristfdllighet som synbarligen rittas till i forelig-
gandc forslag, vilket ir bra.

2.6.56 Lantbrukarnas riksforbund: Vad avser exportkontrollen av kétt och
kottprodukter sd utgdrs de nu exportkontrollerade anldggningarna i hu-
vudsak av kontrollslakterier och med dessa integrerade styckningsanligg-
ningar och charkuterifabriker. Vid dessa svarar livsmedelsverket f6r hela
kontrollen. Med hansyn till detta och de krav som stills vid export bor
livsmedelsverket svara for godkdnnande och tillsyn dven vid Ovriga cx-
portkontrollerade anldggningar.
En utredning som jordbruksnimnden gjort visar att det finns ett allmént
intresse att bibehdlla den obligatoriska exportkontrollen under statligt
Overinscende i nuvarande omfattning. Exporten skulle avsevirt forsvaras 129
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utan denna kvalitetskontroll. Enligt jordbruksnimndens utredning ansigs Prop. 1988/89: 68
KMA utfora kontrollen tillfredsstillande. Enligt LRF:s mening bér KMA Bilaga 3 ’
dven fortsittningsvis svara for den obligatoriska kvalitetskontrollen vid

export av mejeriprodukter, dgg och fiskkonserver under jordbruksnimn-

dens 6verinscende!

2.6.64 Svenska kommunforbundet tillstyrker utredningens forslag, men
vill samtidigt framhalla foljande.

Vid exportkontrollanlidggningar utdvar bade livsmedelsverket och mllJO-
och hilsoskyddsndmnderna tillsyn. For att undvika eventuella missfor-
stind bor verket pd ldmpligt sdtt redovisa ansvarsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheterna. Ett s&dant klarldggande bdr omfatta alla typer av
anldggningar som framstiller cller bereder livsmedel for export.

2.6.66 Sveriges grossistforbund har inget att erinra mot forslaget till ex-
portkontroll — — —

2.6.67 Sveriges industriforbund och

2.6.68 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Det direkta tillsynsansvaret for
kottkontrollen och den sirskilda kontroll som kan krdvas vid export av
vissa livsmedel — sirskilt sidana som dr baseradc pi kottridvaror — bor
som utredningen foreslar ligga pa livsmedelsverket. SLIM kan emellertid
¢j dela utredningens uppfattning att en langtgdende decentralisering bast
skulle tjina syftet med den Ovriga kontrollen. For redlighetskontrolien
kriavs undantagslost en ingiende produkt- och processkannedom som f3
miljé- och hilsoskyddsndmnder har.

SLIM har dock inget att inviinda mot att den kontroll som av importlan-
det kan krivas vid export av vegetabilier av SLV delegeras till lokala miljé-
och hilsoskyddsndmnder och ingr som en del av den normala tillsynen
och kontrollen. Betriffande fiskkonserver anser SLIM att det redan.i dag
finns en smidig och fungerande organisation som utan kostnader for
samhillet ombesorjer offentlig kontroll samtidigt med exportkontroll. Det
finns inget Overtygande argument i utredningen som ger anledning till att
ndgon omorganisation av exportkontrollen av fiskkonserver bdr goras.

2.6.71 Linsstyrelsen i Orebro kin aﬁsluter sig hér till utredningens forslag.

2.7 Importkontroll

2.7.4 Niringsfrihetsombudsmannen: Eftersom vir svenska ekonomi &r
starkt beroendc av utrikeshandeln dr det nodvindigt att Sveriges frihan-
delsvinliga linje drivs med kraft och styrka. Det maste darfor vara viktigt
att visa lyh6rdhet for andra ldnders invdndningar rérande handclshindran-
de cffckter av svenska kontrollkrav. Alldeles sdrskilt géller detta EG, som
ar var viktigaste handelspartner. Darfor vilkomnar NO utredningens syn
att samhiillets tillsyn av livsmedel i princip b6r vara densamma oberoende
av om livsmedlen dr importerade eller inhemska och oberoende av om de
4r avsedda for export eller inhemsk konsumtion. Detta mojliggor konkur-
 rens pd lika villkor mellan inhemska och utlindska féretag. Genom att
Zven importen pa detta sdtt underlittas Skar mojligheterna till en cffcktivi-
tetshdjande och prisnedpressande konkurrens pa den svenska marknaden
till nytta for konsumenterna.

For att ytterligare underlétta detta anser NO att de svenska normerna
for importerade livsmedel, i likhet med bestimmelserna i kontrollkungo-
relsen for export av kott och tillsynen av deras efterlevnad, i s& stor 130



utstrackning som mdjligt bér harmonieras med normerna hos vdra vikti-  Prop. 1988/89:68
gaste handelspartners, t.ex. EG:s regler pd omréidet. Detta 4r emellertid  Bjlaga 3

ett arbete som kan kridva mycket lang tid. Visentligt 4r ddrvid att man i .

avvaktan pa att uppnd harmonicring boér kunna anse exportlandets kon-

troll i stor utstrickning tillrdcklig. Ddrmed kan var kontroll av efterlevna-

den forenklas till att omfatta enbart viss stlckprovsgransknmg Sambhallets

kostnader for importkontrollen minskar hirmed.

2.7.6 Konsumentverket: — — — Det maste innebira stora praktiska sva-
righeter att utomlands genomfdra kontroll av uppfédningsmetoder, od-
lingsforhdllanden och av produktionen i 6vrigt. Frdn konsumentsynpunkt
ir det emellertid angeliget att importkontrollen av kvalitetskdnsliga livs-
medel blir frekvent och omfattande, speciellt d& det inte av mirkningen
framgar att livsmedlet 4r importerat.

2.7.9 Statens livsmedelsverk: Utredningens forslag om samordning av
avgiften for importkontrollen av kdtt med avgiften for kéttbesiktningen
bor enligt livsmedelsverket utredas ytterligare innan stillning tas. Mot
Ovriga forslag har verket ingen erinran.

2.7.10 Fiskeristyrelsen; Nir det giller odlad fisk 4r handeln Over grinser-
na relativt stor. Sverige importerar mer odlad fisk dn vad som produceras
inom landet. I detta sammanhang &r det viktigt att den egna produktionen
kan konkurrera med de importerade produkterna p4 samma villkor. Nar
Sverige nu Overvéger att infora forbud for firgtillsatser i fodret och att i
princip forbjuda antibiotika i fodret uppkommer vissa problem for den
svenske producenten. — — —

2.7.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Vid de centrala verkens
beddmning om ett land kan godkdnnas for export till Sverige, bor — — —
inte enbart traditionellt livsmedelshygieniska och smittskyddsaspekter be-
aktas, utan dven en etisk virdering.av uppfodningsmetoder, transportfor-
héllanden, slaktmetoder, m. m. vigas in.

2.7.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin: I enlighet med vad ldnsstyrelsen anfort
— — — kan det ifrdgasittas om importkontrollen dr en kommunal angelé-
genhet beroende pd att inforseln i regel ber6r betydligt storre befolknings-
grupper dn den egna kommunens. — — — Linsstyrelsen anser — — — att
importkontroll skall ske under statlig myndighetsutévning. — — —

— — — Aven djurhdllningsformerna i cxportlandet bor beddmas och
jdmforas med svenska bestimmelser.

2.7.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Mcd hinsyn till att livsmedelskon-
trollen bor vara likartad anser ldnsstyrelsen, att importkontrollen bér ske
som statlig myndighetsutdvning.

2.7.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Med hénsyn till att livsme-
delskontrollen bor vara likartad anser ldnsstyrelsen att importkontrollen
bor ske i statlig regi.

2.7.26 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin — — — kan — — — inte instdimma
i utredningens uppfattning att den kontroll vi nu har pa 1mporterade
livsmedel ar tillrdcklig.

2.7.39 Malmé kommun: — — — Nimnden ﬁnncr ingen anledning att
dndra rAdande importkontroll av kétt.
Diremot ser ndmnden det som visentligt, att kontrollen av de livsme-



del, som blir féremal for sirskild importkontroll, blir mer styrd genom . Prop. 1988/89:68
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inte blir ett konkurrensmedel pa livsmedclskontrollens bekostnad.
Utredningens forslag med en fast arlig avgift for grossister med cgen
import, som faller utanfor den sdrskilda kontrollen, finner nimnden moti-
verat. Med intdkterna frdn dessa avgifter skulle undersdkningar avseende
sammansattningen av importerade livsmedel kunna kontrolleras.

2.7.42 Stockholms kommun: Kommunerna har sedan linge efter anvis-
" ning frin livsmedelsverket ansvarat fér importkontrollen. Taxan for denna
kontroll har utformats sa att full kostnadstdckning erhallits. Forslaget att
livsmedclsverkets taxa for kottbesiktning dven skall gilla for importkon-
trollen av kott samt att avgiften betalas till staten bor enligt forvaltningens
mening inte genomforas. Forslaget innebir dels 6kad byrakrati, dels 6kade
kostnader, kostnader som konsumenterna till sist far betala.

Forvaltningen anser att nuvarande system fungerar mycket tillfredsstii-
lande och avstyrker utredningens forslag.

2.7.49 Centralorganisationen SACQO/SR: Det dr angeliget att importerade
livsmedel underkastas lika ingdende och omfattande kontroll som den
gillande for inhemskt producerade livsmedecl.

I sin underrcmiss till SACO/SR pekar Sveriges Veterindrférbund pa
nagra exempel som visar att-sa inte 4r fallet. — — — :

Veterindarforbundet framfor att ett stort behov av likriktning av kontrol-
len mellan olika importer torde fGreligga samt att redhghetskontro]len av
importcrade kottvaror bor forbéttras.

SACO/SR anser att 1mportkontroll bor ske under statlig myndighetsut-
évning. — — —

2.7.53 Kooperativa forbundet har inget att erinra mot utredningens forslag
betriffande foreskrifter frin livsmedclsverket och inte heller mot princi-
perna nir det giller kontrollens finansiering. Vi vill i likhet med utredning-
en framhalla betydelsen av att importerade livsmedel underkastas en lika
ingdende och omfattande kontroll som den vilken giller for inhemskt
producerade livsmedel.

2.7.56 Lantbrukarnas riksforbund: Importkontrollen av livsmedcl méstc

— — — komplettcras s& att den dven omfattar produktionssitt och pro-

duktionsmetoder i primirproduktionen i linder vi importerar ifran. Forst

nir detta sker nirmar sig importkontrollen kvalitativt den som giller for

den svenska kéttproduktionen. [ dag kontrolleras exporten hardare och

importen mildare @n produktionen for hemmabruk. I de flesta andra
“ linder rdder motsatta-forhallandet.

Importkontrollen av mejeriprodukter bor utformas pa ett likartat sétt
som den offentliga kontrollen av den egna produktionen. — — — Med
hinsyn till KMA:s specialkompetens bér KMA dven utdva importkontrol-
len av mejeriprodukter.

2.7.64 Svenska kommunférbundet: Avgiftsfinansicringen for importkon-
trollen av kott foreslas samordnas med avgiftssystemet for kttbesiktning-
en. Importkontroll av andra livsmedel som fordrar importtillstind foreslas
didremot liksom hittills finansieras med sarskilda avgifter till kommunen.

[ drygt 30 kommuner finns s. k. inforselorter for kéttvaror. Fér import-
kontrollen i dessa orter anlitar miljo- och hilsoskyddsndmnden sarskilt
férordnade vetcrinirer. '

Svenska kommunf6rbindets styrelse anser att nuvarande system for



importkontroll fungerar vil. Bestimmelser om import-, export- och kitt-  Prop. 1988/89: 68
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Detta skulle vara av informativt.virde for berérda myndigheter, orgamsa-

tloner foretag och i viss mén dven for alimédnheten.

2.7.66 Sveriges grossistforbund: Nir det giller 1mportkontrollen (avsnitt
12.7) anser utredningen det viktigt att importerade livsmedel underkastas
lika ingdende och omfattande kontroll som den, vilken giller for inhemskt
producerade livsmedel. Grossistférbundet delar denna uppfattning och
vill understryka att s &r fallet redan nu, vilket ocksd utredningen har
konstaterat. Nir det giéller t. ex. kott vill vi papeka att en forutsittning for
att importen skall komma till stdnd 4r att den sker fran slaktcrier, som
kontrollerats och godkénts av utsdnda veterindrer frin statens livsmedels-
verk. Dessutom kontrolleras kottet vid inforseln till vért land.

Vad giller finansicringen av importkontrollen vill vi understryka att
avgiftssystemet méaste bygga pd “sjdlvkostnadspris”, sd att importfére-
tagen endast betalar de kostnader, som ar direkt hinforliga till kontroil-
verksamheten.

Det dr svart att av betdnkandet utldsa hur utredningens forslag till
avgifter kommer att verka i praktiken. Det framgér t.ex. inte klart om
foretag som importerar livsmedel som kriaver sdrskilt tillstind och som
saledes skall erldgga sdrskilda avgifter till kommunen ocksa skall betala
den generella avgiften for livsmedelskontrollen i allménhet. Grossistfor-
bundet forutsitter att sa inte dr avsikten.

Rent principiellt r det enligt Grossistforbundets uppfattning riktigare
att ta ut kostnaderna for kontrollen av de varupartier som har fororsakat
undersokningar i stillet for att ta ut generella avgifter som drabbar alla
importorer lika. Ett sddant system 4r mera rittvist och premierar dessut-
om de importdrer som lagt ned stdrre omsorg pa kontroll och pa val av
leverantorer och som kanske haft hégre kostnader for detta.

2.7.68 Sveriges livsmedelsindustriférbund: Utredningen har slagit fast att
livsmedclskontrollen i princip bor vara likartad och neutral i férhallande
till livsmedlens ursprung. Vi kriver, att importerade produkter maste
omfattas av samma krav och kontrollinsatser som i Sverige producerade
produkter. Det kan tolkas 1 betdinkandet, som om utredningen stiller ldgre
krav pd importerade varor dn pa sddana som tillverkas i Sverige.

2.7.71 Linsstyrelsen i Orebro kin vill hiir ifrigasitta om importkontroll ir
en kommunal angeldgenhet da -inforseln i regel berér betydligt storre
befolkningsgrupper dn den egna kommunens. Det har t. ex. pastatts att
importdrer. ndr man fatt ett parti avvisat fran en ort, forsdkt infora samma
parti pd annan ort. Olikheterna i nuvarande system, dven ur taxesynpunkt,
ar inte tillfredsstidllande och maste darfor forindras. Lansstyrelsen anser
att olika beddmningsnormer och olika taxebestimmelser inte fir styra val
av inforselort. Dirfor anser ldnsstyrelsen att importkontroll skall ske un-
der statlig myndighetsutévning.

2.8 Kontroll av forpackningar och husgerad

2.8.6 Konsumentverket tillstyrker utredningens forslag betriffande hus-
hallsgods, livsmedelsforpackningar och férpackningsmaterial {6r livsme-
del. Livsmedclsverket har i dag tillsynen av utrustning vid yrkesmissig
hantering av livsmedel. Det dr darfor helt foljdriktigt att livsmedelsverkets
ansvar utstrécks till att gélla &ven utrustning och férpackningar i enskilda 133
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vare kontroll och vid behov snabbare ingripanden.

2.8.9 Statens livemedelsverk tillstyrker utredningcns.fdrslag - ——

2.8.12 Kemikalieinspektionen anser i likhet med utredningen att livsme-
delsverket bor fa befogenhet att meddela foreskrifter om hantering eller
import av férpackningsmaterial och férpackningar for livsmedet samu av
hushallsgods. Det dr ocksa naturligt att livsmedelsverket ges tillsynsansvar
for tillverkning, import och forsdljning av siddant material och sddana
varor. — — —

Utredningens forslag innebdr bl.a. att utrustning och material som
anvinds vid livsmedelshantering beroende pa hanteringsled kommer att
regleras i bdde livsmedels- och kemikalielagstiftningarna. Detta kan skapa
oklarhet och andra komplikationer. Det bor observeras att kemikalielag-
stiftningen i forsta hand reglerar kemiska produkter. —~ — — Inspektionen
vill samtidigt framhalla att det 4r angeldget-att sd langt mdjligt halla
samman det centrala tillsynsansvaret enligt kemikalielagstiftningen och
dirtill knutna befogenheter.

2.8.13 Statens industriverk anser det fullt tillrdckligt att livsmedelslagstift-
ningen tar sikte pd att férhindra att olimpliga livsmedelsforpackningar
anvinds. Att som utredningen foreslar dven reglera tillverkning och im-
port av livsmedelsforpackningar dr olimpligt. Det skulle bl. a. innebira en
omotiverad och kostnadshdjande dubbelkontroll — kontroll i bade for-
packnings- och livsmedelsindustrin. SIND kan inte heller finna att utred-
ningen redovisar att behov foreligger av ny reglering vid sidan om den
nuvarande vilfungerande frivilliga egentillsynen som sker inom Norm-
pack.

2.8.16 Sveriges lantbruksuniversitet; Klart dr att det f‘ér ndrvarande finns
manga luckor i denna kontroll. Utredningen fGreslar att statens livsme-
delsverkblirtillsynsmyndighet. SLU anser att detta dr virtatt prova — — —.

2.8.32 Falu kommun: Utredningen har enbart begrédnsats till frigan om -
kontrollen av férpackningar och husgerdd. Frigan om nidr frimmande
dmnen kan tillforas livsmedel har diskuterats livligt under senare 4r.
Renheten hos kemikalier som anvidnds vid vattenreningen i vara vat-
tenverk, frigan om material i vattenledningsror och andra ytor som kom-
mer i kontakt med dricksvatten vid produktion, férvaring och distribution
kan nimnas som exempel.

I nuvarande lagstiftning saknas officiellt godkdnnande av rorlednings-
material och offentlig kontroll av rérledningsmaterial for dricksvattendi-
stribution. _

Enligt MHN:s mening har utredningen inte tillrickligt belyst frigan om
att sitta in samhéllsitgirder redan hos dem som tillverkar produkter som
kommer i kontakt med livsmedel (exv. rorledningsmaterial) for att ddrige-
nom forhindra att frimmande dmnen tillférs vart viktigaste livsmedel
dricksvattnet. :

2.8.34 Giillivare kommun: Livsmedelsverket bor helt naturligt vara myn-
digheten som har foreskrivnings- och tillsynsansvaret enligt lagstiftningen
om kemiska produkter i anslutning till livsmedel.

2.8.53 Kooperativa forbundet tillstyrker utredningens forslag att livsme-
delsverket blir foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet nir det 134



giller férpackningar och husgerdd. I detta sammanhang vill vi rikta upp-  Prop. 1988/89: 68
- mirksamheten pd att mojligheten till ett samarbete med den frivilligt  Bilaga 3

uppbyggda organisationen Normpack bor beaktas nir det giller forpack-

ningar och forpackningsmaterial och dessutom att kostnaderna for kon-

trollen nidrmare méste utredas och specificeras innan beslut fattas cftersom

inga forslag om principer for och storlek pé avgifterna har presenterats.

2.8.57 Miljé- och hiilsoskyddstjinstemannaforbundet ifragasétter dven ut-
redningens forslag att 16sa fragan om kemiska risker i samband med
livsmedelshantering genom att livsmedelsverket blir foreskrivande myn-
dighet och tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska produkter.

Ett sAdant forfaringssétt skapar, enligt forbundets &sikt, endast f6rvir-
ring och osiikerhet om det centrala ansvaret for denna lagstiftning splittras
upp pd manga myndigheter. MHTF forordar att dessa fragor inarbetas i
livsmedelslagstiftningen.

2.8.58 Normpack:

Diskussion om oredlighet

Det har i utredningen inte framf6rts nagot enda exempel pa oredlighct
inom forpackningsomradet, vilket skulle motivera en skidrpning av regler-
na. — — —

Diskussion om dmnen i forpackningsmaterialet

Att faststilla en forpacknings sammansattning dr en process som vaxer
fram i samarbete mellan livsmedelstillverkare 4 ena sidan och forpack-
ningstillverkare 4 andra sidan, dir ofta dven rivarutillverkare av olika slag
ir involverade som praktiska rddgivare. Utredningens mening att myndig-
hetsingripande skall kunna ske under tillverkningen framstar ur teknisk
synpunkt som nigot verklighetsfrimmande. Inte heller berors hur sadant
myndighetsingripande skall kunna ske betriffande importerade forpack-
ningar. Utredningen redovisar betriffande oldmpligt specificcrat forpack-
ningsmaterial inte ett enda konkret fall som skulle motivera 6kade insatser
frin myndigheters sida.

Man kan f det intrycket att konsumenterna 4r i stor fara genom brister i
kontrollen av forpackningsmaterial. I verkligheten torde det i stéllet vara
sa att forpackningarna 4r till mycket stor nytta i distributionen for att halla
livsmedlen friska och dtliga. Det bor ocksd papekas att livsmedelsverket
redan i dag har befogenheter att inskrida mot férpackningar om man anser
att dessa dr till skada for livsmedlet och konsumenten. . '

Internationell anpassning

Handeln med forpackade livsmedel och forpackningsmaterial r i hog grad
internationell. Det innebér att det 4r manga ldnders lagstiftning som maste
beaktas av svenska tillverkare. Inom bl.a. EG har som ovan nimnts i
ménga 4r arbete pAgatt med frigan om gemensamma regler for godkdnnan- -
de av livsmedelsforpackningar eftersom olika regler i olika linder kan
utgdra handelshinder. Vid en eventuell dndring i gillande svensk lagstift-
ning dr det viktigt att man uppmarksammar de internationella forhéllan-
dena och beaktar att det ur svensk synpunkt #r viktigt att vi fir regler som
inte skiljer sig frin dem som giller eller kommer att gilla internationellt.

Utdkad kontroll och tillsyn
Utredningen riktar viss kritik-mot att nigon fortlopande tillsyn av att
foretagen iakttar den Gverenskomna normen inte sker inom det frivilliga 135
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granskas av sakkunnig personal inom Normpack. Livsmedelsverket kan
beredas insyn i detta register (sdsom redan tidigare skett i samband med en
kontroll av fororeningar med tillsatsmedel i livsmedelsfilm).
Vidare kommer utdkade kontrollmdjligheter att foreligga fr. 0. m. hésten
1986 genom att Institutet for forpackning och distribution (Packforsk)
inforskaffat erforderliga analysresurser for kontroll av forpackningsmateri-
al och migration. De utkade analysresurserna gor det ocksd méjligt for
Normpack att infora stickprovskontroll av medlemmarna p4 ett sitt som
kan ske i samrdd med livsmedelsverket. Generella laboratoriecmissiga.
kontroller dr orealistiskt att genomfora oavsett om det sker hos myndighet
eller 1 ett fristiende organ med tankec pd det stora antalet férpackade
livsmedel och forpackningar.

Kostnader

All verksamhet medfor kostnader s dven de atgirder som foreslagits av
livsmedelskontrollutredningen. Utredningen har emellertid inte ndrmare
berdknat dessa kostnader pa sédtt som f6reskrives i den s. k. begrinsnings-
kungorelsen. Aven om kostnaderna tas ut av foretagen som avgifter kom-
mer de till slut att drabba den enskilde konsumenten i form av hogre
livsmedelspriser. Mot bakgrund av att inte nagot faktiskt behov av utdkad
kontroll redovisats, kan man ifrdgasitta om en ytterligare hojning av de
redan hoga matpriserna kan vara forsvarbart.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis kan konstateras att kontrollen av val av férpack-
-ningsmaterial for livsmedel ur produktsidkerhetssynpunkt utvecklats vil
inom ramen for Normpack sedan dess inférande ar 1980. Det utbildnings-
och kontrollarbete som ddrmed utfors torde i hela sin utstrickning knap-
past kunna Overtagas av livsmedelsverket. Var uppfattning dr darfor att
Normpacks arbete och livsmedclsverkets kontroll ocks4 i framtiden méste
komplettera varandra. Kontrollen frdin Normpacks sida byggs successivt
ut genom en rad olika Atgirder och det ir naturligt att detta sker i samrad
med livsmedeisverket som ocksd kan beredas insyn i dcnna kontrollverk-
samhet p4 sitt som redan skett.

2.8.64 Svenska kommunforbundet: Enligt styrelsens uppfattning forefaller
forslaget vara nagot dverambitidst och delvis onddigt. Som framgar av
utredningen finns det ett fungerande system med en frivillig egentillsyn
inom branschen. Styrelsen avstyrker siledes forslaget och utgar fran att
lagstiftningen om kemiska produkter kan tillimpas dven for den kontroll
av forpackningar och husgerdd som anses nédvéndig ur miljé- och hilso-
skyddssynpunkt.

2.8.66 Sveriges grossistforbund anser i likhet med utredningen att livsme--
delsverket (i stdllet for som nu kemikalieinspektionen) bér f& befogenhet
att meddela foreskrifter om hantering eller import av férpackningsmatcri-
al och forpackningar for livsmedel, livsmedelsforpackningar och hushélls-
gods. Livsmedelsverket bdr ocksa fa tillsynsansvaret for tillverkning, im-
port och forsiljning av sddant material och sddana varor (avsnitt 12.8). I
detta sammanhang vill vi erinra om den egentillsyn som bedrivs inom
ramen for Normpack och som enligt var mening vél fyller de krav som bor
stillas p& denna kontroll. _ 136
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ning att det inte bOr vara aktuellt att infora svenska bestimmelser som
motsvarar det regelverk, som for ndrvarande frivilligt tillimpas av livsme-
delsforctagen.

Detta forhallande i kombination med foretagens rutinmaissiga inkrdvan-
de av certifikat &r en form for egentillsyn, vars kontrollprogram efter
godkdnnande av myndigheten skullec kunna medge att samma rutiner for
den offentliga kontrollen borde kunna tillimpas som vid Gvrig egentillsyn.
Hirigenom kan behovet av foreskrifter fron SLV om forpackningar starkt
begrdnsas och den offcntliga kontrollen kan ske genom stickprovsvis in-
spektion.

2.8.69 Sveriges kommunaltjinstemannaforbund: Utredningen har som ett
resultat av kemikalieinspektionens betinkande erhallit tilldggsdirektiv att
utreda fragor som hdr samman med kemiska hilsorisker som har samband
med livsmedelshantering. Utredningens arbete i detta avseende synes ha
begrinsats till forpackningar och husgerad. )

I enlighet med vad som pdpekats i ett sdrskilt yttrande fran Per-Erik
Granlund &dr de kemiska hilsoriskerna, som ar férknippade med hante-
ringen av livsmedel av betydligt mer komplex natur 4n vad utredningen
berort. Enligt SKTF:s mening 4r det dirfor angeléget att i den kommande
lagstiftningen beakta hela frigan om kemiska hilsorisker i samband med
livsmedelshantering. Dessa bor inte scs isolerat till forpackningar och
hushéllsgods. SKTF kan intc heller dela uppfattningen att fragor om att
sdtta in samhéllsitgirder mot kemiska risker vid livsmedelshanteringen
16ses genom att livsmedelsverket blir tillsynsmyndighet enligt lagstiftning-
en om kemiska produkter. Bestiimmelser om sidana risker bor inarbetas i
livsmedelslagstiftningen.

2.8.72 Husmodersforbundet Hem och Samhille: Mcd hiinsyn till forpack-
ningsmaterialens och forpackningsindustrins utveckling bor dvervdgas om
inte nagon form av godkidnnande av férpackningsmaterial, som dr avsett,
for livsmedel, skall inféras. Konsumenten dr i dag mycket orolig for att
frimmande dmnen skall tillféras livsmedlet via oldmplig forpackning.

2.9 Livsmedelskontroll ombord pa fartyg och luftfartyg

2.9.9 Statens livsmedelsverk: Som utredningen anfor har livsmedelskon-
trollen ombord pé fartyg utretts av fartygsmiljdutredningen. De undan-
tagsmojligheter fran livsmedelslagen som f6reslds for fartyg bor ocksa
kunna gilla luftfartyg.

2.9.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin; Linsstyrelsen vill — — — foresld”
att vad giller godkénnande och tillsyn av livsmedelslokaler i fartyg tore-
skrifter och anvisningar utformas s att ldnsstyrelsen skall leda verksamhe-
ten inom ldnet och ta de samradd med myndigheter i andra 1dn och lander
som crfordras. Detta synes s mycket mera ldmpligt som ldnsstyrelsen
dven har dvergripande ansvar for miljoskyddet i den skérgird som farty-
gen passerar. Skydd av miljon hor till de skil som &beropas for att fartygen
skall iaktta forsiktighet med livsmedelsrdvaror (och deras avfall) frn
okontrollerade ldnder. Aven om linsstyrelsen tilldelas en formellt ledande
roll i livsmedelstillsynen betriffande de fartyg som trafikerar linets ham-
nar forutsdttes att resp. kommun skall kunna svara for det omedclbara
tillsynsarbetet. ' : 137
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. . . Bilaga 3

3.1 Inspektion, provtagning och undersdkning .

3.1.2 Socialstyrelsen: Den projektinriktade livsmedelskontrollen bor i

storre omfattning dn nu kunna inriktas pA kontroll av att bestdmmelser

som ror redlighet i livsmedelshanteringen efterlevs. Hitintills har kommu-

nernas ekonomiska och personella resurser begrinsat sddan verksamhet.

Socialstyrelsen ser hir livsmedelsverkets foreslagna roll som styrande och

rddgivande organ som cn mdjlighet att anpassa denna kontroll efter rddan-

de behov. — — — ’

3.1.9 Statens livsmedelsverk declar utredningens uppfattning att det -ir
viktigt att livsmedelskontrollen genomfbrs pé ctt likartat sétt Sver hela
landet och att verket skall utarbeta styrande foreskrifter for inspck-
tionsverksamheten. Detta forutsiétter att verket tillfors den specialkompe-
tens som verket tidigare forordat.

3.1.16 Sveriges lantbruksuniversitet: Enligt nu gidllande ordning provar
livsmedelsverket frigor om godkiinnande av livsmedelslokaler i vissa stdr-
rc anldggningar, de s.k. § 38-anldggningarna. Utredningen foreslar att det-
ta liggs pd MHN. Det r6r sig manga ganger om tekniskt komplicerade
anlidggningar, ddr specialkunskaper krdvs. Darfor maste MHN i dessa
fragor nara samarbeta med ldnsveterindrerna och regionala livsmedelstek-
nikerna, Formerna for detta samarbete bor utvecklas ndrmare.

3.1.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin instimmer i utredningens overvi-
ganden och forslag. Lansstyrelsen dr dock tveksam till att anvisningslabo-
ratorierna, savida de inte tillhor resp. kommuns miljo- och hilsoskydds-
nidmnd, regelmassigt skall utféra provtagningar. — — —

3.1.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lidn instimmer i utredningens utta-
lande att livsmedclskontrollen skall utf6ras likartat 6ver hela landet och att
livsmedelsverket darfor bor utfirda styrande foreskrifter for tillsynsverk-
samheten. Likasa bor det kunna innebéra fordelar i effcktivitetshinseende
om anvisningslaboratorier kan ata sig att dven utféra viss provtagning.

3.1.20 Linsstyrelsen i Kalmar ldn tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag — — —. Bl.a. beroende p4 att den offentliga tillsynen baseras pd
inspektion och provtagning anser inte linsstyrelsen att viss basprovtagning
som foreslas skall utforas av anvisningslaboratorium pé uppdrag av myn-
digheten. Laboratorier kan mycket vil ombesorja viss provtagning. Denna
bor dock baseras pa foretagens egenkontrollprogram och utforas pa upp-
-drag av foretagen.

3.1.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin ser positivt pd att statens livsmedels-
verk far utarbeta styrande foreskrifter for tillsynen — — —

— — — lansstyrelsen stdller sig tveksam till att anvisningslaboratorier
utfor offentlig provtagning. Diremot bor provtagning baserad pd egen-
kontrollprogram at foretagen kunna goras.

3.1.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands kin: Anvisningarna frin livsmedels-
verket bér — — — vara detaljerade och utf6rliga. Samarbetsformer med
anvisningslaboratorier bor ocksd utvecklas si att provtagning och resultat-
analyser kan komma in i rdtt sammanhang. Forst da kan provtagningar
och uppféljande inspektioner bli meningsfulla.. 138



3.1.36 Katrineholms kommun: Bra om kontroll- oéh inspektionsverksam- - Prop. 1988/89: 68
heten blir regelbunden och enhetlig i hela landet genom styrande foreskrif-  Bilaga 3
ter. — — —
Positivt forslag att dven livsmedclsverkets anldggningar skall ingd i den
projcktinriktade kontrollen.

3.1.39 Malmé kommun: — — — Nimndcn bedomer forslaget som bra

Nidmnden stéller sig helt bakom forslaget att anv1snmgslaborator1erna
skall kunna erbjuda kommunerna tjdnster som exv. provtagning inom den
offentliga kontrollen. — — —

3.1.42 Stockholms kommun: Utredningen foreslar att livsmedelsverket
utarbetar styrande foreskrifter for inspektionsverksamheten samt att dessa
bor utformas s& att datainsamling fran kontrollarbetet underlittas och att
t.ex. branschvisa sammanstallningar rorande tillstdndet i livsmedelshan-
teringen kan goéras. — — —

Med de erfarenhcter forvaltningen har av bl. a. mlljodatanamndens och
livsmedelsverkets projekt MI—07 anser forvaltningen att det dels dr ohan-
terligt och tungrott med alltfor centralt styrd tillsynsverksamhet, dels att
databearbetning av sddant material ej ger de upplysningar om en verksam-
hetsgren som t. ex. en projektinriktad kontroll kan ge.

3.1.47 Orebro kommun: Det i4r viktigt att poingtera livsmedelsverkets roll
som samordnare av livsmedclskontrollen. Foreskrifter for tlllsynen bor -
utarbetas fran centralt hall.

3.1.49 Centralorganisationen SACO/SR: Det ir betydelsefullt om ldnsve-
terindr och livsmedelstekniker tillsammans med berérda kommuner pla-
nerar och genomfor s. k. projektinriktad kontroll. '

Det kan emellertid ifrgasittas om anvisningslaboratorierna, savida de
inte tillhdér resp. kommuns miljé- och hilsoskyddsndmnd, regelméssigt
skall utfora provtagningar. — — — .

3.1.57 Miljé- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: Utredningen {Gre-
slar bl.a. att “livsmedelsverket skall utarbeta styrande féreskrifter for
inspektionsverksamheten”. Som nimnts tidigare i detta yttrande instim-
mer ej férbundet i dessa tankar. Foreskrifterna bor i férsta hand, liksom
fallet 4r med miljoskyddslagstiftningen, vara utformade som allm#nna rd
fortillsynen. — — —

3.1.64 Svenska kommunforbundet: Inspektion, provtagning och undersok-
ning utgdr grunden f6r miljé- och hilsoskyddsnimndernas livsmedelstill-
syn. Styrelsen anser i likhet med vad som foreslés i utredningen att inspek-
tions- och undersdkningsverksamheten bor genomforas med viss regelbun-
denhet och pi ett planerat sitt. Detta innebir dock inte att livsmedelskon-
trollen behdver styras av foreskrifter fran livsmedelsverket. Detta motver-
kar den flexibilitet som madste finnas vid utdvandet av tillsynen. Man
maste i 0kad utstrickning ta hdnsyn till de faktiska forhillandena ute i de
olika kommunerna, vilket ocksd framhadlles av utredningen.

Forslaget om att livsmedelsverket skall utarbeta styrande foreskrifter for
inspektionsverksamheten avstyrks sdledes. I stillet forordar styrelsen att
verket ger ut allmidnna rdd och liknande information om hur livsmedels-
kontrollen [impligen kan genomfGras.

Styrelsen tillstyrker i princip forslaget som innebdr att anvisningslabora- (39



toriernas tjdnster bor utnyttjas i storre omfattning inom den offentliga -
livsmedelskontrollen, t. ex. for viss provtagning, — — —

3.1.69 Sveriges kommunaltjinstemannaférbund vill for sin del ansluta sig
till bedomningen av vikten av att livsmedelskontrollen i stort genomftrs
pa ett likartat sdtt dver hela landet, frimst i friga om de stdrre produk-
tionsenheterna. Férbundet anser det ocksd lampligt att verket utarbetar
foreskrifter 1 form av ridd, men att dessa mdste vara si utformade att
hinsyn tas till de skilda faktiska forh3llanden som réder ute i landet. — — —

3.1.71 Linsstyrelsen i Orebro lin ansluter sig till utredningens forslag.

3.2 Godkédnnande av livsmedelslokaler -

3.2.9 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsanldggningar &r till utformning

och funktion av utomordentligt varierad beskaffenhet. Bland de anldgg-

ningstyper, for vilka livsmedelsverket svarar for godkiinnandet av lokaler-
na, finns ménga anliggningar dir granskningen av lokalerna kriver sir-
skild kompetens med hinsyn till att anliaggningarna ir tekniskt komplice-
rade cller att tillverkningen avser speciella livsmedel eller dr av mycket
stor omfattning och avser ett flertal produkter i samma anlidggning. Det
finns ocksd anldggningstyper for vilka prévningen 4r av relativt enkel
natur. Med hénsyn till verkets tidigare redovisade stillningstagande att
nya resurskrivande arbetsuppgifter inte lampligen bor liggas pa miljé- och
hilsoskyddsndmnderna bor utredningens forslag att ldgga all godkdnnan-
deprévning — med undantag for slakterierna — pd nimnderna inte ge-
nomforas. Argumentet att den myndighet som har hand om den 16pande
tillsynen ocksd bor ha ansvaret for godkdnnandet av lokalen dr enligt

livsmedelsverket inte tillrickligt sakligt underbyggt. I stilllet bér anligg- -

ningstyper dir provningen kriver sirskild sakkunskap dven fortsittnings-
vis tillhora livsmedelsverkets ansvarsomrade. — — —

3.2.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin har i princip inget att erinra mot
utredningens forslag att tillsynsmyndigheten ocksa skall svara for godkin-
nandet av lokaler. — — —

3.2.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: 1 likhet med utredningen anser
ldnsstyrelsen att samma myndighet skall ansvara for sivil godkinnande
som tillsyn av en livsmedelslokal. Likasa tillstyrks att livsmedelsverket far
meddela styrande foreskrifter om minimikrav fér vissa typer av anligg-
ningar och om samridsfrfarande i vissa fall.

3.2.20 Liinsstyrelsen i Kalmar lin: Utredningens forslag — — — tillstyrkes

3.2.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Utredningens forslag att en och sam-

ma myndighet skall ansvara for sivil godkdnnande som I6pande tillsyn

tillstyrkes men under fOrutsittning att samrddet med lidnsstyrelsen forma-
“liseras vad avser storre lokaler. — — — '

3.2.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin tillstyrker forslaget att samma myn-
dighet ansvarar for savil godkdnnande som tillsyn. — — —

3.2.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands liin tillstyrker att ansvaret for sivil
godkinnande som tillsyn ldggs pA samma myndighet. — — —

Prop. 1988/89 68

Bilaga 3
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3.2.36 Katrineholms kommun: Vi har — — — en positiv syn pi dessa Prop. 1988/89:68
torslag. — — — dven om vi fortsdttningsvis vill ha tillsynsansvar for vida-  Bilaga 3
reforddlingsverksamhet som 4r integrerad med kontrollslakterier anser vi :

att livsmedelsverket bor godkédnna hela anldggningen.

3.2.39 Malmé kommun: Forslaget att den myndighet som har ansvaret for
tillsynen ocks4 skall besluta om godkiinnande av livsmedelslokaler bedo-
mer namnden som helt foljdriktigt.

3.2.40 Partille kommun: Kommittén foreslar att miljo- och hilsoskydds-
niamnden skall godkdnna alla livsmedelslokaler utom kontrollslaktericr.
Kommittén anfor endast allminna “decentraliseringsskél” for att dvriga
stordriftsanldggningar skall godkédnnas av miljo- och hilsoskyddsnimn-
den. Starka sakskil talar for att i princip bibehalla nuvarande ordning.

3.2.42 Stockholms kommun: Forvaltningen tillstyrker forslaget att den
myndighet som ir ansvarig for den 16pande tillsynen dven skall besluta om
godkinnande av livsmcdelslokaler.

3.2.53 Kooperativa forbundet: Nir det giller godkdnnande av lokaler och
utrustning anser KF att ansvaret for godkdnnande av vissa komplicerade
cller stora anlédggningar i princip bor aligga livsmedelsverket — — —. Det
bor tillkomma livsmedelsverket att ange vilka anldggningar som avses och
i vilken utstrackning som livsmedelsverket for dessa dven skall ha ansvaret
for den l6pandec tillsynen. — — —

3.2.54 Landsorganisationen i Sverige: — — — Att en och samma myndig-
het bdde ansvarar for godkdnnande av anldggningen och.den lopande
tillsynen finner vi naturligt.

3.2.56 Lantbrukarnas riksforbund: Riksrevisionsverket pekar i sin rapport
1982:22 pé bristerna i tillsynen av stora livsmedelsanldggningar beldgna 1
mindrec kommuner med otilirdckliga resurser. I motsats till vad utredning-
cn foreslar, anscr LRF att bristerna avhjiilps bist och pa det mest ekono-
miska sittet genom att SLV med sin kompetens svarar for savil godkin-
nandet av lokaler som utdvandet av tillsynen vid tekniskt komplicerade
livsmedelsindustrier i de fall dessa dr.placerade. i mindre kommuner utan
tillrdckliga tillsynsresurser. '

LRF anscr att livsmedelsverket, som tidigare, skall svara for godkinnan-
de av mejcricr och tillsynen av dem. Detta kan ge en likformig och
kvalificerad bedomning av godkidnnandedrenden. Verket bor naturligtvis
informera berérd MHN om &drendct. Forfarandet utestinger mte MHN att
i forekommande fall utfora inspektioner.

3.2.64. Svenska kommunforbundet: Mot bakgrund av att styrelsen tillstyr-
ker en decentralisering av livsmedelskontrollen till lokal niv4, tillstyrks
dven forslaget att 1ata miljo- och hilsoskyddsndmnden godkidnna alla
livsmedelslokaler inom den egna kommunen. Anldggningar dar livsme-
delsverket har ansvaret for den 16pande tillsynen, dvs. kontrollslakterier,
bor dock undantas, Foreslagna foreskrifter om obligatoriskt samradsforfa-
randc i frdgor som r6r mer komplicerade anlidggningar framjar sannolikt .
inte samarbetsklimatet mellan tillsynsmyndigheterna. Forslaget avstyrks
och styrelsen forutsitter att livsmedelsverket och berdrda milj- och hilso-
skyddsndmnder i samf6rstdnd kan komma 6verens om vilka grundldggan-
de krav som maste tillgodoses for att en anlidggning skall kunna godkinnas.
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3.2.66 Sveriges grossistforbund: Utredningens fSrslag att kommunernas  Prop. 1988/89: 68
milj6- och hilsoskyddsndmnder far ansvaret for sdvil godkdnnande som Bilaga 3

tillsyn av alla livsmedelsanldggningar, med undantag for kontrollslakteri-

er. kan vi tillstyrka. Vi ser det som c¢n fordel att foretagen pa detta sétt far

endast en ansvarig myndighet att vinda sig till. Livsmedclsverket bér som

utredningen foreslar ha ansvaret f6r godkdnnande och tillsyn av kontroli-

slakterierna. — — —

3.2.71 Linsstyrelsen i Orebro lin: Forslaget att en och samma myndighet
skall ansvara for bade godkdnnande och I16pande tillsyn tillstyrkes — — —

3.2.78 Statstjiinstemannaforbundet: — — — Ansvaret for godkidnnande av
de tekniskt mer komplicerade anldggningarna bor enligt ST:s uppfattning
ligga kvar hos livsmedelsverket. Detta ger en kvalificerad och likformig
bedomning, medan en decentralisering enligt utredningens forslag skulle
skapa samordningsproblem och leda till osdkerhet om ansvarsfordelning-
en. — — — :

3.3 Offentligt kontrollerad egentillsyn

3.3.1 Kommerskollegium: — — — Dét 4r — — — viktigt att — — — det
system for obligatorisk cgentillsyn som foreslds ocksd innebir dkade moj;-
. ligheter for motsvarande tillsyn av anldggningar i andra ldnder fran vilka
produkter importeras till Sverige. — — —

3.3.5 Statens pris- och kartellnimnd instimmecr i utredningens stallnings-
tagande att livsmedelsforetagens egentillsyn bor tas till vara pé ett mera
systematiskt sdtt inom ramen for den totala kontrollverksamheten. Dar-
igenom kan ocksd dubbelarbete undvikas. For nidrvarande dr foretagens
egentillsyn frivillig och kostnaderna darfor uppskattas enligt utredningen
till 450 =500 milj. kr. arligen. Utredningen foresldr en obligatorisk egen-
tillsyn f6r i princip alla livsmedelsanldggningar inom landet. SPK invin-
der emot att utredningen kommer med forslag som kan inncbéra dkade
kostnader for livsmedelsforetagen utan att utredningen pa nagot sitt forso-
ker precisera dessa kostnader. Enligt regeringens direktiv 1984:5 far dnd-
ringar i regelsystem som kan bidra till att begridnsa statsutgifterna “inte ske
p4 ett-sitt som innebir att kostnader 6verviltras pa féretag och enskilda™.
SPK anser dirfor att frigan om ett obligatorium och kostnaderna harfor
bor utredas ndrmare.

3.3.6 ‘Konsumentverket: En obligatorisk egentillsyn inom foretagen, sdsom
foreslas av utredningen, bor pd ett effektivt sdtt kunna komplettera sam-
hillets kontrollinsatser. En forutséttning 4r att egenkontrollen sker enligt
faststidllda kontrollprogram och kompletteras med savil spontana stick-
provskontroller som s. k. projektinriktad kontroll.

3.3.9 Statens livsmedelsverk: — — — I likhet med utredningen anser livs-
medelsverket att en skyldighet att utéva egenkontroll nu bér inforas for i
princip varje anldggning med livsmedelsproduktion. Denna egentillsyn
bor enligt livsmedelsverket utgdra grunden for den offentliga livsmedels-
kontrollen. Egentillsynen bdr genomfdras enligt ett fér varje anlidggning.
faststillt kontrollprogram som bér avsc savil hygien som redlighet. Egen-
tillsynen bdr i manga fall i resursbesparande syfte kunna sammanfalla med
eller ske i anslutning till foretagens produktionskontroll. Resultaten fran
egentillsynen bor redovisas till miljo- och hilsoskyddsndmnderna och i
vissa fall ocksa till livsmedelsverket. Nimndcrna bdr genom stickprov 142



kontrollera egentillsynen. Med detta system bor nuvarande resurser for  Prop. 1988/89: 68
hygienkontrollen frin nimndens sida till viss del kunna omfordelas till  Bilaga 3
forman for redlighetskontrollen.

3.3.13 Statens industriverk: — — — Utredningen framhdller att det finns
skil att utnyttja egentillsynen pa ett mer systematiskt sdtt inom den
offentliga kontrollen. SIND delar denna uppfattning — — —. Darmed kan
dubbclarbete undvikas och myndighcternas och foretagens samlade resur-
ser utnyttjas effektivare. Den offentliga kontrollen kan i stor utstrickning
begrinsas till stickprov. Utredningen har inte gjort négon beddémning av
effektiviseringens ekonomiska betydelse, exempelvns 1 form av hur stora
samhillsresurser som frigérs.

3.3.15 Riksrevisionsverket delar livsmedelskontrollutredningens uppfatt-
ning att den offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar som har egen-
kontroll bor vila p4 denna. RRV héller for troligt att en sddan utveckling,
som kraver samordning mellan industri och tillsynsmyndighet med bl. a.
upprittande av kontrollprogram, kommer att stilla 6kade krav pa tillsyns-
myndighetens kompetens. RRV har i en nyligen avslutad revision av
tillsynen inom miljoskyddet "Miljoskyddslagens tillimpning — gransk-
ning utifrdn regional nivad™ (Dnr1984:933) konstaterat att framtagandet
av kontrollprogram for egenkontrollen dr en uppgift som stiller stora krav
pa tillsynsmyndigheterna savil tidsmissigt som kompetensmassigt.

3.3.16 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — [ ett ldge dédr stat och kom-
mun har begrinsade resurser borde man Svervigt att ge egentillsynen en
dnnu starkare stillning dn den foreslagna. En starkare stillning for cgentill-
synen i foretagen skulle kunna frigéra resurser for en bittre offentlig
kontroll. Sammantaget skulle livsmedelskontrollens mojligheter att virna
om kvalitet och redlighet i livsmedelskedjan forstidrkas. En mer ingdende
analys av detta hade varit onskvird.

3.3.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin tillstyrker forslaget om obligato-
risk egentillsyn och kontrollprogram f6r livsmedelsanlidggningarna. — — —

3.3.20 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Utredningens forslag tillstyrkes. — — —

— — — miljdskyddslagstiftningens organisatoriska uppbyggnad kan tji-
na som monster for livsmedelslagstiftningen. Linsstyrelsen delar denna
asikt. — — — Starka skiil finns for att livsmedelslagstiftningen och miljo-
skyddslagstiftningen harmoniscras nir det giller tillsynsorganisationens
uppbyggnad. — — — | motsats till vad utredningen uppger dr det linssty-
relsens erfarenhet att minga medelstora och t.o.m. stora livsmedelsin-
dustrier saknar cgna laboratorieresurser for genomférande av de kontroll-
program som krévs for verksamheten. Provning av egenkontrollprogram
bor darfor dven innefatta en beddmning av de laboratorieresurser som
utnyttjas for programmets genomforande. Analysresultat vare sig de #r
utforda inom ramen for cgenkontroll eller offentlig kontroll méstc ha en
sadan tillforlitlighet. att de inte kan ifrigasdttas. Livsmedelsverket bor
medverka vid bedomningen av fSretagens cgna laboratorieresurser.

Lansstyrelsen har dven den erfarenheten att livsmedelsverket bor for-
stdrka sin tillsyn 6ver offentliga laboratorier.

3.3.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Forslaget om cgentillsyn med kon-
trollprogram tillstyrkes. — — —

3.3.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin tililstyrker detta — — —



3.3.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands Yan tillstyrker att foreskrifter om  Prop. 1988/89: 68
obligatorisk cgentillsyn utfdrdas for livsmedelsproducerande anldggningar.  Bilaga 3

3.3.36 Katrineholms kommun: Vi dr ganska tveksamma till enbart egen-
tillsyn i foretag — — — '

Det ar dock.bra att det foreskrivs och faststills kontrollprogram och att
egentillsynen foreslas bli offentligt kontrollerad. .

3.3.39 Malmé kommun: — — — Med den erfarenhet férvaltningen har av
sadan frivillig egenkontroll anses att utredningen 6vervarderat betydelsen
av sddan kontroll. Utredningens forslag att foretag med egenkontroll en-
dast skall bli féremdl for stickprovsvisa kontroller och granskning av
journaler anser nimnden som otillfredsstdllande, men ser egenkontrollen
som ett bra komplecment till i dag ridande verksamhet inom ramen fér den
offentliga livsmedelskontrollen. — — — Ett gecnomf6rande av den obliga-
toriska egenkontrollen i den skisserade utformningen med kontrollpro-
gram bor enligt ndmndens uppfattning ej ske utan ait systemets for- och
‘nackdelar ndrmare penetreras.

3.3.42 Stockholms kommun: Betriffande forslaget om obligatorisk egen-
tillsyn och kontrollprogram anser forvaltningen detta intressant men
underlaget dr alltfor ofullstindigt f6r att forvaltningen skall kunna ta
stallning. — — — _ :

3.3.53 Kooperativa forbundet tillstyrker utredningens forslag. Inom dc
livsmedelsproducerande foretagen finns betydande resurser och kompe-
tens som aktivt kan tas tillvara som ett led i att 4&stadkomma en totalt sett
mer effektiv offentlig livsmedelskontroll.

Enligt KF:s mening bor den obligatoriska egentillsynen avse samtliga

- livsmedelsproducerande foretag och systematisk uppfoljning bor kunna

utgdra en viktig del av tillsynsmyndigheternas kontroll.

3.3.55 Landstingsforbundet: — — — Forslaget att mera aktivt utnyttja
cgentillsyn inom produktionsforetagen b6r — — — kunna bidra till en .
forbittring av livsmedelskontrollen och ddarmed kvaliteten.

3.3.56 Lantbrukarnas riksforbund har en generellt positiv instillning till
forslaget att foretagens egentillsyn nu skall utnyttjas som ett led i den
offentliga livsmedelskontrolien. Det skulle kunna medftra ctt béttre ut-
nyttjande av de totala resurscrna. Dubbelarbete och onddiga kostnader
skulle kunna undvikas. Om s& skall ske fir egentillsynen i féretagen inte
byrakratiseras sonder. Det finns stor risk for det, nir utredningen foreslar
att MHN for varje anlédggning skall “"faststilla ett kontrollprogram™.

3.3.61 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: En 6kad betoning av foreta-
gens egenkontroll dr ett riktigt vigval. Speciellt vad avser stora och scridsa
foretag med god tcknik och organiserade rutiner. D4 bor det ricka med
anvisningar och stickprov fradn den allménna offentliga livsmedelskontrol-
len. '

Diremot har utredningen helt forbigatt livsmedclsarbetarnas betydelse
for en vil fungerande livsmedelskontroll. Kunniga arbetare med 6verblick
Over produktionen och ordentlig utbildning om livsmedel maste vara en
ovirderlig resurs i foretagens egen kontroll.

Speciellt giller detta nidr fel uppstar i de stora tekniska systemen for
automatisk kontroll och styrning. Det 4r darfor av avgérande betydelsc for : 144
cgenkontrollen att de anstillda engageras systematiskt.



3.3.62 Sveriges livsmedelshandlareférbund: Vi vill — — — peka pa vikten ~ Prop. 1988/89: 68
av att samhillets kontroller ges en 8vervakande och dvergripande inne-  Bilaga 3
bord, i den meningen att foretagens egentillsyn mdste bilda stommen i
kontrollsystemet. Den alldeles 0vervigande delen av de foretag som ingdri
livsmedelssystemet dr mycket seriésa med hoga krav pa kvalitet och hygi-

cn. Ett fortroendefullt samarbete mellan myndigheter och néringsliv ger

sdkerligen badc ett bittre resultat och rimliga kostnader fér samhiillets
kontrollinsatser. Ett exempel pa ett sddant vil fungerande egentillsynsys-

tem dr den etablerade verksamheten inom Normpack. Det dr angeldget att

Normpack far fortsdtta sin verksamhet och i nidra samarbete med Gverva-

kande myndigheter kan vidareutveckla standards for forpackningar etc.

3.3.64 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att samhillet bor ta en
mera aktiv del av egentillsynen inom livsmedelskontrollen. Tillsynsmyn-
digheten bor darfor 1 storsta mojliga utstrackning utnyttja de livsmedels-
producerande fOretagens egentillsyn av verksamheten. Milj6- och hilso-
skyddsndmnden har mdjlighet att for varje anldggning inom kommunen
anpassa livsmedelskontrollen till hur denna egentillsyn bedrivs. Enligt
styrelsens uppfattning bor tillsynsmyndigheterna medverka till att nuva-
rande former av egentillsyn utvecklas. Aven vid mindre livsmedelsanligg-
ningar bor denna cgentillsyn kunna anvéindas i storre utstrickning, som
komplement till den offentliga kontrollen. Livsmedelsverkets formella
mdojlighet att med stéd av livsmedelslagen foreskriva obligatorisk egentill-
syn i vissa fall bor liksom hittills utnyttjas restriktivt.

Vid planeringen av nimndens livsmedelskontroll bor, forutom omfatt-
ningen av provtagning och undersékning, myndigheternas behov av kon-
trollprogram som underlag for tillsynsverksamheten diskuteras i samrad
med berdrda partcr. :

3.3.66 Sveriges grossistforbund: Enligt vr mening bor den offentliga livs-
medclskontrollen bygga p& den egentillsyn som finns hos féretagen. Myn-
digheternas kontroll kan da begrénsas till oanmailda inspektioner, analyser
av prover tagna i produktionen, rddgivning m. m. Utredningen har tyvirr
inte analyscrat den cffektivisering och de besparingar, som kan uppnis om
den offentliga livsmedelskontrollen utnyttjar och bygger p4 den egentill-
syn, som foretagen redan har och som givetvis kan byggas ut och forbittras
ytterligare — inte minst hos de mindre foretagen. Enligt vAr mening kan
ett sidant samarbcte ge en cffektiv livsmedelskontroll till 1ag samhéllseko-
nomisk kostnad.

Dec resurser som hérigenom frigors kan enligt vAr mening anvindas for
att komma 4t avarter och till sdrskilda insatser pd omriden, dir problem
uppstar cller uppticks. Att den offentliga kontrollen utnyttjar foretagens
egentillsyn far naturligtvis inte innebira att kontrollmyndighetcrnas maj-
ligheter att ingripa mot fusk och oredlighet beskérs. Sjdlvklart skall kon-
trollmyndigheterna ha ritt att gecnomfora de undersdkningar och kontrol-
ler, som behovs hos foretag som till dventyrs inte har en tillfredsstillande
cgenkontroll.

3.3.67 Sveriges industriférbund och

3.3.68 Sveriges livsmedelsindustriférbund: Utredmngens uppfattning ar

att samhaliet borde ta en mera aktiv del av egentillsynen for att tillgodogo-

ra sig den verksamheten inom den offentliga kontrollen. SLIM stddjer

detta uttalande till fullo, vilket tidigare framgatt av inledningen till vart

yttrande. Utredningen foreslar, “att for i princip varje anliggning med
livsmedelsproduktion foreskrivs en obligatorisk egentillsyn av verksamhe- :

ten och att for varje anldggning med foreskriven cgentillsyn faststills ett 145
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kontrollprogram™. SLIM vill understryka, att cn sddan kontrollplan &ren  Prop. 1988/89: 68

minimiplan och som ur livsmedelslagstiftningssynpunkt endast omfattar Bilaga 3

produktsdkerhets- och redlighetskraven. '
For att kunna utnyttja egentillsyn pé ett konkurrensneutralt sétt fordras

samordning och kompetens att kunna bedoma och utvérdera vad egentill-

synen gor och kunskap om processen, vad som bor goras ur provtagnings-

och analyssynpunkt, vilken representativitet och reproducerbarhet som

enskilda prover har osv. Aven hir kommer kravet pi kompetens och

samordning av den offentliga kontrollens personal in och behovet av att

experthjilp finns, som di enligt vad som tidigare sagts limpligen finns

tillgédnglig pa centralt plan.

3.3.71 Linsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker utredningens forslag. Den
foreslagna egentillsynen med rétt utformade kontrollprogram maste inne-
bidra att myndighetens cgen inspektionsverksamhet i hog grad kan reduce-
ras. : :

3.4 Information och rddgivning
3.4.9 Statens livsmedelsverk: Utredningens forslag — — — tillstyrks.

3.4.11 Statens jordbruksnimnd: En viktig sektor inom kvalitetsarbetet &r
samarbetet mellan ansvariga myndigheter inom detta omrade. Detta giller
bl.a. konsumenternas och niringslivets fértroende for myndigheternas
arbete vad avser utarbetandé av regler och foreskrifter, information, upp-
lysning m. m. Jordbruksnidmnden har i detta avseende tillsammans med
livsmedelsverket diskuterat att bilda ett samarbetsorgan mellan myndighe-
terna for samrad och samarbete i kvalitetsfrigor. Ett sddant samarbete kan
t.cx. ta sikte pd gemensam information om gillande bestammelser inom
berdrda varuomriden.

3.4.19 Linsstyrelsen i Ostergitlands lin: — — — Utredningens forslag om
intensifierad radgivnings- och upplysningsverksambhet tillstyrks — — —.

3.4.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Att ge information och utbildning at
livsmedelshanterande personal bor ankomma pa Foretaget och bér rym-
mas inom ramen for kontrollprogrammet.

3.4.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs liin — — — delar utredningens uppfatt-
ning i dessa frigor — — —

3.4.25 Linsstyrelsen i Viistmanlands lidn: Enligt lansstyrclsens uppfattning
bor storre resurser dn for ndrvarande satsas p& information i kost- och
ndringsfragor. Sdrskilt till vissa nyckelgrupper som skolor och sjukhus.

3.4.36 Katrineholms kommun ir helt enig med utredningen. — — —

3.4.39 Malmé kommun: Nimnden tillstyrker dock tvekldst den foreslagna
intensifieringen av tillsynsmyndighetens informations- och radgivnings-
verksamhet liksom forslaget om moﬂlghetcr till vidareutbildning for in-
spcktionspersonal.

3.4.49 Centralorganisationen SACO/SR: Miljo- och hilsoskyddsndmn-
derna foreslas intensificra sin informations- och radgivningsverksamhet _
till konsumenter och yrkesverksamma inom branschen. Livsmedelsverket . 146



bér stédja denna verksamhet i kommunerna. Detta kan skc genom utbild-  Prop. 1988/89: 68
ningsverksamhet for inspektdrer, framstélining av informationsmaterial ~ Bilaga 3
och annat.

3.4.57 Miljo- och hilsoskyddstjiinstemannaférbundet: — — — 4r det ndd-
vindigt att livsmedelsverket intensifierar sina insatser inom utbildnings-
och informationsomrédet och tar fram dct material som dr nddvindigt for
att de lokala miljo- och halsoskvddsnamnderna skall. kunna verka i den
angivna riktningen.

3.4.64 Svenska kommunforbundet: Styrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att en av huvuduppgifterna i den framtida livsmedelskontrolien bor
vara att utbilda och informera foretagare och personal. Enligt vad styrelsen
erfarit ingir sddan informationsverksamhet i de stérre och medelstora
kommunernas planering av livsmedelskontrollen. I de mindre kommuner-
na varierar givetvis omfattningen av denna verksamhet, men det finns
intresse och vilja att hdja ambitionsnivan inom detta omride. Styrelsen
tillstyrker forslaget om en intensifiering av informations- och radgivnings-
verksamheten. Kommunforbundet har for ndrvarande ett studiematerial
om llvsmedelshyglen for personal som arbetar med livsmedel under utar-
betande.

3.4.69 Sveriges kommunaltjinstemannaforbund: Som tidigare pédpekats
under avsnittet allminna utgingspunkter maste information och radgiv-
ning ges hég prioritet inom hela livsmedelskontrollens omride, med hdn-
syn till kostvanornas betydelse for hélsa och vilbefinnande.

3.5 Utbildning

3.5.7 Universitets- och hégskoleimbetet: Vad giller hdgskolan bor for-
utom milj6- och hilsoskyddslinjen i Umed ocksa sérskilt nimnas att det
finns en lokal livsmedelslinje om 120 poéng i Kalmar. Den har 16 platser
och dr uppdelad i grenarna livsmedelskontroll och livsmedelsproduktion.
Vidare finns inom kemistlinjen 1 Goéteborg en livsmedelskemisk gren
under 3:¢ och 4:e &ret av utbildningen och ocksé en livsmedelsgren under
det sista &ret pa kemitekniklinjen i Lund. Den livsmedelstekniska forsk-
ningen dr koncentrerad till universitetet i Lund och finns dven 'vid Chal-
mers tekniska hogskola och svenska livsmedelsinstitutct i Goteborg (SIK).

Lunds universitet: Tekniska fakultetens fakultetsnimnd har inga in-
vindningar mot utredningens forslag.

Néamnden vill emellertid sérskilt understryka v1kten av att livsmedels-
teknisk kompetens finns tillginglig inom ldnsstyrelserna och vid kommu-
nernas miljé- och hélsoskyddsnimnd. Nidmnden tillstyrker siledes att
miljo- och hilsoskyddsinspektdrerna skall ges mdjlighet att komplettera
sin utbildning for att 4 ytterligare kunskaper i livsmedelsteknik.

Vidare anser fakultetsndmnden att livsmedelsteknik bor inféras som en
sirskild kurs vid miljé- och hilsoskyddslinjen.

Ume3 universitet: Vid beddmningen av utbildningsbehoven méste den
totala tillsynsorganisationens kompetens beaktas. Utredningens forslag
bygger p att viss expertis skall tillforas organisationen utdver den som
redan finns. Livsmedelstekniker skall tillf6ras ctt antal ldnsstyrelser for att
sedan kunna betjina kommunerna i deras tillsynsverksamhet. Vad giller
inspektdrer som genomgatt milj6- och hilsoskyddslinjen och vara fort- och
v1darcutb11dmngsl\urscr bedomer vi att dessa fatt tillrickliga kunskaper
for hanteringstillsyn men att utbildningen for produktionstillsyn, i huvud- 147



sak detsamma som livsmedelsteknik, inte har varit tillricklig. De forind-  Prop. 1988/89: 68
ringar av utbildningen som kan vara erforderliga bedomer vi ocksd kan  Bjlaga 3
goras inom utbildningslinjens ram. Linjens mal miste vara att utbilda
inspcktorer for det lopande miljé- och hilsoskyddsarbetet i en kommun
och f6r att i samarbetc med expertis 16sa mera komplicerade fragor. Med
detta som mal dven for livsmedelstillsynen bor en férdndring av livsme-
delskursens inriktning mot mera livsmedelsteknik och en komplctterande
utdkning vara tillricklig for att kommande kunskapsbehov skall kunna
tillgodoses.

For de yrkesverksamma inspektdrerna har vi varterminen 1987 inpla-
nerat ¢n fort- och vidareutbildningskurs, livsmedelsteknik och -kontroll pa
10 podng. Kursen kommer att planeras i samarbete med livsmedelsverket.
Denna kurs bor ocksa tillgodosé de sidrskilda behov som vissa kommuner
har med hansyn till hog livsmedelsetablering inom kommunen. For nirva-
rande finns bara medel att genomfora en kurs for 20 deltagarc per ldsar.
For att klara ett snabbt foreliggande behov frAn kommunérna kan det vara
motiverat att genomfora ett flertal kurser under t. ex. en tviarsperiod, men
da maste sidrskilda medel tillféras. Under en tvaarsperiod skulle 100-talet
inspektdrer kunna ges denna utbildning.

Bchovet av expertkunskaper har pdtalats i utredningen. Hir torde ett
fjarde &r, en pabyggnadslinje till miljé- och hilsoskyddslinjen, vara ctt
lampligt alternativ. Vi planerar for nirvarande en pabyggnadslinje pi ett
ar med tre huvudlinjer — hilsoskydd, miljoteknik och livsmedelsteknik.
Med denna pébyggnad och med utnyttjande av de valmgjligheter som
- finns pé, grundutbildningen skulle en clev som viljer att inrikta sig mot
livsmedelsomridet fi cn utbildning med ett inslag av livsmedel pa ca 70 —
80poing. I likhet med for fort- och vidarcutbildningen &r det hir ocksa cn
fraga om vilka ckonomiska resurser som kan erhéllas for att planerade
utbildningar skall kunna tillskapas. -

Som framgar av de planer for utbildning som vi ovan har redovisat har
vi ett stort intresse av att 16sa de kunskapsbehov som kommer att uppsta
om utredningens forslag forverkligas. For detta kridvs dock sirskilda eko-
nomiska resurser och vi forutsitter att framfor allt livsmedelsverket kom-
mer att vara oss behjilpliga vid planeringen och genomfdrandet av redovi-
sade planer pa utbildning.

3.5.9 Statens livsmedelsverk: Utredningens {orslag — _ - tillstyrks.
3.5.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin — — — tillstyrker — — — forsla-
get. '

" 3.5.21 Linsstyrelsen i Blekinge ldn anscr att forslaget om en sérskild kurs i
livsmedelsteknik vid miljo- och hilsoskyddslinjen dr viardefullt. — — —

3.5.24 Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin: Okade kunskaper i livsmedelsteknik
som utredningen foresldr, finner ldnsstyrelsen viktigt for den framtida
kontrollverksamheten. .

3.5.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Lansstyrelsen vill — — —
varmt tillstyrka forslaget om en forbéttrad grundutbildning och fortbild-
ning i livsmedelsteknik. Linsstyrelsen anser dessutom att den livsmedels-
hygieniska utbildningen bér fordjupas.

3.5,26 Linsstyrelsen i Kbpparbergs ldn tillstyrker att miljo- och hilso-
skyddsinspcktorernas utbildning komplettcras med kurs i livsmedelstek-

nik och att livsmedclsverket tillsammans med nédgot bildningsforbund 148



utarbetar studiematerial for undervisning i studiecirkel for foretagare och  Prop. 1988/89: 68
den personal som hanterar livsmedel. Bilaga 3

3.5.34 Giillivare kommun: F6rslaget om utbildningen av miljé- och hilso-
skyddsinspcktdrerna med bl. a. sirskild kurs vid universitets miljé- och
hilsoskyddslinje dr viktigt. — — —

3.5.35 Givle kommun: Med tillfredsstéllelse konstateras att livsmedels-
verket far ctt ansvar for fortbildning av personal inom livsmedelskontrol-
len hos savdl kommuner som ldnsstyrelser.

3.5.36 Katrineholms kommun tycker att forslaget &r bra.

3.5.38 Lunds kommun; Den foreslagna kompletterande utbildningen och
eventuell sdrskild kurs bor omfatta hela begreppet livsmedelshygien och
inte enbart livsmedelsteknik.

3.5.44 Sundsvalls kommun vill dirfor podngtera vikten av vidareutbild-
ning p4 samtliga nivaer i organisationen. — — —

3.5.49 Centralorganisationen SACO/SR kan tillstyrka forslaget.

3.5.56 Lantbrukarnas riksforbund understryker vikten av att utbildningen
i kostfrdgor vidmakthéills och inte, som nu dr fallet, successivt stryks i
liroplancn. Férbundet ansluter sig harvid till de synpunkter som framforts
i reservationen till betdnkandet. LRF vill betona vikten av att kost- och
konsumentkunskaper crbjuds i utbildningssystemet si att de kommer fler
elever till del dn for ndrvarande samt att i &vrigt pabyggnadskurser i
kostkunskap med inriktning mot kommersiell hantering i detaljhandein
och/eller restaurangverksamhet inrdttas. 1 stillet for att ldgga ner skolor
med denna speciella inriktning borde samhillet hir hjilpa till med utbild-
ningen for 8kade kunskaper vad giller kost- och konsumtionsfrigor.

3.5.57 Miljé- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: Inom den utbild-
ning som finns for miljé- och hilsoskyddsinspektorer vid Umeca universi-
tet. pagdr en utveckling som avser att ge tillgang till specialinriktad utbild-
ning i livsmedelshygien genom pabyggnadskurser, sivil korta som langa.
Detta skulle ge mojligheter att anpassa kompetens efter bchoven i den
enskilda kommunen. .

En sddan ordning med pabyggnadskurser stéds av forbundet. Ddremot
kan forbundet ej stodja utredningens férslag att mojligheterna att infora
livsmedelstcknik som ett &mne i utbildningen vid miljo- och hilsoskydds-
linjen bor Overvédgas. Linjen som sddan avser att ge en mycket bred
kunskap till de blivande inspektdrerna inom ett verksamhetsomrade som
tiacker de flesta av dagens samhiillsfunktioner. Att infora livsmedelsteknik
som ordinarie kurs medfor att omprioriteringar maste ske som kanske ej 4r
s& lampliga ur dessa aspekter.

3.5.64 Svenska kommunférbundet: Den nuvarande utbildningen av miljé-
och hilsoskyddsinspektérer ger en bra grund fér den personal som arbetar
inom den offentliga livsmedelskontrollen. Vidareutbildningen i livsme-
dclsteknik bor ecmellertid ignas Skad uppmérksamhet.

3.5.69 Sveriges kommunaltjéinstemannaférbund: I enlighet med vad som

anforts under avsnittet allmidnna utgéngspunkter, si pagar for nirvarande

en utdkning av fortbildningen vid institutionen for miljé- och hilsoskydd i

Umeé. Det ar enligt forbundets mening angeléget att statsmakterna, som

ett resultat av utredningens forslag, avsitter resurser for att tillgodose de 149
utbildningsbehov som utredningen pétalat.



Det ir ocksé angelidget att inriktningen pa sddan fordjupning utgﬁr fran  Prop. 1988/89: 68 .
den helhetssyn pa livsmedelskontrollen, som forbundet pétalat dvs. konsu-  Bilaga 3
menternas hilsa och vilbefinnande.

3.6 Rapporteringssystem

3.6.2 Socialstyrelsen instimmer i de forslag som limnats rorande infor-
mationsutbyte inom kontrollorganisationen. Ddrutdver dr det viktigt att
samverkan etableras med hilso- och sjukvérden for att bl. a. bevaka ut-
vecklingen av matburna infektioner och matforgiftningar.

3.6.5 Statens pris- och kartellnimnd: Vad giller rapporteringssystem
inom livsmedelskontrollen tar utredningen endast upp hur livsmedelsver-
ket skall kunna fa en samlad information om hur den lokala livsmedels-
kontrollen bedrivs och vilken inriktning och omfattning den har. Enligt
SPK:s mening kan det mot bakgrund av de forhéllanden som rader inom
livsmedelshanteringen finnas anledning att se &ver informations- och rap-
porteringssystemen i stort inom livsmedelskontrollverksamheten. — — —

3.6.9 Statens hvsmedelsverk delar utredmngens uppfattning om behovet
av rapportcrmgssystcm - — =

3.6.15 Riksrevisionsverket menar — — — att det dr v1kt1gt att det finns
kommunikation mellan de olika nivierna i kontrollsystemet och stddjer
dirfor utredningens forslag om ett rapporteringssystem. For att ett sddant
informationssystem skall bli effektivt krdvs enligt RRV att man tar reda pa
vilka informationsbehov som finns p4 olika nivaer och utformar informa-
tionssystemet sd att dessa kan tillgodoses. Erfarcnheterna fran det tidigare
informationssystemet MI—07 visar att det 4r nddvéndigt att de som
lamnar uppgifter till systemet ocksa far tillbaka information som de anser
sig ha nytta av om systemet skall fungera.

I sammanhanget kan pipekas att problemet att bygga upp ett fungerande
informationssystem finns ocksa inom miljoskyddsomréidet. Eftersom mil-
j6- och hilsoskyddsndmnderna kommer att finnas med som uppgiftsldm-
nare i bAda systemen kan det finnas anledning att ta till vara erfarenheter-
na fradn miljoskyddsomrédet ndr man utformar ett system for livsmedels-
kontrollen.

3.6.16 Sveriges lantbruksuniversitet vill pApeka att man inte heller far
gldmma bort rapporteringen frdn miljo- och hilsoskyddsnimnderna till
linsstyrelsen. Denna i4r viktig for att den regionala tillsynsmyndigheten
skall f4 cn helhetsbild av livsmedelshanteringen i linet.

3.6.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin har inget att erinra mot att ett
rapporteringssystem upprittas som ger sdvil ldnsstyrelserna som livsme-
delsverket information om tillstdndet i livsmedelshanteringssystemet.

3.6.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Ett rapporteringssystem
enligt utredningens forslag bér — — — utvecklas. — — — Redovispingarna
bor limpligen kanaliseras genom ldnsstyrelserna och flodet skall ga i bada
riktningarna.

3.6.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin delar utredningens asikt att vil funge-
rande rapporteringssystem — — — mdste utarbetas. — — —

3.6.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin vill framhdlla att rapporteringssyste-
men méste utformas enhetligt och goras sd enkla och korta att de inte 150



upplevé som sjdlvindamal och inte tar resurser fran det egentliga tillsyns- Prop. 1988/89: 68
arbetet. Viktigt 4r att &terrapportering sker. Bilaga 3

3.6.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs liin tillstyrker en systematiscrad rappor-
tering mellan tillsynsmyndigheterna. — — —

3.6.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Ett modernt registrerings- och
rapportcrmgssystem bor utformas. — — —

3.6.29 Lansst)relsernas organisationsndmnd: — — — Nirdet — — — gal-
ler rapporteringen av resultatet av den planerade kontrollverksamheten
foresiar utredningen att detta skall ske frin nimnderna direkt till verket.
Enligt LON:s uppfattning vore det naturligare om rapporteringen skedde
via eller i samrad med lansstyrelserna. — — —

3.6.34 Giillivare kommun: Forslaget om avrapportering till livsmedelsver-
ket upplevs i viss man vara en tergéng till hdlsovardsstadgans arsrappor-
ter, ocksd en tilltagande byrakratisering. — — —

3.6.36 Katrineholms kommun har inget att inviinda mot ett rapporterings-
system. — — — '

3.6.41 Skara kommun: — — — Att verket ges mgjlighet att mer aktivt f6lja
miljé- och hilsoskyddsnimndernas arbete genom bl. a. ett arligt rapporte-
ringssystem r bra, men det 4r mycket tveksamt om man genom bindande
fSreskrifter kan styra kommunernas verksamhet. Risken f6r mer byrakrati
utan effekt 4r uppenbar. '

3.6.42 Stockholms kommun: — — — Att livsmedelsverket skall fa del av
erfarenheter frin nimndens inspektions- och undersékningsverksamhet
finner forvaltningen helt naturligt. Det dr dock nddvédndigt att denna
rapportering utformas si att nimnderna ej belastas med alltfor tung admi-
nistrativ hantering.

3.6.57 Milj6- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: Kommundata har
utarbetat ett system, MIA, speciellt anpassat for kommunernas miljo- och.
hilsoskyddsforvaltningar. Systemet dr avsett att stodja alla funktioner vid
dessa kontor. Detta inbegriper dven register for livsmedelstillsynen (prov-
tagning, inspektioner osv.) med faktureringsrutiner, bevakningar m. m.
For att miljé- och hilsoskyddsforvaltningarna ej skall belastas med
manga olika ADB-system kommer bl.a. MIA och KRUT att integreras
med varandra for att onddigt dubbclarbete och informationsdubblering
skall undvikas. Det dr helt nddvindigt att ctt framtida system for livsme-
delstillsynen pa samma sitt integreras i kommunernas MIA-system.

3.6.64 Svenska kommunférbundet: Enligt styrelsens mening kan utred-
ningens forslag till rapporteringssystem for livsmedelsdata ifrigasittas av
flera skil. Det har visat sig'inom flera andra tillsynsomraden att myndighe-
ternas krav pd att hantera olika data i centraliserade system hittills inte har
gatt att uppfylla. Det finns ocksa risk for att sidana system blir alitfor
styrande i den lokala tillsynsverksamheten. Hanteringen av erforderliga
data om livsmedelskontroil mellan ber6rda myndigheter bor kunna ske i
flexiblarc former. Styrelsen avstyrker darfor forslaget om rapporteringssys- -
tem. '

3.6.71 Linsstyrelsen i Orebro Iiin ansluter sig till utredningens forslag.
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4 Finansiering av livsmedelskontrollen Prop. 1988/89: 68
. Bilaga 3

4.1 Kommerskollegium — — — vill — — — fdsta uppméirksamheten p3 att 8

nya kontrollavgifter som infors inte bor utformas pa sddant vis att impor-

ten diskrimineras.

4.2 Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att en fast arlig kon-
trollavgift tas ut for att finansiera den foreslagna tillsynsverksamheten.

Det foreslagna tillvaratagandet och utvidgningen av livsmedelsni-
ringens egenkontroll synes vara ett effektivt nyttjande av redan befintliga
resurser. Tillsynsorganets sjdlvklara insyn i kontrollverksamhecten méjlig-
gor en fruktbar samverkan med livsmedelstillverkaren samtidigt som re-
surser frigors for stickprov, sirskilda undersoknmgar och mera omfattan-
de projektinriktad kontroll.

4.4 Niringsfrihetsombudsmannen: Utredningens forslag att i storre ut-
strickning &n for ndrvarande utnyttja foretagens egenkontroll i den offent-
liga kontrollen samt att tillvarata befintliga resurser i nuvarande kontroll-
organisation bidrar till att férhindra kostnadsdkningar och 6kad byréikrati.
~ Utredningen har emellertid ofullstindigt belyst vilka kostnadskonsekven-
ser dess olika forslag medfor totalt sett. Den utdkade egenkontrolien och
den héjning av avgiftsnivdn som utredningen foreslar innebir dock mot-
svarande kostnadsokningar for livsmedelsfGretagen, vilka slutligen torde
drabba konsumenterna i form av hogre priser p4 livsmedel. Eftersom
livsmedelspriserna i Sverige redan under en foljd av ar har stigit mer 4n
priserna pi den totala konsumtionen, anser NO att man grundligt bor
dverviga behovet av Skad samhillelig kontroll i livsmedelshanteringen.
Om man viljer att infora 6kade kontroller bér man véaga nyttan mot totala
kostnader, bddc direkta och indirekta.

/

4.5 Statens pris- och kartellnimnd: Den totala livsmedelskontrollen, dvs. -
foretagens egentillsyn och tillsynsmyndigheternas kontroll av livsmedels-
hanteringen, bor enligt SPK ske s& rationellt som méjligt och till ldgsta
mdjliga kostnad totalt sett. Utredningen har inte visat vad ett obligatorium
i frdga om egentillsyhen kommer att medfora for extra kostnader for
foretagen. Utredningen har inte heller belyst kostnadsmissigt 'vilka inbe-
sparingar en bittrec samordning av foretagens och myndigheternas livsme-
delskontroll kan innebéra. Didremot foreslas att en fast arlig kontrollavgift
tas ut av i princip alla foretag som sysslar med livsmedelshantering och
likaledes en fast provningsavgift vid godkdnnande av livsmedelslokal och
vid faststillande av kontrollprogram. Dessa avgiftcr bor enligt utredning-
en differentieras med hédnsyn till foretagets karaktdr och storlek. Didremot
tas inte hdnsyn till foretagens kostnader for egentillsyn — varken i det
enskilda fallet eller vid berdkning av det totala avgiftsuttaget.

De beridkningar som utredningen presenterar avseende avgiftsuttaget for
myndigheternas livsmedelskontroll leder enligt SPK i realiteten till avgifts-
h6jningar for foretagen. Utgangspunkt for berdkningarna bor vara nuva-
rande avgiftsuttag, och inte som utredningen kalkylerar, nuvarande ’tak™
for avgifterna. I stort synes det av utredningen redovisade underlaget i
frdgan om livsmedelskontrollens finansiering vara behiftat med siddana
brister att det inte kan ligga till grund for nédgra konkreta forslag om
andringar i nuvarande finansiering.

Utredningen foreslar att uppbdrden av kontrollavgifterna bor skotas av
kommunerna. SPK vill i detta sammanhang erinra om den revisionsrap-
port, "Miljéskyddslagens tillimpning — granskning utifrin regional niva™,
som riksrevisionsverket (RRV) avlimnade under varen 1986 15
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(dnr1984:933). Av denna rapport framgar bl.a. att de kommuner som  Prop. 1988/89: 68
tagit dver tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen frén ldnsstyrelserna en-  Bilaga 3

dast tagit ut tillsynsavgifter frin foretagen i begrinsad omfattning. Detta

beror bl.a. pa att tjinsteménnen vid miljé- och hidlsoskyddsndmnderna

ansag att “tillsynsavgifterna ocksa hade negativa konsekvenser i form av

simre kontakter med tillsynsobjekten™. Stora variationer mellan kommu-

nerna i bl. a. tillsynen av olika lagar medfor att fGretagen far verka under

olika konkurrensforutsittningar i skilda delar av landct.

4.6 Konsumentverket: Betriffande finansieringen av kontrollen har konsu-
mentverket inget att erinra mot utredningens forslag att en fast arlig avgift
tas ut av foretagen. Verket ifragasitter dock om inte en reducering av
avgiften bor 6vervigas for foretag med vil utbyggd och fungerande egen-
kontroll. Med tanke pad glesbygdsbutikerna finner konsumentverket det
angeldget att det i likhet med vad som skissats i utredningen blir ctt
differenticringssystem som undantar de mindre butikerna fran avgiftsskyl-
dighet. :

4.9 Statens livsmedelsverk kan i 1dnga stycken ansluta sig till utredningens
tankar om en arlig avgift for att finansiera kostnaderna for livsmedelskon-
trollen. Det innebédr som utredningen papekar 6kade majligheter att styra
resurser till omridden med storst kontrollbehov. Bl.a. skulle didrigenom
resurser for den eftersatta redlighetskontrollen kunna tas fram.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att en provmngsavgxft infors i
drenden om godkidnnande av livsmedelslokal. — — —

4.13 Statens industriverk: — — — Mot bakgrund av den osdkerhet som
rdder om — — — rationaliseringseffekter anser industriverket det omgjligt
att nu fatta vilgrundade beslut om forindrade avgifter. Enligt verkets
mening finns dessutom skél att avvakta ett mer genomarbetat forslag
innan beslut fattas.

4.15 Riksrevisionsverket: Utredningen foreslar att livsmedelskontrollen 1

dess helhet skall finansieras genom fasta avgifter som tas ut av kontrollob-

jekten i forhallande till antalet anstillda resp. den riskgruppsindelning som
finns i kontrollkungdrelsen.

RRV menar att det 4r svart att bygga upp avgifissystem for offentlig
tillsyn och kontroll som inte fir snedvridande effekter pi den egentliga
verksamheten och att det darfor 4r viktigt att forsdka forutse vilka effekter
en tilltdnkt avgiftsbeldggning kan fa.

Utredningen har inte redovisat ndgon diskussion av vare sig de prak-
tiska mojligheterna att till rimliga administrativa kostnader genomfora det
foreslagna avgiftssystemet eller av olika tdnkbara styreffekter av avgifter-
na.

RRYV vill hir kort peka pa nagra fragetecken kring en finansiering i
enlighet med den foreslagna.

— Inom miljéskyddet tillimpas for tillsynen en mycket kritiserad presta-
tionsknuten avgift. vilken enligt utsago fatt negativa cffckter pa den
egentliga verksamheten. Den avgiftsdiskussion som forts inom miljo-
skyddsomrédet har visat att fasta avgifter heller inte dr okontroversiel-
la. Tillsynsmyndigheten kan kinna sig tvingad att visa att den betalan-
de “far nagot for pengarna”™ vilket kan leda till en feldimensioncrad
tillsyn som inte tar hénsyn till verkliga risker och verkligt tillsynsbehov,
vilka givetvis kan variera mellan tilisynsobjekt inom samma kategori.

— Utredningen redovisar genom exempel frdn nigra kommuner att intik-
terna fran den nuvarande provtagningen ligger 1angt under de maximi- 153



nivder som finns faststdllda i kontrollkungodrelsen. Varfor dr det pA  Prop. 1988/89: 68

detta sdtt? Finns ndgon garanti att kommunernas framtida livsmedels-  Bilaga 3

tillsyn kommer att ligga pa en sddan niva att de motsvarar intdkterna

fran den foreslagna avgiften? _

— Den foreslagna avgiftsnivan skall enligt utredningen leda till intdkter
som ligger under dem som genereras vid maximalt avgiftsuttag enligt
kontrollkungdrelsen. Avgifterna enligt kontrollkung6relsen finansierar
enbart provtagningen. D4 avsikten med den nu foreslagna avgiften 4r -
att den skal! finansiera sdvil provtagning som annan livsmedelstillsyn
forutsitter forslaget att provtagningsintensiteten l4ggs pa en avsevirt
ldgre niva dn den som rekommenderas i kontrollkungorelsen.

— Den foreslagna 6verforingen av medel frin kommunerna till staten for
att genom avgiften finansiera dven den statliga delen av tillsynen kan
visa sig svar att genomfora. Inom miljoskyddsomradet dr det t. ex. si att
kommunerna uppbir samma avgift som ldnsstyrelserna for sin tillsyn.
Avgiften &r berdknad for att tacka dven naturvardsverkets kostnader for
tillsyn men kommunerna levererar inte in denna del till staten.

Som framgatt ovan dr sirskilda problem forknippade med statligt fast-
stillda avgifter som skall finansiera kommunalt bedriven verksamhet.

RRYV menar att man skulle kunna vilja en helt annan 13sning. Om man
genomfor den tudelning av tillsynsansvaret som RRYV foreslagit ovan med
ett odelat kommunalt ansvar for tillsynen av det smaskaliga hanteringssys-
temet, sa bor det enligt RRV vara mdjligt att Aiven dverlata till kommuner-
na att sjalvstdndigt besluta om hur kontrollen skall finansieras. Detta
skulle innebdra att det dr upp till varjc kommun att avgdra om avgifter
skall tas ut och vilken taxa som i s fall skall gilla, i enlighet med vad som
redan sker for t. ex. sophdmtning, vatten- och avloppsservice eller barnom-
sorg.

Ett statligt avgiftssystem bor da tidcka endast kostnaderna for den statli-
ga tillsynen av det storskaliga systemet for livsmedelshanteringen.

Det dr mojligt att den statliga tillsynens omfattning kan komma att
variera t. ex. mellan olika branscher beroende p4 branschens karaktir och
egenkontrollens omfattning. Det kan finnas anledning att ta hidnsyn till
detta nir avgiftssystemet utformas. RRV stodjer diarfor utredningens for-
slag att livsmedelsverket bor ges i uppdrag att ytterligare dverviga vilka
berdkningsgrunder som kan vara limpliga for avgiften. RRV menar att ett
uppdrag till livsmedelsverket bor utvidgas till att avse dven en beddomning
av effekterna av olika tinkbara avgiftssystem. Dirvid bor hidnsyn tas till de
crfarenheter som finns frAn andra avgiftsbelagda tillsynsomraden, t.ex.
miljoskyddsomridet. Man bdr ocksd dverviga om det finns anledning att
koordinera avgiftssystemen for olika omriden s& att de blir likartade.
RRYV, som redan tidigare har till uppgift att samrada med olika myndighe-
ter om deras taxor, t. ex, med naturvardsverket om eventuella fordndring-
ar i avgiften for miljoskyddstillsynen (regeringsbeslut den 26 juni 1986), &r
berett att medverka i en sddan utredning.

4.18 Linsstyrelsen i Stockholms ldn vill — — — framhalla vikten av att
avgifterna for kontrollen berdknas pd ett sddant sitt att de tdcker samtliga
kostnader for denna, dven ldnsstyrelsens.

4.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Forslaget om en Arlig
kontrollavgift kan dirfor i princip tillstyrkas. Frigan har emellertid inte
blivit tillrickligt genomarbetad av utredningen. Bl. a. finns oklarheter om
hur intikterna skall fordelas mellan de olika myndigheterna och om kost-

nadcrna for foretagens egenkontroll skall inrymmas i den 4rliga avgiften. 154



Aven frigan om vilket underlag som skall utgdra grund for avgiftens Prop. 1988/89: 68
storlek behdver utredas ytterligare. Ett enkelt sdtt kunde vara att avgiften . Bjlaga 3
bestimdes till en viss andel av fGretagets omsittning eller forddlingsvirde.

Linsstyrelsen tillstyrker att en fast provningsavgift tas ut vid godkén-
nande av livsmedelslokal och faststéllande av kontrollprogram. — — —

4.20 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Utredningens forslag betridffande kon-
trollavgifter och godkidnnandeavgifter bér — — — vidareutvecklas av livs-
medelsverket. Dirvid bdr Overvigas om avgiften utdver att vara kinslig-
hetsrclaterad dven kan baseras pa livsmedlens forddlingsvirde i stillet for
som nu vara relaterad till i foretaget sysselsatta personer. Ett skl till ett
sidant avgiftssystem 4r att den allt mer automatiserade produktionen
innebdr, att producerad mingd varor inte kan relateras till antalet syssel-
satta personer 1 foretagen. Stor hinsyn vid avgifternas faststdllande skall
tas till de egenkontrollprogram som fOretagen uppsitter och genomftr
efter myndighetens godkdnnande.

4.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att frigan om hur avgiftssystemet
skall utformas bor ytterligare provas. Det vore bittre att anvinda foreta-
gets karaktir och omsdttning som bas for avgiftsuttaget dn antalet anstéill--
da. )

4.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs liin anser att frigan om hur avgiftssystemet
skall utformas ytterligare bér genomarbetas framfor allt betrdffande pa
vilket underlag avgiften skall beriknas. Det framgar t. ex. inte av forslagét
om fOretagets kostnader for den provtagning och analys, som sker inom
ramen for kontrollprogram skall rdknas in i den arliga avgiften eller ej. En
skisserad 6verforing av avgiftsmedel mellan kommun och stat 4r en annan
fraga som sdrskilt bor utredas.

Linsstyrelsen delar dock utredningens principiella instillning till finan-
siering av livsmedelskontrollen med dels en fast &rlig kontrollavgift och en
fast provningsavgift i samband med godkiinnandeproceduren.

4.25 Linsstyrelsen i Vistmanlands Lin: Forslaget betriffande avgiftsfinan-
sieringen bor dverarbetas och utvecklas. Man bor dérvid sirskilt verviga
pa vilken grund avgiftsuttaget skall ske. Det 4r t.ex. tveksamt om enbart
antalet anstillda i ett forctag skall bestimma avgiftens storlek. Lansstyrel-
sen anser ocksd att man narmare bor klarlédgga hur en utbyggd egentillsyn
skall viarderas och kompenseras.

4.26 Linsstyrelsen i Kopparbergs Yin tillstyrker i princip utredningens
forslag om avgiftsfinansicring. — — — Linsstyrcisen ifrigasitter om det
inte dr limpligare att avgiften for de foretag som skall std under livsme-
delsverkets tillsyn inbetalas dirckt till verket medan Gvriga avgiftspliktiga
foretag betalar till kommunerna. — — —

4.29 Linsstyrelsernas organisationsnimnd delar utredningens uppfattning
att finansieringen av livsmedelskontrollen skall ske via ndringen. Erfaren-
heterna hittills fran det system med avgifter for prévning och tillsyn som
tillimpas inom miljoskyddslagstiftningen idr emellertid inte goda. Former-
na for hur en forstarkt livsmedclskontroll skall finansieras bor dirfor
Overvégas ytterligare.

4.32 Falu kommun: En forutsdttning for decentralisering 4r — — — att
finansieringen av livsmedelskontrollen fir en snabb 16sning.
Majoritgten av utredningen foreslar att statens livsmedelsverk far bere-
da forslaget ytterligare, vilket MHN instimmer i. 155



Vidare bdr en bedémning gdras av vad en samordning mecllan den  Prop. 1988/89: 68
offentliga kontrollen och foretagens cgentillsyn innebér organisatoriskt och  Bilaga 3
ekonomiskt. .

Ovannimnda fragor bor ytterligare utredas for att klarlidgga kostnaderna
for foretagen och kommunerna innan en dccentralisering av tillsynen
genomfors. :

4.33 Grums kommun: Utredningen konstaterar att kunskapen om hur
livsmedelstillsynen fungerar i kommunen 4r bristfillig. Riksrevisionsver-
ket har pépekat allvarliga brister 1 sdvil intensitet som inriktning av
kontrollen. Trots detta foreslds utvidgat ansvarsomrade for kommunerna.

Finansieringen med avgifter har t. ex. vid miljoskyddslagstiftningen inte
gett de inkomster som berdknats. Aven om det system med fasta drsavgif-
ter som hir presenterats torde kunna fungera bittre, lidr det inte kuana 16sa
resursbristen, framfdr allt inte 1 landets mindre kommuner.

- 4.34 Gillivare kommun: — — — Argumentct att tillsynen effektiviseras
genom dndrat avgiftsuttag forutses, ocksd med tanke p4 kommunekono-
min, hélla enbart under forutsittning att influtna medcl specialdestineras
for livsmedelstillsynen. : :

4.35 Givle kommun: — — — Enligt utredningen undantas nér det giller
den Arliga kontrollavgiften foretag med mindre 4n sex anstillda inom
grupp fem — — —. D3 #ven dessa anliiggningar manga ganger har en
" verksamhet som kriiver omfattande tillsyn och dven provtagningar finns
ingen anledning att undanta dem fran den 4rliga kontrollavgiften. — — —

4.36 Katrineholms kommun anser att cn finansiering baserad pa fasta
kostnader, som ir differentierade efter foretagens storlek, ar att foredra
framfGrt. ex. tillsynsavgifter. — — —

4.37 Luled kommun: — — — Dirigenom kommer det totala avgiftsuttaget
att bli ldgre dn det uttag som nuvarande kontrollkungérelsc ger mojlighet
till. — — — Det kan inte vara tillfredsstidllande att uttag av avgifter sidnks
och samtidigt ldgga ett forslag om att cn viss del av avgifterna skall
anvindas for att finansiera de foreslagna forstdrkningarna pé central som
regional niva.

4.38 Lunds kommun: — — — Vid tillsyn enligt miljoskyddslagen tas avgift
ut. Detta system har visat sig fungera mindre bra. Kritik har framforts och
avgiftssystemet dr under Gversyn. Att skapa ctt nytt systecm for avgift for
livsmedelstillsynen 4r i detta skede oldmpligt, varfor detsamma avstyrkes.

En provningsavgift vid godkdnnande av livsmedclslokal tillstyrkes och
kan enkelt administreras cxv. genom att beviset om godkinnande skickas
som postforskott.

. 4.39 Malmé kommun: Betridffande utredningens f‘drslag om finansiering
av livsmedelskontrollen med dels en 4rlig kontrollavgift, dels en sdrskild
provningsavgift vid godkidnnande av livsmedelslokaler finner ndmnden

detta intressant och virt att arbeta vidare pA. — — — Némnden vill
- — — péapeka att de foreslagna indelningarna i de olika grupperna liksom
i dag dr fér grova — — —

I storstidder, ddr livsmedeclsrorclser ofta Oppnar och stidnger cller byter
dgare. kan problem med den 4rliga kontrollavgiften litt uppstd med exv.
krav pa dterbetalning av avgifter cller viss del dérav.
Namnden vill ocks& som sin mening anfora att avgiftsbegrinsningen i
forslaget betridffande grupp fem satts vid rorelser med > sex personer 156
syssclsatta bor revideras — — —.



Nimnden vill ocksd podngtera som sin uppfattning att avgifterna oav-  Prop. 1988/89:68 .
sett vilket finansieringssystem man fastnar for obetingat anviéndes till  Bjjaga 3
finansiering av kommunernas livsmedelskontroll och att provtagning skall
ske i ofdrminskad omfattning i enlighet med livsmedelslagens intentioner
som ctt viktigt komplement till inspektionsverksamheten.

4.40 Partille kommun: Det &r stotande for rittskinsian att nigon skall

behéva betala for att bli kontrollerad av en myndighet, sidrskilt om myn-

digheten inte har nigon erinran mot verksamheten. Det édr 4 andra sidan

lika stotande att myndigheterna saknar tillgang till verksamma korrek-
tionsmedel nir brister konstateras. For hogfrekventa smaforseelser som ar-
l4tt kontrollerbara borde det — efter mdnster fran trafiklagstiftningen —

finnas ctt enkelt system med betalningsforeldgganden for att skapa respekt

for regelsystemet. — — — .

— — — Utredningen foreslar en arlig avgift som skall vara differentierad
med hédnsyn till foretagets branschtillhdrighet och antalet anstillda.

Det behdvs ingen storre fantasi for att forutse vilka forvecklingar och
dispyter som kan uppstd nir antalet arbetstagare skall rdknas.

Som tidigare nimnts far kostnaden for provtagning och undersékning av
livsmedel inom vissa grinser uttagas av den, vars verksamhet har kontrol-
lerats. Denna ritt bor inte utvidgas utan istdllet begridnsas. Det dr inte
tillfredsstdllande att &ldgga ndgon en kostnad for kontroll utan att dcnne
kan fa ett entydigt besked om produkten motsvarar kraven i gillande
lagstiftning. Bindande beddomningsnormer saknas i stor utstrickning.
Kostnaden bor inte kunna uttagas av foretaget, med mindre 4n att livsme-
delsverket har faststillt provtagnings- och analysmetod jimte griansvir-
den, — — —

4.41 Skara kommun; — — — genomfbrande av utredningcns intentioner
kriaver en betydande personalokning i ménga kommuner. Inférande av en
arlig avgift for foretagen 4r ett sitt att finansicra de 6kade kostnaderna.
Forslaget till taxekonstruktion kan sikert fungera bra, men i varje fall for
Skara kommuns del kan intdktcrna knappast bli tillrdckligt stora for att
tdcka den 6kade administrations- och personalkostnaden.

4.42 Stockholms kommun: — — — Enligt utredningens forslag skall nagon
arlig livsmedelskontrollavgift ¢j utgd hos foretag med firre dn sex anstéllda
inom grupp fem, — huvudsakligen parti- och dctaljhandel som ej kan
hénforas till ndgon annan grupp.

Forvaltningen motsitter sig en sidan 16sning. Kontrollavgiften bor
sjdlvklart omfatta samtliga anldggningar ddr livsmedelshantering sker.
Mindre foretag typ butiker. kiosker och lokaler med tillstdnd enligt 16 pa-
ragraf livsmedelsforordningen har ofta sddan hantering som kriver omfat-
tande tillsyn och i vissa fall provtagning. — — —

Med hinsyn till de svérighcter som utredningen hinvisat till att i detalj
redovisa hur finansieringsprogrammet skulle utformas, instimmer forvalt-
ningen i utredningens fOrslag att livsmedelsverket skall f4 i uppdrag att
ndrmare vidareutveckla avgiftsforslaget. Férvaltningen vill darfor avvakta
detta, innan forvaltningen limnar mera detaljerade synpunkter.

Forvaltningen instimmer dock 1 att foreslagen avgift skall anvindas for
att bekosta kommunernas kontrollverksamhet men stéller sig tveksam till
att en dcl av den arliga kontrollavgiften skall anvédndas for att finansiera
dven den foreslagna forstdarkningen p central och regional niva, framfor
allt med hénsyn till att denna andel ¢j har angivits. — — —



Foreslagen provningsavgift vid godkinnande av livsmedelslokal bér  Prop. 1988/89: 68
dven innefatta avgift for godkdnnande av s. k. paragraf 16-anldggning, med  Bilaga 3
hidnsyn till att arbetsinsatsen hdrvidlag i manga fall motsvarar den vid
godkdnnande av en livsmedelslokal.

4.44 Sundsvalls kommun anser att forslaget bor omarbetas. Den kemiska
redlighetskontrollen bér i hogre grad styra kontrollavgifternas storlek.
Avgiftens storlek bdr dessutom motsvaras av en prestation av kontroll-
myndigheten.,

4.45 Uppsala kommun — — — stoder utredningsforslagets principiella -
modell till avgiftssystem — — —

4.46 Vixjo kommun: Miljé- och hilsoskyddsndmnden i Vixjo tar i dag
inte ut nigon sirskild avgift vid godkdnnande av livsmedelslokal eller vid
genomgang av frigor som berdr provtagningen som sidan.

Systemet med provnings- och kontrollavgifter tillimpas inom milj6-
skyddslagstiftningen. Resultatet har varit nedsldende ur inkomstsynpunki.
Vidare har en helt on6dig byrdkrati skapats som definitivt inte gagnar
samarbetet mellan foretag och myndighet. .

Vi bedomer att samma effekt skulle drabba livsmedelstillsynen om
utredningens forslag i denna del skulle genomforas. Den fasta 4rliga kon-
trollavgiften som tas ut i princip av alla foretag som sysslar med livsme-
delshantering bor konstrucras s att myndighetens kostnader for provning
av livsmedelslokal m. m. inkluderas.

4.47 Orebro kommun: Formerna for finansieringen av livsmedelskontrol-
lerna bor gbras klarare. Fast avgift dr att foredra framfor avgift baserad pa
antalet prov. Foretagets storlck berdknad p& omsiéttning och inte enbart pa
antalet anstéllda bor ligga till grund for avgiftens storiek. Avgiftssystemet
far inte vara utformat sd att det blir en administrativ belastning for
kommunernas miljé- och hélsoskyddsndmnder. Det bér prévas om av-
giftssystemet kan utformas sa att det stimulcrar foretag att begrinsa olika
typer av tillsatser vid livsmedclsproduktion.

4.48 Ornskildsviks kommun: Miljo- och hilsoskyddskontoret har studerat
utredningens forslag och finner att den 6kade ambitionsnivan som fo6rsla-
get utmynnar i kriver dkade resurser tidsmissigt. Det torde vara svart att
klara detta inom ramen for befintlig personal. Visserligen ger livsmedels-
kontrollens finansiering en del intdkter men dven utgifter i form av analy-
skostnader. Till detta kommer enligt utredningens forslag att en hel del
livsmedelsbutiker ej skall bli féremal for avgift dven om livsmedelsprov
méste tas didr. Troligen blir det knappast ndgot storre Overskott pa
kontrollavgiften att anvindas till resursforstarkningen. Dessutom blir det
ytterligare avbriick i intdkterna genom att en del av den arliga avgiften (hur
stor framgér inte) skall 6verforas frin kommunen till staten for att finansi-
era forstiarkningen pa central och regional niva.

Miljo- och hilsoskyddskontoret finner dirfor den foreslagna finansi-
eringen diskutabcl. Nagon forbittrad livsmedelskontroll kan inte denna
finansiering garantera. Dessutom blir gencrella avgifter inte rittvisa. De
som skoter sig bra far samma kostnader som de som skéter sig mindre bra.
Nuvarande system dir prov betalas av ndringsidkaren till dess godtagbara
prov visar att en forbéttring skett dr en bittre patryckningsmetod. Sedan
uppstar den ordttvisa dir vissa anldggningar far betala andras provtag-
ningskostnader. (Exv. ett tunnbrodsbageri dir sdllan eller aldrig prov
behover tas beldggs med avgift medan cn butik med hogst fem anstdllda

dér prov dr nddvéndiga ej faller inom avgiftsramen). 158



4.49 Centralorganisationen SACO/SR: Utredningen fdreslar ett kompli-  Prop. 1988/89: 68
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avgiftens storlek och kostnaderna for tillsyn och kontroll dr s& svagt att
avgifterna fir karaktdren av en skatt som riskerar att sld ojamnt och
ordttvist mot foretagen. SACO/SR vill ifrAgasdtta om dessa avgifter dr ett
‘lampligt sitt att finansicra en verksamhet av ett si betydande allménin-
tresse.
Det lampligaste vore darfor att kontrollverksamheten i mycket hdgre
grad skattefinansieras. 1 vart fall bor avgiften inte relateras till antalet
sysselsatta personer i forctaget.

4.53 Kooperativa forbundet: I utredningen sigs att vissa invandningar kan
riktas mot att bestimma avgiften med ledning av antalet anstillda. KF
delar denna uppfattning och ifragasétter bl. a. att mindre livsmedelsbuti-
ker enligt forslaget skall undantas i ett avgiftssystem for detaljhandeln och
att avgiften hojs for de foretag, som skall medverka i den offentliga
kontrollen genom obligatorisk egentillsyn.

Enligt KF:s uppfattning dr frigan om finansiering otillrickligt utredd
och bor darfor beredas pé nytt.

4,56 Lantbrnkarnas riksforbund: De tankegingar och rikneexempel som
presenteras i utredningen har ¢j paverkats av begransningen i dircktiven —
att forslagen ej far foranleda kostnadsékningar.

Den foreslagna avgiftsmodellen skulle komma att medfora stora mer-
kostnader for flertalet foretag. Principiellt anser LRF det vara fel att
ersdtta den prestationsbaserade provtagningsavgiften med en fast avgift.

Foretagens kostnader for kontroll — och kvalitctsfrimjande atgirder 4r
betydandc. Det visar de knapphindiga uppgifter som utredningen re-
dovisar. Utredningen har tyvirr ¢j nirmare analyscrat de nuvarande kon-
trollkostnaderna och deras fordelning mellan samhallet och foretagen. Ej
heller har ndgon bedémning gjorts av vad en samordning mellan den
offentliga tillsynen och foretagens egentillsyn kan leda till organisatoriskt
och ekonomiskt. Rimligen boér resultatet bli ldgre kostnader for i forsta
hand sambhiillet.

Innan en s&dan bedomning skett dr det meningsldst att precisera perso-
nalbehov, organisatoriska fordndringar eller 6kade avgifter pa foretagen
for provtagningen. Vi betraktar det som helt orimligt och inkonsekvent att
infora en offentligt kontrollerad egentillsyn i foretagen och samtidigt héja
avgifterna pa foretagen.

Inf6ér den ndrmare 6versynen av finansicringen vill LRF bestimt avstyr-
ka de finansieringsforslag utredningen presenterat.

4.57 Milj6- och hillsoskyddstjinstemannaforbundet instimmer i att en
tillforsel av medel till kommunerna maste ske samt att ecfarenheterna fran
miljoskyddcts avgiftssystem tas till vara. Det foreslagna systemet for av-
giftsfinansiering kan dven accepteras. Diaremot forkastar MHTF helt tan-
ken pd att kommunerna skall 6verfora delar av avgifterna till staten. Ett
mycket byrékratiskt kontrollsystem skulle formodligen komma att byggas
upp for att staten skall kunna inkassera en avgift frAn kommunerna som
skall st i proportion till den foreslagna forstirkningen. Detta skulle dess-
utom i sig oka kostnaderna for tillsynen. Forbundet anser att de okade
kostnaderna for central och regional kontroll méste finansieras pd annat
sétt. .

Férbundet har dven erfarit, att den av utredningen exemplifierade taxan
for livsmedelskontrollen inncebér en sdnkning av inkomsterna f6r de kom-
muner som nu tar ut maximal avgift enligt dagens mojligheter. Att dessut- 159



om overfora delar av intikterna till staten skulle for dessa kommuner Prop. 1988/89: 68
innebdra ett kraftigt avbrack och en sdnkning av resurserna for livsmedels-  Bilaga 3
tillsynen. Ett noggrant studium av taxans utformning krévs varfor MHTF
forutsitter att detta sker i samrdd med foretrddare for de lokala myndighe-
terna och deras personal.

4.62 Sveriges livemedelshandlareforbund: Nir det géller finansieringen av
livsmedelskontrollen foreslar utredningen, att man skall inf6ra en arlig fast
kontrollavgift, som betriffande detaljhandeln skulle omfatta butiker med
mer 4n scx anstillda och en arlig avgift pd 1000kr. Vi vdnder oss principi-
cllt emot tanken pd ett sddant avgiftssystem. Vi menar att det dr viktigt att
man har ett sddant flexibelt avgiftssystem, att foretag genom sirskilda
anstrangningar att uppritthialla en mycket god standard gor det mindre
angeldget for myndighcterna att regelbundet utféra kontroller. Vi vill
hiarmed aterknyta till resonemangct om egentillsynen. Om c¢n niringsidka-
re genom entrdget arbete visar att han mycket vil klarar de krav som
livsmedelslagstiftningen stiller pA honom och kontrollerande myndigheter
ocksa anser detta, bor det ligga i bida parters intresse att Gverlata kontrol-
len pé ndringsidkaren. Dérigenom kan han eller hon spara pengar bide 4t
sig sjalv och 4t samhillet. Med ett system med fasta avgifter bortfaller de
nu refercrade mgjligheterna. Kontrollinsatser bér enligt var mening i
forsta hand inriktas mot fGretag som har svarigheter att leva upp till
samhillcts krav och dct dr ocksd de som i forsta hand bor svara for
kontrollens kostnader.

4.64_Svenska kommunférbundet: Samhillets kostnader for offentlig tillsyn
boér enligt styrelsens mening i s hdg grad som mojligt tickas genom
avgifter.

Styrelsen vill framfGra den principiclla stindpunkten att kommunerna i
storre utstrickning dn hittills sjdlva bor fa besluta om hur ett avgifissystem
for livsmedelskontrollen skall utformas. Samma giller provningsavgiften
vid godkidnnande av livsmedelslokal, under forutsittning att avgiftens
storlek kan anpassas till vad som &r skiligt i forhallande till andra liknande
avgifter inom kommunal forvaltning.

4.66 Sveriges grossistforbund: Forslaget innebar en mycket kraftig avgifts-
belastning p4 foretagen. Det totala avgiftsuttaget-skulle om forslaget ge-
nomfors 6ka med inte mindre &n 40% (frAn 25 milj. kr./&r till 35milj. kr.).
Dect saknar i detta sammanhang betydelse att den nuvarande avgiftskungo-
relsen i och for sig formellt skulle medge ctt dnnu hogre avgiftsuttag. Till
det nimnda avgiftsuttaget enligt den fGreslagna taxan kommer dessutom
dels avgifter vid import, som kréver sarskilt tillstdnd, dels s. k. provnings-
avgift vid godkdnnande av livsmedelslokal resp. faststillande av kontroll-
program for egentillsyn. Sammantaget innebir livsmedelskontrollutred-
ningens forslag en kraftigt 6kad kostnadsbelastning for foretagen inom
livsmedelsbranschen.

Vi har i detta remissyttrande understrukit att vi ser strivandena att
. frimja cn god livsmedelskvalitet som en gemensam uppgift fér samhillet
och niringslivet. I denna gemensamma stravan har foretagen tagit p sig
en omfattande, ingdende och kostsam egenkontroll av sin verksambhet.
Detta har foretagen sjalvfallet 1 forsta hand gjort i sitt cget intresse av att
endast tillhandahdlla fullgoda varor. Egenkontrollen innebir emellertid
ocksé att kommunernas och statens tillsyn och kontroll av livsmedelshan-
teringen kan undecrlittas och forenklas hogst avsevirt. Hérigenom kan -
kostnaderna for samhdllet. dvs. stat och kommun, for den offentliga livs-
medelskontrollen minskas avscvirt. 160
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Grossistforbundet avstyrker — — — bestdmt att den offentliga livsme- ° Bijlaga 3
delskontrollen finansieras pa det sitt, som livsmedelskontrollutredningen
har foreslagit. Vi anser att denna form av offentlig verksamhet bor finansi- -
eras dver statens och kommunernas budgetar. Harigenom kommer livsme-
delskontrollen — liksom annan offentlig verksamhet — att underkastas
den effektivitetsgranskning, som sker i samband mcd budgetarbetet i stat
och kommun.
Skall finansieringen trots allt ske pa annat sitt, maste finansieringen
utformas sa att incitament skapas att bedriva verksamheten effektivt och
rationellt. Vi forutsitter ocksd att de som skall betala kostnaderna, dvs.
néringslivet och konsumenterna, ges mdjlighet att granska och paverka
sdvil verksamheten som en eventuell taxa.

4.68 Sveriges livsmedelsindustrifirbund delar utredningens uppfattning
att den offentliga kontrollen vid anldggningar med egentillsyn och faststallt
kontrollprogram bdr kunna begrinsas till stickprov och granskning av
foretagens dokument. Som cn f6ljd hidrav delar SLIM ocksé den uppfatt-
ning som reservanterna Grabd, Stensson och Wiiburg anfor, ndmligen att
férandring av nuvarande finansieringsform kan ske forst efter en bedom-
ning av vad en samordning mellan den offentliga kontrollen och féretagens
cgentillsyn innebédr for samhillets livsmedelstillsyn organisatoriskt och
ckonomiskt. .

Vid beridkning av kontrollavgift skall anldggningarna klassificeras i grup-
per. Om en verksamhet p& en plats har olika typer av produktion som
didrmed skulle kunna klassificeras i olika grupper, skall endast en grupp
och d4 den ligsta (storsta kostnaden) anvindas for hela verksamheten pa
ifrdgavarande plats.

Extra kostnad for kontrollplan for egentillsyn och for smi och stora
ritningsgranskningar borde ¢j uttagas utan inarbetas i en enda avgift. Extra
kostnad for ritningsgranskning och kontrollplansdiskussion motverkar en
dialog mellan foretag och myndighet, som skulle vara till stor nytta for
myndighetens arbete, information och kunskapsuppbyggande. Begrins-
ning av dialogen kan verka negativt pd syftet med livsmedelslagstiftning-
en,

Over huvud taget bor'sa langt som mdjligt en avgift utgd i stillet fr en
kostnadsuppdelning pd mdnga smi avgifter for olika kontroller och till-
" synsinsatser.

4.69 Sveriges kommunaltjinstemannaforbund: — — — Direst sambhiliet
uttalar en mélséttning for den offentliga livsmedelskontrollen, dr det ange-
liget att den malsittningen ocksa slir igenom i provtagningskungérelsen,
sd att kemiska undersdkningar och unders6kningar av redbarheten dr
mojliga att genomfora inom ramen for de i provtagningskungorelsen an-
givna kostnadsramatna. — — —

SKTF anser att de resurser som tillfors samhillet ograverat skall tillforas
kommunerna och att den utdkning av lansstyrelsernas resurser som utred-
ningen foreslar bor finansieras dver statsbudgeten. SKTF anser inte heller
att de exempel till finansieringssystem som utredningen redovisat kan
ligga till grund for ett nytt avgiftssystem. Detta frimst pd grund av att de
kommuner som nu uppfyller provtagningskungorelsecns ambitionsnivé
tvingas leverera in del av dessa medel till statsverket och ddrmed far
minskade resurser i forhillande till dagsliget. Forslaget tar inte heller
hénsyn till de kostnader som blir f6ljden av analysresultat som foranleder

ny provtagning.
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4.71 Linsstyrelsen i Orebro lin ansluter sig till forslaget att den utvidgade Prop. 1988/89: 68
kontrollen skall finansieras genom en av livsmedelsverket foranstaltad Bilaga 3
vidareutveckling av godkdnnande- och kontrollavgifter. Hinsyn miste dé
tagas dven till varans forddlingsvérde och inte enbart till i industrin syssel-
satta personcr.
Overvigas bor ocksd att medelst uttagna avgifter fordela en del till
regionalt forfogande. Vidare méaste ambitionsnivdn avseende foretagens
egenkontroll beaktas vid uttagande av avgifter.

4.77 ICA-forbundet stoder SSLF i dess remissyttrande, att kontrollen i
butiksledet i forsta hand bor omfatta hygicnisk standard, kyltemperaturer

-och hallbarhetstider. Sammansittningskontroller bor rimligtvis enklast
och mest effektivt kunna ske i anslutning till produktionen.”

Nir det giller finansieringen av livsmedelskontrollen foresldr utredning-
en, att man skall infora en arlig fast kontrollavgift, som betréffande detalj-
handeln skulle omfatta butiker med mer &n sex anstillda och en arlig avgift
pad 1000kr. I denna fraga har vi samma uppfattning som SSLF och vin-
der oss principiellt emot tanken pa ett sidant avgiftssystem. Vi menar att
det dr viktigt att man har ett sidant flexibelt avgiftssystem, att foretag
genom sirskilda anstringningar att uppritthalla en mycket god standard
gor det mindre angeliget féor myndigheterna att regelbundet utfora kon-
troller. Vi vill hdrmed &terknyta till resonemanget om egentillsynen. Om
en néringsidkare genom entriget arbete visar att han mycket vil klarar de
krav som livsmedelslagstiftningen stidllér pd honom och kontrollerande
myndigheter ocks& anser detta, bor det ligga i bidda parters intresse att
overlata kontrollen pé nédringsidkaren. Dérigenom kan han eller hon spara
pengar bade at sig sjdlv och 4t samhillet. Med ett system med fasta avgifter
bortfaller-de nu refercrade mdjligheterna. Kontrollinsatser bor enligt var
mening i forsta hand inriktas mot foretag som har svarigheter att leva upp
till samhdllets krav och det dr ocksd de som i forsta hand bor svara for
kontrollens kostnader.”

4.78 Statstjinstemannaforbundet: Utredningen foreslar att livsmedelsver-
ket aldggs en mingd nya arbetsuppgifter. — — —

ST vill understryka att en sddan utbkning av verksamheten forutsétter
resursforstdarkning. Utredningens forslag att ta ut kontrollavgifter av fore-
tagen och att tillféra livsmedeclsverket en del av dessa medel ar dirfor av
central betydelse. Den Gversyn som utredningen foreslar bor enligt ST:s
mening s&ledes leda till att livsmedelsverkets resurser forstarks.

5 Livsmedelslagens sanktionssystem

5.9 Statens livsmedelsverk: — — — Det 4r dven verkets uppfattning att de .
numera beslutade bestimmelserna om foretagsbot skall kunna utgora ett
verksamt sanktionsmedel vid allvarliga dvertridelser av livsmedelslagstift-
ningen.

5.15 Riksrevisionsverket ifrdgasitter om féretagsboten kan viésentligt for-
béttra lagefterlevnaden inom livsmedelsomradet. RRV foreslar att man
studerar erfarenheterna fran miljoskyddsomradet och de forslag om mer
automatiskt verkandc ekonomiska sanktioner som dér foreslds innan man
-avfirdar behovet av forstirkningar av livsmedelslagens sanktionssystem.

5.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser det — — — vara tveksamt om
dec nya sanktionsmojligheter, som foretagsbot ger, i praktiken kommer att 162



medféra nagra utdkade mdjligheter att utdéoma straff — — —. — = —  Prop. 1988/89:68
Lénsstyrelsen foreslér ddrfor att frigan om sanktionsmojligheter prévas  Bilaga 3
ytterligare. Bl. a. bor undersdkas om inte nagon form av straffavgift kunde

utdémas vid dvertridelser av livsmedelslagens bestimmelser.

5.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning saknas fortfarande cffektiva sanktionssystem for sddan Svertridelse
av livsmedelslagen som inte kan betecknas som grovt asidosittande. Har
anser ldnsstyrelsen att en skdrpning av sanktionerna bor overvégas.

5,24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Inforandet av regler for foretagsbot
borde — — — inte vara skél for att inte skdrpa sanktionsbestimmelserna i
livsmedelslagen. En dndring som borde Gvervigas ar slopandet av skade-
rekvisitet i friga om brott mot markningsbestimmelserna, — — —

6 Bestralning av livsmedel

6.2 Socialstyrelsen: Behovet av att bestrdla livsmedel i vért land kan
ifragasittas. Klimat, teknik for forvaring och transport ger oss goda mojlig-
heter att 6ka livsmedels hallbarhet.

Bestrilningens mojligheter att bevara ctt livsmedel ldngre dn vad som
egentligen kan anses vara naturligt stiller kvalitetsbegreppet p4 kant. Den
tveksamhet och den oro som finns for bestralning av livsmedel &r tillrdckli-
ga skil till att avvakta med eventucllt inférande av metoden intill dess
hilsoeffekterna dr betryggande klarlagda och metoder utarbetats for att
kunna pavisa om ett livsmedel blivit bestralat eller ¢j.

6.6 Konsumentverket: Utredningen anser att det inte finns skl att 4ndra
nuvarande lagstiftning enligt vilken livsmedel inte fir behandlas med
joniserande strilning utan tillstind av livsmedelsverket och framhéller
som sin asikt att det generelit inte finns nigot behov av livsmedelsbestral-
ning i Sverige. Konsumentverket ansluter sig till utredningens uppfattning
och ifragasitter starkt att strilbchandling av livsmedel inférs som en
metod for att forldnga hallbarheten. Det skulle innebira att hinsyn inte tas
till den hos méanga konsumenter uttalade oron for bestrdlning av livsme-
del. Likasa asidosdtts frAin konsumenthall framforda kvalitetskrav, som
sétter "farskhet” som frimsta egenskap.

Konsumentverket vill ocksé fasta uppmirksamheten pd de svarigheter
som kan uppsta for konsumenterna att bedoma kvalitén hos ett bestralat
livsmedel. Ett strilbehandlat livsmedel 4r ett dott livsmedel i den bemir-
kelsen att naturliga processer som mognad och groning avbryts. Ddarmed
sitts ocksé de signaler ur spel som gor det mdjligt att med vara sinnen —
. lukt, syn och kédnscl — bedoma visentliga kvalitetsegenskaper. Konsu-
mentverket anser séledes att det finns skil att iaktta stor restriktivitet
betréffande tillstand till stralbehandiing och vill som sin stdndpunkt dekla-
rera att det klart skall uttalas att 'tillstind till bestralning endast kan bli
aktuellt betrdffande kryddor. Diarvid skall hdlsomissiga och ekonomiska
fordelar i forhallande till andra metoder noggrant Gvervégas.

I den mén bestralning av kryddor tillats skall av mirkningen framgd att
sé skett. Nir bestrdlade kryddor ingdr som ingrediens i en produkt skall i
innehdllsdeklarationen behandlingsmetoden anges i anslutning till “kryd- -
dor™.

Konsumentverket vill slutligen framhalla vikten av att resurser avsitts
for arbete med att ta fram praktiskt anvindbara metoder f6r att kontrolle-
ra om ctt livsmedel bestralats. 163



6.9 Statens livsmedelsverk — — — kan — — — intc finna att det forcligger  Prop. 1988/89: 68
nagot skl som fran konsumentsynpunkt talar for att metoden borde vara  Bilaga 3

tilldten. Ett generellt forbud mot bestrdlning av livsmedecl bor dirfor

inforas. — — — '

6.16 Sveriges lantbruksunnersntet delar i allt visentligt utrednmgcns vir-
deringar och ldmnar férslagen utan erinran. — — —

6.19 Linsstyrelsen i Ostergitlands Lin: Mot bakgrund av det ringa beho-
vet av att bestrdla livsmedel i vart land, tillstyrks att livsmedelsverket
endast i sidrskilda fall och med stor restriktivitet fir Iimna tillstdnd hértill
och att bestralade livsmedel skall mirkas sadrskilt. Eftersom bestralning av
livsmedel forekommer i flera linder varifrdn Sverige importerar livsme-
del, understryks behovet av aft kontrollsystem utvecklas, som forhindrar
att import sker av livsmedel som i Sverige inte far bestralas. — — —

6.21 Linsstyrelsen i Blekinge lin finner inga godtagbara skil framlagda
for bestralning av livsmedel.

6.32 Falu kommun: Milj6- och hilsoskyddsndmnden uttrycker sin till-
fredsstdllelse Over den stélining utredningen har tagit i frigan om bestrél-
ning av livsmedel.

6.35 Givle kommun: Bestrilning av livsmedel bor inte komma till an-
vindning i vért land si ldnge som mectoden i ett eller annat avseende
bedOomes som tveksam. — — —

6.37 Lulea kommun: Kommunstyrelsen beslutar att — — — avstyrka moj-
ligheten till dispens for bestralning av livsmedel.

6.39 Malmb kommun: — — — Namnden stéller sig bakom forslaget, med
den restriktiva tillimpning som utredningen uttalat sig for.

6.42 Stockholms kommun: Forvaltningen instimmer med utredningens
forslag att livsmedelsverket endast i sidrskilda fall och med stor restriktion
skall kunna limna tillstind till bestrdlning av livsmedel. — — —

6.46 Vixjo kommun — — — anser — — — att behov inte foreligger av
bestralning bl. a. for att det for ndrvarandc saknas kontrollmetoder for att
faststilla om joniserad bestréalning skett eller inte. Forslaget i denna punkt
avstyrkes ddrfor i sin helhet.

6.47 Orebro kommun: Bestralning av livsmedel bér ¢j tillitas med tanke pa
konsumenternas oro och svarigheter att kontrollcra om ett livsmedel be-
stralats samt att kunskapen om bestralningens effekter ej ar tillrackligt
utredda. — — —

6.49 Centralorganisationen SACO/SR: — — — En mycket restriktiv hall-
ning till att ge tillstdnd till bestrdlning &r — — — pa sin plats till dess
metoden ytterligare provats och utvirderats. .

6.53 Kooperativa forbundet anser — — — att det icke finnes nagot behov
av bestrdlade livsmedel i vart land. — — — KF anscr darfor att det icke

finnes anledning for livsmedelsverket att 1dmna tillstdnd till bestrilning av
livsmedel. Skulle @ndock sddana tillstdnd limnas skall sjdlvkiart livsmed-
len mérkas med uppgift om detta. — — —

6.54 Landsorganisationen i Sverige anser att om metoden éar tillaten i
Sverige s& finns risken f6r att importen av bestrilade livsmedel kommer 164
att dka.



Béstrélning av livsmedel bor ¢j vara tillaten i Sverige och livsmedelsver-  Prop. 1988/89: 68
ket bor ges i uppdrag att folja den internationella utvecklingen pa detta Bilaga 3
omréde for att forhindra import av bestralade livsmedel.

6.56 Lantbrukarnas riksforbund: 1 vért klimat och med vil utvecklade
lagrings- och distributionssystem behdvs inte, enligt LRF:s &sikt, en sddan
teknik som bestralning for att 6ka farskvarornas hallbarhet. Tvirtom skul-
le i stillet kvalitetsstravandena kunna komma att motverkas — bl. a.
kraven pé firskhet. En lokal produktion skulle d4 fa svararc att hdvda sig.
Den oro som behandlingsmetoden vicker bland konsumenterna ar ytterli-
gare ctt skil att motsitta sig bestralning av livsmedel.

En tillimpning av utredningens forslag skulle dessutom leda till prak-
tiska problem. — — — '

— — — Enligt LRF:s mening bor detta dnda ritt begrinsade problem
med bakterier 1 kryddor och kryddviéxter kunna l6sas pa annat sétt.

LRF avstyrker utredningens forslag och foreslar att tillstind ¢j skall
kunna ges for saluhallande av livsmedel eller ingredienser till dem, som
behandlats med joniserande stralning.

6.61 Svenska livsmedelsarbetareforbundet anser att bestrilning av livsme-
del ej bor vara tillatet i Sverige. Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att
folja den internationella utvecklingen for att forhindra import av bestrila-
de livsmedel.

6.62 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Avslutningsvis vill vi kort kom-
mentera frgan om bestralning av livsmedel. Vi tror att det dr angeléget att
begrinsa anvidndningen av bestralade livsmedel i Sverige, atminstone tills
vidare och till dess att allmédnheten verkligen klart 6vertygats om att nigra
risker inte foreligger. Det dr dock rimligt att produkter b6r kunna saluhal-
las om det entydigt kan bevisas att en sddan behandling ar att foredra
jamfort med alla andra tillgédngliga metoder. S4 ir tydligen fallet med vissa
kryddor. Hidr menar vi ocksd, att undantag bor kunna beviljas men att det
under alla omstédndigheter 4r oundgingligen nddvandigt att produkten
forses med en tydlig mirkning sa, att konsumenterna sjdlva kan ta still-
ning i urvalsfragan.

6.66 Sveriges grossistforbund delar i allt visentligt utredningens uppfatt-
ning pa denna punkt. Det dr enligt vdr mening riktigt att anvinda denna
behandlingsmetod nér de kriterier som utredningen foreslar dr uppfyllda.

6.69 Sveriges kommunaltjinstemannaforbund delar utredningens uppfatt-
ning att bestrilning av livsmedel endast skall f4 forckomma nér en annan
bechandlingsmetod bedéms som sdmre ur bl. a. arbetsmiljésynpunkt. Vida-
re skall i de fa fall bestr&lning tillats, livsmedlet mirkas med uppgifter om
detta. Mcd hénsyn till att det intc gar att kontrollera om ett livsmedel
bestrélats, dr det angeldget att mirkning sker pé ett tillfredsstillande sitt.
Bestrilning bor, som utredningen foreslagit, tillimpas med stor restriktivi-
tet.

6.74 Kooperativa konsumentgillesforbundet: — — — P4 s.177 sigs: “Ut-
redningen anser att det finns skil att undvika behandlingsmetoder som
kan innebira risk for att viktiga strivanden att pa olika sdtt hija vara
livsmedels kvalitet motverkas. Detta giller bl.a. kraven pa firskhet.”
Denna uppfattning av utredningen har stdd av en mycket stark konsu-
mentopinion i landet, vilket framkom i var enkit. Vi delar ddrfor uppfatt-
ningen att det inte finns n4got behov av att bestrala livsmedel i vart land.
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6.75" Jordens vinner: Mot bakgrund av osiikerheten om bl. a.

— bestrilningens effekter p4 matkvalitet, matens niringsviarde samt kon-

sumenternas sdkerhet och svarigheter att kunna bedéma och kontrollera

sin mat

— bestralningens konsekvenser for de anstillda och miljon i de omraden
déir den bedrivs . :

— bestréilningens konsekvenser for kirnkrafts- och vapenindustrin och
jordbruket i u-linder samt

— kontrollsvarigheterna och den internationella aspekten

anser Jordens Vinner

— att ingen bestralning av livsmedel bor tillitas for ndrvarande i Sverige
samt

— att import till och forsédljning i Sverige bor tills vidare vara forbjuden

(detta bor gilla dven livsmedel som innehdller rdvaror m. m. som be-
- strlats). .

Vi anser att livsmedelsverket inte bor ha mgjlighet att limna tillstind
for bestralning eller import av bestralade livsmedel. Fragan dr for viktig
for att delegeras till myndighetsnivdn ddr allmidnhetens mojligheter till
insyn. debatt och inflytande dr begrinsade. Ett indragande av livsmedels-
verkets mojlighet att ldmna dessa tillstdnd skulle dessutom kunna vara
viktigt for den internationella utvecklingen — och dérigenom ocksa for
svenska konsumenters mgjligheter att undvika bestrilade livsmedel.

6.76 Miljoforbundet: Utredningen péstar att man anser att det inte kan
medf6ra nigra stora hilsorisker att fértira bestrlade livsmedel”. Detta &r
en missuppfattning som bygger pd de virderingar av frigan som Interna-
tionella Atomenergiorganet sprider. Fédodmnen blir inte radioaktiva och
farliga i det avseendet. Diremot kan bestralning skapa gynnsamma beting-
elser for botulinustillvéxt. Vidare kan angrepp pd matvaror déljas genom
att baktcrier avdodas, varvid dock bakterietoxinerna finns kvar. Det sena-
re fallet handlar visserligen om missbruk av stralkonservering, men dess-
vérre har ett flertal sddana fall patriffats; metoden limpar sig synnerligen
vl till oredligt beteende, bl. a. for att det saknas anvindbara testmetoder.
Vad giller mindre hélsorisker har man bevisat 20 — 80 % vitaminforluster i
matvaror som savitt man kan bedéma med sina sinnen forefaller farska.
Dessa och andra slag av ndringsforluster kan bli kritiska for befolknings-
grupper, som av olika skil har en délig eller ensidig kost. Vidare finns
bevisligen stralskaderisken for anstélida i bestrélningsanldggningarna.

Till de kéinda hilsoriskerna kommer en rad mer spekulativa. Utredning-
en pastar att man inte har kunnat pavisa nagra 4mnen som ir specifika for
bestralade livsmedel. Det 4r felaktigt. Amnen som bildas genom inverkan
av joniserande strdlning har t.o.m. i litteraturen ett sdrskilt namn —
“radiolytiska” dmnen. Négra av dem har visserligen patriffats dven efter
kokning, men i ojimforligt ligre halter. Utredningen antar att det dr pA
grund av bristen pi sidana dmnen som det inte finns négon anvindbar
metod att avgora om livsmedel har bestrilats. Det ir vilseledande. Orsa-
ken dr helt enkelt att det forst nyligen har paborjats ett seriost arbete p4 att
utveckla sddana metoder. En av de utvecklingslinjer man foljer 4r just att
analysera de radiolytiska @mnena. problemet dr frimst att halterna ar
mycket Iiga. En annan utvecklingslinje 4r att pavisa obalans mellan bakte-
riehalter och halten av motsvarande toxin. En firdig praktisk metod kan
inte pardknas p4 flera 4r. Ménga av de radiolytiska #mnena missténks for
att ge sena skador: cancer, genetiska skador och fosterskador. Hégdosprov
pd forsoksdjur, som dr praxis for att testa kemiska tillsatser, har inte
genomforts for de radiolytiska &mnena. Didremot kan man kanske fi en
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vink om sambanden genom att studera husdjur som utfodrats med hart - Prop. 1988/89: 68
bestralat foder; bland dem har man funnit lag tillvixt, skadade foster och  Bjlaga 3
kromosomskador. . '

Utredningen har alltsd missuppfattat liget pd livsmedelsbestrilningens
omrade pé nédstan varje punkt. Redan det register over oredlighetsfall som
hittills pdvisats inom bestralningsbranschen, sammantaget med det fak-
tum att det dnnu saknas ett anvindbart test, krdver ett moratorium till
dess kontrolisystem med hjilp av ett fardigutvecklat test dr genomarbeta-
de. Ett tillfdlligt forbud motiveras ocksd av den osdkerhet som kvarstar
kring, sarskilt, de radiolytiska dmnenas sena halsocffekter.

Miljoférbundet anser att motiven utan vidare haller for att helt forbjuda
strlbehandling av fodovaror. Metoden skulle ndmligen ge ytterst begrin-
sad nytta. Den skulle helt klart skada kvalitetsarbetet inom livsmedels-
branschen, dir firskhet och hygien annars dr nyckelbegrepp. Den skulle
gora virlden beroende av fortsatt upparbetning av kiirnavfall, en metod
som Sverige pa goda grunder har beslutat fringé. Den skulle slutligen gdra
virlden beroende av kirnkraftsdrift dven efter 4r2010.

Milj6férbundet anser att det i dag dr angeldget att verka for ett interna-
tionellt erkéint forbud mot stralkonservering. I forsta hand giller frigan ett
forbud i hela Visteuropa, dir bestralningsforetagen nu med utgingspunkt
fran Holland och Belgicn forsoker etablera marknaden. Vidarc bér Sverige
verka for att IAEA ligger ner sin verksamhet for att befriimja livsmedels-
bestralning.

6.79 Alingsas kommun: Milj6forbundet foreslar i skrivelse den 11 augusti
1986 ett moratorium for alla tillstind att bestrila livsmedel i Sverige eller
infora bestralade livsmedel eller ingredienser. — — —

Nimnden tillstyrker foreslaget moratorium — — —.
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Sammanfattning av rapport om méirkningav livsmedel

1 livsmedelslagen, livsmedelsforordningen och livsmedelsverkets kungé-
relser finns bestimmelser om hur firdigférpackade livsmedel ska mirkas.
P& uppdrag av regeringen utvirderar livsmedelsverket de nuvarande
méirkningsbestimmelserna och dverviger dndrade bestimmelser i syfte att
underlidtta for konsumenterna att vilja livsmedel. Utgangspunkten for

" dessa Overviganden ir i enlighet med direktiven i uppdraget att konsu-

"menterna med hjilp av mérkningen ldttare ska kunna sdtta samman en
fran naringssvnpunkt 1amplig kost och bedéma en vara i férhillande till
bl. a. priset. For flertalet av dessa overviganden ger livsmedelsverket dven

forslag till forfattningsdndringar. 1 uppdraget beaktas dven en reservation
till ett betdnkande frin jordbruksutskottet (1985/86:24) dir det framhaélls
att man bor undersdoka mojligheterna att genom bl. a. médrkning stimulera
en mer smaskalig produktion samt en bittre miljoé for djuren, bittre
kvalitet pa produkterna och bittre produktinformation fér konsumenter-
na. I enlighet med uppdraget har samrdd skett med berdrda myndngheter
och organisationer.

Utviirdering av nuvarande bestimmelser

" vid utvirderingen har studerats tidigare genomforda undersékningar om
konsumenternas attityder till, kunskap om och problem med mirkning av
livsmedel. Vidare redogdrs for gruppvisa diskussioner med foretridare for
provkiéken, ett antal miljé- och hilsoskyddskontor och tillverkare av
kéttprodukter samt med en grupp av dietister. Utvirderingen bygger dven
p4 livsmedelsverkets erfarenheter av konsumenternas problem med mérk-
ningen. Utvirderingen visar bl. a. féljande:

— Ingrediensforteckning och datummaérkning dr de mirkningsuppgifter
som flest konsumenter anser vara viktiga. Niringsvédrdesdeklaration
och uppgift om forpackaren eller tillverkaren roner ddremot betydligt
mindre intresse.

— Vissa varubeteckningar — i forsta hand icke forbehéillna beteckningar
— kan vara vilseledande.

— Ingrediensforteckningar ir ofta svarforstaeliga bl. a. beroende pi att for
konsumenterna svara ord anviinds och att ingrediensf6rteckning ofta
kombineras med kvantitetsdeklaration av vissa ravaror. :

— Ondédigt manga ravaror kvantitetsdeklareras med f6ljd att kvantlteten
av den viktigaste rdvaran inte framtréder tillrickligt tydligt.

— Konsumenterna forstar inte alltid inneborden av datummirkningen.

— Niringsvirdesdeklarationer dr svirforstaeliga och viss visentlig infor-
mation som t. ex. fetthalten framtrider darfor inte tillcickligt tydligt.

— Manga konsumenter anser att mirkningen ofta idr svardverskadlig och:

otydlig (liten text).

Forsok med forenklad méirkning pa korv

Flera av iakttagelserna i utvirderingen bekriftas dven av resultaten fran
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ett forsok med forenklad mirkning. 1 forsoket, som livsmedelsverket ge-
nomfort i samarbete med Kottinformation, mérktes falukorv med en
ingrediensforteckning, dir ingredienserna angavs i fallande storleksord-
ning efter vikt utan att kvantiteterna redovisades. Skilt frdn ingrediensfor-
teckningen kvantitetsdeklarerades miangden kott som anvints vid tillverk-
ningen av 100 gram korv. I stéllet for fullstdndig naringsvirdesdeklaration
angavs endast fetthalten, uttryckt i viktprocent. I dvrigt var mirkningen
utford pd sedvanligt sitt.

Av en konsumentenkit, som genomfordes under forsoket, framgar att ca
tva tredjedelar av de tillfragade f6redrog den férenklade méirkningen jim-
fort med nuvarande mirkning. Enkiten visar dven att en betydligt storre
andel av de tillfrigade kunde utldsa andelen k6tt och fetthalten om pro-
dukten mirkts pa det forenklade séttet, jamfort med om den mérkts enligt
nuvarande bestimmelser.

Overviiganden och forslag

Med utgdngspunkt frdn utvirderingen av de nuvarande mérkningsbestim-
melserna och resultaten fran forséket med forenklad mérkning, Gverviger
livsmedelsverket foljande dndringar i bestimmelserna.

1. Livsmedlets slag (varubeteckning)

Av varubeteckningen ska konsumenten f& en uppfattning om vilket livs-
medel det 4r friga om. Avsikten med férslagen dr att varubeteckningen ska
vara beskrivande och rittvisande. Nagra av forslagen ror varubeteckning-
ar i allminhet, varubeteckningar p4 saft, juice och sylt m. m., vilka tillver-
kats av flera vixtrivaror samt varubeteckningar p4 sméltost och margarin-
ost.

For att bidttre informera konsumenten om fetthalten i vissa livsmedel

~ foreslas att mjdlk- och graddprodukter samt smor, margarin, ldttmargarin

och liknande produkter ska mirkas med uppgift om fetthalten som en del .

av varubeteckningen. ) .

Livsmedelsverket foreslar dven regler for uttryck som syftar pa lag fett-
eller sockerhalt, t.ex. “lédtt”, mager”, och "littsockrad”. Vidare berdrs
fragan om symbolmirkningav produkter med forbehéllnabeteckningar(s. k.
namnskyddade livsmedel).

2. Ingrediensforteckning

I ingrediensforteckningen (innehallsdeklarationen) redovisas ingdende in-
gredienser i fallande storleksordning efter vikt. Eftersom denna viktiga
markningsuppgift dr svarforstdelig for manga konsumenter presenteras
flera forslag i avsikt att forbattra forstaeligheten.

For att informationen om ingéende ingredienser ska framtrida tydligt
foreslas att ingrediensforteckningen ska foregds av rubrik som innehéller
ordet “ingredienser™. I friga om livsmedelstillsatser — teknologiska till-
satser och berikningsmedel — foreslas en mer lattforstaelig méarkning.
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Vatten som tillforts livsmedlet vid tillverkningen behéver for nidrvaran-
de inte deklareras. I de fall den tillsatta mingden vatten Gverstiger 5% av
livsmedlets vikt foreslas krav pa deklaration pd ritt plats i den fallande
storleksordningen. '

Flask har en fetthalt mellan 26 och 80% och &r en vanlig ravara i
blandade kottprodukter. Av tradition anviinds ordet “fldsk” &dven som
beteckning pd grisk6tt med en fetthalt av hogst 25%. For att forbittra
konsumenternas mdjlighet att beddma sammansittningen av blandade
kottprodukter foreslas att flask ska deklareras med orden *fett fldsk™.

F6r manga livsmedelsravaror finns flera mer eller mindre vilkinda
beteckningar. I avsikt att undvika att onddigt svarforstaeliga beteckningar
anvinds foreslas en lista med rekommenderade beteckningar pa ravaror.

3. Vikt och volym

For vattenglaserade djupfrysta livsmedel, t.ex. rikor och fisk, foreslas att
den angivna viktuppgiften ska avse livsmedlets vikt utan glasering.

For livsmedel, som forpackats i spad, sas eller liknade, ska — forutom
det totala innehallet — dven anges livsmedlets vikt utan spad eller sas, dvs.
den inviigda vikten. Livsmedlets vikt kan dock #ndras under tillverkning-
en. For att en sidan viktuppgift ska vara meningsfull for konsumenten
foreslas att den s. k. avrunna vikten i stéllet anges, dvs. vikten av Jivsmed-
let utan spad eller sas vid den tidpunkt d4 tillverkningen ir avslutad.

4. Kvantitetsdeklaration

Enligt nuvarande bestimmelscr krdvs kvantitetsdeklaration av ett flertal
— sévil billiga som dyra — ravaror, dvs. mingd rivara som anvints vid
tillverkningen av 100 gram livsmedel. P4 grund av utrymmesbrist pd
etiketterna kombineras ofta kvantitetsdeklaration och ingrediensférteck-
ning. Genom att bara kriva kvantitetsdeklaration av den for livsmedlet
viktigaste ravaran kan mérkningen bli tydligare och ddirmed mer littfGrsta-
elig. For leverpastcj foreslds att midngden lever deklareras och for nektar,
saft och sylt m. m. mingden rasaft eller vdxtravara. For 6vriga livsmedel
foreslas att endast fiskvara (fisk, skaldjur och rom m.m.) och kétt kvanti-
tetsdeklareras. Kvantitetsdeklaration foreslds ska anges skild fran ingredi-
ensforteckning. !

5. Datummiirkning

Enligt den nuvarande definitionen av bist fore-dag dr livsmedlet bést
t.0.m. den angivna dagen. For att denna definition ska Gverensstimma
med allmént sprikbruk foreslas att definitionen dndras sd att livsmedlet dr
bast fram till den angivna dagen.

For att skapa ett enhetligt system for datummirkning och dirigenom
forbittra konsumentcrnas mojlighet att forstd denna mirkningsuppgift
foreslas vidare allminna rad for mirkningens utformning. Exempelvis bor
bist fore-dag anges fore annat datum.
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6. Forpackare/tillverkare Prop. 1988/89:68

Avsikten med bestimmelserna for hur forpackaren eller tillverkaren av Bilaga 4

livsmedlet ska anges #r bl. a. att konsumenterna ska informeras om livs-
medlets ursprung. Mirkningen ska dven underlitta for konsumenterna att
n4 den varuansvarige. Det kan dock konstateras att denna méirkningsupp-
gift inte alltid ger den avsedda informationen. I avvaktan p4 en forestden-
de nordisk samordning av mérkningsbestimmelserna foreslds dock ingen
dndring av de nuvarande bestimmelserna.

7. Ndringsvdrde

I nuvarande lagstiftning finns regler for den frivilliga naringsvirdesdekla-
rationen. Avsikten med dessa bestimmelser dr att nédringsvirdesdeklara-
tion ska ske pd ett enhetligt sétt. Dessa regler foreslds utvidgas for att dven
omfatta bl.a. kostfiber och salt. Vidare foreslds allmédnna rdd om hur
ndringsvirdesdeklarationer ska presenteras 1 syfte att 6ka forstieligheten
av denna mirkningsuppgift. :

Fetthaltsdeklaration dr for nidrvarande obligatorisk for vissa livsmedel.
Deklarationen ska uttryckas 1 gram per 100 gram och ingdr vanligtvis som
en del av den frivilliga niringsvirdesdeklarationen. For mjblk- och gridd-
produkter samt visst matfett féreslds — som ndmns under punkt 1. — att -
fetthalten uttryckt i viktprocent ska anges som en del av varubeteckningen.
I fraga om blandade kéttprodukter och kdttfirs samt ost, margarinost och
mesvara foreslds obligatorisk fetthaltsdeklaration uttryckt i viktprocent.
Som en foljd hiirav kan fetthaltsdeklaration pa dessa livsmedel inte inga
som en del av den frivilliga ndringsvirdesdeklarationen utan kan i stillet
presenteras pA en mer framtridande plats. Fetthalten i ost foreslds inte
langre fa uttryckas i gram per 100 gram torrsubstans (s. k. + —mairkning).

For att forenkla informationen om niringsinnehallet i livsmedel prévas
i Norsjd kommun sedan april 1987 ett system med symbolmirkning.
Systemet beskrivs i rapporten men livsmedelsverket avvaktar med ett
stdllningstagande i frigan tills erfarenheter fran Norsjo foreligger.

8. Ovriga dverviiganden

For ndrvarande krdvs inte mirkning pa fardigforpackningar som véger
mindre &n 25 gram. Eftersom ménga forpackningar under 25 gram har
tillrdckligt stor yta for att medge mirkning foreslas att fardigforpackning-
ar, vars storsta yta dr 10 cm? eller stérre, ska mérkas.

For att informationen pd forpackningarna ska vara meningsfull dr det
viktigt att markningen &r tydlig, t. ex. tillridckligt stor text, tillrdcklig kon-
trast mellan text och bakgrund m. m. Livsmedelsverket foresiar inte nigra
dndrade bestdimmelser i fraga om tydlighet men riktar uppmirksamhet pd
de gillande allmédnna raden.

I ett avsnitt berérs marknadsforing av alternativt producerade livsmedel
samt de inofficiella normer som utarbetats for alternativt odlade vegetabi-
lier.- : 171



For att forbéttra konsumenternas kunskap om mirkningen pa livsmedel  Prop. 1988/89:68
foreslds att livsmedelsverket tar inititativ till information om vissa grund-  Bilaga 4
liggande mirkningsregler. Som kanaler for denna information kan prévas
radio och TV, informationsmatcrial till vidareinformatorer, foretagens
marknadsforingsinsatser och mjdlkforpackningarnas baksida.



Sammanstillning av remissyttranden dver Markning av Prop. 1988/89:68
livsmedel — rapport frin statens livsmedelsverk Bilaga 5

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over rapporten avgetts av socialstyrelsen, kon-
sumentverket, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens pris-
och kartellnimnd (SPK), kemikalieinspektionen, riksrevisionsverket
{RRYV), Sveriges lantbruksuniversitet, skogs- och jordbrukets forsknings-
rad, lansstyrelsen i Hallands 14n, Milj6- och hilsoskyddsforvaltningarna
(MHf) i Jonkdpings och Géteborgs kommuner, Centralorganisationen
SACO/SR, Dagligvaruleverantdrers forbund (DLF), Dietisternas riksfor-
bund, Husmodersférbundet Hem och Samhille, Ica-férbundet, Konsu-
ment-Forum, Kontrollforeningen for alternativ odling (KRAV), Koopera-
tiva forbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Miljé- och hilso-
skyddstjanstemannaforbundet, Svenska diabetesforbundet, Svenska kom-
munférbundet, Sveriges livsmedelshandlareférbund och Sveriges livsme-
delsindustriférbund (SLIM),

Skrivelser har dessutom inkommit fran statens provningsanstalt (SP)
och Svenska bryggareféreningen.

1 Allm#nna synpunkter -

1.1 Socialstyrelsen har vid genomgéng av rapporten mest intresserat sig
fér mojligheterna att med mérkning av livsmedel kunna underldtta for
konsumenterna att vilja en frdn hilsosynpunkt ldmplig kost. Styrelsen
finner att detta syfte sa langt mojligt dr tillgodosett. — — —

1.2 Konsumentverket stiller sig positivt till flertalet av livsmedelsverkets
forslag. De medfo6r att méarkningen f6rbittras och konsumentens mdjlighe-
ter att gora vilgrundade konsumtionsval 6kar. — — —

1.3 Statens jordbruksnimnd anser att mirkning av livsmedel med olika
former av kvalitetsbeteckningar bordé ha analyserats mer ingdende. Man
har i stort sett inskrinkt sig till att behandla livsmedelsstandarder (s. k.
namnskyddade produkter) och alternativt producerade livsmedcl. Det
existerar dven andra former av kvalitetsmirkningar vilka ir bestimda av
myndigheter, organisationer eller foretag. D& vissa delar i forslaget be-
handlar frivilliga méirkningssystem, exempelvis for alternativt producera-
de livsmedel, borde utredningen dven ha behandlat samhillets roll vid
Ovriga typer av mirkning avseende kvalitet, t. ex. runmirkning av dgg, ost
och smér.

1.4 Statens pris- och kartellnimnd anser liksom SLV att det foreligger en
konflikt mellan & ena sidan kravet pa en utforlig deklaration och 4 andra
sidan behovet av att forenkla informationen si att den nér fram till
konsumenterna. — — — Ett siitt att tekniskt 16sa problemet med att limna
en utforlig information utan att skymma den visentliga basinformationen
skulle kunna vara att, pd omraden dir det dr sdrskilt pakallat, infora en
sirskild produktkatalog for livsmedel (ifr den s.k. FASS-katalogen for
lakemedel).

1.6 Kemikalieinspektionen tillstyrker i allt vidsentligt livsmedelsverkets
forslag. 173



1.7 Riksrevisionsverket: Aven om det inte uttrycks explicit s& torde det
bakomliggande syftet med SLV:s utredning vara att stirka det konsu-
mentstyrda “kontrollsystemet”. Utan att kunna ta stillning till de enskilda
forslagen anser riksrevisionsverket (RRV) det troligt att dessa sammanta-
get bor verka i denna riktning. For att detta skall uppnas krivs givetvis
som SLV fOreslar en intensifierad information, men ocksa en 1opande
uppfdljning av huruvida de avsedda resultaten uppnds.

— — — som grund for de enskilda forslagen borde [SLV] ha genomfort en
grundllgare analys — — — didr man mer klart preciserat det konsument-
styrda paverkanssystemets syfte och potential.

— — — Det kan ifragasittas om verkligen alla de markningsforeskrifter
som SLV meddelat ligger inom ramen for vad som i 8kap. 13§ regerings-
formen é&r att betrakta som verkstillighetsforeskrifter. Flera av de forslag
som utredningen redovisar dr enligt RRV:s mening dligganden som borde
regleras direkt i livsmedelslagen.

I utredningen klargérs inte vilken skillnad som i realiteten uppstar om
en regel ges i form av en (bindande) foreskrift resp. ett allmént rdd. RRV
anser att det bor klargoras att ett allmént rdd om livsmedelsmirkning
alltid 4r frivilligt att folja och att ctt ingripande mot en niringsidkare
darfor inte skall kunna ske med stéd av livsmedelslagen. Vid vilseledande
marknadsforing och felaktig produktinformation bér dock alltid ett ingri-
pande med stod av marknadst‘ormgslagcn kunna ske med stéd av livsme-
delslagen. — — —

RRYV anser det vara en brist i utredningen att konsekvenser till foljd av
forslagen inte redovisats. Det saknas t. ex. redovisning av vilka kostnader
som kan drabba producenterna — och i sista hand sannolikt dven konsu-
menterna — som foljd av de dndrade bestimmelserna. — — —

1.8 Sveriges lantbruksuniversitet beddmer att de foreslagna forindringar-
na dr i stort riktiga da de syftar till att forbattra/forenkla informationen till
konsumenten. Detta bdr p4 sikt komma att leda till bittre forstielse och
kunskap rérande livsmedels kvalité och sammansittning. De féreslagna
dndringarna bor dven innebdra att livsmedelsindustrin stlmuleras till batt-
re information, vilket dr efterstravansvirt.

1.9 Skogs-och jordbrukets forskningsrad [framfor] att féreliggande Gversyn
och revidering av nuvarande mérkningsbestimmelser uppenbarligen utgér
ett viktigt led i strdvan att forbattra matkvalitcten — — —

1.14 Dagligvaruleverantirers forbund: — — — av vikt att en Overglng till
nya bestimmelser sker under s mjuka former som mojligt. Det for att de
ckonomiska konsekvenserna for foretagen i1 form av makulerat forpack-
ningsmaterial m. m. minimeras.

1.16 Husmodersforbundet Hem och Samhille — — — stdder helt och fullt
de Overvdganden och forslag som livsmedelsverket gor om idndrade be-
stimmelser av mérkningen framdeles si att konsumenterna med hjilp av
den skall kunna fa en sidan information att de kan sitta samman en ur
ndringssynpunkt ldmplig kost och littare kunna bedéma en vara i forhél-
lande till priset.

1.18 Konsument-Forum: I stora drag delar vi livsmedelsverkets uppfatt-
ning som framkommer i deras rapport och anser att forslagen till indringar
kommer att medfora férbittringar for oss konsumenter. Forslagen far
darfor vért stdd i viisentliga delar.
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— — — [i utredningen hinvisas] till en reservation i betinkandet fran
jordbruksutskottet rorande mdjligheterna att genom bl. a. mérkning sti-
mulera en mer smaskalig produktion samt en bdttre miljo for djuren,
bitire kvalitet p& produkterna och bittre produktinformation tiil konsu-
menterna”. '

Vi vill d& hdr framf6ra att detta dr for oss konsumenter en visentlig
information som vi i dag saknar. Medvetenheten hos konsumecnterna
minskar knappast om vi fAr mera information och skall vi ngonsin kunna
Oka medvetenhetsgraden och mera aktivt delta och péverka ir det en
nodvindighet att fA upplysningar om odlingssdtt, produktionsland, hur
djuren hallits m. m.

Den behandling som livsmedlet utsatts for 4r ocksé en visentlig infor-
mation, t. ex. om bestrilning skett. — — —

1.22 Lantbrukarnas riksforbund upplevér det mycket positivt att revi-.

sionen kommit till stind eftersom delar av mérkningsbestimmeclscrna av
manga minniskor upplevs som mer krangliga 4n dndamalsenliga. — — —

— — — Onskemalen om en mirkning innehallande en fyllig informa-
tion av ett livsmedels beskaffenhet, utformad pa ett forstabart sitt liter sig
emcllertid inte férenas med kravet pa forenkling. Vi tycker dock att SLV
vid sin 6versyn haft ett riktigt angreppssdtt och lyckats prioritera bland
mirkningskraven till forméan for sddan information som kidnns mest ange-
lagen.

1.23 Miljo- och hiilsoskyddstjinstemannaforbundet ser med stor tillfreds-
stillelse pa det arbete som livsmedeclsverket har lagt ner pi att férenkla och
forbéttra reglerna for mirkning av fardigférpackade livsmedel, v1lket
kommer att gagna konsumenterna - ——

1.25 Svenska bryggareforenmgen. Det forelagda forslaget har sddan om-
fattning, att alla emballage méaste fa fordndringar i méarkningen och géras
om, For att undvika kassationer mdste en skilig Gvergdngstid limnas.

En 6vergangstid kortare dn tva (2) &r efter att bada dessa foréindringar i
markningsforeskrifterna har beslutats, kommer att resultera i en orimlig
mingd dispensansdkningar.

Det forelagda forslaget innehidller vissa forenklingar. Men det innehéller
ocksé en rad nya detaljregleringar, vilket inte torde 6ka mdjlighetcrna att
forstd vad mirkningen avser. DA dessutom en del av dessa nyheter innebir
endast skenbar information, blir tgirden 4nnu mer tvivelaktig.

1.26 Svenska diabetesforbundet: — — — stodjer livsmedelsverkets forslag

och anser det angeléget att de genomftrs med nedanstiende tilldgg:

I Uppgift om tillsatt socker/sirapsmingd i matbrod bor vara obligato-
risk.

2 Uppgift om kostfiberinnehall i matbréd bor vara obligatorisk.

3 Kravet pa tydlighet bor preciseras mera.

4 Infomation om och kontrotl av mirkning méste kraftlgt forbattras.

1.27 Svenska kommunforbundet: — — — [framhdller] vikten av att livsme-
delsverkets tillimpningskungorelser utformas pa ett enkelt och tydligt sitt.

1.28 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Vi har — — — funnit det mesta i
rapportens dvervidganden och forslag som logiskt och vil genomforbart

Prop. 1988/89:68
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1.29 Sveriges livsmedelsindustriférbund: SLV:s rapport med forslag till
nya forenklade mirkningsbestaimmelser har en sidan omfattning att for-
packningarna till de flesta livsmedelsprodukterna maste géras om. For att
undvika kassationer av bdde fGrpackningar och fullgoda livsmedcl och
dirmed ett nationalekonomiskt sléseri maste en skilig dvergangstid 1im-
nas. — — —

2 Utvirdering av nuvarande bestimmelser

2.1 Socialstyrelsen: Utvirderingen av nuvarande bestimmelser dverens-
stimmer helt med socialstyrelsens erfarenheter av kostupplysning. Det
giller t. ex. att onddigt manga rvaror deklareras, med f6ljd att den vikti-
gaste rdvaran inte framtrader, samt att viktig information som t.ex. fett-
halt inte framtrader tillcickligt tydligt i ndringsvirdesdeklarationer m. m.

2.7 Riksrevisionsverket: Mirkningsbestimmelserna har — — — tillkom-
mit for att i forsta hand underlitta for konsumenterna att vilja livsmedel
och inte for att underlitta livsmedelskontrollen.

Trots detta torde det finnas skil anta att de av SLV utformade mirk-
ningsbestimmelserna till viss del pdverkats av livsmedelskontrollens be-
hov. I varje fall torde de nuvarande mirkningsbestimmelserna vara starkt
influerade av den professionella kontrollorganisationens syn pi vilken
information som &r relevant angiende olika livsmedel. Detta har i sin tur
resulterat i en for konsumenterna alltfér omfattande och svarbegriplig
markning vilket forsvagat deras mojlighcter att paverka eller “kontrollera”
livsmedelssystemet.

Utredningen konstaterar att kunskaperna om gillande mirkningsbe-

stimmelser, sdrskilt bland mindre livsmedelstillverkare, dr bristfélliga. En
bidragande orsak till detta torde vara att bestimmelserna for nirvarande
finns i livsmedelslagen, livsmedelsforordningen, SLV:s allminna livsme-
delskungdrelse och olika specialkungdrelser som SLV givit ut och att
ddrfér hanvisningar mellan dessa olika forfattningar méaste goras. Detta i
kombination med oklarheter i sjdlva bestimmelserna gor regelsystemet
svaroverskadligt.

3 Internationell harmonisering

3.1 Socialstyrelsen: Vad betriffar utrikeshandel och harmonisering med
omviirlden, t. ex. de nordiska linderna och EG, har man i rapporten s3vitt
socialstyrelsen kan beddma tagit rimliga héinsyn utan att behva asidositta
de nationella livsmedels-, konsument- och hilsopolitiska ambitionerna.

3.3 Statens jordbruksnimnd anser att det dr visentligt att utformningen av
mirkningsregler sker pd ctt siddant sitt att handelsutbytet mellan olika
lander pa livsmedelsomradet underlédttas. Harmoniseringen med omviérl-
den bor ddrfor tillmétas en stor betydelse nir slutliga beslut skall fattas.
Det arbcte med harmonisering av mirkningsbestimmelser inom Nor-
den (PNUN) som pagér torde ocksa resultera i ctt antal forslag till andring-
ar av markningsbestimmelser. Jordbruksndmnden anser det viktigt av
kostnads- och informationsskal att de fordindringar som savil den aktuella
rapporten som PNUN-forslaget leder till synkroniseras i tiden. Nir aktu-
ella forslag foreligger kan det vara av virde att ytterligare g igenom de
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fragor ddr det rader delade meningar. Det skulle ocksa ge mdjlighet att  Prop. 1988/89:68
utfora komplettcrande konsumentundersdkningar med godtagbar svars- Bilaga 5
frekvens angdende de foreslagna dndringarna.

3.7 Riksrevisionsverket konstaterar att det p vissa punkter i utredningen
inte klart framgar vilka bestimmelser som giller inom den Europeiska
Gemenskapen (EG) och ddrmed inte heller om f6rslaget kommer att ge
upphov till handclshinder. Detta giller bl.a. forslagen under 6.1.2 Saft,
juice och sylt m. m., 6.1.5 Uttrycket "ladtt” och "mager”, 6.2.4 Deklaration
av berikningsmedel, 6.2.5 Beteckningen fldsk och 6.7.1 Néringsvirdesde-
klaration — — —

I de fall internationella forhéllanden tydligt redovisats konstaterar RRV
att vissa av forslagen innebir att bindande bestimmelser infors i1 Sverige.
som inte finns inom EG, t.ex. forslagen under 6.1.3 Margarinost och
smiltost, 6.1.4 Fetthaltsangivelse, 6.3 Vikt och volym (nir det giller fisk),
6.4.1 Kott och fiskvara och 6.7.2 Fetthaltsdeklaration. RRV anser att ut-
redningen i storre utstrickning borde anpassat sina forslag till marknings-

- bestimmelserna inom EG.

3.22 Lantbrukarnas riksforbund: — — — [livsmedelsverket har] haft ono-
digt brattom att lagga fram ett revisionsforslag utan att avvakta resuitatet
av de Overlidggningar som avser att fi till stind en harmonisering av
mirkningsbestimmelser inom Norden (PNUN). Sarskilt som detta arbete
kommit s& 1angt att ett forslag nu sénts ut pa remiss fran SLV. Det ir
LRF:s bestimda uppfattning att de dndringar som kan bli foljden av
SLV:s resp. PNUN:s forslag bér genomfbras samtidigt, iven om det
innebir en tidsférskjutning pa nagot 4r. — — —

3.24 Statens provningsanstalt anser det angeliget att provningsmetoder
for avrunnen vikt med internationell férankring faststilles i Sverige med
hinsyn till de harmoniseringsstravanden som pagar inom EG om accep-
tans av provningsresultat lander emellan. E-mérkning kommer hirvid att
Oka i betydelse for svensk industri och handel.

3.25 Svenska bryggareforeningen: — — — strivandena till en harmonise-
ring inom Norden avseende méirkningen kommer ocksid att fororsaka
dndringar i mirkningsforeskrifterna. Det maste framhallas att en samord-
ning av dessa fordndringar &r av yttersta vikt.

3.29 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Eftersom livsmedelsindustrin
just i dessa dagar skall yttra sig Over ctt forslag till harmonisering av
mirkningsbestimmelser i Norden, som ocks& kommer att resultera i 4ind-
ringar av vira svenska markningsregler, dr det ytterst angeldget att sam-
ordning av dessa fordndringar kommer till stdnd. — — —

4 Overviganden och forslag
4.1 Uppgift om varans slag

4.1.1 Socialstyrelsen tillstyrker helt de férslag om mirkning som avser
fetthalt 1 vissa vanliga produkter dar fetthalten har stor betydelse, dvs.
mjolk och mejeriprodukter. Styrelsen tillstyrker ocksa forslagen som rér-

beteckningar som “’ldtt”, “mager™, “fiberrik” etc. Dessa bor i hog grad
underlitta valet for konsumenten. 177
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4.1.2 Konsumentverket delar livsmedelsverkets uppfattning att varube- Prop.1988/89:68
teckningen 4r en av de viktigaste mérkningsuppgifterna. Som plpekas i  Bilaga 5
rapporten ir det vanligt att konsumenter upplever vissa icke férbehallna
livsmedelsbeteckningar som missvisande. Aven konsumentverket har den
erfarenheten. Verket stiller sig positivt till férslaget — — — om att infora
en ny paragraf som siger att beteckningen skall vara rittvisande. Denna
forindring bor medfora att livsmedelsverket ges mojlighet att ingripa mot *
sidana beteckningar som ofta kritiseras frin konsumenthall.

Forslagen rorande saft, juice och sylt m. m. samt margarinost och smilt-
ost — — — innebir enligt verkets mening att konsumenten ges en mer
. korrekt upplysning om vilken typ av livsmedel det ar fraga om. Den
nuvarande mirkningen medfor risk for att konsumenten blir vilseledd.

En tydligare fetthaltsdeklaration — — — pé sddana livsmedel som vi-
sentligt bidrar till det totala fettintaget dr ett viktigt led i samhillets
strivan att minska det totala fettintaget. En sidan mirkning kan gora
konsumenten uppmirksam pa att det inom produktgrupperna finns pro-
dukter med olika fetthalt. Samtidigt blir det betydligt enklare att vilja
produkt med 6nskad fetthalt. For mjolk, gridde m.m. samt smor och
margarin kriivs enligt forslaget att fetthalten skall anges som en del av
varubeteckningen. For kottfars och blandade kdttprodukter samt ost m. m.
stills inte motsvarande krav. En forutséttning dr d4 enligt verkets mening
att fetthaltsuppgiften pa dessa senare produkter ges en framtrddande plats
pa foérpackningen. Verket har inget att invinda mot att en fullstindig
niringsdeklaration far utelimnas p& kottfirs och blandade kéttprodukter
samt ost m. m.

4.1.3 Statens jordbruksnimnd: For att underldtta for konsumenten att
halla reda pa vilka livsmedelsbeteckningar som dr férbehallna vissa kvali-
teter eller liknande s. k. namnskyddade produkter och for att hjidlpa konsu-
menten att hitta dessa livsmedel borde nagon typ av markning inféras som
verkligen underlidttar for konsumenten. En tdnkbar vig &r att lata den
" namnskyddade livsmedelsbeteckningen 4tfoljas av exempelvis ett N, for
beteckningen namnskyddad produkt (jfr R inregistrerat varumirke). At-
minstone borde det finnas regler for hur en frivillig mirkning skall se ut.

Niamndens utredningsuppdrag angiende kvalitetsmirkning av dgg och
mjolkprodukter kan ocksd komma att leda till forslag om dndringar av
mirkningsreglerna for dessa produkter. Exempelvis finns forslag om att
vissa osttyper samt dgg frin glrdar som uppfyller vissa krav pa djurhall-
ning m. m. skall fi forbehallna livsmedelsbeteckningar dvs. nagon form av
namnskydd. Antalet varor som kan bli foremal for namnskydd bor dock
begrinsas bl. a. av kostnads- och tillsynsskal.

4.1.10 Linsstyrelsen i Hallands Lin: Inférandet av en ny paragraf, som
utvecklar vad som menas med otvetydig méirkning, borde egentligen vara
Overflodigt. Nuvarande bestimmelser i 13§ livsmedelslagen torde vara
tilirdckliga. Enligt linsstyrelsens mening dr det en sjdlvklarhet, att uppgift
om livsmedlets slag enligt 13§ 1. livsmedelslagen skall vara rittvisande.

Forutsidtiningen for att [uttrycken “ldtt™” och "mager”’] — — — skall kun-
na vigleda konsumenten 4r att denne kénner till halten fett resp. socker i
aktuell "normalprodukt™. Denna halt torde emellertid variera hGgst avse-
virt 1 "normalprodukt™ frin olika tillverkare.

4.1.11 Miljé- och hilsoskyddsforvaltningen i Jonkdpings kommun: [Anser i
huvudsak att SLV:s forslag dr bra.]
Om det framgdr av varubeteckningen att produkten tillverkats av flera 178



véxtravaror far [enligt SLV:s forslag] den vixtrdvara som ger karaktér at
produkten dessutom anges.

Nej, detta dr inget som underlittar for konsumenterna att vilja ritt
livsmedel utan snarare vilseleds de vid sitt val. T en familj finns det i dag
mindre tid for inkop eftersom det dr vanligt att de vuxna férvirvsarbetar
utom hemmet. Denna brist pa tid ir ett skal till att informationen pa
livsmedel —1i text eller bildform — skall vara siddan att den inte kan
misstolkas.

MHf instimmer i livsmedelsverkets uttalande att endast en symbol [f6r
forbehdllna beteckningar] anvdnds och att symbolmarkningen bor vara en
frivillig médrkningsuppgift. MHf anser dock att det 4r av synnerlig vikt for
konsumenterna att en sidan symbol framtages snarast mojligt.

4.1.12 Miljé- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun [anser att

den] nuvarande s.k. 15%-regeln [f6r saft, juice och sylt m.m., dvs. att

namnet pa en vaxtravara far ingd i varubeteckningen om den utgdr minst

. 15%av totala midngden vixtravaror,] dr klandervird och dndring till férsla-
get angelédgen.

Procenttalet [for fett i mj6lk och mejeriprodukter] som en del av varube-
teckningen ger rak klar upplysning till konsumenten.

Forslaget [angdende uttrycken “litt”, “mager” och “littsockrad™] om
jdmforelser med motsvarande normalprodukt (§ 10f) kan starkt ifrigasit-
tas. Kravet kan medf6ra vitt skilda tolkningar. — — — D4 ordet litt eller
mager ofta ingar i varubeteckningen och ger konsumenten viktig informa-
tion bor uttrycken vara mera tillforlitliga 4n vad som blir fallet enligt
forslaget. Forslaget enligt § 10 f bor omarbetas och goras entydigare.

4.1.16 Husmodersforbundet Hem och Samhiille: — — — stdd 4t att det
— — — infors en paragraf som utvecklar vad som menas med otvetydig
mirkning i friga om livsmedlets slag. Det 4r otvetydigt en brist att denna
foreskrift saknas i nuvarande lagstiftning. For oOvrigt bifalles vad som
sammanfattas under denna rubrik och forslag till forfattningsidndringar.

4.1.18 Konsument-Forum foreslar att alla namnskyddade produkter vars,

sammansattning dr noga foreskrivna i lag eller annan férordning, komplet-
teras med symbolen ”*” efter namnet. Analogt med “"R™ i cirkel for
inregistrerade varumirken.

4.1.22 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt vir mening blir det svardver-
skadligt for konsumenterna om fetthalten skall anges bide i procent och i
gram fett per 100gram. Det finns dven en viss risk for problem med att f
plats med all text pa forpackningarna.

Uttrycket “l4tt” kan ge upphov till en del problem, bl.a. genom att
denna mirkning relaterar till normal produkt. Vad 4r "normal” produkt i
detta fall och hur definicras begreppet vid helt nya produkter?

Motiveringen for den olika mérkningen av fett och socker bor anges.
Vidare kommer den fSreslagna kopplingen mellan en sinkning av fetthal-
ten och motsvarande sidnkning av energiinnehdllet att férsvara en utveck-
ling av magrare produkter, eftersom hiinsyn maéste tas till 6kad proteinhalt
vid minskad fetthalt.

Andra regler giller for exempelvis ldttmj6lk 4n Svriga produkter. Ar
avsikten att konsumenten ¢j skall uppleva littbegreppet likartat oavsett
produkt? Enligt forbundets mening vore det en fordel med en enhetlig linje
for alla ldttmejeriprodukter. Vi foresiar att exempelvis fruktyoghurt ingr i
bl.a. gruppen konsumtlonsm_lolksprodukter med avseende pa fetthaltsde-
klaration.
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4.1.25 Svenska bryggareforeningen finner det anmirkningsvirt, att det
foreslds att "Uppgift om varans slag ... skall vara rittvisande”. Det fram-
gar ju redan av nuvarande bestimmelser, eftersom uppgiften inte far vara
missvisande.

Forslaget att "85/15%-regeln™ skall utgd vidlkomnas av bryggeriindu-
strin. Regeln har varit svartillimpad.

4.1.27 Svenska kommunférbundet: — — — ménga konsumenter kdnner
inte till vilka varor som 4r namnskyddade och att en livsmedelsstandard &r
en garanti for en viss livsmedelskvalitet. For att konsumenten skall kunna
skilja de namnskyddade varorna frin 6vriga varor bor de forra, utdver de
obligatoriska mirkningsuppgifterna, mirkas med en litt igenkdnnbar sym-
bol i avvikande firg.

4.1.29 Sveriges livsmedelsindustrifirbund anser, att den nya lydelsen [an-
glende saft, juice, sylt m.m.] dr bdttre ur konsument- och redlighetssyn-
punkt och tillstyrker att den s.k. 15-procentsregeln utgér. Billiga sylter av
olika slag kan vara uppblandade med dpplen som nu méste dndra antingen
bendmning eller rAvarusammansittning med dyrare produkter for konsu-
menten. Det ar klart positivt att den karaktirsgivande ravaran fir anges
med exempelvis beteckningen Blandsaft, Blandsyit etc.

Bendmningen “Margarinost™ for en ost dér fettet helt eller delvis 4r av
vegetabiliskt ursprung ar olycklig. Margarin ingir inte som en ingrediens
och framstillningssdtten for margarin och margarinost dr olika. En ost dir
mjolkfett helt eller delvis ersatts med vegetabiliskt fett bor dédrfor bendm-
nas “Ost med vegetabiliskt fett”. Oavsett bendmningen anser vi emellertid

‘att fettsyrasammansittningen i sdvil sidan som konventionell ost skall

deklareras pa det sitt som nu giller for gridde och matfett.

Smor och margarin skall ha en minsta fetthalt om 80%, vilket Gverens-
stimmer med bestimmelser och varustandards i andra ldnder, Codex och
EG. Bade smoér och margarin dr vilkinda for konsumenten och bada
varuslagen deklareras med ingiende fetthalt. Vi anser det onddigt att
under dessa forhéllanden i varubeteckningen sirskilt infora tilldgget "x %
fett”. Krav pé4 ett sidant tilligg kommecr att utgdra tekniskt handelshinder,
samtidigt som det inte tillfér konsumenten mer kunskap dn nuvarande
mirkning. ’

SLIM har inget att erinra mot att symbolmérkning infors som cn frivillig
mirkningsuppgift for namnskyddade varor till vilka det finns motsvaran-
de icke namnskyddadc produkter. — — — '

4.2 Ingrediensforteckning

4.2.1 Socialstyrelsen: Vad giller forslag om 4ndring av 10§ i SLV FS
1987:2 med foreskrifter om livsmedelstillsatser ifrigasétter socialstyrelsen
att livsmedelstillsatser etc. skall deklareras med gruppnamn f6ljt av an-
tingen E-nummer cller vedertaget namn. Med tanke frimst p4 gruppen
allergikers problem och att E-numren ir vedertagna och kan forstis obero-
ende av vilket sprék vederborande talar, foreslar socialstyrelsen att E-num-
merbeteckningen och vedertaget namn gors obligatoriska.

4.2.2 Konsumentverket: — — — Enligt verkets mening innebir de aktuella
forslagen — — — att mirkningen forenklas. Konsumentens mgjlighet att
tillgodogora sig informationen forbédttras dirmed. Verket ifragasitter dock
viardet av att ersitta ordet innehdllsdeklaration med ingrediens cftersom
innebdrden av detta senare ord for manga konsumenter kan vara oklar for
att intc sidga svarforstdelig. Ordets innehll bor i stallet kunna anviéindas.
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4.2.3 Statens jordbruksnimnd: Av forslaget till foreskrifter om ingrediens- Prop. 1988/89:68
forteckning framgar inte om man hir tinkt sig en noggrann indelning av  Bilaga 5
kottravaror uppdelade pa djurslag. Detta dr nédvindigt for att grupper av
konsumenter, som av etiska och/eller religiosa skil vill undvika vissa
typer av’ kott, skall kunna vilja det de vill ha.

Andringen av reglerna for deklaration av vatten till att gilla tillsatt
mingd vatten dr bra. Vidare har ddrvid krav pd likhet med EG beaktats.
Namnden vill dock erinra om att vissa risker finns med att faststilla en
grans, exempelvis 5gram per 100gram livsmedel, under vilken man inte
behover deklarera tillsatt vatten. En sidan gransdragning kan leda till att
foretag som i dag inte tillsétter vatten i tillverkningsprocessen frestas att
gbra si. Ndmnden vill i detta sammanhang peka pa vattnets roll vid
kvlning av slaktade kycklingar. Genom att kyla i vattcen foljer betydande
mingder vatten med slaktkroppen och innesluts sedan i forpackningen.
Utveckling av torr kylningsteknik vid fjaderfislakt kan komma att paver-
kas negativt av frigrinsen 5% vatten.

Bendmningen “med réksmak™ ir ndgot missvisande och borde vara
"med rokliknande smak”. Eftersom rokta produkter normalt har ldngre
héllbarhetstider kan av den senare lydelsen konsumenten mdjligen ocksé
nigot lattare fa klart for sig att hallbarhetstiden inte motsvarar den som
géller for rokt produkt.

Nimnden stéder ett inférande av begreppet “fett flisk™ i samband med
redovisningen av ingredienser. Definitionen av flisk kan behdva komplet-
teras. Vidare borde det som en konsekvens Gvervigas om fett notkott s. k.

not [T skall anges som “'Fett n6tkdtt”,

4.2.10 Linsstyrelsen i Hallands lidn anser inte att konsumenten har littare
att forstd uttrycket “ingrediensforteckning™ #n “innehallsdeklaration”.
Linsstyrelsen har ingen invindning mot forslaget att undantaget i allmén- -
na tillimpningsforeskrifterna for deklaration av tillsatt vatten avskaffas.

Linsstyrelsen delar uppfattningen, att de nu anvénda beteckningarna i
fraga om ménga berikningsmedel idr svarforstaeliga for konsumenten och
anser dérfor, att den foreslagna forfattningsidndringen medfor en visentlig
forbittring ur konsumentsynpunkt. Dock bor mineralimne anges med den
kemiska foreningens bendimning med hénsyn till olika resorptionsmgjlig-
heter.

4.2.11 Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Jonkopings kommun: Ingre-
diensforteckningen skall enbart foregés av rubriken “Ingredienser”.

Ett minimikrav méste vara att det klart framgar av ingrediensforteck-
ningen varfor en tillsats anvindes dvs. dess funktion. Tillverkaren méste
vil inda veta vilken funktion aktuell tillsats i livsmedlet har?!

Flask med en fetthalt som Overstiger 25% skall [enligt SLV:s f‘orslag]
deklareras med orden fett flisk. Mycket bra. — — —

[SLV:s forslag angiende] allmédnna rdd med rekommenderade benim-
ningar pa vissa ingredienser — — — ir bra utom for beteckningarna under
kottravaror. — — —

Man bor i mgjligaste man undvika att ha samma ordval i ingrediensfor-
teckningen som i ndringsvérdesforteckningen.

4.2.12 Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun: Inne-
hallsférteckning, innehall eller kanske dnnu limpligare bara ordet sam-
mansittning bedoms bittre 4n ingrediensforteckning.
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Bestimmelsen [om deklaration av vatten] synes onddig men accepterasav
"de skiil — harmonisering med EG — som anfGrts.

Benidmningen “fett flisk” innebér ett bra fértyligande.

Uttrycken plasma och grevar dr sedan lidnge sa vil etablerade och entydi-
ga att forslaget far bedomas skapa oklarhet. Rekommenderad bendmning
blodprotein, fliskprotein osv. avstyrks.

4.2.16 Husmodersforbundet Hem och Samhille: — — — utmirkt att for
tydligheten kridva att innehélisdeklarationen foregds av Gverskriften Ingre-
dienser samt att i forfattningstexten “innehdllsdeklaration™ ersitts av in-
grediensforteckning for undvikande av nu ofta forekommande forvixling
mellan innehéllsdeklaration och niringsviardesdeklaration.

— — — De sista manadernas intensiva debatt omkring tillséittningsme-.

del, bl.a. i glass, ketchup m.m. visar att tillsatsmedel stindigt maéste
kontrolleras. Gruppnamn som anger teknologiska funktioner i tillsatser i
livsmedel ir ofta ogenomtringliga for den enskilde att forsta. T. ex. klump-
forebyggande medel, smakforstirkare, mogningsmedel m. m. later enkelt
men kan ge besked om en avancerad kemisk process. — — —

Mirkning av salt och socker 6nskar vi understryka att det 4r av stor vikt
att det gors tydligt av medicinska skil d4 méinga genom diet eller andra
kostforeskrifter sjilva méste kunna avvidga om livsmedlet 4r for dem
otjanligt.

4.2.17 ICA-forbundet: Mingdangivelser av huvudrivarorna och fettangi-
velsen pa separata rader tror vi speciellt bidrar till 6kad forstéelse. )
Vi anser inte att forslaget med beteckningen fett flask skall g igenom.
Vi foredrar beteckningen gris for produkter med en fetthalt av hogst
25%. Beteckningen flask f6r produkter ver 25 % fett.

4.2.18 Konsument-Forum: — — — Mirkningen &r ju avsedd for dem.som
vill veta mera och kanske ocksa har kunskaper att tillgodogora sig informa-
tionen. Att minska ner informationen stimulerar inte till 6kade kunskaper,
endast till att underiitta for den mindre kunnige konsumenten. — — —

4.2.20 Kooperativa forbundet: I allt visentligt har vi ingen avvikande
uppfattning men vill understryka vikten av att hitta ldttfattliga bendm-
ningar p4 gruppnamn for teknologiska tillsatser. — — —

Mjolkalbumin skall enligt forslaget bendmnas vassleprotein. En mer
lattforstaelig bendmning vore mjodlkprotein frdn vassle™. Vi anser att det
skulle underliitta fér personer med allergi eller 6verkinslighetsproblem att
undvika produkter med denna ingrediens. -

4.2.22 Lantbrukarnas riksforbund har ingenting att invinda mot sakinne-
héllet i forslaget angdende deklaration av vatten. Men den fOreslagna
lydelsen "Vid denna deklaration skall hdnsyn inte tas till tillsatt vatten
som avdunstat under tillverkningen av livsmedlet™ bor, for att dka tydlig-
heten, dndras till " Tillsatt vatten som avdunstat/bortférts under tillverk-
ningen behdver inte deklareras”. (Som exempel kan nimnas avtappning
under ystning).

Vatten som tillsatts ett koncentrat vid rekonstituering bor ¢ heller
behéva deklareras enligt var mening. .

— — — har ingenting att erinra mot — — — att sddan ravara till kéttpro-
dukter som inom branschen normalt benimnes fett flisk”™ ocksa deklare-
ras som sddant, men att som en grund for detta en korrekt definition av
begreppen gors pa ritt plats i forfattningen. — — —
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4.2.25 Svenska bryggareforeningen: | texten ségs, att sockerarter far dekla-
reras med endast vedertagen benimning. ’

Detta forbehall anser vi ocksa skall avse de i ldskedrycker, fruktdrycker,
saft och nektar ingdende vanliga syrorna, eftcrsom de 4r rdvaror och inte
tillsatser enligt tillsatsdeklarationen i Livsmedelslagens § 1.

Detta géller oavsett att de i andra sammanhang betraktas som tillsatser
samt att de star upptagna i "Tillsatslistan™.

Citronsyra, dppelsyra och fosforsyra bor {4 deklareras med dessa veder-
tagna beteckningar utan foregdende “funktionsbeskrivning”. Funktionen
ar ju uppenbar och kidnd av envar.

4.2.27 Svenska kommunférbundet: Ur hilsosynpunkt dr det angeléget att
andclen fett, socker och salt i kosten minskar. Den foreslagna #ndrade
fetthaltsmarkningen av mj6lk, mjdlkprodukter och margarinvaror till-
styrks ddrfor. Som jimforelse med foreslagen fettangivelse verkar uttryc-
ken "ldtt”, “mager” och “med lag fetthalt” vara nagot diffusa. Uttrycken
bor, om de skall anvindas och ha nigon betydelse, definieras bittre.
Angivande av salthalt dr frivilligt. Styrelsen anser det lika motiverat att
deklarera salthalten i saltrika livsmedel som att deklarera fetthalten i
fettrika. :
Osikerhet kan uppkomma hur foreskriften om deklaration av vatten
skall ske. Problem uppstar t.ex. vid deklaration av rekonstituerade varor
av typ torrmjolk, potatisflingor m. m. som anvinds i bl.a. charkuteriin-
dustrin. Styrelsen foreslar att livsmedelsverket ytterligare utreder frigan.

4.2.29 Sveriges livsmedelsindustriférbund: Hittills gdllande regler for de-
klaration av vatten bor gilla oforindrade. 5-procentsregeln skapar fler
problem in den 16ser. '

Grundat pi Codex regler foreslds att det s.k. funktionsnamnet skall
kunna kompletteras med specifikt namn i stdllet for med E-nummer.
— — — Forslaget kan tillstyrkas. — — —

I dag far vissa 4mnen som markeras med A i tillsatslistan deklareras med
enbart vedertagen bendmning. Vi anser, att denna méjlighet skall finnas
kvar.

4.3 Vikt och volym

4.3.2 Konsumentverket anscr det angeldget med en for konsumenterna
tydlig mirkning p4 firdigférpackade livsmedel med uppgift om nettovikt
elier nettovolym. En sddan uppgift behdvs som underlag vid kontroll av
forpackningens vikt.

Vad giller sddana livsmedel som tillférts spad, sds m.m. tillstyrker
verket forslaget att nettoviktsuppgiften skall hinfora sig till saluhallandet,
s.k. avrunnen vikt. Konsumenten far pa det sittet en tillforlitligare infor-
mation. Vidare tillstyrks férslaget att den angivna vikten for vattenglasera-
de djupfrysta livsmedel skall avse livsmedIets vikt utan glasering.

Verket avrader fran forslaget att i stillet for avrunnen vikt ange stycketal
p4 hel fisk, hel eller halv frukt m. m. Detta beroende pa att uppgift om
avrunnen vikt bor finnas for att jamf6rpriset skall kunna beréknas och for
att konsumenten bittre skall kunna beddma limplig inkOpsméngd till
recept och egna tillagningsvanor. Sjilvfallet dr en kompletterande uppgift
om stycketal manga ginger av viirde och intresse for konsumenten.

Enligt verkets mening 4r det mycket angeldget att en analysmetod for
bestdmning av avrunnen vikt tas fram. Verket avser att i avvaktan pi
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gemensamma EG-normer ta fram en foreskrift om avrunnen vikt som skall
ingd i statens provningsanstalts kontrollbestimmelser.

4.3.10 Linsstyrelsen i Hallands liin: Mgjligheterna att ange avrunnen vikt
(drdnerad vikt) enligt forslaget — — — 4r enligt ldnsstyrelsens uppfattning
begrinsade betridffande vissa produkter som t.ex. konserverade skaldjur
(rdkor). Till f6ljd av skillnader i salthalt mellan fast och flytande medium
torde det vara mer rittvisande att ange invidgd vikt. I varje fall bor
analysmetod faststéllas f6r bestimning av avrunnen vikt innan den fore-
slagna forfattningsindringen genomfores.

4.3.12 Miljo- och hiilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun: Forvalt-
ningen forstar den redovisade bakgrunden om vattenglasering av djupfrys-
ta rikor och fiskfiléer men ser glaseringen av kvalitetsskil s& viktig att den
bor viga tyngre dn kravet pa redlighet. Det kan ndmligen befaras att man
helt upphor med glasering om forslaget genomfors. — — —

4.3.16 Husmodersforbundet Hem och Samhille; — — — forslaget ger en
irligare uppgift om livsmedlet och konsumenten fir dirmed storre mojlig-
het att jimfora priset pA varan med méngden av det-egentliga livsmedlet.

4.3.17 ICA-forbundet — — — dr i princip éverens med utredningen om att
mirkningen av vattenglaserade djupfrysta livsmedel skall ange livsmedlets
vikt utan glasering.

En enhetlig och bra mitmetod maiste dock forst skapas innan denna
forfattningsindring kan trida i kraft.

4.3.20 Kooperativa forbundet: — — — Ur konsumentsynpunkt vore det
mycket angeldget att det vatten som exempelvis avrinner vid upptining av
kyckling och liknande livsmedel deklareras och att det sitts en gréns for
godtagbar ldttnad efter upptining.

4.3.24 Statens provningsanstalt: Vad giller konserver och djupfrysta varor
tillstyrker SP forslaget att uppgiven vikt skall avse avrunnen vikt. — — —

SLV fOreslar att i stéllet for avrunnen vikt far fisk eller frukt anges i
stycketal. SP tillstyrker inte detta forslag d& det for konsumenten kan vara
svart att f en uppfattning om bl.a. jaimforpriser.- Badde vikt/volym- och
antalangivelse 4r att foredra.

4.3.29 Sveriges livsmedelsindustriférbund: Det forslag som giller mirk-
ning med avrunnen vikt hade man helst sett begrdnsat till produkteri s. k.
“flytande medium” (s som det definieras — — — i det nordiska hamoni-
seringsforslaget), medan produkter med sis och gelé, s som &r fallet i
Danmark, hade undantagits frin kravet pid uppgift om avrunnen vikt.

Det forslag som faststiiller att nettovikten for vattenglaserade djupfrysta
produkter skall avse wvikten exkl. glasering kan tillstyrkas.

4.4 Kvantitetsdeklaration

4.4.2 Konsumentverket: Forslagen rdrande en tydligare kvantitetsdeklara-
tion for vissa viktigare ravaror innebir att méarkningen forbéttras avsevirt.
Under forutsattning att uppgiften ges en framtriddande plats pa forpack-
ningen Okar konsumentens mojlighet att jimfoéra olika produkters kvalitet
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med avseende pa rivaruinnehall. En sddan jamforelse dr i dag ofta mycket  Prop. 1988/89:68
svdr att gora. Verket har inga invindningar mot forslaget att firre ravaror Bilaga 5
fortsdttningsvis kommer att mingddeklareras. -

4.4.3 Statens jordbruksnimnd: For att konsumenten skall vara sdker pé att
ett salufort livsmedel verkligen dr det det uppges vara och 4r virt sitt pris
maste markningen i vissa fall tillitas bli nigot mer komplicerad dn vad
som anges i forslaget. Ett exempel dr kottvaror dir ett slopande av deklara-
tionsplikten om kvantitet av kott, flask, organ och kottbiprodukter snarare
skulle 6ka dn minska problemen f6r konsumenten att vdlja rdtt. Vissa
grupper vill t. ex. av religidsa skil veta andelen griskott.

I produkter av detta slag diir vissa ingredienser har ett hogt kilopris kan
det vara av virde for konsumenten att f4 en noggrannare beskrivning av
kvantiteter for att konsumenten skall kunna se att han far "valuta for sina
pengar’”,

4.4.4 Statens pris- och kartellnimnd [vill] peka pd onskvirdheten av att
varorna i stdrre utstrickning jimfors med konkurrerande produkter. Héri-
genom skulle det bli Littare for konsumenterna att géra vilgrundade val
mellan alternativa produkter. Tekniskt skulle jimforelsen kunna utformas
sd att viktigare ndringsidmnen, tillsatser etc. for den aktuella varan anges vid
sidan av genomsnittsvirdet fort. ex. de fem eller tio mest salda produkterna
av samma varuslag (jfr mérkningen pa c1garettpaket)

4.4.11 Miljé- och hiilsoskyddsforvaltningen i Jonkopings kommun: Det ir
bra att endast krdva kvantitetsdeklaration av den for livsmedlet viktigaste
rivaran. '

Det borde dock vara en sjélvklar rittighet att ocks4 f reda pé kvantite-
ten morotter i morotsoppa gronsaker i gronsakssoppa, potatis i potatisgra-
tdng etc.

4.4.12 Miljé- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun: Den
férenklade deklarationen av kvantitet tillstyrks.

4.4.16 Husmodersforbundet Hem och Sambhiille: — — — f‘drsléget hir ger
ocksa storre tydlighet &t livsmedlets innehdll och mirkningen enklare och
mer lattforstaelig.

4.4.18 Konsument-Forum — — — anser att man alltid skall stridva efter att
ge mesta mdjliga information i mirkningen och inte minsta mdjliga. Vi
kan bara ana vad som skulle hiinda hos vira producenter om man bara
behdvde uppge nodtkétt, griskott, flask™ som foreslagits i fallande storleks-
ordning. Vi tror oss veta att ingen producent skulle kunna producera en
produkt med annat 4n 2gram mer n6tk6tt och 1gram mer griskott #n
fliskmingden. Svérigheten att uppna bittre kvalitet skulle bli &nnu storre,
dé det inte gér att utlisa skillnaderna mellan t.ex. notkdttsmédngden och
griskdttsmingden. Ingen producent skulle kiinna sig stimulerad att gora en
bittre vara, snararc sc sig forhindrad av konkurrensskil.

4.4.25 Svenska bryggareforeningen: Man kan inte virdera en fruktdryck
med t.ex. 14 % rasaft som bittre 4n en med 12 % réasaft, sdrskilt inte om
man inte vet ngot om de tva anvinda rsafternas inbordes kvaliteter, Det
ar dessutom omdjligt att 1 efterhand analytiskt kontrollera om den angivna
rasafthalten ir korrekt,

Slutresultatet blir att konsumenten “luras” att kbpa en vara med en,
enligt mirkningen, "bittre kvalitet™ men med en simre smak. — — —
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4.4.29 Sveriges livsmedelsindustriforbund tillstyrker, att kvantitctsdekla-
ration omfattar kott och fiskvara.

Kravet pa rasaftdeklaration kan ge sken av att ge konsumenten virdefull
information utan att detta behéver vara fallet. I stéllet bér man ldgga ned
arbete pa att till konsumenten fora ut budskapet, att det finns skyddade
varubeteckningar med krav pa rdsaftinnehall. .

4.5 Datummairkning

4.5.1 Socialstyrelsen stdder {orslaget till Allmédnna radd {or datummaérk-
ning och naringsdeklaration. De bor 6ka forutsittningen for att méarkning-
en blir korrekt och entydigt utformad.

4.5.7 Riksrevisionsverket: — — — Om forslagen 4r tinkta att genomfGras
ar det rimligt att forséka beddma i vad min dndringarna innebir extra
kostnader. — — — Den foreslagna dndringen pd definitionen pi “bist-fo-
re” kommer, under fOrutsittning att nuvarande livsmedelshygieniska stan-
darder bibehélls, for ett stort antal produkter med kort hallbarhet sanno-
likt att leda till en 6kad kassation av livsmedel eller 6kade kostnader for
distribution. '

4.5.10 Linsstyrelsen i Hallands Ein noterar med tillfredsstillelse, att ge-
nom forslaget definitionen pa “’bist-fére-dag™ kommer att Gverensstimma
med allmint sprdkbruk. Mer rittvisande torde dock det mer neutrala
uttrycket ""hallbar dtminstone till” vara, eftersom flertalet livsmedel som
regel &r bast” den dag de beretts.

4.5.11 Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Jonkopings kommun: Bist-
forc-dag skall [enligt SLV:s forslag] innebéra att livsmedlet 4r bast fram till
angivet datum.

Vinsterna med den hir dndringen blir marginella. Erfarenhetsméssigt
blir f5ljden den for konsumenten att ytterligare en dag tappas vad giller
héllbarheten. For att na positiv effekt for konsumenterna maste de mikro-
biologiska normerna ses 6ver. Man maste inf6ra sanktionsmdjligheter vid
upprepadc analysresultat med bedomningen “tjdnligt med anmérkning”.

Mairkningens utformning skall ges sdsom foreskrift och ej som aliménna
rad.

Bist-fore-dagens placering 4r ointressant. Det viktiga for konsumenten
ar att placeringen ar konsekvent och alltsé lika Gver hela landet oberoende
av var livsmedlet 4r tillverkat.

Datum skall alltid anges i samma ordningsf6ljd oavsett om siffror eller
bokstiver anvindes.

4.5.14 Dagligvaruleverantorers forbund delar uppfattningen att den nya
definitionen av bdst fore blir mer ldttforstddd dn den foregiende och
tillstyrker samtidigt att allménna rdd utarbetas om datummirkningens
utforande. — — —

4.5.16 Husmodersforbundet Hem och Sambhille: — — — #ndringen och
planerade atgarder for allméinna rad 4r utmaérkta.

4.5.17 ICA-forbundet — — — anser inte att den foréindrade innebdrden av
bist-fore underldttar vare sig handelns eller konsumenternas fGrstielse for
bast-fore-definitionen.
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Vi kan konstatera, att myndigheter, industri och handel har misslyckats
med att ge bist-fore-begreppet den innebdrd som var avsedd, ndmligen att
stimulera konsumenterna till en hogre grad av egen hallbarhetsbeddmning.

I det nya forslaget dr vi ater tillbaka till en renodlad sista forbruknings-
dag, i praktiken innebdrande saluforbud pé bist-fore- dagen. Vi riskerar
dessutom att fa lingre framstdmpling av produkterna. Detta kan inte vara
bra! .

Vi foreslar att, innan en féridndring sker, denna fraga pa nytt diskutera:
mellan myndigheter, industri och handel, och ddr man ocksi provar tan-
ken pd att i stéllet géra den danska beteckningen "Hallbar minst till™ till
enhetlig nordisk beteckning.

4.5.18 Konsument-Forum fGreslar att man kompletterar direktiven med
“ett forbud att tdcka Over deklarationerna med prislapp. Alltfor ofta sitter
den rdda extraprislappen just 6ver den information som man helst vill
ldsa. Vi tror det dr viktigt att ha med detta i féreskrifterna.

4.5.23 Miljo- och hilsoskyddstjiinstemannafirbundet anser att tillverka-
ren/forpackaren skall vara skyldig att uppge nar sista rekommenderade
forbrukningsdag infaller. Antingen stimplas detta datum eller s& uppges
det aktuella antalet dagar efter “bist-fore-dag”. Alla prover avseende
héllbarhetstest kan d4 sdttas pa sista reckommenderade forbrukningsdag,
vilket ir det enda drliga tillvigagangssittet gentemot konsumenten.

Alternativet dr att SLV foreskriver hur manga dagar efter “’bist-fore-
dag™ som hdallbarhetstesten skall utforas. Antalet dagar skall d4 vara bero-
ende pé hur lang hallbarhetstid livsmedlet uppges ha.

4.5.27 Svenska kommunforbundet: Vid datummirkning med tvd datum
anser styrelsen att “bist-fore-dag” skall anges fore eller ovanfor annat
datum. Vid datumangivelsen bor, for att inga missférstind skall uppsta,
det vedertagna séttet att ange 4r, minad och dag tillimpas.

4.5.28 Sveriges livsmedelshandlareforbund: — — — Enligt var uppfattning
" ligger det en inkonsekvens i att forutskicka att livsmedlet har fullt tillfreds-

stdllande kvalitet efter bist-fore-dag. I texten underforstds att sdljaren
dven cfter bast-fore-dagsforsiljning ansvarar for att varan héller den kvali-
tet som koparen tycker sig ha ritt att fordra.

Vi menar — — — att den foreslagna texten — — — borde 4dndras enligt
foljande:

For att f4 saluhéllas i sin forpackning pa eller efter angiven bist-fore-dag
skall emellertid livsmedlet fortfarande vara tjéanligt.

Den nya definitionen av bést fore blir mer begriplig dn gillande defini-
tion men det blir mer férvirrande med ytterligare en dndring.

4.6 Forpackare/tillverkare

4.6.1 Socialstyrelsen: Sverige saknar generella bestimmelser angiende
uppgift om produktionsland (ursprungsland). Socialstyrelsen anser denna
uppgift vara virdefull for konsumenterna och anser att utéver import6r
skall produktionslandet anges. Enligt socialstyrelsens mening dr det viktigt
vid forsiljning av exempelvis gronsaker (i detaljledet) att det framgar fran
vilket land produkterna kommer. Oro for rester av gifter och bekdamp-
ningsmedel och 4ven ideologiska motiv kan vara skil till att man avstar
fran att kdpa frin nagot visst land — — —
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4.6.2 Konsumentverket: Enligt verkets uppfattning 4r det for konsumen-
ten angelédget att en livsmedelsforpackning ger upplysning om livsmedlets
kommersiella ursprung. En sddan upplysning kan ocksd underlétta beror-
da myndighcters tillsyn. Uppgiften om vem som tillverkat eller férpackat
ett livsmedel 4r ofta central frin konsumentsynpunkt. Konsumenterna har
ctt berdttigat, generellt intresse av att veta varifrdn en vara kommer s att
klagomal och dnskemadl kan framforas inte bara till detaljisten utan ocksé
direkt till det ansvariga bakre ledet. — — — Ofta siljs en produkt under
olika varumirken, trots att den kommer frdn samma tillverkare. Om
konsumenten ges information, inte bara om varans innehall och beskaffen-
het utan ocksa om tillverkarens indentitet, blir det l4ttare att genomskada
den s. k. mirkesmystik eller markesdifferentiering som #r ritt utbredd pa
livémedelsomradet och som innebér att en och samma produkt marknads-
fors under olika varumirken for olika séljkanaler. En reell pris- och kvali-
tetskonkurrens forutsétter att konsumenten har mojlighet att identifiera
produkten.

4.6.4 Statens jordbruksnimnd: — — — Enda mdgjligheten att fa en funge-
rande snabb kanal for konsumentens reaktioner 4r att krdva namn och
telefonnummer till férpackaren och tillverkaren. Fér importerade livsme-
del skall motsvarande uppgifter kompletteras med kontaktkanal i Sverige.
Detta dr visserligen att krdva mér dn Codex markningsstandard kriver 1
dag. Codex grundkrav att importerade livsmedel skall vara markta med
ursprungsland torde vara ett grundkrav som landets konsumenter har ritt
att stélla. Ursprungsiand bor skrivas med fullstidndigt namn. Koder eller
kortformer bor inte anvéndas i detta sammanhang. Vad som menas med
ursprungsland maste ocksd definieras. Smirre beredningar eller omfor-
packningar fir inte innebidra att en vara kan fi ny identitet vad giller
markning med ursprungsland.

4.6.11 Milj6- och hillsoskyddsforvaltningen i Jonkopings kommun: Det ir
viktigt att tillverkarens eller forpackarens namn eller firma och hemort
finns angiven pa inhemska produkter. Hemorten skall intc fa uteldmnas
ens om namnet cller firman 4r allmint kind. Det dr i det ndrmaste
omdjligt for en konsument att med dagens bestimmelser fi upplysning om
var Gomans wienerkorv, Scans falukorv etc. dr tillverkade.

I Gvrigt dr dagens svenska regler bra.

Importcrade livsmedel skall anges med ursprungsland oavsett var livs-
medlet har forpackats. Likasd skall importGrens namn och hemort/telefon
anges.

Alla livsmedel som har sitt ursprung i Sverige kan cventuellt forses med
nigon bla-gul symbol.

4.6.15 Svensk Dietistforening: Ursprungsinformation bor finnas fran
samtliga led direkt p& forpackningen. Annars skall informationen tillhan-
dahallas separat. )

Utldndska importvaror skall mirkas med svensk text.

4.6.16 Husmodersforbundet Hem och Samhille: — — — med de motiv
som framfors betriffande forestiende nordisk samordning av mirkesbe-
stimmelserna haller vi med om att cventuella fordndringar kan skjutas pa
framtiden och inga f6rindringar gores nu. Problemet med uppriknade
oklarheter kvarstdr dock 4n en tid. Eventuellt méaste framdeles ocksd en
samordning av bestimmelser inom EG 4stadkommas.

4.6.18 Konsument-Forum: Ett krav som vi kommer att driva med 6kande
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skdrpa 4r att dgarforhallandena pa ett bittre sitt deklareras. Detta tas inte
upp i rapporten. Om ett okande képande av smaskalig produktion skall
kunna ske och “Hela Sverige skall fi Leva™ maste “slutdgaren” uppges.
Ytterst f4 konsumenter kidnner i dag till att OLW chips dgs av Wasa-
brod/Svenskt Kndcke AB som i sin tur dgs av Sandoz i Schweiz. Likasé
maste det pd Ramlosa-flaskorna sta angivet Ett Volvoftretag™.

Importerad potatis maste mirkas med produktionsland och icke enbart
med forpackarens namn, Potatis markt med “Fo6rpackare: AB Pettersons
Potatisodlingar” kan inte fi nigon enstaka konsument att tro att det ror sig
om t.ex. hollindsk potatis. — — —

4.6.22 Lantbrukarnas riksforbund: Beskrivningen av bakgrund och pro-

blem med nuvarande mirkning anser vi vara felaktig och tendensids.
Frigan om mirkning med tillverkare/forpackare ses enbart som ett rekla-
mationsproblem dvs. att konsumenten skall veta vem han ecller hon skall
vinda sig till vid reklamationer och forfragningar. Detta synsitt har redan
vid tillkomsten av nuvarande livsmedelslag och vid diskussioner i drendet
under 1970- och 1980-talen tillbakavisats som forenklat.

De bestimmelser som giller i dag och de som kommer att gilla i
framtiden tar och maste ta hinsyn till konsumenternas oavvisliga krav att
f4 veta vem som verkligen har tillverkat/forpackat ett livsmedel. — — —

Det dr LRF:s bestimda uppfattning att man skall skilja p4 svenska och
importerade produkter i detta sammanhang. De svenska skall dirvid
mairkas med tillverkare cller forpackare gdrna obligatoriskt kompletterat
med telefonnummer. Fér de importerade produkterna bér tillverkare efler
forpackarc kompletteras med uppgifter om varuansvarig i Sverige, alterna-
. tivt ocksé forpackningsdag.

— — — Regler for mirkning med ursprungsland bor arbetas in i det
foreliggande forslaget till andring av mirkningsbestimmelserna.

Det dr viktigt att ursprungsland definieras s att det utvisar det land dir
livsmedlet i sin helhet fardigstillts dven om forpackning av livsmedlet sker
i Sverige eller i ndgot annat land. Det dr emellertid lika viktigt att ordet
“fardigstillts” definieras rétt s att inte enklarc beredningssteg som frys-
ning eller malning gor en importerad vara svensk. Dessutom maéste be-
stimmas vilka regler som skall gilla for en produkt som tillverkats i
Sverige av uteslutande importerade rvaror.

4.6.23 Miljo- och hilseskyddstjinstemannaforbundet: Med hédnvisning till
den pagaende debatten om livsmedelskvalité maste det omgdende inforas
krav p4 mérkning av ursprungsland vid importcrade varor. Dessutom
skall importérens namn och hemort/telefon anges.
Svensktillverkade varor skall miirkas med tillverkningsort vilket gynnar
decentralisering av livsmedelstillverkningen av varor med kort hallbarhet.
En enkel fargsymbol kan utvisa om livsmedlet 4r importerat eller ej.

4.6.27 Svenska kommunforbundet: Uppgifter om tillverkare, forpackare
och ursprungsland &r viktig produktinformation. Frigan har varit aktuell i
var, di utlindsk potatis férpackats i svenska forpackningar utan att ur-
sprungslandet angetts p pasen. Importerade varor bor darfor vara mirkta
med ursprungsland. Mérkningen bér ocksd omfatta klartext om livsmedlet
tillverkats och/eller innchéller Amnen alternativt doser av @mnen som inte
ir tillatna att anvédndas resp. produceras i Sverige. I friga om att ange
tillverkare eller forpackare dr livsmedelsverket enligt styrelsens uppfatt-
ning vil generds med dispensgivningen fran att ange den faktiska tillverka-
ren, vilket forsvdrar tillsynen och undandrar konsumenten viktig produkt-
information. '
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4.7 Niringsvirde

4.7.1 Socialstyrelsen: For att symbolméarkningen. skall vara meningsfull dr
det — — — nddvindigt att konsumenterna informeras om innebdrden av
symbolen. Det dr ocksi nédvindigt att samordna och ta tillvara erfarenhe-
terna frin olika platser. Om inte detta sker dr det risk for att en ’vildvuxen
flora™ av symboler kan forsvara i stillet for att hjdlpa konsumenten att
finna och vilja bra livsmedel.

4.7.2 Konsumentverket: Enligt verkets uppfattning kan en symbol inte helt
ersitta de obligatoriska médrkningsuppgifterna pé ett livsmedel. En symbol
kan dock utgdra ett virdefullt komplement till Gvrig méirkning — ett sitt
att enkelt och snabbt informera konsumenten om vissa viktiga kvalitetsas-
pekter. — — —

Det finns en uppenbar risk for att det efterhand dyker upp en flora av
symbolecr p4 marknaden. Samtidigt dr det positivt att olika former av nya
mirkningssystem provas i ett inledningsskede. — — —

4.7.3 Statens jordbruksnimnd: Betriffande hel ost som saluhdlles p4 an-
nat sitt dn i fardigférpackning borde dven rekommenderas att det med den
folier en angivelse med fetthalt i viktprocent. Om detta inte visar sig
mdojligt bor dock omvandlingstabell finnas vid ostdiskarna for att under-
latta mirkning och information dir.

D4 SLV i andra sammanhang fortjanstfullt pipekar konsumenternas ur
folkhdlsosynpunkt for héga intag av fett kunde forvintas att under denna
rubrik skulle funnits fler férslag pd produkter som borde fetthaltsmirkas.
Exempelvis kan ndmnas fiardigforpackade konditorivaror och glassfor-
packningar vilka produkter leder till en icke foraktlig konsumtion av fett.
Lampligt dr att det gdrs en sdrskild genomging av livsmedelssortimentet
med avseende pa fettinnehdll. Med hénsyn till hur hdg den genomsnittliga
konsumtionen ir av aktuella livsmedel dvervigs sedan om fler varor bor
fetthaltsmérkas.

4.7.4 Statens pris- och kartellndimnd: — — — anser att det finns anledning
att overvdga om inte livsmedelsmirkningen kan utdkas till att ocksé relate-
ra vissa. naringsimnen till dagsbehov resp. till gransvirden for hogsta
rekommenderade dagskonsumtion. Aven i detta fall fr hdnsyn tas till

kostnaderna for att infora en sddan méarkning och till behovet av interna-

tioncll harmonisering,.

SPK stiller sig tveksam till symbolméarkning. Det dr visserligen en
tilltalande tanke att med en enkel symbol sammanfatta mer efler mindre
komplexa forhdllanden, men risken dr stor att konsumenten drar felaktiga
eller for lingt giende slutsatser av symbolen. Denna kan l4dtt komma att
uppfattas som en kvalitetsgaranti med vidare rdckvidd 4n den avsedda.

SPK tar inte stéllning till huruvida néringsvirdesdeklarationen dven i
andra fall bor vara obligatorisk, men vill 4nda invénda mot de argument
SLV framfor for fortsatt frivillig mérkning. — — — ,

Att deklarationerna dr svartolkade bor i sig inte vara avgdrande for om
mirkningen skall vara friviilig eller inte. Det viktiga 4r konsumenternas
behov av informationen i friga. — — —

4.7.11 Miljé- och hiilsoskyddsforvaltningen i Jonkopings kommun: For att
underlidtta for konsumenterna borde samtliga uttryck om fiberinnehéll
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garantera en och samma miniminivahalt av kostfiber och da forslagsvis Prop. 1988/89:68
3,5gram per 1 000k]J. ' Bilaga 5
Blandade kottprodukter och kottfidrs samt ost, margarinost och mesvara
skall enligt SLV:s forslag forses med obligatorisk fetthaltsdeklaration ut-
tryckt i viktprocent,
Bra. Det vore lampligt att foreskriva att fetthalten ges en framtridande
plats pé etiketten.
Eftersom det faktiskt 4r si att hel ost som inkGpes vid manuell ostdisk
dven saluhalles for sjilvtag i butikens kylmontrar 4r det mycket olampligt
fran konsumentsynpunkt att tilldta + mérkning dver huvud taget.
MHT anser att det vore mycket virdefullt att finna en symbol som kan
hjilpa konsumenterna att vdlja-ett ur niringssynpunkt bra livsmedel.

4.7.12 Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun: — — —
Symbolmirkning kan ses som ett onskvirt komplement — — — Forvalt-
ningen delar verkets uppfattning att endast en symbol skall anvindas.

Enligt direktiven i regeringens uppdrag skall undersékas mojligheten att
genom mirkning stimulera en mer sméaskalig produktion. For att fetthalt i
kottfirs skall vara tillforlitlig och uppfylla kravet enligt forslaget forutsit-
tes en vil fungerande egenkontroll med fortlépande fetthaltsanalys. San-
nolikt kan endast foretag med storre produktionsvolym bidra kostnaden
som blir hog i forhallande till varuvirdet.

Enligt forvaltningens erfarenhet dr nuvarande krav p4 deklaration av
fetthalt pd 23 % eller ddrover tillracklig och bra. Forslaget bor sdledes av
niamnda tvé skil utgi.

4.7.13 Centralorganisationen SACO/SR (genom Agrifack): — — — det
[bor] klart framgd vilket sockerersittningsmedel som har anvénts, Det kan
anges direkt efter livsmedelsnamnet, t.ex. choklad sttad med sorbitol,
eller endast choklad med sorbitol.

— — — kcal inom parentes [bor] anges som energicnhet. Detta dd minga
konsumenter fortfarande foredrar kcal framfor kJ. — — — Hel ost som
saluhdlles p4 annat sitt @n i fardigforpackning bor kunna mérkas med
fetthalt i viktprocent i stillet-for den foreslagna markningen.

Till sist vore det av vidrde om vissa mineralimnen sdsom natrium och
kalium deklareras pa bordsvatten. :

4.7.16 Husmodersforbundet Hem och Samhille — — — bed6mer att i stort
nuvarande regler kan gilla och utvidgningen att d&ven omfatta kostfiber
och salt dr bra. Det 4r positivt att konstatera forslagen om hur néringsvir-
desdeklarationer skall presenteras for att 6ka kunskapen om och f6rstéelig-
heten av denna mirkningsuppgift.

4.7.18 Konsument-Forum vill framfora ett forslag: Naringsexperter kan i
dag ange hur mycket nidring vi skall inhdmta fran fett, protein och kolhy-
drater. Undersok méjligheten att komplettera gramangivelsen av dessa
bestdndsdelar och sdtt dem i relation till det rekommenderade vardet.

Eftersom livsmedel paverkar oss i minga fler avscenden dn bara nirings-
maéssigt, anser vi det viktigt att — — — symbolmérkning skall vara en
kompletterande mirkning som innebir mer dn niringsaspekten, Livsme-
del berdr miljon, etiken. ekonomin (bade for landet i stort och for konsu-
menterna) samt globala férhéllanden. Vi hdnvisar till pAgiende utredning
om “miljémérkning™ samt till vart initiativ till K-mérkning av produkter,
som vi kan kopa med “gott samvete med tanke pd hilsa, miljo, etik, 191
ckonomi och globalt ansvar™.



4.7.22 Lantbrukarnas riksforbund delar SLV:s skepsis till symbolrhiirk- . Prop. 1988/89:68

ning. Kravet pa forenkling far inte ta sig sddana uttryck att det leder till
forvirring och motverkar syftet att 6ka konsumenternas verkliga kunska-
per om livsmedlen. Ett livsmedels kvalitet eller beskaffenhet bestir av
manga delegenskaper som inte later sig sammanvégas meningsfullt i ut-
tryck eller i symbol. Detta giller iven om man skulle lyckas med att gora
en saklig utvdrdering och prioritering av flera viktiga beskaffenheter och ge
dem symboler, som skall kunna anbringas pa ett livsmedel. S&vil en
“genomsnittssymbol” som en symbol som utméirker endast en beskaffen-
het samt fler symboler for olika beskaffenheter kan bara leda till forvirring,

-Enligt [forslaget] infores obligatoriskt krav att mérka fardigforpackade
blandade kéttprodukter med uppgift om fetthalt. Det ir en bra atgiird som
fokuserar det visentliga i ndringsviardesdeklarationen, men som med stor

sannolikhet leder till att en fullstdndig niringsvirdedeklaration i betydan-

de omfattning kommer att utcsltutas. LRF tror att flertalet kommer att
uppfatta det som en positiv forenkling. Det kan emellertid vara virdefullt
att komplettera denna fetthaltsangivelse med energivirde. — — — mérk-
ning med energivirde utan krav pé fullstindig ndringsvirdedeklaration
bor darfor inte forhindras.

4.7.25 Svenska bryggareforeningen hemstiller att det pd produkter av
typen frukt- och liskedrycker mé vara tilldtet att anvdnda en begrinsad
niringsdeklaration bestdende av enbart energivirdet.

4.7.28 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Si linge det inte finns nigon
butiksanpassad enkel metod att bestimma fetthalten ute 1 butikerna, anser
vi inte att det gynnar kvalitén att tvinga butikerna till generell angivning av
23% fetthalt. Enligt var uppfattning bor dirfor fetthaltsangivelsen pi
kottfars vara en frivillig uppgift for dem som sa 6nskar.

4.7.29 Sveriges.livsmedelsindustriforbund: — — — Forslaget dverensstim-
mer 1 stort sett med de av Codex antagna riktlinjerna och med SLIM:s
gillande rekommendationer for frivillig ndringsdeklaration.

SLIM dr kritiskt instélld till ett eventuellt inférande av en forenklad
symbolmirkning, eftersom en symbol — hjirta, bokstav, firg — inte kan
innehélla och férmedla all den information konsumenten behover for att
sammanstilla en niringsriktig kost. En symbolmérkning kan medfora att
ett enskilt livsmedel blir orédttvist utpekat. Vidare blir oférpackade livsme-
del utan symbol, som &dr viktiga ur ndringssynpunkt, inte reckommendecra-
de. Det ir kostens totala sammansittning under en ldngre tidsperiod som
ar det viktiga ur nidringssynpunkt for konsumenten och inte det enskilda
livsmedlet. — — —

4.8 Ovrigt

4.8.1 Socialstyrelsen: Betriffande mirkning pa sma forpackningar ifraga-
siitter socialstyrelsen om inte portionsférpackningar av matfett bor mérkas
med fetthalt, eventuellt fettsyreinnehall. Med tanke pé att ménga minni-
skor dter dagens huvudmal 1 storhushdll och dédrvid kan antas inta stdrre
delen av sin matfettskonsumtion i detta sammanhang ar problemet enligt
socialstyrclsens uppfattning inte negligerbart.

4.8.2 Konsumentverket: Livsmedelsverket har foreslagit att nuvarande
grins under vilka fdrdigférpackningar inte behGver markas dndras frén
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25gram till 10cm? . PNUN har fran sin sida foreslagit att forpackningar
vars yta understiger 10 cm? skall mérkas med uppgift om varu-beteckning,
namn och adress pi den for livsmedlet ansvarige samt i vissa fall produk-

tionslandet. Forslaget, som innebir att de svenska bestimmelserna skirps,

“dverensstimmer till 6vervigande del med Codex-bestimmelserna. Enligt
verkets mening ar PNUN-forslaget att foredra frin konsumentsynpunkt.

Frin ménga konsumenters sida finns i dag ett uttalat krav pa att livs-
medlen skall produceras pa ett mer miljdvénligt samt pd ett etiskt mer
tillfredsstdllande sdtt. Samtidigt efterlyses en mer sméskalig och geogra-
fiskt nirmare produktion. — — — Enligt verkets beddmning kommer lik-
nande konsumentkrav att véxa sig starkare. Det dr darfor angeldget att det
kommer till stind en mirkning som bade stimulerar det 6nskade produk-
tionssittet och gor det mojligt for konsumenten att géra medvetna val i
detta avseende.

Verket delar livsmedelsverkets uppfattning att det dr angeléget att upp-
ritthalla redligheten i produktionen av och handeln med alternativt pro-
ducerade livsmedel. Konsumentverket planerar att under detta budgetar
nirmare se Over marknadsforingen av dessa produkter.

4.8.11 Milj6- och hiilsoskyddsforvaltningen i Jonkdpings kommun: Det 4r
viktigt att forbattra tydligheten i mirkningen. De allminna rdden borde
ges 1 form av foreskrifter. Samtliga obligatoriska mirkningsuppgifter bor-
de samlas till en bestdmd plats p& forpackningen eller etiketten.

. Eftersom kunskaperna hos manga tillverkare/férpackare/importGrer 4r
otillfredsstillande om gillande mérkningsbestimmelser vore .det bra om
SLV ger exempel p4 anvdndbara etiketter inkl. utformningen av text- och
bildinnehallet. Likasa dr det ndédvindigt att vagforsiljarna/-tillverkarna
erhaller nddvindiga kunskaper.

Det far anses vara ett minimikrav att vidareinformatérer erhaller erfor-
derlig utbildning inom dmnesomrédet. Det 4r helt otillfredsstillande att
bara dela ut informationsmaterial. Inom kommunernas milj6- och hélso-
skyddsforvaltningar finns miljé- och hilsoskyddsinspektdrer som dr vil
utbildade inom aktuellt &mnesomrade varfér denna yrkesgrupp bor ses

-~ och anvidndas som en resurs.

4.8.12 Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborgs kommun: Flertalet -

konsumenter torde inte fullt ut kunna tillgodogoéra sig den information
som mirkningen ger. Forvaltningen tillstyrker didrfor de av ivsmedelsver-
ket foreslagna insatserna. Information om mirkningsreglerna bor dock
kompletteras med elementdr ndringsldra sd att konsumenten far béttre
motivation.

4.8.14 Dagligvaruleverantirers forbund: Tyvirr visar det sig att for ett
stort antal produkter kommer det att pi en angiven yta om 10cm? vara
svart att ldttlast och tydligt ange de foreskrivna uppgifterna.

DLF foreslar att regeln utformas sa att en mérkning ¢j behdver ske om
forpackningen understiger 10cm? eller viiger under 25 gram.

4.8.16 Husmodersforbundet Hem och Samhiille: — — — Betriiffande in-
formationsmaterial till “vidareinformatdrer” 4dr Husmodersforbundet
Hem och Sambhille tacksam att f& hora till den gruppen. — — —

4.8.18 Konsument-Forum: I vervigandena finns ménga bra forslag, men

det viktigaste saknas: Det racker inte med mer information, riktad infor-

mation, upplysning och reklam. Har krivs ett medagerande fran konsu-

menterna sjdlva. — — —

13 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 68

Prop. 1988/89:68

Bilaga 5

193



Vart konkreta forslag dr alltsd: Engagera konsumentorganisationerna
och 13t dem f2 den roll d¢ fortjdnar i kampen for en bittre framtid. — — —

4.8.19 Kontrollféreningen for alternativ odling: KRAV har i dag utarbetat
miniminormer {or alternativ odling (inkl. djurhalining) och en fungerande
kontrollverksamhet. Det smidigaste och bista sdttet att forverkliga bade
officiella normier och en officiell kontroll dr att omvandla niringens eget
kontrollorgan KRAV till ett officiellt eller halv-officiellt organ typ SMAK.

Viktigt dr under alla forhéllanden att alla eventuella statliga &tgirder pa
detta omrade gir hand i hand med nidringens egna strivanden inom
KRAV. KRAV maste givetvis deltaga i utformning av normer och kontroll
som cn fullvirdig part.

4.8.20 Kooperativa forbundet: For att n& ut med information om mérk-
ningsreglerna anser vi det som mycket virdefullt om informationen f6rst
riktar sig till handeln och framfor allt till butikspersonalen sé att de dr vl
forberedda nir informationen till konsumenterna har natt ut.

4.8.22 Lantbrukarnas riksforbund: Dect finns inom mejeriindustrin en del
forpackningar dir det 4r omdjligt att f4 med all text — — — 1 forslaget till
forfattningsindring angiven yta anser forbundet darfor for snévt tilltagen.
I varje fall bor ges 6ppet for avvikelser vid sdrskilda skdl sdsom i ovan
namnda.

— — — LRF har mdgjligen invdndningar mot att kontrollféreningen
KRAY far alltfor stort utrymme. — — —

— — — Det dr LRF:s uppfattning att samhéliet bor ta ansvar for utform-
ningen av normer for alternativt producerade livsmedel och f6r att kon-
trollen skall kunna fungera. Det finns mot det sagda anledning att overvi-
ga om inte dessutom bindande riktlinjer for marknadsforingen bor utfar-
das. '

I 6vervigandet foreslas ett statligt stéd for kontroll av alternativodling-
ar. Det forutsittes att ett sddant stéd omfattar all kontrollverksamhet
siledes dven den inom Svenska lantmé&nnens riksféorbund.

4.8.25 Svenska bryggareforeningen: Det kan fortjdna att pApekas att s. k.
ACL-flaskor, returflaskor med inbrind produktdekor, endast lamnar kap-
sylens yta att mirka pa. Denna yta dr mindre n 10cm?.

Som framgir av bl.a. Coca-Cola-flaskorna klarar man mirkningen
4inda4, s linge den inte dr mer omfattande fin nu. Okar emellertid omfatt-
ningen méste markningen ske med mindre bokstdver, vilket riskerar att bli
mindre tydligt. '

4.8.27 Svenska kommunforbundet: Livsmedelstillsatser anges med boksta-
ven E och en sifferkombination. Fér konsumenterna ar det visentligt att fa
reda pa vad mirkningskoden betyder. Styrelsen anser det vara ett rimligt
krav att det for information om livsmedelstillsatser finns en av livsmedels-
verket utarbetad kodnyckel anslagen i livsmedelslokaler.

4.8.29 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — forutsitter att de moj-
ligheter till undantag for mirkning pa smé forpackningar som ges i 21§
livsmedelsforordningen tillimpas genertst och helst blir generella i-fraga
om s. k. cateringforpackningar.
Grinsytan 10cm? dr alltsa for liten och bér 8kas. — — — Eventuellt kan
_man ténka sig att mirkningen for forpackade produkter med en storsta yta
pa mindre dn cxempelvis 25cm? men stérre @n 10cm” kunde utféras pa
ytterforpackningen. .
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Sammanfattning av slut_rapport (Ds 1988: 63) Prop. 1988/89:68
Importkontroll av bestralade livsmedel m. m. Bilaga 6

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Mats Hellstr6m, gav den
18 november 1987 en sirskild utredare 1 uppgift att utreda vissa fragor om
importkontroll av bestralade livsmedel m. m. Som utredare och ordféran-
de utsags politiskt sakkunnige Jorgen Backstrom. |

1 en delrapport fran september 1988, redovisar utredningen en del av
den kunskap som i dag finns i fragan. Landets experter i imnet har fatt
svara pa fragor om vilka bedomningar som gors om metodens sidkerhet,
tekniska utveckling, ekonomiska betydelse och framtid.

Sammanfattningsvis konstateras hér att metoden att bestréla livsmedel
for nirvarande anvinds i mer dn 30 lander runt om i virlden pa drygt 40
olika slag av livsmedel. En allmin bedémning 4r att metoden kommer att
ha en snabb tillvaxt, framfor allt om stora volymprodukter som spannmaél
och ris bérjar bestrilas,

Nar det giller frigan om hélsorisker med att konsumera bestrilade
livsmedel, anser flertalet vetenskapsmin inom omrédet att det inte finns
ndgra hilsorisker under fSrutsittning av att bestrdlningen gbrs pa ett
riktigt sitt.

Motsvarande uppfattning giller for den personal som arbetar i bestral-
ningsanldggningar, dvs. det anses inte finnas ndgra hilsorisker under férut-
sdttning av att de mycket striinga sikerhetskrav som fordras foljs.

Denna vetenskapliga uppfattning delas av FN-organen, varldshilsoorga-
nisationen, WHO, och livsmedels- och jordbruksorganisationen, FAO.

Denna uppfattning delas dock inte av alla forskare inom omrédet. I
oberoende vetenskapliga arbeten, bl.a. frin London Food Comission,
hévdas att metoden ir, eller kan misstidnkas vara, hilsofarlig.

Internationella konsumentorganisationer, t.ex. Bureau Européen des
Unions de Consommateurs, International Organization of Consumers
Union och Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher, framhéller att bestril-
ning av livsmedel inte kan tillitas forrdn det dr vetenskapligt bevisat att
metoden inte 4r hilsofarlig. Nagon sidan bevisning finns for nirvarande
inte. '

Samtidigt understryker s gott som samtliga vetenskapsmiin att meto-
den att bestrala livsmedel har fysikaliska och medicinska nackdelar, dven
om bestrdlningen utférs pa ett helt riktigt sdtt. De allvarligaste av dessa
nackdelar ir:

— Normala markérer for forsimrad kvalitet i ett livsmede! — dvs. dalig
lukt och smak — slés ut vid bestralning.

— Sjukdomsframkallande eller toxinbildande bakterier kan finnas kvar
dven efter bestralning, t. ex. det synnerligen farliga botulinet.

— Bestralning har ingen effekt pa redan bildade toxiner i ett livsmedel.

— I vissa fall kan sekunda livsmedel som i normala fall kasseras, ges en
acceptabel hygienisk niva med hjilp av bestralning,

— Det finns i dag ingen praktiskt anvindbar metod for att kunna kontrol-
lera om ett livsmedel 4r bestralat eller inte.

Foretrddare for konsumentorganisationer 1 Sverige, har dven de till 195



utredningen fatt redovisa sin syn pa bestrilade livsmedel. Merparten av
dessa, di bl. a. statens livsmedelsverk och konsumentverket, liksom repre-
sentanter for handeln, dr negativa till metoden.

Fran konsumentsidan framhélls bl. a. att det inte finns nagot behov av
bestralade livsmedel i Sverige, att metoden inte innebir nigra fordelar for
konsumenterna, samt att de nackdclar metoden medfor med ritta oroar
manga konsumenter.

Utredningens beddmning av de nackdelar bestrilning av livsmedel har
4r att de sammantaget ir sa allvarliga att de ndrmast ir att betrakta som en
fara ur hilso- och konsumentsynpunkt.

Mot den bakgrunden fGreslas i delrapporten att import av bestralade
livsmedel till Sverige ska forbjudas. Lagtekniskt foreslas det ske genom att
11§ 1 livsmedelslagen Andras si att dven konsumentintresset kan vara
grund for regeringen att forbjuda import av vissa llvsmedel vid sidan av
hilso- och niringsskil.

For att kunna folja upp det foreslagna forbudet, féreslas en indamalsen-
lig kontroll, samt ett forstdrkt engagemang i det internationella samarbetet
kring livsmedels- och konsumentfrigor i vid mening, i vilket bestr&ining
bara ingdr som en del.

I slutrapporten analyseras de intressegrupper som framfor allt arbetar
for och mot bestralning av livsmedel, samt deras argument.

Fo6r metoden arbetar fraimst tv3 huvudgrupper:

— Producentintressen inom k#rnkrafts- och livsmedclsbranschen, samt
internationella atomenergiorganet IAEA.
— Internationella hilsovards- och livsmedelsorganisationer typ WHO och

FAOQ, samt fristdende vetenskapsmén.

Mot metoden arbetar frimst tre huvudgrupper:

— Nationer som ir klart mot bestrilning, t.ex. Visttyskland.
— Myndigheter och internationella konsumentorganisationer.
— Konsumenter och nationella organisationer runt om i véirlden.

Hir kan vidarc ndmnas att bestralning av livsmedel for nidrvarande ir
forbjudet i linder som bl.a. Visttyskland, Storbrittanien, Irland, Luxem-
burg, Portugal och Grekland. :

Nir det giller de argument foér och mot bestralning som framf‘ors i
debatten, kan entigt utredningens mening foljande kommentarer goras:

Ekonomt

Konventionella bestralningsanldggningar har mycket laga driftskostnader,
i synnerhet nir strdlningskéllan &r anvint kdrnbridnsle, men dven nir det
ar kobolt-60.

Diremot 4r investeringskostnaden hog eftersom det hir fordras synner-
ligen strianga sikerhetskrav.

Bestralningstekniken ger vidare livsmedel ldngre hallbarhet, dkad talig-
het m. m. och ddrmed @ven minskade kostnader for svinn, kvalitetsforlus-
ter, transportcr, lagring och hantering.

En friga dr di om konsumenter i ett land typ Sverige behover och vill ha
livsmedel med ldngre halibarhet? En annan friga dr hur den forlingda
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 hallbarheten anvénds, kommer den producenterna eller konsumenterna

- till del?

Vem eller vilka far del av de minskade kostnader som uppstir om
standard pa hygienkrav, transporter, forvaring m. m. sidnks pd grund av att
livsmedel dr bestrélat och ddirmed t&ligare/héllbarare?

Hilsorisker

Flertalet forskare och vetenskapsmin inom omradet anser att bestrilning
inte medfor nigra hilsorisker under forutsidttning av att bestrélmng utfors
pa riktigt sétt. :

Som framhallits ovan delas dock inte denna uppfattning av alla forskare,
samtidigt som s& gott som samtliga inom omradet dr ense om att metoden
har en rad nackdelar.

En fraga utredningen stiller sig dr; vilka garantler har konsumenter for
att bestralning alltid utfors pa rétt sétt?

Som nidmnts finns dnnu inte ndgon metod for att kunna kontrollera om
ett livsmedel 4r bestralat. Annu mindre finns nagon metod for att kunna
kontrollera om bestrilningen gjorts pa ett riktigt sétt.

Svenskt internationellt deltagande

I utredningen framhdlls vikten av att Sverige fGrstirker sitt engagemang i
det internationella samarbetet i frdgan, och aktivt foretrider landets in-
tressen vid internationella konferenser och forhandlingar i fragan.

[ det arbetet bor bl. a. framhéllas behovet av fortsatt forskning, for att ta
stdllning till de skilda vetenskapliga asikter som finns, och for att fi fram
en kontrollmetod. I vintan pa detta bor metoden inte tillatas, vilket dven
ir nigot som alltmer framhalls i den internationella debatten.

Vidare kriivs fortsatt forskning for att bedoma hur allvarliga de nack-
delar metoden har ir.

Slutligen bor framhaéllas att det enligt en rad sakorgan, bl. a. livsmedels-
verket och konsumentverket, inte finns behov av metoden i ett land typ
Sverige, samt att dct inte heller 4r en metod som ligger i konsumenternas
intresse. :

Det senare argumentet, framhills mycket milmedvetet av bl.a. Vist-
tyskland, och avspeglar sig i visttysk lagstiftning pd omradet.

Behov av metoden

Organisationer som WHO och FAQ, liksom flertalet vetenskapsmin inom
omrédet, framhéller att bestrdlning av livsmedel 4r en metod som det
framfor allt finns behov av i fattiga linder med ett varmt och fuktigt
klimat.

Hir menar man att metoden ir ett realistiskt och fordelaktlgt alternativ
till att bygga upp cn vil fungerande kyl-, frys- och distributionskedja i
kombination med strianga livsmedelshygieniska krav och kunskaper.

Fran utredningens sida har hir bara erinrats om de stora skillnader som
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finns mellan fattiga linder med varmt och fuktigt klimat och linder typ Prop. 1988/89:68

Sverige. : ' Bilaga 6
Utredningen har vidare framhaéllit att den produkt som oftast ges som

exempel pi att dven Sverige har behowv av bestralningstekniken — kryddor

— kan behandlas med andra metoder &n bestralning eller den héalsofarliga

gas som 1 dag utnyttjas.

Historiskt perspektiv

Utredningen har ndgot lite sokt sdtta in metoden att bestrdla livsmedel,
inte bara i sitt tekniska, utan dven i sitt historiska sammanhang.

Under den snabba omstruktureringen av samhillet efter andra virlds-
kriget, var bestrdlning en metod i den allmdnna utvecklingen av det
moderna industrisamhillet och livsmedelsbranschen.

Samtidigt vet vi att det i dag stills helt andra krav inom livsmedelsomra-
det, t. ex. pa farskhet, nédrhet, naturlighet och matkultur.

Den historiska mgjlighet som tidigare funnits att i storre skala introdu-
cera och fa allmin acceptans pa en metod som bestralning av livsmedel,
har troligen minskat betydligt i linder som t. ex. Sverige.

Det dr di ocksa forklaringen till att producentintressen bakom metoden
allt mer inriktar sitt arbete mot fattiga linder som ir eller snart kommer
till den fas i1 utvecklingen dagens rika stater gick igenom for 40—50 ir
sedan.

Slutsats

Sammantaget ger utredningens analys av argument for och mot att det inte
finns behov av import av bestrilade livsmedel till Sverige, och att det inte
heller dr en metod som ligger i konsumenternas intresse.

Tviartom anser utredningen det klarlagt att metoden har allvarliga nack-
delar, ur sdvil hdlso- som konsumentsynpunkt.

Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att det inte kan ségas finnas
nagot visentligt behov av metoden i ett land typ Sverige, anser utredning-
en forslaget att forbjuda import av bestralade livsmedel till Sverige vil
motiverat och i linje med den internationella utvecklingen inom livsme-
dels- och konsumentomradet.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lég om #dndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)

delsatt 3,11, 24, 26 — 28, 30 och 33 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 25a och 29a §§. och
ndrmast fore 29 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Lagen giller ¢j hantering av livs-
medel i enskilt hushall eller i kok i
forskola och fritidshem med hogs
tva avdelningar. )

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar dock
Jforeskriva att lagen helt eller deivis
skall gilla hantering av vatten i en-
skilt hushdll eller i kok som avses i
forsta stycket, om vattnet dr avsett
att drickas eller att anvindas vid
hantering av livsmedel.

Foreslagen lydelse

Lagen giller inte hantering av
livsmedel i enskilt hushall eller i

kok i forskola och fritidshem med’

hogst tva avdelningar, om inte rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer foreskriver ng-
got annat.

11§

Om det dr pdkallat fran hilso-
eller niringssynpunkt, kan rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer forbjuda eller fo-
reskriva villkor for hantering eller
inforsel till riket av visst slag av
livsmedel.

Om det behovs fran hilso- eller
nédringssynpunkt eller annars for att
tillgodose konsumentintresset, fir
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer. forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering el-
ler inforsel till Jandet av visst slag
av livsmedel.

24§

Statens livsmedelsverk utdvar
den centrala tillsynen dver efterlev-
naden av denna lag och i anslutning
dirtill meddelade foreskrifter.

Lénsstyrelsen utovar den ndrma-
re tillsynen inom linet. Den ome-
delbara tillsynen inom varje kom-
mun utévas av miljo- och hélso-
skyddsndmnden.

! Scnaste lydelse 1982:1081.
? Senaste lydelse 1975:733.
3 Senaste lydelse 1983:299.

Statens livsmedelsverk utovar
den centrala tillsynen dver efterlev-
naden av denna lag och de foreskrif-
ter som har meddelats med stid av
lagen.

Lénsstyrelsen utdvar den ndrma-
re tillsynen inom ldnet. Miljo- och
hélsoskyddsnimnden utovar tillsy-
nen inom kommunen om regering-
en inte har foreskrivit att tillsynen
skall utévas pd ndgot annat sétt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a§

Tillsynsmyndigheterna skall ver-
ka for att dvertriidelser av denna lag
beivras.

26 §

For tillsyn enligt 24 § dger till-
synsmyndighet tilltride till omrd-
de, livsmedelslokal eller annat ut-
rymme och far dir gora undersok-
ning eller taga prov. Tillsynsmyn-
dighet har ratt att efter anfordran
erhdlla de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Det dligger polismyndighet att
lamna den handrickning som be-
hovs for utdvande av tillsyn enligt
denna lag. :

Om skyldighet att ersdtta tillsyns-
myndighet kostnader for provtag-
ning och undersdkning av prov for-
ordnar regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer.

For tillsyn enligt 24 § har en till-
synsmyndighet rdtt art fé tilltrade
till omrdden, livsmedelslokaler och
andra utrymmen och att diar gora
undersokningar och ta prover. En

- tillsynsmyndighet har ritt att pd be-
gdran fi de upplysningar och hand- - -

lingar som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begi-
ranlamna den hjdlp som behovs vid
tillsynen.

27§

Tillsynsmyndighet far taga hand
om vara som saluhdlles eller uppen-
bart 4r avsedd att saluhallas i strid
med 16—188§. Tillsynsmyndighet
far vidare faga hand om vara som

avses med foreldggande eller for- .

bud enligt 25§, om fbreldggandet
eller forbudet ej efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt
forsta stycket fAr varans dgare un-
der tillsynsmyndighetens kontroll
géra den duglig till livsmedel eller
anvinda den for annat indamal.
Eljest skall varan forstoras genom
tillsynsmyndighetens forsorg.

+ Scnaste lydelse 1975:733.

Tillsynsmyndigheten far ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart ir avsedd att saluhdllas i
strid med 16—18 §§. Tillsynsmyn-
digheten far vidare ta hand om en
vara som avses med eft foreliggan-
de eller et forbud enligt 25§, om
foreldggandet eller forbudet inte
Joljs.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer f@r meddela
[foreskrifter om vilka digdrder som
skall vidtas med kott som tagits om

hand i samband med slakt med stod

av forsta stycket. .

Om ndgon annan vara tagits om
hand enligt forsta stycket far dgaren
under tillsynsmyndighetens kon-
troll gbra varan duglig till livsmedel

eller anviinda den for annat finda--

mal. I annat fall skall varan forsto-

ras genom tillsynsmyndighetens

forsorg.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undersok-
ning och annan kontroll som be-
hdvs for att trygga efterlevnaden av
denna lag. )

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om Aur tillsy-
nen- skall bedrivas och om under-
sOkning och annan kontroll som be-
hovs for att denna lag skall foljas.

For kontrollen av kot fdr rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-
skrifier om_ kottbesiktning och om
uppgifisskyldighet for den som lim-
nar djur till slakz.

Avgifter for myndighets verksam-
het

29a §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksambhet enligt denna lag el-
ler enligt foreskrifier som meddelas
med stod avilagen.

Regeringen far foreskriva att
kommun skall ombesdria uppbir-
den av avgifier for den statliga tillsy-
nen.

30 §¢

Till boter eller fangelse i hégst ett
ar domes den som uppsatligen eller
av oaktsamhet '

1. bryter mot 6, 8, 14, 1620 §,
21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stéd av 9 eller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12§, 21§
andra stycket, 22 § tredje stycket el-
ler 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller
enligt foreskrift som meddelas med
stdd av 13 § ldmnar sddana oriktiga
uppgifter, som innebdr skada eller
annan oldgenhet for mottagaren,

4. &sidositter villkor som medde-
lats med stdd av 6 § eller 20 § andra
stycket.

¥ Senaste lydelse 1982:1081.
“ Senaste lydelse 1975:733.

Till boter eller fingelse i hgst ett
ar doms, om inte gdrningen dr
ringa, den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16—20 §§,
21 § forsta stycket cller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stéd av 9 eller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12§, 21§
andra stycket, 22 § tredje stycket,
28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller
enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13 § limnar oriktiga uppgif-
ter,

4. 4sidositter villkor som medde-
lats med stdd av 6 eller 20 § andra
stycket.

Om brottet har begdtts med upp-
sdt och avsett forpliktelse av visent-
lig betydelse fran hilso- eller redlig-
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Nuvarande lydelse

Dcn som uppsdtligen cller av-

oaktsamhet underldter att fullgéra
vad som dligger honom enligt 26 §
forsta stycket andra punkten, do-
mes till boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrd-
der ¢j, om ansvar for giarningen kan
ddomas enligt brottsbalken.

Foreslagen lydelse

hetssynpunkt, doms till fingelse i
hogst tvd dr.

Den som med uppsdr eller av
oaktsambhet. inte fullgdr sina skyl-
digheter enligt 26 § forsta stycket
andra punkten, doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte, om girningen dr belagd
med straff’i brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod av
11 § infor livsmedel till riket och forsok dartill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

33§

Talan mot beslut enligt denna lag
av miljo- och hilsoskyddsnimnd
fores genom besvir hos ldnsstyrel-
sen.

Beslut av en miljo- och hilso-
skyddsndmnd enligt denna lag eller
av en besiktningsveterindr enligt
27§ forsta stycket eller -enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
11§, 27§ andra stycket eller 28§
andra stycket fdr dverklagas hos
lansstyrelsen.

1. Denna lag trdder i kraft, i friga om 27 § och 28 § andra stycket den 1
juli 1990 da lagen (1959:99) om kottbesiktning m.m. skall upphora att

gilla, och i 6vrigt den 1 juli 1989.

2. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, livsmedelsverket
far meddela de foreskrifter som kan behdvas Gvergangsvis i friga om
skyldighet fér kommunen att vidta erfordcrllga ﬁtgarder for kottbesiktning

vid kottbesiktningsbyré.

3. Kommunen far meddela de foreskrifter om avgifter f‘or kottbesiktning
vid koéttbesikiningsbyrd som kan behdvas dvergdngsvis.

7 Senaste lydelse 1983:299.

Bilaga 7
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pé
jordbrukets omrade

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1967:340) om prisreglering pa jord-
brukets omride! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Tlllverkare eller, i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri

eller kottbesiktningsbyra eller, i fall som avses nedan under m), den som
inom landet yrkesmissigt tillverkar bekdmpningsmedel m.m. eller till
landet infor bekdmpningsmedel m. m. fér yrkesméssig terforsiljning eller
for egen yrkesmissig anvindning inom landet erldgger avgift for

a) kott av hist, notkreatur, a) kott av hidst, notkreatur,
tamsvin, far, hons, kalkon, anka tamsvin, fir, hons, kalkon, anka
och tamgds, ndr kottet blivit god- och tamgds, ndr kottet blivit
kint vid kottbesiktning enligt lagen  godként vid kottbesiktning enligt
(1959:99) om kittbesiktning m. m.  foreskrifter “som meddelats med
(slaktdjursavgift), stod av livsmedelslagen (1971:511)

(slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smor eller
ost for forsiljning,

¢) nijolk och gridde som anviindes i mejen for tillverkning av annan
vara dn gridde, smor eller ost,

ost, torrmJolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri, marga-
rinost som ¢j tillverkats i mejeri,

d) smdr och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjdlkfett men
utan annat fett, vilka anviindes for tillverkning av gradde, ersittningsme-
del for gridde cller produkt for beredning av gridde eller ersidttningsmedel
for gridde, om varan ¢j skall forbrukas i tillverkarens hushall,

¢) vete, korn, havre och rag som anvéndes for tillverkning av mjol, gryn,
flingor, malt eller liknande produkt,

f) stirkelse eller stirkelseprodukt som erhdlls ur annan vara 4n potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhélls ur fisk eller havsdédggdjur eller ur
fettrdvara, hdnforlig till tulltaxenr 12.01 —12.08 och 21.03 tulltaxelagen
(1987:1068) (fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

Jj) produkt, hérrérande fran sojabdnor och hinforlig till tulltaxenr 19.01
eller 23.04 tulltaxclagen, .

k) produkt, hanforlig till tulltaxenr 21.06 B.2 tulltaxelagen,

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och
fosfatkrita hidnforliga till tulltaxenr 25.10, salpetersyra hinforlig till
tulltaxenr 28.08, fosforpentoxid och ortofosforsyra héinforliga till tulltaxe-
nr 28.09, ammoniak hinforlig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat, kalcium-
nitrat och magnesiumnitrat hinforliga till tulltéxenr 28.34, kalium- och
kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfat (dikalciumfosfat) hdnforliga till tull-

! Lagen omtryckt 1984:199.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865
2 Senaste lydelse 1988:633.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

taxenr 28.35 samt gédselmedel och andra produkter hidnforliga till tulltaxe-
nr 31.01 —31.05, tulltaxelagen,

m) 4mnen eller beredningar som 4r avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada, sanitir oldgenhet eller annan jaimférbar oldgenhet féror-
sakad av vixter, djur, bakterier eller virus (bekdimpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hinsyn till sina egenskaper och anvind-
ning star bekimpningsmedel niira, dock inte vara, avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel, likemedel eller annan jimférbar vara, eller firger,
fernissor, tjiror och andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat
indamal dn som avses i forsta meningen, om inte varorna genom en
" sérskild bendmning eller pAd nigot annat sitt anges vara avsedda som
bekdmpningsmedel, och inte heller triskyddsmedel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av

p_ristilléigg pa kott

- Hirigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1974:1021) om utbetalning av prié-

tilldgg pa kott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kéttbesiktningsbyra, offentligt
slakthus, kontrollstakteri eller fri-
stiendc sanitetsslaktavdelning skall
i samband med kéttbesiktning som
avses i lagen (1959:99) om kéttbe-
siktning m. m. utbetala pristilldgg
av medecl som statens jordbruks-
namnd stéller till inrdttningens for-
fogandc. For pristilligg som utbeta-
lats skall redovisning avges till jord-
bruksndmnden. '

Foreslagen lydelse

Kottbesiktningsbyra, slakteri el-
ler fristdecnde sanitetsslaktavdel-
ning skall i1 samband med kéttbe-
siktning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av livsmedels-
lagen (1971:511) betala ut pris-
tilldgg av medel som statens jord-
bruksndmnd stiller till inrdttning-
ens forfogande. For pristilligg som
betalats ut skall redovisning ldmnas
till jordbruksndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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