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§ 1 Justerades protokollen t6r den 4 innevarande minad.

§ 2 Om tillsittande inom Europaradet av en expertutredning rérande
kampen mot narkotikan

Herr utrikesministern WICKMAN erholl ordet for att besvara froken
Bergegrens () i Kammarens protokol]l {6r den 4 april intagna fraga, nr
t6a8& och anforde: .

Herr talman' Froken Bergegren har frigat mig om den svenska
regeringen delar den uppfattning som Europaridets radgivande torsam-
ling uttalat i sin rekommendation nr 679, antagen den 19 oktober 1972,
att inom Europaridet bor tillsittas en expertgrupp vilken i férsta hand
skulle fi till uppgift att utreda vilken roll Europaradet bor ha i kampen
mot narkotikan och f6r att komma till ritta med narkotikamissbrukets
skadeverkningar i Europa.

Pa detta fir jag svara att svenska regeringen tillstyrkt tillsidttandet av
en sfidan expertgrupp niir frigan varit uppe till behandling i stillfore-
tridarkommittén i Strasbourg. Vid det mote som (6r niirvarande pagar
inom kommittén (9. 13 april 1973) skall frigan om uppriittandet av
expertgruppen avgdras, och den svenska delegationen har liksom vid
tidigare tillfillen instruktion att stédja detta forslag.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern tér svaret pi min
friga, som jag givetvis finner hogst tillfredsstillande. Det glider mig att
Sverige har denna positiva instillning till problemet. Europaridet har ju
timligen linge sysslat med frigorna om narkotikan i Europa. Redan 1970
antog vi en resolution i anledning av en motion som hade viickts ett par
ar tidigare. Vi bascrade den resolutionen pi en kartliiggning av tillstindet
i Furopa, som hade verkstillts av en under ministerkommittén arbetande
expertkommitté. Vi uttalade redan dd énskemil om att fi en expertut-
redning tillsatt. Vi ville ocksi ha ett organ {6r spridning av information
nicllan medlemslinder rérande narkotikaproblemet och de erfarenheter
vi hade av vidtagna atgiirder.

Den glingen var ministerkommitién positivl instilld men sade sig vilja
avvakta resultatet av ett symposium som vi ocksd hade {oreslagit. Ett
sidant symposium kom till stind i mars 1972, Vid detta symposium
niirvar ocksi en rad delegater trin den svenska riksdagen, 1 stort sett kan
man siga att det symposiet kom fram till liknande stindpunkter som
dem vi hade i vir tidigare resolution. Resultatet av symposict redovisades
infér forsamlingen i oktober férra dret med rapporter frin den sociala : 5
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kommittén och frin den juridiska kommittén inom férsamlingen. Diir
iterkom vi med samma dnskemal som tidigare i den rekommendation, nr
679, som jag har hiinvisat till i min friga.

Diirtor har jag all anledning att utlala min glidje och tillfredsstillelse
over att den svenska regeringen ir si positivt instilld till detta problem.
Jag vill siga det dirfor att jag tycker det dr sa angeliget att Sverige i detta
avseende ger verksamheten i Europaraddet sitt fulla stdd, inle bara dirf6r
att radet tycks ha varit det forsta internationella politiska organ i Furopa
som har tagit upp denna friga till allsidig belysning, utan framfor allt
diicfor att det forefaller mig som om Europaridet med sina 17
medlemslinder skulle vara det mellanstatliga organ i Viisteuropa som i sin
verksamhet kan nd de flesta linder som iir aktuella i detta ssmmanhang.
Till dessa hor inte minst Turkiet, som spelar en ritt framtridande roll
som transitoland och leverantdr av narkotika till Europa, trots alla de
anstriingniagar som man efter vad man har {orsikrat oss dir gor for att
komma till ritta med narkotikatrafiken.

Det faktum att man inom den gemensamma marknaden pa initiativ av
president Pompidou har beslutat att mer eller mindre tillfilligt ta upp
narkotikaproblemet utgdr sivitt jag kan sc¢ inte nigot skiil att negligera
det arbete som pagir inom Europariddet, diir man hittills har visat sb stor
aktivitet och dir man tydligen har den stdrsta mojligheten att na ut till
manga linder med sitt budskap.

Jag ber dn en gang att tacka for svaret.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om skydd for de svenska missionirerna i Burundi

Herr wirikesministern WICKMAN erhdll ordet for att besvara herr
Werners i Malmé (m) i kammarens protokoll for den 5 april intagna friga,
nr 171, och anforde:

Herr talman! Herr Werner i Malmd har frigat mig om vilka atgirder
Jag avser vidta for att tillférsikra de svenska missioniirerna i Burundi
skydd. :

Regeringen har alltsedan oroligheternas utbrytande i Burundi i fjol
noga foljt utvecklingen dir. Efter de tragiska hiindelserna, som skordade
tusentals ralinniskoliv och ledde till en omfattande flyktingstrém frimst
till Tanzania, har ett relativt lugn ritt sedan hésten. Den 15 mars i ir
brits emellertid detta av en grinskonflikt mellan Tanzania och Burundi.

En burundisk militiir operation mot flyktingliger i Tanzania kostade
minst 70 minniskor livet. Efter att de burundiska myndigheterna pitagit
sig ansvaret och officicllt beklagat hiindelserna, tycks nu situationen ater
ha stabiliserats.

For ndrvarande verkar ett femtiotal svenska missioniirer i Burundi. De
utgdr en vil organiserad grupp med central ledning och administration i
huvudstaden. Den svenske konsuln i Bujumbura, som har till uppgift att
tillvarata svenska medborgares intressen, uppritthaller ett fortlépande
och nira samarbete med Pingstmissionens ledning pa platsen.



Han star ocksd i kontakt med de burundiska myndigheterna angdende
de svenska missioniirerna.

Enligt samstimmiga rapporter féreligger det nu inte nigon fara for
svenska medborgare i landet.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Jag ber att ti tacka utrikesministern for svaret pd min
enkla friga. Jag vet inte om jag helt kan dela hans optimism betriffande
liiget i Burundi.

Bakgrunden till min friga ir givetvis de strider som pégir och har
pagitt drygt ett ar mellan tutsi- och hutustammarna. Av dessa dr den
regerande tutsistammen den mindre och representerar bara 15 procent av
folket. De 50 svenska pingstmissioniirer som arbetar i Burundi har ett par
hundra inhemska medarbetare, varav 11 missioniirer har mordats.

Liget i Burundi dr verkligen beklagligt. Det ir ett av de svira problem
i virlden som EN inte har kunnat ta sig an, trots att Burundi ir ett
gammalt FN-mandat, som visserligen upphért 1962. Utrikesministern
menar atl samstimmiga rapporter foreligger och att det inte ir nagon fara
for svenska medborgare i landet. Det vore intressant att fd veta vad det iir
for rapporter. Jag vet att vi har en svensk konsul, en belgare, i
Bujumbura, men vi har ocksid en ambassadér i Nairobi som borde kunna
utveckla en viss aktivitet.

Nyligen har vi emellertid frin Sveriges Radios reporter i Ostafrika,
som har intervjuat utrikesministern i Burundi fitt uppgiften att denne
uttalat att “svenskarna boér rikna med att de i fortsittningen inte bara
riskerar utvisning. De kan ocksi komma att domas till lingvariga
fingelsestraff enligt landets lagar.™ Jug tycker verkligen att det finns
anledning att i en situation med hotade svenskar i ett land, vars regering
enligl en FN-uppgift har tagit livet av 300 000 av sina egna medborgare,
forsoka forekomma de svarigheter som skulle- kunna drabba de vira. Det
ir ju for sent nédr det verkligen har skett. Jag skulle vilja héra vad det ér
for samstimmiga rapporter som herr utrikesministern stdder sig pa.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! De rapporter som jag stéder mig pa ir dels missionsled-
ningens egna uppgifter, dels den svenske konsulns uppgifter. I vilken min
de ir mindre eller mera korrekta dn herr Werners i Malmé informationer
kan jag naturligtvis inte personligen avgéra. Jag kan uttrycka en
forhoppning om den kommande utvecklingen, men jag dr sjilvfallet inte i
ndgon position att- stilla nigra garantier f6r den burundiska regeringens
handlande.

En dtgird som vi vid behov kommer att vidtaga dr en kraftfull
diplomatisk intervention. Vi tvekar inte att goéra en sidan diplomatisk
intervention trots att av omstindigheter, som helt beror pa den
burundiska regeringen, diplomatiska foérbindelser innu inte upprittats
med Burundis huvudstad. Vi dr dirfdr framfor allt men inte uteslutande
hiinvisade till konsulns agerande, och han har som herr Werner siikerligen
kinner titl tagit flera initiativ under denna kritiska period till skydd for
missioniirerna. Trots att vi dnnu inte har diplomatiska {Orbindelser
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hindrar detta inte vir ambassaddr i Nairobi att besdéka Burundi.

Vi har ocksi utnyttjat en annan viig, nimligen kontakterna och
maskineriet i Forenta nationerna. Dirutdver har vi  och detta ir inte
nagot oviktigt instrument nir det gitller att paverka utvecklingen i vissa
afrikanska stater - OAU, med vilken organisation vi har kontakter i just
denna friga.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Vad betriffar utrikesministerns informationer fran
missionsledningen och mahinda ocksd enskilda missionirer ir det vil
indd bekant £6r utrikesministern, att man fran det hillet miste uttala sig
ylterligt modest, om det skall finnas ndgon som helst chans att fortsiitta
arbetet i landet, att bedriva seminariet i Kiremba osv. 1 fraga om dessa
uppgifter fZr man nog férséka lisa fram sanningen mellan raderna.

For pvrigt tackar jag fér det senaste inligget, i vilket utrikesministern
meddelade alt man kommer att vidta kraftiga diplomatiska dtgirder och
att man ocksd tinker utnyttja kontakten med Foérenta nationerna. Jag
tror att det senare fir mycket viisentligt, dven om Klausulen om interna
angeliigenheter dr hindrande. Aven i det hiir sammanhanget tror jag att
om uppmirksamheten frin skilda Hinder riktas mot vad som sker i
Burundi, kommer det att betyda bittre térhdllanden for de svenskar som
dir arbetar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Ang. :mbudsgivningen vid uppférande av byggnader for statliga
indamal :

Herr finansministern STRANG crhédll ordet t6r att besvara herr
Johanssons i Holmgirden (c¢) i kammarens protokoll for den 28 mars
intagna friaga, nr 138, och anférde:

Herr taliman! Herr Johansson i Holmgirden har frigat mig om jag
anser det vara limpligt att linets egna byggfdretag inte ges maojlighet att
deltaga i anbudsgivningen di det gilller uppférande av byggnader fo6r
statliga andamil.

Upphandling och arbeten t6r statens behov regleras genom upphand-
lingskungdralsen. Nir det giller byggnads- och anliggningsarbeten inford-
ras anbud 1 princip genom annonsering eller genom sirskilda skrivelser.
Det tillviigazangssittet skall dirvid viiljas som ir limpligast i varje sirskilt
fall med hidnsyn till arbetets art och omfattning samt kravet pa
affirsmissighet. Det stadgas vidare i upphandlingskungorelsen att fiven
anbud som Yommit in frin en inte tillfrigad anbudsgivare skall provas.

Byggnadsstyrelsen tillimpar normalt anbudsinfordran genom annonse-
ring. Endast i sirskilda situationer infordras anbud av ett begriinsat antal
entreprendrer. Exempel pa sidana situationer iir da tiden tor anbudsfor-
farande och byggande dr mycket kort. Dirvid inbjuder styrelsen alltid
entreprendrer som redan ir verksamma pa orten.

De gillande bestimmelserna for statens upphandling har till syfte



bl. a. att ge myndigheterna mojlighet att upptrida affirsmissigt. Inom
ramen hidrfor har myndigheterna viss frihet att vilja formen f{&r
anbudsinfordran. Jag forutsiitter att de fordelar som en lokal anknyining
kun ge beaktas av de upphandlande myndigheterna inom ranien for syftet
med upphandlingsbestimmelserna.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Herr talman! Jag ber att till herr finansministern ta siiga ett tack for
svaret. Jug vill notera att det dr ett uttémmande och bra svar och att det
inte finns nagon anledning att anmiirka pi det. Tyviirr tycks emellertid
allt inte fungera pa det siitt som finansministern hir redovisar.

Jag stillde frigan dirfor att det finns ett fall i min egen bygd dir
gilllande bestimmelser inte pid lnga hill har foljts.

Fér niirvarande pigdr det rikning f6r en ny etapp vid tekniska
hogskolan i Lulea. [ den rikningen har endast tyra foretag getts mojlighet
alt vara med om anbudsgivningen. Nir svaret innchiller att iven anbud
som kommit in frin en inte tillfrigad anbudsgivare skall provas™, si vill
jag bara till det siiga att i detta tall har {éorekommit framstiillningar trin
flera andra, pa orten ctablerade byggforetagare som viigrats att vara med i
denna prévning.

Av de fyra som har tillfragats ir ctt {6retag, ndmligen BPA, verksamt
pa orten, sa dirvidlag finns ingen tveksamhet. Det andra dir ett
byggfretag {rin Goéteborg som dtminstone inte de senaste tio dren har
varit etablerat i Norrbotlten och knappast norr om Stockholm. Del tredje
ir oett viigforetag frin Umed som ir etablerat frimst niir det giller
vigtorbittringar och viigentreprenader. Det fjirde dr ett alldeles nyetable-
rat foretag. som siikerligen inte kan uppvisa nigon storre konkurrens i
denna entreprenad. Nog idr det riitt forvinande, nir vi har byggtdretag pa
orten och for dvrigt ett byggtdretag som redan arbetar pi platsen, att de
inte fir vara med om en sidan hiir prévning. :

I det 1in som jag kommer ifrin och dir detta intriffat har vi ju alltid
svirigheter att fa tillrdckligt med arbetstillfillen, och man ma férstd att
de byggfdretag som minga ganger kiilmpar med sidana svarigheter kiinner
en utomordentlig oro dver att bli behandlade pd ett sadant hir sitt.

Jag vill téljaktligen stiilla trigan till finansministern om han menar att
det handlingssitt som jag hir har atergett Overensstimmer med den
redovisning som hun nu har gett om hur det skall ske, och om si inte dr
fallet, om han ir villig att medverka till att byggnadsstyrelsen verkligen
far reda pi vad den har anfedning att handla efter.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tror inte man kan ta den hir femte etappen i
utbyggnaden av Luled hogskola som niigot representativt fall nir det
giller hur byggnadsstyrelsen hanterar upphandlingen. Del var alldeles
speciella forhillanden, har det beriitiats mig. Man fick pressa anbudstiden
till hiilften av det normala, och detta féranledde att man samtidigt fick
ha diskussioner i ging med anbudsgivarna. Det hiir iir ett relativt stort
bygge. Undervisningen dr redan i ging, och bygget skall vara firdigt om
ungefiir ett dr. Di kunde man inte giirna sitta och féra dessa diskussioner
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med ett obegrinsat antal anbudsgivarce. Man viinde sig till ett par. ITir har
interpcllanten anfort vilka det var, nimligen BPA och Viigforbiittringar.
Man har haft mingiriga goda erfarenheter av deras insatser just i dessa
omraden. Detta kompletterar man med ett par mindre {dretag for att fi
ett s utforligt konkurrenstest som mojligt nidr man si sminingom skall
bestimma sig.

Senare kommer ju en efterfdljande etapp att sittas i gang, och det ir
byggnadsstyrelsens mening att annonsera ut det hela och ta in anbuden i
sedvanlig ordning.

Herr talman! Det var en speciell situation som féranledde vissa
begriinsningar i anbudsfdrfarandet, och jag vill ha redovisat detta med vad
jag har sagt nu. '

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Herr talman! Jag har ingen anledning att gi in pd frigan om
situationen iir speciell eller inte i det hir fallet. Det md vara hiint att det
dr tidspress, men nog ir det ritt [drvinansvirt, nir man i en sidan
situation vill ha en konkurrens, att man iker ned till Gdteborg och tror
att ett foretag, som ir etablerat dir och som inte upptrider i Norrland
Over huvud taget, snabbast skall kunna medverka i detta konkurrenstest.
Det byggféretag didremot som arbetar pd platsen och som fdljaktligen
skulle ha haft de bista forutsidttningarna - finns redan pd arbetsplatsen,
inte bara pi orten - och de byggforetag som i dvrigt finns i linet, iir vil
kiinda och vil etablerade och kan sin sak, dessa fir inte vara med. Hade
man ansctt att det behdvdes en snabb prévning och ctt snabbt anbud, di
skulle man gitt till det féretag som lig niirmast och inte till foretag i
Goteborg, inte till foretag som ir alldeles nyetablerade och féljaktligen
inte torde ha de allra biista fOrutsiittningarna att snabbt siitta sig in i
frigan och inte till ett fdretag som egentligen sysslar med annan
verksamhet dn det hidr var friga om.

Ett tOretag kan, tror jag, snabbt fi fram ctt anbud i det hiir tallet,
nimligen BPA, men att det blir nigot konkurrenstest viigrar jag, herr
statsrdd, absolut att g med pa.

Herr finansministern STRANG: .

Herr talman! Vi kan naturligtvis inte st och diskutera det specifika
fallet. Men av interpellantens senaste inligg fick man onckligen den
uppfattningen att byggnadsstyrelsen borde vara bunden att ge speciclla
favorer till de foretag som just riikar vara pa orten. Det skiir sig mot
upphandlingsférordningen. Man kan enligt denna riskera att fa ett foretag
inte bara frin Gdteborg utan kanske t. o. m. trin Malmd, om det visar sig
att foretaget bygger billigare och rationellare iin vad ett specifikt toretag
gor pa den ort dir bygget skall liggas.

Dirmed har jag inte givit mig in pd nigon inbérdes virdering av
Goteborgsforetaget och Luledféretaget, utan jag talar rent principiellt.
Jag har velat siga detta eftersom man onekligen av det senaste inligget
fick intrycket att byggnadsstyrelsen borde vara ortsbunden vid infordran
av anbud, vilket den inte dr. Den kan -ta vissa hinsyn, som jag sade
avslutningsvis i mitt interpellationssvar, men den har frihet att ga Sver
hela landet.



flerr JOHANSSON i Holmgdirden (c¢):

Herr talman! Att byggnadsstyrelsen inte iir ortsbunden fOrstdr jag.
Men i finansministerns svar sigs det ialla fall att styrelsen alltid inbjuder
entreprendrer som redan ir verksamma pa orten. .

Jag menar absolut inte atl nigot féretag — vare sig dom ir pd platsen
eller ¢j — skall vara favoriserade. Vad jag menar ir att de i linet
etablerade och verksamma byggfdretagen rimligen borde ha fatt vara med
iett sidant hiir fall. Man kan starkt ifrigasitta om det inte, med den sorts
konkurrens som det hir ges tillfiille till, blir si att ett visst {Oretag
favoriseras.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om atgiirder mot sniffning bland barn och ungdom

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att -besvara herr
Jonssons i Alingsas (fp) i kammarens protokoll for den 4 april intagna
friga, nr 166. och unférde:

Herr talman! Herr Jonsson 1 Alingsis har frigat vilka dtgirder
regeringen avser att vidta med anledning av de senaste dagarnas
larmrapporter om minga dddsfall bland barn och ungdom pa grund av
sniffning.

Jag utgir frin att det iir en pigiende undersdkning i Goteborg om
thinnermissbruket som har toranlett frigan. Som ett led i denna
undersokning har gjorts en kartliggning av antalet dodsfall i hela landet
som intriffat i samband med thinnersniffning under den scnaste
femdrsperioden och f6r tid dessférinnan. Dessa uppgifter understryker
alt thinnermissbruket iir ett allvarligt problem. Utredningsgruppen i
(oteborg fortsitter sitt arbete {or att i samrdd med socialstyrelsen ta
fram underlag t&r dtgirder mot thinnermissbruket. Till gruppens fortsatta
arbete har Kungl. Maj:t nyligen l[dmnat bidrag ur allminna arvsfonden.

Jag vill erinra om att thinnerfrigan har behandlats vid flera tillfillen
hir i riksdagen. Senast den 8 mars 1973, dvs. tér endast ungefir en
minad sedan, besvarade jag en enkel friga om itgiirder mot thinnermiss-
bruk. Jag redovisade di en rad dtgiirder for att stiivja detta missbruk.

Socialstyrelsen har i mars 1973 tillsatt en sirskild arbetsgrupp med
representanter for styrelsen, giftnimnden och Svenska kommunférbun-

det. Denna arbetsgrupp skall bl. a. pi grundval av Goéteborgsundersik-.

ningen skyndsamt Limna forslag till tgiirder i thinnerfrigan.
Informationsfrigan dgnas ocksi stor uppmirksamhet. Silunda firdig-
stills nu inom socialstyrelsens hillsovirdsupplysningsdelegation en bro-
schyr med utférlig information om thinnersniffning och de medicinska
och sociala risker som iir térbundna hiirmed. Broschyren skall inom kort
siindas ut dver hela landet till personer som kommer i kontakt med olika
riskgrupper. Vidare kommer Kommunforbundet i samarbete med social-
styrelsen att 1973—1974 anordna ett 20-tal regionala konferenser med
bl. a. socialarbetare och fritidsledare angdende missbruk av olika medel.
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Herr JONMSSON i Alingsis (Ip):

Herr talman! De senaste dagarnas alamerande rapporier om att ett
50-tal barn och ungdomar frin dtta ar och uppat har avlidit pia grund av
olika slag av sniffning har givit mig anledning att friga socialministern
som jag gjort, och jag tackar nu t6r svaret.

Av svaret framgir att frigan har aktualiserats flera ganger under det
senaste dret, och socialministern hiinvisar till en rad itgiirder £6r att stivja
missbruket. Jag tycker emellertid att svaret saknar férslag pd konkreta
dtgiarder. D2t ir mera en redovisning av den kartliggning och de
understkningar som har pigitt ling tid och som iinnu pagir.

Sniffning av thinner, solution och flickurtagningsmedlet TRl - men
dven andra littldsliga Gmnen - har varit och ir ett vixande problem.
Tyvirr har emellertid debatten och intresset fér att stivja sniffningen
kommit i bakgrunden de senaste dren. Detta kan bero pa att narkotika-
problemen har varit det dverskuggande bekymret, men det innebiir inte
att sniffningen i absoluta tal skulle ha minskat. Den s. k. thinnergruppen i
Goteborg, som avser att liigga fram en rapport om sin undersékning vid
niista drsskifte, har redan nu givit besked om si grava missférhdllanden
att det finns anledning f6r myndigheterna att handla snabbt och
kraftfullt.

Av de kiinda omkring 50 dddsfallen har niira hilften avlidit genom
direkt thinnersniftning, men andra tragiska former att férkorta livet —
t. ex. sjilvmord, drip, innebriinning och drunkning -- ger en aning om
den fruktansviirda situation som dessa barn och ungdomar befinner sig i.
Aven de som &verlever missbruket — och de #ir minga fler in de som
omkommer - fir men {or livet, ofta si allvarliga men att de kriiver
livstidsvard pa mentatsjukhus, dirfor atl varken hjirnan eller kroppen
fungerar.

Jag vill nu komplettera min friga si hiir: Skulle man inte kunna féresla
nagra konkr:ta dtgirder som Kkortsiktigt kan 16sa ¢n del problem i
avvaktan pd mera lingsiktiga losningar, (. ex. genom att skoléverstyrelsen
utfiirdar anvisningar om att thinner och liknande viitskor skall vara
forvarade under 1ds? Nu finns ju alla sniffningsbenidgna produkter mycket
ofta spridda i manga skolsalar. Diirtill kunde kanske ocksd kcmikalie-
handeln i yiterligare rekommendationer att t. ex. begriinsa sitt sorti-
ment.

Nu har detta drende varit uppe ofta till debatt. Det bollas mellan olika
arbetsgrupper, mellan regeringen, riksdagsmotioniirer och oss “enkla
frigare”. Men man har en kiinsla av att det hinder fér litet och att
ylterligare niigot miste goras i denna allvarliga friga.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! 1 mitt svar har jag redovisat nigra viktiga dtgirder for att
komma till ritta med thinnermissbruket. Dirutéver kan jag nimna att
socialstyrelsen under hosten i fjol hade dverliggningar med giltnimnden
och med Sveriges Firghandlares riksférbund. Avsikten har varit att
begriinsa tillgingligheten av thinner m. m samt att fSrsoka 4 fram
alternativa tortunningsmedel och dven att i butikerna limna viss
information till kunderna. Socialstyrelsen har ocksa bedrivit en omfat-



tande upplysningsverksamhet pi detta omride. Under senaste dren har
styrelsens hillsovirdsupplysningsdelegation anordnat ett tiotal konferen-
ser med kommunala fritidsledare angiende missbruksfrigor. Den verk-
samhetlen kommer atit fortsiitta,

I slutet av mars i ir anordnade socialstyrelsen ocksi tillsammans med
Kommunala fritidstjinstemins riksférbund siirskilda studiedagar i Norr-
koping for kommunalpolitiker och fritidstjinstemin m. fl. kring temat
drogmissbruk och fritidsmiljoer. Omkring 300 personer deltog i dessa
studicdagar. Aven enskilda kommuner har tagit manga lovviirda initiativ
for att sprida information om sniffning. Silunda har bl. a. Stockholms
barnavirdsnimnd och sjukvirdsforvaltningen i Goteborg givit ut sirskilda
broschyrer om thinner och sniffning.

Det dr ett allvarligt problem, och vi miste pd olika siitt gd vidare hiir
for att si lingt det gir dtgidrda detta missbruk. Men vi skall inte forringa
virdet av information, och jag utgar sjilvfallet fran att skolan hiir har en
utomordentligt viktig uppgift.

Herr JONSSON i Alingsis (fp):

Herr talman! Jag delar socialministerns uppfattning om att vi maste gi
vidare hirvidlag. Jag anser bara att det, trots socialstyrelsens arbetsgrup-
per och deras dverligegningar, hiinder litet — for litet  och det som nu
har initierats har dréjt allt{or linge.

Kommunstyrelsen i Gdteborg skrev pi fullmiktiges uppdrag redan
fére midsommar fOrra iret till regeringen och kriivde snabba och snara
atgiirder. Jag tycker att det borde ha hiint en del av mer konkret slag
under de tre kvartal som gitt. Nu niimnde socialministern nigot som
skulle kunna gora liget biittre, men jag tror att en storre aktivitet frin
soctalministerns och socialstyrelsens sida skulle férbittra situationen
ytterligare.

Yag upprepar vad jag tidigare sade: Mun har en kiingla av att den hiir
fraigan alltfér mycket bollas mellan olika ansvarsgrupper med den
{ordréjning som det inncbir nir det giller att stiivia det hiir missbruket.
Det ger tyviirr en alltfor passiv bild av den handlingskraft som borde ha
funnits under den tid som gitt {6r att man skall kunna astadkomma en
biittre tingens ordning nir det giiller detta sviira problem.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att det inte iir nigon ny friga. Vi
har under ett stort antal dr sékt gi fram pd olika vigar fér att stoppa
missbruket, och vi kommer att ga vidare, som jag starkt understrukit.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om atgiirder mot storande buller inom diskotek

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr
Birjessons i Falkdping (¢) i kammarens protokoll f6r den 6 april intagna
fraga, nr [ 76, och unfdrde:
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Herr talman! Herr Borjesson i Falképing har frigut mig om jag vill
medverka till att hiilsovardsniimnderna fir dkade méjligheter att ingripa
mot stérande och skadligt buller inom diskotek och liknande lokaler.

Bestimmelserna i hiilsovardsstadgan syftar till att forebygga eller
undanrdja sanitiira oldgenheter. Stdrande buller kan utgdra en sidan
oligenhet. Bestimmelserna avser dock i forsta hand att skydda omkring-
boende mot buller. T det avseendet har hilsovirdsnimnderna redan
tillriickliga befogenheter. Till skydd for de anstiillda finns bestimmelser i
arbetarskyddslagstiftningen. 1 10 § i arbetarskyddslagen sigs bl. a. att
limpliga anordningar skall vidtas {or att hindra att arbetstagare skadas
genom atl utsidttas for buller. -Fér tilimpningen av denna bestimmelse i
arbetarskyddslagen har arbetarskyddsstyrelsen nyligen faststillt anvis-
ningar rérande ljud- och ljusstyrka i vissa lokaler t.ex. diskotek
(medelande  1972:11). Anvisningarna har utarbetats i samrad med
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter. Om ljudnivan hills under den
grins som anges i dessa anvisningar torde iiven giisterna i regel skyddas for
skadligt Ljud.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka f6r svaret. Frigan var frimst
tdranledd av uppgifter som férekommit om horselskador hos viirnpliktiga
vid inskrivningen. Den nedsatta hérseln har i minga fall uppgivits ha sin
orsak i att vederbdrande besokt diskotck diir ljudstyrkan som bekant
hiller sig pd en nivd som i minga fall knappast kan motsvara vad som
enligt foreskrifter anses acceptabelt.

Stickprovsundersokning pid ett diskotek hir i Stockholm visade ocksi
att bullernivan lig pd 110 decibel. Risk for horselskador finns redan vid
90 decibel. Minga diskotek och liknande lokaler féljer sannolikt inte
gillande foreskrifter avseende ljudnivin i lokalerna.

Det dr mig inte bekant i vilken utstriickning myndigheterna kontrol-
ferar tillimpningen av bestimmelserna. In sidan kontroll synes bli
aktuell ndrmast i det fall da kringboende klagar 6ver ljudstyrkan i en
lokal. Om lokalen siledes ligger s alt man inte stdér boende i niirheten
I3per man sannolikt inte nagra storre risker for myndigheternas ingri-
pande. Diramot kan den hdga bullernivin orsaka obotliga skador hos
dem som befinner sig inom lokalen. Det giller biade anstillda och
tillfilliga besdkare. T arbetarskyddslagstiftningen stadgas visserligen -
vilket framgick av svaret — att limpliga anordningar sivitt mojligt skall
vidias for att hindra att arbetstagare skadas genom att utsiitias {Or buller
cller annan liknande oligenhet. Nigra nya forordningar med generell
rickvidd hsr emellertid inte utfirdats piir det giller bullernivin inom
diskotck. Med hiinsyn till det 6kande antalet diskotek i lundet borde det
vara angeliget att framfor allt ge hilsovirdsnimnderna stérre befogen-
heter att ingripa och att siledes generelll skiirpa forordningarna om
bullernivan. Diskotek tfrekventeras som regel av mycket unga minniskor,
av vilka man inte kan begiira att de sjilva skall skydda sig mot de skador
en alltfér hog bullernivd kan leda till. Tviirtom #r det vl si att de unga
trivs med cen hoga ljudstyrkan och vinjer sig vid den. Diirfér bér de
myndigheter som biir ansvaret pi det hiir omridet ingripa.



Avslutningsvis vill jag, herr talman, bara stiilla en friga till socialminis-
tern: Om ett diskotek inte stdr grannarna och om det inte finns nigon
anstiilld personal, har di hilsovirdsnimnden mgjlighet att ingripa, om
bullernivin ligger pd oacceptabel héjd?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! | de anvisningar rdorande ljudstyrkan i vissa lokaler som
jag nimnde 1 mitt svar konstaterar arbetarskyddsstyrelsen att ett
kontinuerligt buller under mer in tem timmar dagligen innebir risk for
horselskada om bullrets ljudstyrka — ljudniva - Sverstiger 85 decibel-A.
Ljudnivin ensam 4r inte avgdrande for niir denna risk foreligger. Risken
beror dven pi den tid som man utsitts f6r bullret och pid bullrets
karaktir, dvs. vilken frekvenssammansittning bullret har.

Undersdkningar pa restauranger, diskotek o. d. har visat att det friimst
ir ljudet frdn dansmusiken som har sidan styrka och frekvenssamman-
sittning att det medfér risk for hiorselskada. Unders6kningarna har gillt
dels ljudnivier och frekvenssammansiittning, dels den tid som personal
och besdkande utsatts for ljudet.

Arbetarskyddsstyrelsen har — det har jag understrukit — darfor
beslutat att ljudnivan i regel skall understiga 85 decibel-A. Hiir inbegrips
diskoteken — det har jag redan betonat.

Om den genomsnittliga tid som personalen utsitts for bullret inte
dverstiger tre timmar i veckan kan undantag fa goéras frin den angivna
Jjudnivan.

Enligt styrelsens mening bér vidare orkesterns placering vara sidan att
serveringspersonal inte stiindigt behdver passera niira denna.

For att komma till ritta med problemet, herr Borjesson, behovs inte i
férsta hand ékade mojligheter for hilsovirdsnimnderna, utan man bor
striiva cfter att ge Okad information om skadeverkningarna. Det har
arbetarskyddsstyrelsen gjort genom dessa anvisningar.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Jag ir medveten om att ¢n Skad information iir bade
nyttig och virdefull. Men tyviirr nir informationen méanga ginger inte
fram. Dessa ungdomar ir kanske inte mottagliga for informationens
budskap, och det maiste vil herr socialministern da ta fasta pa. Det ir di
samhiillets skyldighet ait pd nagot. sitt gripa in. Min friga kvarstar: Har
myndigheterna mdojlighet att ingripa om ljudnivin pi ectt diskotek ir
oacceptabel, helt enkelt skadlig, om det inte finns nigra grannar till
diskoteket som upplever det som en sanitiir.oliigenhel och om det inte
finns nigon anstilld personal? Jag vore tacksam att ti ett svar pi den
fragan.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Sivitt jag vet har hillsovirdsnimnden den mojligheten.
Finns det klara beligg for att sanitira oligenheter féreligger, har
nimnden sjilvfallet mojlighet att ta upp frigan for dirckta atgirder.
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Herr BORJESSON i Falkdping (¢):

Herr talman! Jag iir tacksam {6r denna komplettering. Jag har
nimligen kommit i kontakt med hiilsovirdsmyndigheter som sagt att de
inte har nigra maojligheter att ingripa, diirfér att det icke finns nigra
grannar eller ndgon anstélld personal som upplever bullret som en sanitir
oligenhet. Jag dr mycket tacksam for socialministerns svar, som jag skatl
vidarebefordra.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Hilsovirdsnimnderna idr siikerligen medvetna om bide
sina mojligheter och sina riittigheter hir. Jag har pekat pd aft niir sanitira
oligenheter foreligger fOr grannar, som utsitts for stdrande Ljud, har de
sjdlvfallet méjlighet att ta upp sidana frigor for direkta dtgidrder, sisom
jug redan har sagt,

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. principerna for indragning av poststationer

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet £6r att besvara
herr Erikssons i Arvika (fp) i kammarens protokoll fér den 21 muars
intagna friga. nr 150, och antérde:

Herr talman' Herr Lriksson i Arvika har frigat mig om jag anscr att de
regionalpolitiska principer, som uttalats i riksdagen under hésten 1972
och som kommit till vitryck i Kungl. Maj:ts cirkulir den 13 februari
1973, har iakttagits vid diirefter beslutade indragningar av poststationer,
t. ex. betriiffunde Fagerds och Sillerud @ Virmland.

Jag har tidigare hir i kammaren vid olika tillfillen redogjort for den
postala servicen pi landsbygden och hur denna successivt forbittrats,
framtor allt genom utdkning av systemet med bildkande lantbrevbirare. 1
samband med att lantbrevbiringen byggts ut har mindre poststationer
kunnat dras in utan ndgra servicefdrsimringar tor allmiinheten. Tviirtom
har ctt stort antal minniskor, som tidigare inte haft postutdelning eller
en simre sadan, fatt tillgdng till lantbrevbirare, som i princip fungerar
som rullande postanstalter.

Lantbrevbiirarna ombesérjer sedun ett par ar i vissa kommuner,
framtor allt i Virmland, viss social service utdver den normala postser-
vicen. Det kan gilla utsiindning av livsmedel och apoleksvaror, férmed-
ling av boklin, hembesdk och hjilp it iildre med enklare uppdrag m. m.
Jag anser att denna verksamhet  som fér niirvarande sker pi prov — kan
vara ctt siitt att genom utnyttjandet av postverkets och lantbrevbiirarnas
breda kontaktyta bryta isoleringen fér ménniskor i glesbygd och ge dem
cn viss social grundservice.

Frigan om postverkets landsbygdsservice har behandlats av riksdagen
si sent som [Or tvil veckor sedan, da man avslog en motion med begiiran
om en dversyn av postverkets rationaliseringsverksamhet, syftande till en

“sudan inriktning av den fortlépande rationaliseringen att mindre postan-
stalter i stdrsta mdajliga utstriickning skulle kunna bibehallas pa mindre



orter och i glesbygd. Bl a. med hinsyn till den successiva utvecklingen  Nr 68
och motoriseringen av lantbrevbiringen avstyrktes motionen av ett Torsdagen den
enhilligl trafikutskott. 12 april 1973

Det system som postverket sedan linge tillimpat f6r landsbygdens ——F-———-—
posiservice  och diir man genom att lantbrevbiringen fir en allt storre A_.f'g: principerna
utbredning kan kombinera den med viss social service — bygger enligt O '”d"’fg’””g av
min mening pa principer som ligger vil i linje med riksdagens uttalanden i ~ POSIstationer
“anledning av hdstens regionalpolitiska proposition.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet for ett fylligt svar, men jag vill
redan nu siiga att jag inte ir lika tacksam for innehéllet i svaret.

Jag delar kommunikationsministerns uppfattning att forsdksverksam-
heten med social service iir alldeles utomordentlig, och den hoppas jag att
vi skall kunna fortsiitta med. Men sjilva kirn{riigan iir huruvida det beslut
foljs som vi fattade i hdstas och som utmynnade i det cirkulir som jag
har pitalat och som iiven kommunikationsministern har berdrt hiir, vari
det klart sades ifrin att man uppmanade myndigheterna “att verka for
att de allmiinna regionalpolitiska mal nis som riksdagen utialat sig for™.
Frigan ir om dc hir indragningarna verkligen ligger i linje med den
uppmaningen. Jag ifrigasiitter det mycket starkt, miste jag siga.

Nir nu statsridet hiinvisar till trafikutskottets behandling av motionen
av herr Johnsson i Blentarp m. fl. vill jag siiga att den motionen
visserligen avslogs, men samtidigt uttalade ett enigt trafikutskott att man
forutsatte att behoven av poststationer dven i glesbygderna skulle
beaktas.

Kommunstyrelsen i Kil, som dr e¢n av de berdrda orterna - med
Fageriis inom sin kommun — tolkar bilden ganska bra, tycker jag, nir den
siger att det vil dndi ir en Gdets ironi att samma dag som den nya giv
frin regeringen for olika slag av glesbygdsstéd basunerades ut i
massmedia hade arbetsutskottet i Kils kommunstyrelse drendet uppe till
behandling och sig det orimliga i att man si helt sidesteppat ett
fullmiktigebeslul och bara meddelat beslutet om indragning. Vid samma
sammantride beslutade man att anta en byggnadsplan for byggande av
3040 villor 1 ett samhiille, och si kom da postdirektionens i Vistra
distrikiet beslut om att indra dessa poststationer — mot en enig
folkmening och mot eniga kommunala myndigheter, som starkt har
protesteral. Jag ifragasiitter om detta verkligen ir att f6lja de intentioner
som vi var dverens om i hdstas.

Det dr mojligt att det ir speciellt bekymmersamt i den del av landet
som jag kommer frin. Redan under forsta halviret skall man dra in
ungefir S procent av de poststationer som vi har j landet. Man har redan
dragit in 14, och av dem ligger 11 i det viistra distriktet — ctt av de sju
distrikten. Vi ir alltsi tydligen speciellt hart drabbade.

Jag tvcker att statsriidets svar dr farligt — det ger liksom rig i ryggen it
dircktionen att handla fritt pa det hir fiiltet, och detta gér mig orolig. .

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Det avgdrande for behandlingen av ett sidant hir irende 17
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ir om servicen fOr minniskorna forsimras cller forbittras. Jag bygger
mitt svar pa att indragning av en poststation normalt inte innebir en
serviceforsimring. Tvirtom blir det en servicefdrbiittring genom att man
far hela den postala servicen in i bostaden, om man inte bor alltfor lingt
frin de allminna farvigarna.

Jag har visserligen inte si ling erfarenhet betriffande denna verksam-
het i departementet, men den striicker sig dock Gver i det niirmaste fyra
ar. Om vi hade tid skulle jag kunna ta fram en rad exempel som visar atl
inférandet av lantbrevbiiring i en bygd forst har mott kraftiga protester —
naturliga, tycker jag, eftersom minniskorna upplever indragningen av den
fasta postaastalten som en radikal forsimring av den offentliga servicen
for just deras bygd eller by. T det helt dverviigande antalet fall, om ocksa
inte i alla, moter jag — antingen det dr jag som friagar dem eller det ir de
sjiilva som tar upp frigan — en helt annan atiityd till den foriindring som
genomfordes ett eller halvtannat ar tidigare. D4 har man nimligen
upptickt férdelarna med lantbrevbiringen.

Begreppet lantbrevbirare har ju sedan gammalt nigot av bade
romantik och enkelhet Gver sig. Den gamle lantbrevbéraren var den som
kom med tidningen och privatbreven. Dagens lantbrevbirare kommer
oftast i bil. Han har mojlighet att skota insittningar och uttag pa
postsparbank, han har mojlighet att utféra Sver huvud taget alla postala
tjinster som en postanstalt utfér, bortsett frin att han inte kan dra med
sig alla paket.

Jag kan inte gi i god for att vii det fall som herr Eriksson i Arvika har
tagit upp kommer att fi precis den hiir reaktionen efter nigot ir, men jag
ir inte helt siker pd att jag inte far ritt iven nir det giller herr Erikssons
exempel.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern och jag ir dverens om att det
i minga {fall har blivit en fOrbidttrad service. Jag antydde ocksi
inledningsvis att kombinationen av lantbrevbiiring och social service ir
bra pi minga stiillen.

Vi ir dven ense om att det avgdrande for stiillningstagandet skall vara
just om servicen blir biittre eller simre. Men niir en enig befolkning, en
enig kundkrets, tillsammans med kommunala myndigheter i ett samhille
-- vi kan ta Fagerds som exempel - som iir pd viig att expandera, siiger att
“Det hir accepterar vi inte”, tycker jag det ir underligt att postdirek-
tionen handlar si som den gor.

Det ir ju en litet fordndrad tid nu. Vi striivar efter att si méinga som
mojligt skall komma ut i sysselsittning. Folk #r hemifrdn i stdrre
utstrickning in tidigare. Det gdr att det kanske fanns storre fog for
systemet med lantbrevbiirare f6r nagra fir sedan in nu.

Jag sade forut att detta inte enbart giller vistra distriktet, iven om
tyngdpunkten ligger dir. Jag ldste just i tidningen i dag att kommunika-
tionsministern har en uppvaktning av sina egna partibroder frin Oster-
firnebo i sédra Gistrikland som har precis samma problem.

Jag tror att det var vildigt klokt av kommunikationsministern att
limna en ventil dppen fér om reaktionen kommer att bli allmin i de hiir



omridena. Jag bjuder girna hem herr Norling till Virmland, och vi kan gi
runt i de hiir bygderna om ett halvir. Jag &r ritt dvertygad om att
fulltéljer dircktionen sina intentioner, kommer vi att mota protester dven
di.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Far jag féresld som en personlig 6nskan att vi drjer eft
ar, herr Eriksson. Det kanske behovs ett dr for att erfarenheterna skall
kunna bedémas. Dd kommer jag.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):
Herr talman! Herr kommunikationsministern ir vilkommen nir det
passar.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. hastighetsbegrinsningar pa inlandsbanan

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet f6r att besvara
herr Wikners (s) i kammarens protokoll fér den 27 mars intagna fraga, nr
155, och anforde: . '

Herr talman! Herr Wikner har frigat mig om jag vill redogéra for
principerna f6r hastighetsbegrinsningar pi inlandsbanan.

Inga siirskilda principer giller for hastighetsbegriinsningar pa inlands-
banan i férhallande till jdrnvigsnitet i Ovrigt. Begrinsningarna beror
frimst pa sidana faktorer som geotekniska forhéllanden, kurvradiernas
storlek, lutnings- och signalférhdllanden, banans birighet m. m.

Jag utgir frin att herr Wikner har stilit frigan med anledning av de
hastighelsbegrinsningar pa inlandsbanan som beslutats gilla fr. o. m.
tidtabellsskiftet den 18 juni i ar. Hogsla tillitna hastigheten for
motorvagnar kommer da att sinkas frin 90 till 85 km/tim pd striickorna
Hoting ~Ostersund och Brunflo—Orsa samt fridn 90 till 70 km/tim pi
striickan Orsa—Mora.

Nigra oligenheter av ifrigavarande hastighetssinkningar uppkommer
knappast. Tidsférlusten i gdngtid beriiknas variera mellan en halv och en
och en halv minut f&r nyss niimnda strickor.

I anslutning hiirtill kan konstateras att efter tidtabellsskiftet nio tig av
berérda aderton har ofdrindrad tidtabellstid, tre tig en forlingning med
2—4 minuter och sex tag forkortad tidtabellstid, varav tre med 1-5
minuter och tre med 10—24 minuter.

Vad speciellt giller strickan Orsa--Mora har hastigheten sinkts pa
grund av slitna riler. Riilsbyte plancras hésten 1974 och fr. o. m.
sommartidtabellen 1975 beriknas motorvagnarnas hastighet ater kunna
hdjas pd den striickan.

Herr WIKNER (s):
Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret
pa min friga.
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Frigan dr, som kommunikationsministern fdrmodade, féranledd av att
det har varslats om hastighetsbegriinsning frin 90 km/tim till 85 km/tim
efter vissa strickor pd inlandsbanan fr. o. m. den 18 juni i ir. Enligl de
uppgifter vi fitt skulle detta bero pi att jirnviigsspiret och rilsbussen
inte skulle tala hogre hastighet in 85 km/tim. Det forhaller sig si att det
finns skyltar uppsatta i kurvorna som begrinsar hastigheten till 85
km/tim. [ évrigt iir hastigheten 90 km och dessa skyltar maste nu bytas
ut. Det har sagts mig, att man tor atl slippa siitta upp nya skyltar i stillet
sinker hasiigheten utefter de hér strickorna till 85 km.

Den hastighetsbegriinsning som foreslds berdr en avseviird striicka. Jag
ifrigasiitter om de uppgifter rorande en tidsfSrlust pi en halv till en och
en halv minut som kommunikationsministern gav ir riktiga. Jag tror att
det ror sig om en stérre tidsskillnad. De som bor inom dessa omriden
anser att denna hastighetsbegriinsning — trots att den ir liten -- medfor
en servicefdrsimring, nagot som jag kan hilla med om. Jag anser inte
heller att den ir motiverad.

Jag har sjilv fér nigra dagar sedan ikt halva den del av banan som
berdrs av hastighetsbegrinsningen. Jag fick di upplysningar om att det
inte motte nigot hinder att hilla 90 km hastighet pd de delar av banan
som nu inte har hastighetsbegriinsning pd grund av kurvor m. m. For att
ge de minniskor som bor i dessa glesbygder goda kommunikationer
borde man 1 stiillet héja hastigheten, men nu gér man tvirtom.

Det positiva i svaret dr naturligtvis, ati man plancrar att hosten 1974
foreta rilsbyte emellan Orsa och Mora. Fr.o.m. sommaren 1975
beriknas motorvagnarnas hastighet dter kunna hjas pa strickan.

Jag wvill stiilla en f{6ljdfraga till herr kommunikationsministern:
Hastighetsbegriinsningen iir vil inte foranledd av att man tinker ligga ner
persontrafiken pa inlandsbanan? Det dr angeliget att fa den frigan
besvarad.

Herr kommunikationsministern NORLING
Herr talman! Pi den sista frigan ir svaret nej.

Herr WIKNER (s):
Herr talman?! Det dr tacknimligt att jag fick delta svar och jag ir glad
Over det!

Overliiggningen var hiirmed stutad.

§ 9 Om firbittring av hamnmdjligheterna pa Gotland

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet 16r att besvara
herr Ekinges (fp) | kammarens protokoll £6r den 28 mars intagna fraga.
nr 157, och anférde:

Herr talman! Herr Ekinge har frigat mig om vilka atgirder jag avser
vidtaga for att férbittra hamnmajligheterna pa Gotland.

Hamnfrigorna tillhér det kommunala ansvarsomridet. Samtidigt giller
att kommunerna har mdjlighet atl under vissa fOrutsittningar fa
arbetsmarknadsverkefs medverkan vid utférande av hamnarbeten.



Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Det var en ganska ling debatt i gar dven om Gotland.
Det kan dirfér verka egendomligt att vi mdste ta upp den nu igen. Vi
skall dock inte upprepa girdagens debatt. Samtidigt som jag tackar for
svaret, vill jag forklara att jag frin den synpunkten kan f6rsta att svaret
blev niigot torftigt.

[ giar framholl kommunikationsministern: 7Jag tror mig kunna siga
utan att gd in i detalj att Gotland varit och dr féremdl f6r mycket
intensivt studium och arbete frin statens sida, och allt som kan goras frin
tid till annan f6r att underlitta fér dem som bor pi Gotland gérs ocksa.”

Mot denna bakgrund, herr talman, ter det sig egendomligt att det
[6retag som har koncession pd battrafiken befar denna del av Ostersjon
pi ett sidant sitt att man i bista fall férst nir man kommer en bit
utantdr kusten vid Landsort kan fa besked om var pd én fartyget skall
ligga till. Att hamnsituationen ir si besviirlig att man inte vet om man
kanske hamnar i Slite eller i Kappelshamn kan inte vara tillfredsstillande,
framtdr allt inte frin samhiillets synpunkt och dirmed inte heller frin
kommunikationsministerns synpunkt.

Kommunikationsministern forklarar enligt svaret att han ingenting
kommer att gdra. Vi har fitt det beskedet. De vackra orden frin i gir
rickte alltsd inte lingre dn till i dag. Nu ir det kommunen som far 18sa
detta problem. Att det saknas nigot stérre engagemang frin kommuni-
kationsministern att medverka till att fi frum erforderligt kapital och
vidta behovliga atgirder, framfor allt infér den stundande turistsiisongen,
kan jag bara beklaga.

Man kanske iinnu inte har insett hur besviirlig situationen ir for de
miinga gotliinningarna. Ons unika férhdllanden har tydligen inte satt
sidana spiir att vi ens idr beredda att konstatera att itgiirder miste vidtas.
En insats pi ett par miljoner kronor skulle behdvas, och det var dem jag
naturligtvis hade hoppats att kommunikationsministern skulle stiilla sig
positiv till och, i varje fall mot bakgrund av vad som sades i gir, férklara
sig beredd att pi ndgot siitt [Orsdka dstadkomma en foérbiittring, i forsta
hand av Kappelshamn. De pengarna har vi alltsd inte fitt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Om bibehallande av samma postadresser vid organisationsindringar
inom postverket

Herr kommunikationsministern NORLING crhéll ordet for att hesvara
herr Svanstréms (¢) i kammarens protokoll fér den 29 mars intagna fraga,
nr 160, och anférde:

Herr talman!  Herr Svanstrém har fragat mig vilka mojligheter
postverket har att i samband med av rationaliseringsstrivanden betingade
namniindringar och andra omliggningar vid postanstalter tillmotesgd
allmiinhetens dnskemdl om bibehillen postadress.

Jag har tidigare redogjort for den postala servicen pa landsbygden och
hur denna successivt forbiittrats, framtdr allt genom utdkning av
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systemet med bilikande lantbrevbirare. Serviceforbittringarna tér kun-
derna har i regel kunnat kombineras med en minskning av postverkets
kostnader. '

Fo6r att uppnéd denna kombination av god service och liga kostnader
krivs ett effektivt utnyttjande av lantbrevbirarna. Utdkningen av
lantbrevbiringen med{6r ibland att mindre poststationer blir dverflédiga.
I andra fall har kanske den berdrda orten si stort hushillsunderlag att
postverket beddmer att en postanstalt bor finnas kvar. Denna omorgani-
seras di till en filial till den stérre postanstalt varifrin brevbiiringen utgar.

Eftersom postadressen markerar den ort varifrin posten delas ut
innebir férindringen av brevbiringen att de berdrda hushillen fir en
annan sorteringshiinvisning, dvs. en ny postadress.

Min mening ir att postverket skall iaktta forsiktighet vid findring av de
nuvarande ortnamnen som postadresser. Den nagot minskade effektivitet
detta kan innebira for postverkets del fir uppviigas av de fordelar som
minniskorna har av att fi behalla namn, som anknyter till deras bygd.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern foér
svaret. Jag har ingen avvikande mening i férhdllande till statsridet nir det
giller de férdelar som lantbrevbiring i lyckligaste fall och faktiskt i de
allra flesta sammanhang innebir. Jag har sjilv méngirig erfarenhet av
denna verksamhet och tillhér dem som har forstitt att utnyttja den
maximalt. Vid ett sidant foérhdllande ir lantbrevbiringen en myckel
forndmlig service.

Det dr emellertid trakigt att den Okade lantbrevbiringen i ganska
maénga fall medfor att hivdvunna adresser férsvinner. Bl. a vid diskussio-
ner hér i riksdagen har ju de gamla ortnamnen betraktats som
kulturhistoriskt virdefulla, och de ir kiira f6r dem som har anviint dessa
namn i minga ir.

Liksom nir det giller manga andra spérsmal i riksdagen ligger det ett
konkret fall bakom min friga, nimligen just en foriindring av det slag
som statsridet nimnde, att en postanstalt omorganiseras till att bli tilial
till en annan. Filialen ligger emellertid i en tétort, och niir posten dir fick
en ny lokal och allmiinheten samtidigt fann att det blev en indrad adress
som minniskorna inte kiinde nigon samhérighet med, si iir det klart att
man blev upprérd. Det har gjorts en namninsamling med 700 namn diir
det krilvs en forindring, och iven andra aktiviteter har bedrivits.

Jag vill girna ta fasta pd statsridets ord hiir om att postverket skall
iaktta forsiktighet vid dndring av de nuvarande namnen som postadresser
och vill friga om detta statsridets uttalande ger mig anledning hoppas pi
en sidan hantering av problemet att i det fall nir tvd postanstalter
betjinar en allmiinhet den gamla utdelningsadressen kan bibehillas for
dem som sjéilva hiimtar sin post.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr taiman! Jag vill gdrna ha sagt att sista stycket i mitt svar ger det
besked som herr Svanstrdm nu efterlyser pd nytt. Postverket fir iaktta
stor fOrsiktighet nir det giiller sédana hiir férindringar i framtiden. Jag



tror att med den konkreta utformningen av mitt svar bdr dven herr
Svanstrém kunna kiinna en viss fortrostan infér kommande beslut.

Herr SVANSTROM (c):
Herr talman! I sa fall ber jag att fi tacka for det positiva svar som jag
anser att herr statsradets senaste anférande innehdll.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Pi férslag av herr talmannen besldt kammaren att besvarandet av
aterstiende pd dagens foredragningslista upptagna enkla fragor skulle
uppskjutas till morgondagens sammantride,

§ 11 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 22 till civilutskottet,
nr 78 till utbildningsutskottet,
nr 89 till justitieutskottet.
nr 94 till skatteutskottet,
nr 104 till justitieutskottet,
nr 105 och 106 till skatteutskottet,
nr 107 till jordbruksutskottet,
nr 108 till inrikesutskottet,
nr 109 till skattcutskottet,
nr 110 till finansutskottet,
nr 111 till jordbruksutskottet,
nr 112 till niringsutskottet,
nr 113 till jordbruksutskottet,
nr 116 till inrikesutskottet samt
nr 117-120 till skatteutskottet.

§ 12 Foredrogs och hinvisades motionerna nr 1841 och 1842 till
konstitutionsutskottet.

§ 13 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna nr 76 och
77.

§ 14 Andringar i tryckfrihetsférordningen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 19 med anledning av
propositionen 1973:33 med foérslag till iindringar i tryckfrihetsférord-
ningen m. m., jimte motioner.

I propositionen 1973:33 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
uldrag av statsradsprotokollel dver justitieirenden for den 16 februari
1973,

dels for prévning i grundlagsenlig ordning {6relagt riksdagen forslag till

1. dndringar i tryckfriheisforordningen,
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dels foreslagit riksdagen att anta {orslag till

2. datalag.

3. lag om idndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar 1 titten att
ulbekomma allmiinna handlingar,

dels 18reslugit riksdagen att

4. godkinna att en central {érvaltningsmyndighet med de uppgifter
pi datateknikens omride som departementschefen angett i propositionen
inrittades den 1 juli 1974,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid myndigheten inriitta en ordinarie
tjinst for ordfdrande och chef {6r myndigheten med beteckningen r,

6. till Datainspektionen for budgetdret 1973/74 under andra huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kronor,

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anférdes foljunde:
"l propositionen foreslas dels dndringar i tryckfrihetsférordningen
(TF), dels en datalag. Forslagen bygger pd det betinkande som fdrra dret
lades fram av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitién (OSK).
Fo&rslaget till dindringar i TF syftar till att undanrdja den oklarhet som
hittills har ratt i fragan hur offentlighetsprincipen, dvs. allmiinhetens riitd
att fi tillgang till det material som finns hos myndigheterna, skall
tillimpas pa ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk natur,
t. ox. mikrofilm och fonogram. Forslaget innebir att samma regler som
f.n. giller om handlingar si lingt majligt skall tillimpas ocksi pa
tekniska upptagningar. Vissa siirskilda regler foreslis dock niir det giiller
pé vilket sitt myndigheterna skall tillhandahalla sidana upptagningar som
ir offentliga. Upptagningarna skall ailtid tilthandahallas i ldsbar resp.
avlyssningsbar form, vilket i friga om ADB-upptagning innebir att
upptagningen maste untingen visas pa bildskirm cller tilthandahdllas i
utskrift sa att den kan lisas. Detta slag av tillhandahaltande skall i princip
alltid ske utan avgift for den enskilde. Den enskilde skall vidare ha riitt
att mot avgift erhalla en siirskild utskrift av teknisk upptagning.
Myndigheterna skall diiremot, sivitt giller ADB-upptagningar, inte vara
skyldiga att imna ut kopia av sjilva datamedict, t. ex. magnetbandet.
Forslagen till datalag syftar till att skydda den enskilde mot sidant
otillborligt intring i den personliga integriteten som kun bli f6éljden av
den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Forslaget
innebiir att dataregister som innehdller personuppgifter i princip inte fir
inriittas eller {6ras utan tillstand av en sirskild myndighet, kallad
datainspektionen. Vissa speciella regler féreslis dock i friga om register
som inriittas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. I samband med
att datainspektionen beviljar tillstind till ett personregister skall den
ocksd meddela alla de foreskrifter som behdvs {0r att {drebygea
otillbdrligt integritetsintriing. Datainspektionen skall vidare utdva tillsyn
Over registren och kunna ingripa i efterthand med nya eller idndrade
foreskrifter. I sista hand skall inspektionen kunna dterkalla meddelat
tillstiind. For att ytterligare tillgodose den enskildes intressen {Oreslas
bl. a. att han skall ha ritt att pd begiran fi upplysning om de uppgifter
som finns om honom i ctt visst datarcgister. Sidan upplysning skall



kunna erhiilllas en ging om dret och skall i princip ske utan kostnad for
den enskilde.

Forslaget till datalag innehiller ocksd vissa bestimmelser om straff och
skadestind. Den som ansvarar {6r ett personregister skall vara skyldig att
ersitta sidan skada som uppkommer genom utt registret innchdller
oriktig uppgift. Skadestind utgir liven om skadan inte har uppkommit
genom villande hos den som ansvarar for personregistret.

Datainspektionen foreslds bli inrittad den 1 juli 1973. Under sitt
forsta verksamhetsir skall den emellertid ha endast begriinsade arbets-
uppgifter. Silunda foreslas att tillstandssystemet fr personregister inte
skall bérja gilla foreiin den 1 juli 1974, Siirskilda dvergangsbestimmelser
fdrslas betriffande sidana register som har tagits i drift fére denna
tidpunkt. | princip skall emellertid iiven befintliga register underkastas
datainspektionens tillstindsprévning.

Inritiandet av datainspektionen foranleder vissa dndringar i sekretess-
lagen.”

I deita sammanhang hade behandlats motionerna

1973:240 av fru Anér m. {1. (fp),

1973:1636 av fru Anér (fp) och herr Molin (fp) vari hemstillts 1. att
riksdagen skulle anta férslaget till dndring i TF med den findringen, att ur
2 kup. 8 § i Kungl. Maj:ts forslag skulle borttas meningen "myndighet
vare ej skyldig att utliimna upptagning fér automatisk databehandling pi
annat sitt in genom tillhandahdllande av utskrift av upptagningen”, 2.
att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts om
dubbelkodsystem foér personnummer,

1973:1637 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen vid sin
behandling av Kungl, Maj:ts proposition 1973:33 beslutade att ge Kungl.
Muj:t till kiinna vad i motionen anfdorts,

1973:1638 av herr Helén m. f1. (fp) vari hemstillts 1. att riksdagen
med lindring av 2 § i forslaget till datalag beslutade att inriittandet av
statligy dataregister i strid med datainspektionens uppfuatining endast
kunde ske genom beslut av riksdagen, 2. att riksdagen med idndring av
7§ i farslaget till datalag beslutade att datainspektionen skulle meddela
féreskrift betriffande personregister. savida inte riksdagen hade meddelat
foreskrift i summa hiinscende, 3. att riksdagen med dndring av 18 § i
forsluget till datalag beslutade att avvikelse frin av datainspektionen
meddelade foreskrifter betriiffande statliga dataregister endast fick ske
cfter beslut av riksdagen, 4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
forslag om inriittande av en dataombudsman med uppgift att dvervaka
efterlevnaden av den kommande datalagstiftningen och diirvid besviirsvi-
gen tillvarata den enskildes ciitt till integritet,

1973:1639 av herr Hermansson m. {1. (vpk) vari hemstiillts
1. att riksdagen uttalade att datainspektionen gjordes till ctt riks-
dagens organ,
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2. att i forslaget till datalag 4§ tredje stycket skulle erhdlla av
motionirerna angiven lydelse, innebirande férbud mot personregister
som innchdll uppgift om nagons politiska cller religdsa uppfutining, med
undantag for personregister som summanslutning avsdg att fora betriffan-
de sina egna medlemmar cller register {6r vetenskapligt bruk,

3. att i forslaget till -datalag 10 § skulle erhalla av motioniirerna
angiven lycelse, innebirande ovillkorlig riitt for enskilda att kontrollera
vad som stod om dem i personregister samt skyldighet for registeransvarig
att alitid underriitta registrerad om att uppgifter om honom infdris i det
personregisier den registeransvarige svarade for,

4. att i forslaget till dndringar i tryckfrihetsférordningens 8 § fiirde
stycket skulle erhilla av motionidrerna angiven lydelse, innebdrande att
myndighet ej hade rift att utliimna upptagning to6r automatisk databe-
handling,

1973:1640 av herr Olof Johansson i Stockholm (v) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av forslaget till datalag beslutade inféra
tillstdndskrav ocksd vid sammankoppling av personregister i enlighet med
vad som anfdrts i motionen samt

1973:1641 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att bestimmelserna om att personregister icke fick inriittas
eller fdras utan tillstind av datainspektionen dven skulle gilla personre-
gister vars inriittande beslutades av Konungen eller riksdagen.

Motionen 1973:240 hade viickts under den allminna motionstiden.
Ovriga motioner hade viickts med anledning av propositionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1973:33 i motsvarande del och
med avslag pd motionerna 1973:1636 och 1973:1639, bada sidvitt nu var i
fraga, sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling skulle anta det
av utskottet framlugda forslaget till indringar i tryckfrihetsférordningen,

2. med hifall till propositionen 1973:33 i dessu delar och avslag pa
motionerna 1973:1638. sivitt nu var i fraga, och 1973:1641 skulle anta
2,7 och 18 §§ i forslaget till datalag,

3. med bifall till propositionen 1973:33 i dessa delar och avslag pi
motionen 1973:1639, sivitt nu var i fraga, skulle anta 4 och 10 §§ i
forslaget till datalag,

4. med hifall till propositionen 1973:33 i dessa delar skulle anta
forslaget till datalag i dvrigt,

5. med bifall till propositionen 1973:33 i denna del skulle anta
forslaget till lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbckomma allminna handlingar,

6. forklarade motionerna 1973:1636, i vad den inte behandlats i det
foregiende, 1973:1637 och 1973:1640 besvarade med vad utskottet
antort. i

7. skulle avsli motionen 1973:240,



8. skulle avsld motionen 1973:1638 i vad den inte behandlats i det
foregiende,

9. med bifall till propositionen 1973:33 i denna del och avslag pa
motionen 1973:1639 i vad den inte behandlats i det foregiende
godkiinde att en central forvaltningsmyndighet med de uppgifter pi
datateknikens omride som angetts i propositionen inriittades den 1 juli
1973,

10. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid myndigheten inrdtta en
ordinarie tjinst for ordférande och chef f6r myndigheten med beteck-
ningen r,

11. till Datainspektionen fér budgetiret 1973/74 under andra huvud-
titeln anvisade ett forslagsanslag av 2 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), Boo (c¢), Pettersson i
Orebro (¢), Werner i Malmd (m), Molin (fp) och Wijkman (m) vilka ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:33 i motsvarande
delar och motionen 1973:1641 och med bifall till motionen 1973:1638,
sivitt nu var i friga, for sin del skulle anta 2, 7 och 18 §§ i foérslaget till
datalag med av reservanterna foreslagen lydelse,

2. av herrar Nelander (fp), Molin (fp), Werner i Malmé (m) och
Wijkman (m) vilka ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1638, sdvitt nu var i {riga,
hos Kungl. Maj:t begirde forslag om inrittande av en dataombudsman
med uppgitt att Overvaka cfterlevnaden av den kommande datalagstift-
ningen och diirvid besviirsviigen tillvarata den enskildes riitt till integritet.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Nelander
(fp) och Molin (fp).

Herr BOO (¢):

Herr talman! Tekniken och den tekniska utvecklingen skall alltid
underordnas miinniskan. Denna sjilvklara princip kan det vara skiil att
stindigt halla levande. Den tekniska utvecklingen dr enorm pd skilda
omriden, och detta gér att det ibland kan bli svirt for politikerna att
klara matchningen mot den framstiende tekniska expertisen, som
sjdlvklarlt har en inneboende striivan att gl vidare iven pi omriden dir
det inte finns nagon erfarenhet att kolla resultaten mot.

Ett omride dir utvecklingen varit mycket snabb under senaste ar ir
dataomridet. De flesta miinniskor har upplevt denna utveckling som
nigot fascinerande och enormt. Det har bl a. gillt de datapro-
grammerade mdinfirderna, for att ta elt pdtagbart exempel. Men nu har
denna beundran frin de minga miinniskorna blandats med en betydande
oro. Orsaken hiirtill ir den 6kade tillkomsten av dataregister innehillande
personuppgifter av skilda slag. Dirmed har ocksi risken t6r krinkning av
den personliga integriteten starkt dkat med allt vad detta innebir av
otrygghet for de enskilda minniskorna.
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Det dr dirfor cn angeligen atgird ati genom lagstiftningsitgirder
garantera skyddet for den personliga integriteten pd det hiir omridet.
I'rin centern har vi starkt understrukit detta i olika sammanhang, inte
minst hiir i riksdagen. Sirskilt vill jag nimna vart stillningstagande i
anslutning till framstiillningen i féregiende ars statsverksproposition om
anslag for vtveckling och inférande av centralt personregister, CPR. Vi
hivdade da med kraft att vi inte kunde vara med pi detta, alldenstund
frigan om lagstiftning pa dataomridet inte hade provats av riksdagen.

Vi hilsar dirtdr med tillfredsstillelse att forslag nu kommit om
indringar i tryckfrihetsférordningen och om en ny datalag. Vi har ocksi i
det mesta kunnat ansluta oss till innehillet i propositionen 33. Pi vissa
punkter har vi ansett det ndodviindigt med ett fortydligande, vilket vi dven
framfort i motionerna 1637 och 1640.

Innan jag gir in pd nigra kommentarer till dessa fragor vill jag bara
helt kort konstatera att informationsbehandling med hjiilp av ADB ir en
virdefull tillging for inte minst den industriclla utvecklingen. Genom
ADB kan betydande rationaliseringar goras och planeringen ske med ett
biittre underlag iin som tidigare varit fallet. Aven inom den offentliga och
enskilda sektorn i Ovrigt dir tillgdngen till automatisk databehandling av
betydelse {or riktigt beslutsfattande och rationalisering.

Hirom kan siledes inga delade meningar rida. Fkonomiska aspekter
och beddmningar kommer sjilvklart ocksa in i bilden. Men det blir {iven
friga om svira beddmningar, och den enskildes situation nu och i
framtidens datailder kriver det mest grannlaga avgdrande och de sviraste
avviigningarna. Diirvid ir det i forsta hand tva huvudintressen som skall
viigas mot varandra: dels iir det offentlighelsprincipen som icke minst
skall ge den enskilde mojligheter att hiivda sig och sin riitt, dels skyddet
{6r den personliga integriteten si att den enskilde inte Limnas ut pi siitt
som allvarligt skulle skada honom cller henne.

Nir det giiller offentlighetsprincipen och avviigningarna diirom ir det
tillfredsstillande att {dreliggande fOrslag innefattar samma regler som
gilller handlingar i dvrigt och att dessa regler nu skall tillimpas ocksi pd
tekniska upptagningar. Viktigt dr att tckniska upptagningar tillhanda-
hialles allmiinheten i lisbar form si att pa det siittet inte ndgra
misstorstind kan komma in vid de olika bedémningarna.

Det iir siledes genom datatckniken som {orbiéttrade mojligheter for
den enskildes insyn och kontroll kan komma till, men sjilvklart kan detta
ocksia betyda att myndigheterna i sitt agerande fir en tillging som kan
vara betydelsefull fér dem och féra dem in pd de svira avvigningar jag
nyss nimnde om.

Det Kan vary sd att register. som inte var for sig kan te sig siirskilt
besvirande fisr den enskilde, vid samkdrning kan ge en mycket ingidende
och nirgiangen bild av den enskildes forhallanden. Dirfdér maste t. ex.
samkOrningsmdojligheterna noga kontrolleras si att man inte den viigen
kan uppni resultat som inte var avsedda.

I'6r att forhindra otillborligt intring iir det nddviindigt att datainspek-
tionen visar stor restriktivitet niir det giller tillstand till samkdérning av
register.

Datainspektionen, som intar en central och avgérande roll vid den nya



datalagens tillimpning och som i sina stiillningstaganden dven har att
enligt 6 § prova tekniska uppgitter, miste forutsittas fi mojligheter att
félja den tekniska utvecklingen pd omridet. Det iir saledes nédviindigl att
man hiir har klart for sig det sjilvklara och nddviindiga i att datainspek-
tionen tir goda maojligheter till sidana bedémningar.

Niir det giller direkta lagiindringar har vi i reservation 1 foreslagit en
indring betriffande tillstindsgivningen. Paragrafen innehaller {6reskrift
om alt personregister inte fir inriittas eller f6ras utan tillstind frin
datainspektionen. Undantagna ir regisier som inriittas av Konungen cller
riksdagen. Yitrande skall dock dven i det fallet inhiimtas av datainspek-
tionen.

Vi finner det for vir del otillb6rligt att regeringen kan inrdtta ett
personregister trots att kanske datainspektionen avstyrki detsumma. 1
sidana fall bor det dtminstone bli understillt riksdagen fér prévning. 1
korthet idr det alltsd detta som reservationen innefattar.

Niir det giller reservation 2 om en siirskild dataombudsman har vi
frin centern inte i nuliget kunnat ansluta oss {ill detta krav. Vi finner det
riktigare 1 ingingsliget att om behov f&religger stirka de redan nu
befintliga organen som har att ta till vara den enskildes riitt.

Datalagen ir ju ny. Det ir siledes svirt att gdéra bedémningar om hur
den kommer att verka i skilda detaljuvseenden. Jag vill hir starkt
understryka vad ocksi utskottet sagt i sitt betinkande att det hilr ir ett
forstlingsverk pid ett nytt och komplicerat lagstiftningsomrade. Redan
detta betyder sjilvklart att det blir svirigheter att fi en lag och en
tillimpning av den som ticker upp vad man har avsett. Vi miste alltsi
noggrant prova utvecklingen pd omridet och tillimpningen av lagen.
Sedan far vi dterkomma till foriindringar om det kan anses nddvindigt.

Det kan iinda siigas att det dr viktigt att vi fatt denna lag. Jag vill iin en
ging undcerstryka detta, och jag vill uttala den férhoppningen med
anledning av tillkomsten av lagen att de minga minniskorna genom lagen
och dess ritta tillimpning skall kiinna den trygghet och fa det skydd som
de {6rviintar.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen 1 och i dvrigt till
utskottcets betinkande.

I detta anférande instiimde herr Polstam (¢).

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Vi lever i dataildern, har man sagl, och det ir sikert
sant. Datatekniken har ju upplevt en fantastisk utveckling under de tvd
scnaste decennierna. Denna tekniks enorma mdjligheter att snabbt och
relativt korrekt férmedla information har ju redan verkat revolutio-
nerande pid flera fill, pd teknikens eget och pid vetenskapens fiilt
oéver huvud taget fdvensom pi det administrativa omradet. Det iir sant,
som det dr sapt. att datatekniken fortfarande fr stadd i mycket snabb
utveckling. Men kunskapens trid ir nu som alltid pi gott och ont.
Betriiffande vissa omriden finns det férvisso vilmotiverade farhigor for
att databebandlade personregister kan gora intring i den personliga
integriteten. i synnerhet om uppgifterna blir litt identifierbara och
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lattillgingliza for obehdériga och om, som det tidigare nimndes, de olika
systemen utan bestimda restriktioner fir samordnas och samkoras.
Dataanliggningen kan bli en torfirlig makt éver den enskilda miinniskan.
I varje fall kan den upplevas s, och det iir illa nog.

Vi har nu ungefir 3 000 datasystem pa den enskilda sckiorn och
nirmare 400 pid den offentliga. Och det dr en hittills helt oreglerad
verksamhet. Dirfor dr det synnerligen glidjande att regeringen nu har lagt
fram forslag om datalag och foriindringar i tryckfrihetsf6rordningen som
kan stidvja datamissbruk, bide mcdvetna och omedvetna sidana. Lagen
har sina uppenbara begrinsningar — sjilvklart nir det giller ett sa nytt
filt — men att lata hela datafiltet vara oreglerat lingre gir bara inte. Jag
vill ocksd betvga att det har ratt mycken samstimmighet i utskottet
betriiffande den hiir lagens nédvindighet.

Bdde i propositionen och i motionerna dvensom i utskottsbetinkandet
framhalls det ju att lagen far betraktas som ett provisorium. Utvecklingen
gar snabbt pa detta omride och det vill till att man foljer utvecklingen
och stindigt fdrnyar lagbestimmelserna si att man kan ingripa i de nya
lagen som uppstar.

Det dr egentligen bara pd ett par punkter, herr talman, som
meningarna har gatt isir. Den fOrsta punkten ir den, som herr Boo ocksd
nimnde, huruvida de personregister som inriittats av statsmakterna, i sista
hand regeringen, skall vara underkastade datainspektionens tillstinds-
givning. Propositionen och utskottsmajoriteten anser inte att det ir
nodvindigt.

Vi menar att det iir nddviindigt, och det har vi framf{ért i moderatmo-
tionen 1641.1 sanningens namn skall dock siigas att dven utskottet menar
att datainspektionen skall dva tillsyn och {6resli regeringen Limpliga
foreskrifter nir man avser att uppritta datapersonregister. Utskotts-
majoriteten forbehéaller datainspektionen inspektionsriitt osv. och anser
atl de yttranden som inspektionen kommer att avge till statsmakten skall
viga mycket tungt vid beddmningen. Det enda undantaget™, skriver
utskottsmajoriteten, “iir att inspektionens foreskrifter inte far std istrid
med beslut av regering eller riksdag.” Annars blir det precis simma
beddmning av statliga som av andra personregister. Skillnaden blir "bara
den™, framhiller utskottet, “att datainspektionen betriffande de foérra
inte sjiilv kan fatta beslut™,

Detta, herr talman, ir kanske inte si "bara™. Det “cnda undantaget™
dr kanskc inte sd betydelselost som propositionen och utskotis-
majoriteten vill lita paskina.

Att datainspektionen inte kan fatta beslut om tillstind f6r statliga
personregister och att regeringen kan bortse frin inspektionens féreskritf-
ter dr inte likgiltigt. Det kan upplevas som ganska allvarligt. 1 den
offentliga debatten ir det just de statliga registren som har stitt i
centrum bide hiir hemma och utrikes. Till dessa register har ju slutits
miinniskors fruktan och olustkiinslor. Man har pd kiinn att man loper
risken att bli registrerad - med cller mot sin vilja — pii ett nérginget och
kanske intearitetskrinkande sitt. Vil inplacerad i ett sidant registerniit
med alla de egenheter och avigsidor som man representerar ir man 1itt
ett offer for statsmakternas manipulerande.



Herr talman! Jag vill nu inte mila ndgot statsrdd pa viggen. Jag menar
inte att vi har det liget i vart land cller att vi rimligen skall fi det, men vi
vet att det férckommer pé andra hall ute i virlden, och det iir minskligt
om allminheten vill freda sig ocksi f6r méjligheten till en sidan
utveckling.

Datalagen ir avsedd att vara ctt skydd, men undantar man just statliga
personregister frin datainspektionens tillstindstving, fir man rikna med
att allminheten upplever detla som ett allvarligt och omotiverat avsteg
frin datalagens grundtanke. For det ir dock en skillnad mellan att ge
tillstind och att bara avge ett yttrande — skillnaden mellan tillstind och

_tillsyn. 1 praktiken behdver skillnaden som regel kanske inte blir sa stor,
men man har inga garantier dirfor. Det dr forvinande att inte
utskottsmajoriteten inser detta utan hellre fdljer departementschefen och
tar avstdnd frin offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs
mening. | den kommittén har man ju ingicnde diskuterat dessa fragor
och stannat for den uppfattning som kommit (ill uttryck i reservationen
1. Det dr tvivelsutan betryggande om man beslutar om alla personregis-
ters likhet infér lagen.

Nu kan man tycka att det &#r konstitutionellt inkonsekvent att.

regeringen skulle behdva underordna sig datainspektionens beslut. Men
det miste innebdra en god garanti for allmiinheten att en regering, om
den vill handla i strid med inspcktionens féreskrifter, maste gi till
riksdagen for att fa mandat. Nu menar utskottsmajoriteten atl riksdagen
ju alltid pd-skilda sitt utdvar en kontroll av regeringens agerande, och
man hinvisar till frage- och interpellationsinstituten liksom till konstitu-
tionsutskottets granskning av regeringens skilda fégdericr osv. Men vi som
brukar stiilla enkla frigor vet att det iir ett mycket tvivelaktigt instrument
nir det giller att paverka ett statsrid i nagon rikining. Och vad
konstitutionsutskottets prévning betrdffar férckommer den ju en ging
om drel, si det skulle inte precis bli ndgon rapp kontroll av personregis-
tren. Vi menar att det dr mycket bleka hiinvisningar som utskotismajori-
teten hiir gor.

Den andra punkten diir oenighet inom utskottet uppstatt giller frigan
om vem som skall handligga lirenden angicende tillsyn och besvir dver
inspektionens beslut. Hir menar utskottet att datainspektionens beslut i
sista hand skall kunna &verklagas hos Kungl. Maj:t och att JO skall ha
tillsynen dver datainspektionen precis som over andra statliga dmbets-
verk. JK skall fora talan mot inspektionen och tillvarata allminhetens
intressen. Vi finner inte denna ordning till fyllest utan férordar en
sirskild dataombudsman. Det dr i sanningens namn ett folkpartiinitiativ,
men vi tycker att det dr virt altl stddja och didrfér har vi slutit upp kring
det i reservationen 2.

Det rér sig hiir om sd tekniskt kriangliga fragor att man inte har ndgon
anledning att belasta de redan hart arbetstyngda JO och JK med detta.
JK ir ju dessutom Kungl. Maj:ts hdge jurist och torde ocksd férdenskull
vara mindre limplig ifall nigon vill klaga Sver nidgot Kungl. Maj:its
register. Vi ir av den bestimda uppfaltningen att det ur alla synpunkter
ar bittre att en dataombudsman, som dr fristiende, utdvar tillsynen av
hur datainspektionen handligger integritetsfrigorna. Den slutgiltiga
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tillsynen &v dessa kiinsliga integritetsfrigor miste ordnas si att allmin-
heten uppicver stdrsta maojliga riittstrygghet.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Den datalag som vi diskuterar i dag fir ju i forsta hand
avsedd att skydda medborgarna mot intring frin statens, niiringslivets
cller andras sida i deras integritet. Detta dr ett utomordentligt lovviirt
indamil, som vi alla ir ense om. Vad vi diremol kan vara nigot ocnse
om, ir medlen att ni det.

Folkpartiet har iinda frin bdrjan krivt en dataombudsman som eti
viirn {or den enskilde i hans mellanhavanden med dem som manipulerar
databankerna. Propositionen, som vi diskuterar i dag, foreslir i stiillet i
likhet med offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén en datain-
spektion, som bl. a, skall fullgdra en del av de plikter som dataombuds-
mannen har tiinkts att skdota — en del, men inte alla.

De upgpgifter som en dataombudsman egentligen borde ha ir enligt
lagtdrslaget och utskottet uppdelade pa tre olika instanser. Justitie-
kanslern skall skéta dverklagandet, JO skall vara en allmin klagomur och
datainspektionen skall dvervaka sig sjilv. Detta maste bli f6rvirrande {6r
allmiinheten och leda till besvirliga Sverlappningsfrigor hos imbets-
minnen. Lat oss fi en dataombudsman i stillet, dit den okunnige och
ingslige kan viinda sig, en som stir oberoende av andra statliga instanser
och fiar tid och mdojlighet att samla pd sig den sukkunskap och den
erfarenhet som iir oumbiirliga f6r att man skall klara detta svara och
komplicerade omride!

Lit oss ocksi fi en datainspektion, som inte gdr undantag for de
viktigaste registren! 1 likhet med de tvi tidigare talarna anser vi i
folkpartiet att de stora, visentliga registren, t. ex. folk- och bostudsriik-
ningen, sorn Kungl. Maj:t organiscrar och utfirdar bestiimmelser om, skall
ligga under datlainspektionen precis lika mycket som alla andra register,
inte minst med hinsyn till samarbetet mellan de olika registren. En
upplysning som har limnats {6r ett indamal till en viss myndighet kan
nimligen komma att anvindas av en annan {6r ett helt annat idndamal.
Detta iir en sak som departementschefen ir medveten om och niimner,
men da skall man ocksid dra slutsatsen av det, nimligen att datainspek-
tionen miste ha ritt att bestimma i lika hog grad 6ver alla register och se
till att bestimmelserna om Overforingar dem emellan samordnas och
hinger ihop.

Mcd detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservalionerna 1
och 2.

Men mead den hiir propositionen som vi skall anta i dag ir inte
debatten om hur datorerna skall anviindas — si att de gdr nytta och icke
skada avslutad i vart land, den iir bara pibdrjad. Det ir klart att det
behdvs lagar som hindrar minniskorna, i stat, niringsliv eller andra
organisationer, frin att anvinda datorer till intrang i andras integritet.
Det dr bra att vi bdrjar ti dem. Men i forhallandet miinniska dator iir
integritetshotet inte den enda faran. Jag vill hilr kort peka pa tvi andra
faror som vi méste hilla dgonen Sppna for, taror som detla nya tekniska



redskap ingalunda skapar, men skidrper. Den forsta ir att maktbalansen
tippar Over it det hill dir makten redan iir storst och att de som har féga
makl blir dnnu vanmikiigare. Den andra dr avpersonaliseringen - att
miinniskan férviixlas med sin egen dataskugga.

Ett exempel pd hur man i all vilvilja spelar den férsta utvecklingen i
hiinderna #r den bestimmelse i den nya lagen som siiger att myndig-
heterna visscrligen som f6rut skall vara skyldiga att limna ut alla
offentliga upplysningar i lisbar form till den som onskar dem och som
inte kan forutses anviinda dem pa integritetskriinkande sitt, men att de
inte skall vara skyldiga att limna ut dem i datoriserad form, dvs. som
magnetband eller motsvarande. Denna bestimmelse har givetvis till-
kommit for att skydda medborgarna mot missbruk av selektiv reklam och
sidant, som har viickt en del beriitigad olust. Men i sjiilva verket har man
di kastat ut barnet med badvattnet. Ty det kan tinkas manga fall, dir
det blir ett stort handikapp fér den som vill anviinda sin lagliga ritt att
kontrollera vad myndigheterna gor och kanske formulera motfdrslag, om
han — det blir vil vanligen friga om en organisation -- fir ut uppgifterna
som en stor binge utskrifter och inte som ett band dér uppgifterna kan
behandlas tusen ginger snabbare.

I'olkparticts represcntanter har i dag inte velat reservera sig pi den hir
punkten, dirfor att det dr med dagens teknik utomordentligt svart att
tillgodose bdde integritetsskyddet och den virdefulla offentlighets-
principen just i det hiir fallet. Men detta dr en anledning till att tinka
noga 6ver hur man skall kunna dndra tckniken. Vi har i motionen 1636
lagt fram det foérslag som Teknologféreningen utformat och som gir ut
pa att avkoda personnumren, si att de blir ofarliga, och si att man sedan
kan anviinda alla databand som beh&vs for samhélleliga indamal, utan att
det finns nagon risk for att de givna upplysningarna kan kopplas ihop
med identifierade individer. Om och niir en teknik av denna art blir
genomférd kommer kraven pi en total tillimpning av offentlighetsprin-
cipen fdven pa databaserat material att kunna genomfdras utan skador for
individen. Vi anser detta vara ett ytterst visentligt mal att arbeta mot.

Utskottet yttrar sig med dubbel tunga om detta Teknologféreningens
och vart térslag: dels haller man med departementschefen om att det blir
for krangligt, dels siger man att det hor till de foreskrifter som i ovrigt
kan bli aktuella i samband med datainspektionens tillstindsprdvning. Jag
utgir frin atl datainspektionen verkligen kommer att ta allvarligt pd
denna fraga, inte minst med hiinsyn till att detta blir det enda siittet att
férhindra en stiindig uppdatering av alla de register Over alla svenska
medborgare som vid det hiir laget-finns i utlandet pd ett {lertal hall och
tjinar en rad intressen som vi inte har den minsta mojlighet att
kontrollera.

Den andra faran som jag nimnde dr dataskuggan - alltsd att
samhiillets mer eller mindre legitima behov av att halla reda pa
medborgarna, i forening med datateknikens speciclla mojligheter och
frestelser, leder till att den levande miinniskan férvandlas till en serie
kryss i olika rutor, som riskerar att fa en hogre verklighetsdignitet in hon
siiilv.

Som bekant har redan vid olika tillfillen socialvirdare i Stockholm
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och. Goteborg, en oOverlikare i Stockholms lin och foriildrar och
skolpsykologer frin hela landet upphiivt protester mot att klienter,
patienter och clever i alltfdr hdg grad och pa ett alltfor schematiskt vis
sitts pd hilkort eller i databanker. Skolbarnens hilsokort, for att ta ett
exempel som ir aktuellt just i dagarna, har ju funnits liinge, och de har
bestatt i enkla anteckningar om sidant som skolskéterskan eller likaren
har funnit limpligt att notera om barnens hilsa och familjemiljé och vad
det nu kan ha varit for privata upplysningar. Nu vill man utvidga och
rationalisera detta och avge yttrandena i form av streck och siffror och
bokstiver i vissa rutor, som ir dimensionerade si att de nigon gang kan
sidttas pd dator.

Vad ir det for fel pa den tanken da? Ja, jag vill illustrera det med en
enda mening ur de allminna kommentarer som skoldverstyrelsen har
utfirdat angiende hiilsokortens anviindning. Dir stir det: "Den grund-
liggande orincipen for hela systemet dr den, att hiilsokorten skall
avteckna en 6verskidlig helhetsbild dver barnets utveckling.” Tink ett
Sgonblick pd vad den meningen innebidr. En dverskidlig helhetsbild Sver
ett barns utveckling! Tink ett 6gonblick pé ett enda konkret barn som ni
sjdlva kiinner och siitt er in i att Oversitta dctia barns utveckling, dess
hela utveckling, till nigra kryss och tecken som #r enkla nog for en dator
att svilja och reproducera. Och tink er sedan att ni ir mottagare av en
sidan helhetsbild, och ur dess olika tecken skall ni plocka fram ndgonting
som ni skall kunna ha glidje av niir ni skall hjilpa etler ta hand om ett {6r
Ovrigt okiint barn! Upplever ni inte hela vidden av faran i att det blit en
dataskugga i stillet f6r en minniska, som ni kommer att hantera? Och
skulle ni inte i stiillet behova en anvisning frin skoldverstyrelsen, dir det
sades: Se upp! De hir uppgifterna dr ytterst brisifilliga. osiikra och
otillriickliga. Tro inte pd dem. Lit er inte hypnotiseras av dem!

Den sortens varning, som alltid dr beriittigad niir man skall ta fram
uppgifter ur en dator men sirskilt nir det giller enskilda minniskor, ir
det som i var datamotion nr 240 har kallats f6r angivande av datakvalitet.
Ordet datakvalitet betyder inte alls bara — som utskottet tycks ha
forutsatt -- att man vaktar pd att inga direkt falska uppgifter kommer in i
datorn, och dnnu mindre enbart att inga data {6rvanskas genom maskin-
cller programfel under sjiilva hanteringen inne i datorn, Bada dessa faror
existerar. men de ir inte de stérsta eller de viirsta. Ncj, det virsta ir att
s. k. fakta, dtkomna pa fullt laglig vig och programmerade pd oklander-
ligt sitt, missbrukas av fullstiindigt legitima befattningshavare. Och detta
sker i all cskuld, dirfoér att befattningshavarna inte har nigon mojlighet
aft beddma hur de meddelanden som de far forhiller sig till -- jag skall
inte siga rtill verkligheten, ty det iir en djup filosofisk friga vad man
egentligen menar med verklighet  men till ¢n rad andra fakta, andra
bedémningar och sillningar, som skulle fatt fram helt andra bilder.

Likarer vet att en diagnos pd en sjuk miinniska kan bli totall
vilseledande, om bara ett ¢nda faktum ir bortglémt och utelimnat. Det
behovs inga miitfel eller forfalskningar for det. Men detta tycks inte vara
lika uppenbart for alla samhiillsarbetare cller pedagoger, atminstone inte
for dem som tror sig kunna sitia upp en helhetsbild av ett barns
utveckling med si trubbiga instrument som skoldverstyrelsens hiilsokort.



Nu skulle vil det inte gora si mycket, om alla som anviinder dessa kort
vore medvetna om deras ofullkomlighet och hur litet de kan anvindas
till. Men kan vi vara sikra pi det? Kanske gar det i stillet sa, som en
skribent i Handelstidningen uttryckte det hiromdagen. Han skrev: "Om
vi mer och mer avskaffar betygen, da blir ju hilsokorten med alla deras
“uppgifter om familjeférhillanden och fritidsvanor det enda skrivna
materialet om och kring eleven, och di kanske detta kort far alldeles f6r
stor betydelse vid beddmandet av eleven.” S& lingt har ju ingen fdrutsatt
att det skall gd. Men vi vet att det skrivna ordet, sirskilt nir det kommer
ur en dator och ser si objektivt och lidelsefritt ut, har en ovintat stor
makt att binda minniskors omddme och se mycket exaktare ut in vad
det ar. )

Jag har velat ta denna ndgot utfdrliga illustration, dirfér att det
tydligen har varit litet svart att forklara vad som menas med datakvalitet.
Men detta dr vad det dr friga om: kvalitetsangivelser vid olika typer av
datauppgifter om individer, en piminnelse om att ingenting blir mera
sanning f6r att det siitts pd data, och att var och en som tar emot en

dators uppgitter skall vara medveten om detta och fi hjilp till att vara.

medveten om det. I méinga fall torde varningen for en alltfér lig
datakvalitet vara nog for att over huvud taget 1ata bli att siitta vissa typer
av uppgifter pd data.

Herr talman! Utskottet siger i sitt korta yttrande om motionen 240
och dess krav pd datakvalitet féljande: “Utskottet forutsitter att de i
motionen aktualiserade frigorna om felaktig anvindning av data upp-
mirksammas av datainspektionen.”” Det iir en férhoppning som jag livligt
delar, och jag hoppas ocksd ha kunnat i nigon liten min visa pd hur svért
och stort detta omrdde dr och hur vil man behdver vara uppmirksam pé
det.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag vill forst konstatera den mycket stora enighel som
rider inom konstitutionsutskottet i detta drende. Alla godtar i det stora
hela regeringens forslag. Vi har ocksd samma grundsyn. Vi menar att det
dr nddviindigt att genomfora en lagstiftning nu.

Samtidigt dr vi medvetna om att det innebiir vissa svagheter all bygga
en lagstiftning pi den begrinsade erfarenhet som vi har vunnit. Man kan
stilla sig frigan om man skall vinta eller om man skall ta lagstiftningen
nu. Vintar man fir man ett bittre erfarenhetsunderlag och féljaktligen
mer perfekt lagstiftning. Fér min del har jag dock inte tvekat att
tillstyrka en lagstiftning dirfor att behovet av personlig integritet pa
detta omride dr si stort att vi inte bOr avvakta ytterligare erfarenhet.
Emellertid leder detta till att vi méaste vara medvetna om att vi relativt
snart kan behova findra lagstiftningen. Erfarenheten av lagstiftningen kan
leda dithin. Framfor allt kan f{6rutsiittningarna for lagstiftningen
forindras.

Vi miste silunda vara beredda att utifrén nya erfarenhcter snabbt
indra lagstiftningen.

I detia lagstiftningsarbete giller det att ta hinsyn till delvis motstridi-
ga intressen. Fram{6r allt giller det att viiga kraven pd personlig integritet
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och offentlighet mot varandra. Det ir pi samma ging nddviindigt ati
beakia den tekniska utvecklingen och kraven att man pa ctl fornuftigt
och ekoncmiskt riktigt siitt anviinder sig av datatckniken. Som f&re-
gdende talare hivdat dr den (ill nytta pi flera olika omriden. Jag skulle,
herr talman, ndgot vilja belysa de svarigheter man stiills infér i dessa
avviigningar.

Det f6rsta exemplet gilier det som fru Anér diskuterat alldeles nyss,
ndmligen irigan om utlimnande av sjilva datamedict - som hon
papekade giller det i allminhet magnetband. Hir har vi & ena sidan den
motion som fru Anér och herr Molin har viickt och som kriiver en
ovillkorlig skyldighet frin myndigheternas sida alt limna ut datamedict.
A andra sidan finns det en motion som vickts frin vpk-hill och som
syftar till ett lika ovillkorligt férbud mot att Limna ut datamedict. Hir
har regering och utskott forsékt gi en medelviig. Myndighet kan limna ut
datamediet, men ir inte skyldig att géra det. Det gor det mdjligl for
myndigheten att prova frigan i varje sirskilt fall utifrin integritetssyn-
punkten.

Som ett andra cxempel kan jag ta frigan om samkorningen. Ser man
den frigan endast fran datatekniska och dataekonomiska synpunkter bor
man striiva efter att skapa biista mojliga torutsittningar tér en sd stor
samkdrning som majligt. Mot detta stdr emellertid kravet pa skydd av
medborgarnas integritet. Del pekar i en annan riktning. Det {éder krav pé
en begrinsning av dessa mdjligheter. Med nuvarande erfarenhet dr det
dock inte maojligt att i lagstiltning reglera denna begriinsning. 1 stiillet far
vi lita till de maojligheter datainspektionen har, och del blir siikert en av
de allra viktigaste uppgifterna 1ér datainspektionen att dstadkomima
denna begriinsning i samkorningen.

Jag skulle, som ctt tredje exempel, vilja peka pi frigan om
dataombudsmannen, som har tagits upp av fru Anér och herr Werner i
Malmd. Det finns onekligen skill som talar f6r att man inriittar c¢n
befatining som dataombudsman. A andra sidan skulle det belyda att man
bérjade med att bygga upp en alltfdr stor apparat innan man har vunnit
nagra egentliga erfarenheter. I stiillet bér man kunna félja det férslag som
nu lagts fram fran regeringens sida och som utskottsmajoriteten tillstyrkt.

Justiticombudsmannen far tillsyn Over inspektionens verksamhet
liksom &ver varje annan myndighet, diribland de myndigheler som for
personregistren. Justitickanslern fir fora talan mot inspektionens beslut,
och diirtill kommer att datainspektionens beslut kan dverklagas. Detta fir
enligt min mening riicka tills vidare. Skulle crfarenheten visa att del
behavs en sirskild ombudsman fir man préva friigan pa nytt.

Jag tycker det iir fel att géra som reservanterna, niimligen foresld att
riksdagen skall skriva fill regeringen i frigan redan nu. innan vi vunnit
nigon som helst erfarenhet pi detta omride.

Det fjirde exempel jag vill ta upp giiller datainspektionens stillning.
Aven pi denna punki rider mycket stor enighet inom utskottet. Vi
menar alla att datainspektionen skall vara en central myndighet pd
omridel. Dan skall utéva kontroll dver och ha insyn i alla register. Som
ett led hiiri ingdr inspektionsriitt av alla register. Pa ett par undantag nir
skall den prova tillstindsgivningen pa detta omridde. Den kan siiga nej till



inrittande av sidana register, inom bide den enskilda seklorn och den
offentliga. Den kan med nigot undantag utfirda fOreskrifter f6r att
trygga integriteten. Nar man intc sidant skydd genom dessa {6reskrifter
dger inspektionen ritt att aterkalla meddelat tillstind. Om alit detta dr
utskottet enigt. Vi dr ocksi eniga om att datainspektionen inte skall
kunna siiga nej till beslut av riksdagen om att inriitta dataregister.

Herr Werner i Malmd talade om de statliga registren. Herr Werner har i
utskottet varit med om att avstyrka den motion som fru Kristensson
burit fram och i vilken det fOreslis att datainspektionen skall kunna
Overpréva iven riksdagens beslut om inriittande av dataregister. Man
maste hiir ta iiven Konstitutionella hiinsyn. [ det férslag till ny grundlag
som lagts fram markeras riksdagens stillning som det hdgsta statsorganet
mycket hirt. Det vore fel att ett regeringen understiillt organ skulle
kunna dverprova riksdagens beslut och realiter Ligga in ett veto mot ett
riksdagsbestut. Diremot far detta organ majlighet att yttra sig, det har
alla inspektionsmaojligheter, och det kan utliirda fdreskrifter; dock far
dessa inte std i motsiiltning till eller upphiiva de féreskrifter riksdagen
sjilv beslutar om.

Vi har inle blivit eniga om regeringens riitt att inriitta dataregister.
Majoriteten anser att regeringen skall ha en sidan riitt. Minoriteten gir
ocksi med pil att regeringen lir inritta dataregister, men man utrustar
datainspektionen med en recll vetoritt; siiger datamyndigheten nej, kan
inle regeringen inriitta ett sadant register. Ur konstitutionell och
administraliv synpunkt hamnar man hiir i en mycketl besviirlig situation.
Detta har gjort det omdjligt for majoriteten inom utskottet att folja
denna linje. Ett ‘regeringen understiillt organ skulle kunna siiga nej till
beslut frin regeringens sida! Vilket annat organ har denna myndighet?
Saken blir dnnu ecgendomligare niir man vet att regeringen iir besviirs-
myndighet i forhillande 11l datainspektionen. Bt {dretag eller en
kommun kan besviira sig hos regeringen Over datainspektionens beslut,
och regeringen kan di handla precis som varje annan besviirsmyndighet.
Men denna besviirsmyndighels stiillningstagande kan i sin tur piverkas av
detta understiillda organ, som reuliter kan Ligga in ett veto. Nog ir detta
en underlig ordning!

Den blir innu underligare i den form som herr Werner framstillde den.
Han undrade vad som skulle hinda om justitickanslern framfSrde
klagomil 6Gver regeringens beslut. Jag har aldrig hort talas om att
justitiekanslern pa det siittet skall dverpréva av regeringen fattade beslut.
Det ir inte heller nddviindigt med en sidan underlig ordning. Det finns
mojlighet att trygga den enskildes integritet i minst lika hog grad genom
de {Orslag som har framlagts av regeringen och som har tillstyrkts av
utskottet.

Lit mig i nagra korta punkter beligga detta.

I'8r det {drsta har datainspektionen samma kontrollméjligheter och
insynsméjligheter som den dger 1 dvrigt. Aven for de registrerade blir
insynen densamma som tor dvriga register. Det enda som skiljer ir att
datainspektionen inte kan (6rhindra inriittandet och utfirda tdreskrilter i
strid med regeringens anvisningar.

F&r det andra far regeringen inte inriitta sadana dataregister utan att
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ha hort datainspektionen. Denna besitter en betydande sakkunskap, och
det dr ritt som herr Werner refererade, nimligen att utskottsmajoriteten
anser att dess yttranden kommer att viiga tungt. Det ir svart att tinka sig
att en regering inrdtrar ett sidant register mol ett avstyrkande frin
datamyndizhctens sida. Den ligger i stillet fram en proposilion i
riksdagen — och riksdagens beslut kan inte OverprOvas av datain-
spektionen. :

For det tredje utspelas allt detta i offentlighetens ljus. [nga beslut kan
tas i lénndom; man skall héra datainspektionen, dess yttrande ir
offentligt, man fir en offentlig debatt, diir meningarna kan bryta sig mot
varandra.

For det fjirde kan man utgd frin att det normala ir att de statliga
registren kommer att beslutas av riksdagen. Den som har intresse av det
ir férvaltningsmyndigheten. For egen del har jag svirt att tinka mig att
en regering har nigot stérre intresse av att inritta ett register for egen del.
Man far ett forslag frin en myndighet, man gir vidare med en proposition
om detta till riksdagen.

F6r det femte dr vl &nd3d det riktiga i en parlamentarisk stat att
regeringen kontrolleras av riksdagen och inte av en regeringen understilld
myndighet. Riksdagen har kontrollmdjligheter. Den enskilde ledamoten
kan framstilla interpellationer och frigor, han kan motionera. Konstitu-
tionsutskottet utdvar sin granskning, och i sista hand kan tillgripas forslag
om misstroendevotum mot regeringens datapolitik. Framfor allt ir ju
riksdagen den anslagsbeviljande institutionen. Dataverksamheten prévas
genom att riksdagen behandlar anslagen. Det iir inte mojligt for en
regering att ha register mot riksdagens vilja. :

Man kan alltsd utan att hemfalla it konstitutionella och administrativa
konstighetcr uppehdlla den nédviindiga kontrollen pa det hiir omradet.

Niir jag pd detta sitt gir igenom lagforslaget kommer jag fram till att
det i nuvarande situation dstadkommer en riktig avvigning mellan kraven
pd integritet och offentlighet. Det ir inte minst betydelsefullt att
forslaget innebidr mdjlighet att ge den enskilde skydd mot ett kommer-
siellt utnyttjande av registret, ett kommersiellt utnyttjande som krinker
integriteten. Pi den punkten vill jag girna instimma med fru Anér.

Ur konstitutionsutskottets synpunkt ir det ocksd virt att observera
alt man hir pd ett tillfredsstillande siitt 15st de besviirliga tryckfrihets-
problem scm finns pd detta omride. Den férindring av tryckfrihetsfor-
ordningen som foreslds ger en 16sning av dessa problem.

Med dectta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan, vilket for tryckfrihetsférordningens del innebir att forslaget
antages som vilande.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr taiman! Herr Johansson i Trollhittan menade betriffande
dataombudsmannen att det i nuvarande skede inte finns skil att skapa en
ny institution — utbygga verksamheten med en ny institution, som han
sade. Men herr Johansson mdste vil inda hilla med om att det kommer
att bli s médnga nya uppgifter och si minga komplicerade tekniska
sporsmdl att JO i annat fall miste bygga ut sin institution. Om man



bygger ut i det ena eller det andra sammanhanget spelar mindre roll. Far
vi en dataombudsman nu har vi de garantier {or sikerheten varom
Onskemil framforts av flera talare.

Betriffunde JK vidhiller jag att den gdngen han ir Kronjurist,
regeringens aklagare, kan JK inte vara ritt forum f6r allmidnheten att
vinda sig till i fall dir man vill besvira sig dver nigot register som har

kommit till stind pd Kungl. Maj:ts initiativ. Det gir verkligen inte ihop,

herr Johansson.

Herr Johansson menade att jag hade avstyrkt fru Kristenssons motion.
Jag ansldt mig till folkpartireservationen. [ reservationen 1 stir det att
"med anledning av - - - motionen 1973:1644" — alltsi moderatmo-
tionen — intar vi den och den stindpunkten. Vi har alltsd inte frintritt
det visentliga, ulan vidhéller att de register som kommer till pi initiativ
av regeringen skall vara underkastade inspektionens beslut. Den blir inte
nagon overordnad myndighet i och for sig, utan det innebir bara att om

inspektionen inte kan tillita de foreskrifter som regeringen har tinkt sig:

fir regeringen g& till riksdagen och begira mandat. Det miste vara
konstitutionellt riktigt. Till och med jag begriper att riksdagen miste ha

det sista ordet i dessu frigor biide visavi regeringen och datainspektionen..

Nir det giller besviirsfrigorna i 6vrigt fir man inte frikoppla den andra
reservationen frin den fOrsta. Om man forutsitter att det blir en
dataombudsman kommer ocksi de andra besviirsleden i ett annat ljus,
herr Johansson. Co

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bara nfigra ord med aniedning av herr Johanssons i
Trollhiittan resonecmang betriiffande reservationen 1.

Sjilvklart har regeringen, som ocksd framhillits av herr Werner i
Malma, riitt att ga till riksdagen. Dirmed har den formell méjlighet att fi
ett register inriittat pi omrdden dir den finner det angeliget trots att
datainspektionen avstyrkt. Jag tycker nog .indd att herr Johansson i
Trollhiittan har tagit upp alltfér teoretiska resonemang. Som han sjilv
siger behovs i samtliga fall pengar for att ordna register, och di maiste
riksdagen prova anslagsfrigan. Jag anser dirfor att det innchall som finns
ireservationen 1 vill tiicker en rimlig ordning i det avseendet.

Fru ANER ({p) kort genmiile:

Herr talman! De argument som herr Johansson 1 Trollhittan
framforde mot c¢n dataombudsman hade, sivitt jag fOrstir, Kunnat
anfdras mot varje ombudsman av motsvarande typ som vi har i landet.
Men jag tar fasta pa att herr Johansson i Trollhiittan siger att vissa
argument kan anfdras dven f6r dessa t6rslag, och vi fir dterkomma nir vi
ser i vad man de behover genomfdras. Att det kommer att behdvas ett
stille dir den sakkunskap samlas som krivs tdr Overvakning av
datateknikens utveckling hiir i landet ir absolut siikert.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:
Herr talman! Nir det giiller fru Kristcnssons motion rider det viil
inget tvivel om att i de delar den rdr riksdagens beslutanderitt har ett
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enhiilligt utskott funnit det av konstitutionella skiil inte vara mojligt att
bitriida mctionen.

Vad secan giiller frigan om regeringens stiillning kommer vi inte ifran
att regerinzen under alla forhallanden ir den myndighet hos vilken man
besvirar sig. Det ter sig viildigt egendomligt att denna myndighet di inte
skall kunna, om det behovs, besluta atl inriitta ett dataregister, utan att
en institution Sver vars beslut man kan besviira sig hos regeringen skall
kunna siiga sitt nej i det stycket.

Nir det sedan giller sakkunskapen pi det hir omridet utgir jag ifrin
att den i fOrsta hand maste representeras av datainspektionen. Jag vill
girna siiga att det ir av visentlig betydelse att den fir resurser
personella och ckonomiska — si att den kan fullgdra sin verksamhet.
Sedan kan det tinkas att det ir av ett visst viirde att personer som inte ir
lika inriktade p& denna specialitet utan har en allmin Oversikt Over
samhillet biittre kan utdva en inspektionsmyndighet Over datainspek-
tionen. Nu skall vi ju se hur det lyckas niir denna inspektionsmdéjlighet
finns for justitiecombudsmannen och justitiekanslern far sin uppgift. Att
han ir kronjurist, som herr Werner i Malmo uttryckte det, forfirar inte
mig.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Under senare dr har i ett flertal Linder {6rts en intensiv
debatt i samband med den dkade anviindningen av automatisk data-
behandling, och farhiigor har uttalats f6r att den nya tekniken skulle leda
till intring i enskildas privatliv eller vad man kallar den personliga
integriteter.

De beslut som riksdagen om en stund kommer att fatta om
foriindringur i trycktrihetsférordningen och om en datalag dr unika i det
avscendet att Sverige dirmed blir det forsta land i viirlden som skapar en
skyddslugstifining f6r den personliga integriteten som en t8ljd av
datateknikens anviindning och upprittandet av s. k. databanker, Ty trots
den debatt som {arts i andra linder finns inte nigot exempel pd nigon
nationell lagsti{tning pa det hir omrddet. I ett par delstater i Tyskland
har man visserligen en begriinsad lagstiftning, men denna gir inte alls si
lingt som den vi nu har att ta stillning till. A andra sidan ir det naturligt
att behovet av en lagstiftning pd detta omride idr viisentligt storre i clt
land som virt didr vi tillimpar offentlighetsprincipen. Den svenska
offentligheisprincipen kan med riitta  betecknas som unik, di mot-
svarande offentlighet nir det giller myndigheternas handlande och
tillgingligheten av myndigheternas handlingar inte féreligger nagon
annansians.

Den svenska datadebatten blommade f6r férsta gingen ut i vart lund i
samband med 1970 drs folk- och bostadsrikning. Den debatt som da
fordes hade foga anknytning till folkriikningen, utan den var mera eit
allmint uttryck for den oro man kinde infér den vidgade anvindningen
av ADB-tekniken. Debatten fOljdes upp i riksdagen genom interpella-
tioner och enkla frigor. Forra dret ledde oron till att riksdagen avvisade
ett forslag till centralt personregister, CPR. Detta register skulle, om det
hade inriittats, ha inneburit en viisentlig rationaliseringsvinst ur samhiillels



synpunkt. Jag tror dessutom att detta riksdagsbeslut mera var betingal av. Nr 68
kinsloskil dn av saklig Overtygelse. Ett centralt personregister med den
skyddslagstifining som nu f{Greslis genom iindring i tryckfrihetsfor-
ordningen och genom datalagen torde ur integritetssynpunkt vara biititre  _ .. . —
in cit tlertal register med personuppgifter. Jag férmodar diirfér att denna Andringar i tryck-
friga dnyo kan aktualiseras, da de férutsittningar som oppositionen férra frihetsforord-

aret kriivde nu kommer att foéreligga. ningen n. m.

Torsdagen den
12 april 1973

Debatten om datateknik och personlig integritet blev som sagt intensiv
i samband med folk- och bostadsrikningen 1970. Men redan fére denna
tidpunkt hade trigan aktualiseratsi riksdagen utan att viicka nigon stérre
uppmiirksamhet. I december 1967 hade jag en interpellationsdebatt i
dessa frigor med davarande justitieministern Kling. Di visade ingen frin
oppositionen nigot intresse.

1969 viickte Kaj Bjork i forsta kammaren och jag i andra kammaren
en motion, i vilken vi kriivde att en utredning skulle tillsiittas fér att
utarbeta lagstiftningsregler pd data- och integritetsomridet. Inte heller
vid detta tillfille kunde man frin oppositionen formiirka nigot intresse
for dessa frigor. Det var dirfor med stor tillfredsstiillelse vi socialdemo-
krater, som hade intresserat oss f6r dessa frigor i riksdagen, noterade att
regeringen 1969 tillsatte offentlighets- och sckretesslagstiftnings-
kommittén, vars forslag som presenterades torra sommaren ligger till
grund fér den proposition som vi nu behandlar.,

Det lagstiftningsforslag vii dag har att ta stillning till dr niistan till 100
procent identiskt med det forslag vi i offentlighets- och sckretesslag-
stittningskommittén presenterade. Det dr dirfér med tillfredsstillelse vi
noterar remissinstansernas positiva syn pi virt torslag, och de justeringar
i propositionen i torhdllande till kommitténs t6rslag som férekommit ir,
som jag ser det, nirmast av formell karaktiir. Jag siger detta trots den
reservation som fogats (il betinkandet i anledning av att man i
propositionen gitl ifrin kommitténs enhiilliga tSrslag niir det giller
tillstindstvanget tor vissa statliga register.

Vi var visserligen eniga i OSK, niir vi t6reslog denna ordning. Men jag
tror inte att jag avsldjar nigra hemligheter, om jag siiger aft vi i
kommittén, niir vi forde dessa diskussioner, var pd det klara med att
starka skill kunde anfdras mot att datainspektionen skulle ge tillstind till
statliga register som beslutats av regering och riksdag. Atskilliga remiss-
instanser har ocksi anfért siviil konstitutionella som administrativa
betinkligheter mot kommitténs fGrslag pi denna punkt. Det ir ocksd
det medger jag girna — cgendomligt om en riksdagen och regeringen
understiilld myndighet kan hindra genomfdrandet av fattude beslut.

I propositionen har man foreslagit en ordning, som enligt mitt
formenande ger tilltredsstillande skydd for den personliga integriteten
genom datainspektionens medverkan fiven i dessa fall. Det idr diirfér man
med riitta kan siga att propositionens {6rslag pi denna punkt niirmast iir
en formell fdindring av vad vi toreslog i offentlighets- och sckretesslagstitt-
ningskommittén,

Sisom redan herr Johansson i Trollhittan pipckade siigs i datalagfdr-
slaget for det forsta att beslut om inrdttande av etl dataregister icke fir
fattas av vare sig regering eller riksdag utan att datainspektionen har 41
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beretts tillfille att yttra sig. Man kan di, herr talman, utgi frin att
datainspektionen i sitt yttrande just tar upp de synpunkter och de
skyddsaspekter pd den personliga integriteten som man har att foreskriva
i samband med ett normalt tillstindsirende. Jag har svirt att tinka mig
att vare sig regering eller riksdag kan negligera de synpunkter som
datainspektionen som expertorgan for fram. Offentlighetsprincipen iir
hiir grunden £6r handliggningen, som herr Johansson i Trollhiittan sade,
och man kan utgd ifrin att debatten — i motsats till vad som hittills
kanske varit fallet — grundas pd saklighet.

For det andra fir datainspektionen dven i friga om register som
beslutas av regering och riksdug mdjlighet att komma med férslag till de
téreskrifter som erfordras for att skydda den personliga integriteten.

For det tredje giller den inspektionsriitt som tillkommer datainspek-
tionen dven tor de pd detta siitt inriittade registren.

For det fjirde har de minniskor som finns i registren precis samma
insyn i denna typ av register som i de register for vilka datainspektionen
har givit tillstind. :

Och f6r det femte slutligen torde de statliga register som mdste foras
upp till regering och riksdag vara av ganska stor omfatining och dirtf6ér bli
foremal for en allmiin diskussion och pd intet sidtt kunna inriittas i det
fordolda. Axla de statliga register som olika myndigheter kan inriitta utan
beslut av regering och riksdag skall givetvis vara underkastade tillstinds-
tving. Det #r ju inte sid, som nigon tidning fér nigra veckor sedan gjorde
gillande, att alla statliga register ir undantagna tillstindstvinget. Det
giller endast register som inriittas efter beslut av regeringen eller
riksdagen.

Intressant att notera ir ju att oppositionen accepterat att riksdagen
inte skall vara underkastad tillstindstving frin den understillda myndig-
heten, medsn man diremot anser att regeringen skall vara det. Samma
konstitutionella synpunkter som man har lagt pid riksdagen i detta
sammanhang miste ju i konsekvensens namn liggas iiven pd regerings-
beslut.

Lat mig till sist nigot kommentera det siirskilda yttrande som
folkpartiet fogat till utskottets betinkande och som {1 hogsta grad
férvinar mig. Fru Anér kommenterade yttrandet i sitt inligg. Inte minst
fru Anér hur ju | de debatter som vi fort tidigarc i kammaren gjort
gillande att utlimnandet av muagnetband frin myndigheternas register
skulle vara en fara ur integritetssynpunkt, och i 1970 irs folkriiknings-
debatt var det ju risken tor att uppgitterna fritt skulle kunna databe-
handlas som dominerade. Frin allminhetens sida har ocksi adress-
utlimning och selektering av olika data frin dataregistren viickt irritation,
inte minst nir uppgifterna kommit till anviindning i selektiv reklam. Nu
sdgs i detta siirskilda yttrande, och fru Anér understrok det hir i
debatten, att stadgandet i tryckfrihetstérordningens 2 kap. 8 § om att
myndigheten ej skall vara skyldig att limna ut upptagning fér automatisk
databehandling skutle std @ strid med andan i offentlighetsprincipen. Jag
forstir inte hur man kan ge uttryck fér en dylik uppfattning. Det kan viil
inte std i strid med andan i offentlighetsprincipen om man far ta del av
informationen. Detta iir ju det viisentligaste, och siviill kommittén som
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ha en oavvislig ritt till att fi del av magnetband eller datamedier, skulle ~ PHHEEN M. M.

ju den skyddslagstiftning, som jag trodde vi var Overens om, helt

dnlinlctgéras. Jag tar detta sirskilda yttrande som uttryck for den

kluvenhet som alltid tycks vara folkpartiets dilemma. Man gdr sig till tolk

for att man Onskar ett skydd f&r den personliga integriteten, men

samtidigt vill man genom ett sdrskill yttrande i utskottets betinkande

indd hilla en d6rr Sppen, som ger uttryck fér den uppfattningen att det

skall vara fritt fram for privata intressen att i tillging till av samhiillet

upprittade datamedier. Jag kan inte uppfatta denna motion och det

sirskilda yttrande, som ir fogat till konstitutionsutskottets betinkande

nr 19, pd annat sitt.
Lat mig slutligen nigot kommentera fru Anérs intressanta synpunkter

om dataskugga. Fru Anér sade inledningsvis i sitt anférande att det hir

med -datateknik indd ir nyttigt, positivt och bra. Men i slutet av sitt

anforande tar fru Anér upp frigan om avpersonifieringen och talar om

dataskuggan. Men blandar inle fru Anér ihop teknikens kodifierings-

system med kodernas betydelse? Fru Anér tror vill inte att tekniken

ersiitter skolskdterskan eller likaren. Om man har den uppfattningen att

datatekniken dr ett bra hjilpmedel, skall man vil inte férhindra att man

pd medicinens eller skolans omride utnyttjar denna teknik. Jag skall

girna medge att det underlag som vi har for att uppriitta dataumedier ir

sterilt, att det idr avpersonifierat. Men det idr ju bara ett uttryck for

tckniken. Det dr inte de avpersonifierade blanketterna som ligger till

grund for likarens diagnostisering, men om det iir sd att tekniken gor det

mdjligt for ldkaren eller f6r skolskdterskan att for sitt handlande fi fram

elt biittre underlag for att diirigenom stilla en biittre diagnos, skall vi vil

intc férhindra att den hir tekniken kommer till anviindning, iiven om
den, som sagt, kan verka avpersonifierande. Didrmed har jag dock icke
tagit stillning till de uppgifter man databehandlat.

Herr talman! Jag vill sluta mitt anférande med att uttrycka min
tillfredsstiillelse dver den proposition vi i dag har att ta stiillning till samt
konstatera att den svenska offentlighetsprincipen trots {Greslagna f6r-
indringar i tryckfrihetsfrordningen icke naggats i kanten. Jag ber att fa
yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstiillan i dess betiinkande nr
19.

Fru ANER (fp) kort genmiile:
Herr talman! Det framgdr mycket tydligt bade av min motion 1636
och av vad jag sade hiir i dag att kravet pd att man skall kunna fi ut
databanden med offentliga uppgifter inte kan beviljas utan skada fér den
personliga integriteten forriin vi fitt fram en teknik {6r att avkoda och
dirmed avgifta™ personnumren sisom Teknologféreningen har f6re-
slagit. Denna teknik eller ndgon liknande miste anviindas. 43
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Auledningen till att det inte lir samma sak om man kan fi ut cnskilda
uppgifter i tryckt form eller ett helt band och att det har med
tryckfriheten och offentlighetsprincipen att géra ir att det hiir inte ir
friga om utt enskilde Svensson skall fi niigra uppgifter om enskilde
Pettersson och inte heller om att enskilde Svensson och hans téretag skall
kunna fd nagra personliga identificrbara adressuppgifter och en stor
mingd miirniskor att skicka reklam till, utan det édr friga om att man
skall kunna Overvaka vad myndigheterna har foér sig nir det giller
stadsplanering eller omorganisation av etlt statligt téretug eller nigonting
sidant. Skall di ¢n liten, fattig organisation ha den minsta mdajlighet att
verkligen kontrollera vad myndigheterna gor, miste den ha mojlighet att
pdra det via databand, annars ir det fullstindigt meningsidst.

Vad sedan betriiffar detta med dataskuggan och faran att datatekniken
inte ir sd rysligt oskyldig, ndjer jug mig, herr talman, med att Lisa upp
ett  enhilligt  uttalunde  frin Hiverd och  Herriings  socialdemo-
kratiska foreningar, som stir i tidningen i dag, diir de klagur pa dessa
hillsokort och siiger: 'l ett modernt och fritt demokratiskt samhiille kan
det ¢j vara myndigheternas uppgift att samla material om individen som
kan anvindis mor individen.” De anser det oroviickande att det inom
skoldverstyrelsen Liggs farslag av detta slag. Man uppmanar SO och andra
skolmyndigheter att ta avstind frin dessa s. k. hiillsokort.

Det dr ju inte den enda opinionsyttringen av det slaget som har
kommit pi scnare tid.

Herr HUGOSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill i motsats till fru Anér mena att datateknikens
utveckling under senare dr giort det majligt for enskilda att i dkad
utstriickning, kunna ta del av den information som ftinns i stora register,
intc minst genom att man kan fi majlighet att ta del av dessa uppgitter
via terminaler.

Det vi diskuterar hiir, fru Anér och jag, ir huruvida man skall 13
mojlighet till information utan personidentifikation nir man tar ut
uppgifter ifrin dataregisiren. Det torde inte vara svirt att fi detta om
man 18r velenskapliga édndamil eller, som det stir i det sirskilda
yttrandet, for debattindamdl dnskar ta del av dessy register. Det jag
forsdkt ge uttryck tor hiir dr att det miste vara den myndighel som vi i
dag iir Gverens om att skapa, nimligen datainspektionen, som i varje
enskilt  fall skall kunna ta stillning till om man skatl limoa ut
datamedicrna eller inte.

Vad man i detta siirskilda yttrande ger uttryck dt iir att man ir
bekymrad dver att det inte stindigt skall finnas en oavvislig réitt att fa ut
dessa datamedier.

Jag tycker det iir egendomligt att man frin folkpartict fort fram dessa
tankeglingar,

Den lagstiftning som vi sannolikt kommer att fatta beslut om inom
nigra minuter gér det majligt tor datainspektionen att i varje enskilt fall
prova om man skall limna ut magnetbanden eller om man skall limna ut
en avskritft av traditionell typ.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.



Herr POLSTAM (c¢):
Herr talman! Jag har redan instimt i vad herr Boo har sagt i denna

friga, och jag vill anmiila att jug ocksi i huvudsak instimmer i vad herr

Hugosson framtéri hiir, och som frimst giller balanseringen mellan
offentlighetsprincipen och sckretessen. Bada dessa principer ir ju lika
nodviindiga 6r att skydda enskilda minniskor.

Jag vill mycket kort berdra en enda detalj som inte har berdris i
kammardebatten i dag. Det giller de praktiska och ekonomiska fordelar
som betritffande en del register pid den offentliga sidan kan vinnas genom
att inte alltid uppriitta bara centrala register. Om man i stiillet delar upp
vissa register regionvis -- det kan gilla folkbok{6ring, det kan gilla
fastighetsregister fér att ta ett par exempel — skapar man ocksd bittre
skydd for den personliga integriteten.

I motionen 1637 har vi frin centerpartiet tagit upp dessa synpunkter.
Vi forutsiitter att ocksii datainspektionen vid sin prévning av integritets-
frigorna uppmiirksammar dessa synpunkter och si lingt det iir mojligt tar
hiinsyn till dem.

Slutligen, herr talman, vill jag ocksid som ledamot av OSK uttrycka
min stora tillfredsstiillelse 6ver att denna proposition kommit, liksom
dver att det har ritt si stor enighet inom utskottet niir det giller att
skapa den hiir datalagen.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nir vi i dag diskuterar en lag om hur datatekniken inte
skall drabba miinniskor i onddan si dr det en diskussion som dr minga ir
for sen. Del har redan uppstitt stora oligenheter pd grund av den
ohejdade utveckling och anviindning som datatekniken har genompgatt.

Liksom all teknik har datatekniken wvuxit fram i ett konkret
ekonomiskt och politiskt sammanhang. Tekniken har finansicrats och
formats av dem som har mukten i foretagen. Och datorernas anviindning i
organisationer, i féretag och i den statliga férvaltningen har bestimts av
dem som for tillfillet har ledningen. F6r dem som har ledningen, {6r den
stora industrin och fér bankkapitalet, har det varit viktigt att allmiint
framstilla den tekniska utvecklingen, specicllt datautvecklingen, som
nigol som suaknar alternativ. Det har stiindigt hiivdats att tekniken kan
fungera pd ett och endast ett sitl. Alla experiment som genomftorts med
nya databaserade informationssystem har lagts inom ramen {6r vad
bolagsledningar eller statliga byriakrater énskat sig,

Den tekniska utvecklingen inom omridet automatisk databehandling
har gatt mycket snabbt. For bara ett par drtionden sedan borjade datorer
anviindas i storre skala. Sverige tillhdrde da de linder i viirlden som férst
bdérjade anvinda den nya tekniken och vidarcutveckla den 6r olika
samhiillsindamél. Den svenska staten spelade pid ett tidigl stadium en
viktig roll som initiativtagare och pionjir, men cfter hand har datatek-
nikens utveckling i Sverige i det stora hela blivit en fraga {6r de stora
foretagen och siirskilt {6r de USA-igda "multinationella™ bolagen som
fér niirvarande helt dominerar datormarknaden i viirlden. Denna utveck-
ling mot Skat utlindskt inflytunde ocksd dver den svenska datormark-
naden kom samtidigt som datatekniken bérjade bli ett viktigt administra-
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tivt och organisatoriskt hjilpmedel.

Nir den svenska staten tagil initiativ for att anvinda den nya
datatekniken och férindra den for sina speciella behov, har ménstret
kints igen frin andra kapitalistiska linder. Hittills har det i huvudsak
varit militirer och statliga byrikrater som fitt njuta av den nya teknikens
frukter. Det har inte varil tal om att stilla den nya tekniken i folkels
tjinst. Tviittom har kontrollen Gver de enskilda medborgarna och grupper
av medborgare skiirpts genom datatckniken. Den 1 dag helt dominerande
typen av datamaskinsutnyttjunde fungerar enligt principen kontroll
uppifrin. Tekniken har stiirkt redan etablerade maktcentra,

Utvecklingen péd det privata omridet har i detta avseende varit
likartad. Verkstillande direktdrer kan i dag hirdare styra sina bolag pé
samma sitt som myndigheterna har fitt 6kad information om och
kontroll av medborgarna.

Datateknikens anvindande har inom de flesta sumhéllsomriden stirkt
redan etablerade maktcentra. Det dr en beskrivning som giller ocksi for
Ovriga hogt utvecklade kapitalistiska linder. Det dr friimst statsférvalt-
ningen ochk de privata storféretagens ledare som pa ctt avgdrande sitt
tagit datatokniken, sedd som administrativt hjilpmedel, i sin tjinst.
Dirmed skaffar de sig 6kad och forbiittrad information om och kontroll
Over understiillda personer.

Det finns ctt flertal exempel pd hur samhillet anviinder teckniken for
att kontrollera minniskor. Denna kontroll kan anvindas under beteck-
ningen "att det skall vara rationellt’”. Ta t. ex. socialvirden som skall vara
pd data. Bara detta utlimnar ju manga minniskor infér myndigheterna.
Och da vi inte heller har nigra egentliga garantier mot att olika data kan
sammankopplas sii blir detta dn viirre.

Senaste cxemplel jag hdrde om var atl studenterna vid flera av vira
universitet blir utsatta for datateknikens obehag. Deras misslyckanden
och framgingar kan cn arbetskdpare fi reda pd genom data, genom alt
dessa utlimnas till denne. Detta sker ju utan atl man ser till vad t. ex.
misslyckanden har f6r bakgrund.

Hur féretagen anvinder datatekniken mot arbetarna finns det ju
otaliga exempel pi. Det mest hinsynslésa dr ju alla de processtyrda
arbetsmoment som ¢n arbetskdopare kan forverkliga genom att ha tillging
till tekniken. Hiir stir ju verkligen arbetarna och den lokala fackfdre-
ningen sig slitt. E1t annat sitt pa vilket datatckniken har kommit att
tjina den som har makten iir svartlisiningen av arbetare som arbetskdpar-
na anser som obehagliga. Genom det allra minsta samarbete dr detta ett
effektivl siitt att forhindra progressiva arbetare att {d anstilining. Det gir
vil inte en vecka utan att man hér ndagon som har t. ex. blivit nckad
avbetalning pa sin bandspelare, TV e. d. Det har da visat sig, niir en siiljare
kontrollerat med sin bank, att personen i friga inte klarat av en tidigare
skuld. Det kan bara vara friga om struntsummor, dndi dr han stingd.
Han beddms tor gamla férsyndelser, han beddms inte efter dagens
forhidllande. Inte heller finns det nigot i bedémningen niir han blir
avstiingd frén 1. ex. ett avbetalningskép om vad som lag bakom denna
torsyndelse. Det hiir riktar sig inte mot dem som dr vilsituerade i
samhiillet ecller dem som har makten utan mot den arbetande befoik-
ningen.
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dver hela linjen ses i ett maktpolitiskt perspektiv. Staten miste gripa in  7#Hgen m. m.
och bryta den makt som kapitalet nu har pi detta omride. De bida

utredningar som vid sidan av offentlighets- och sckretesslagstiftningskom-

mittén sysslar med hithdrande frigor — datasamordningskommiftén och

utredningen rérande niiringspolitiska dtgiirder pa det datatekniska omrd-

det — kommer enligt sina dircktiv och hittills publicerade delbetinkan-

den inte att ge underlag f6r sidana atgirder.

De hiir nimnda utredningarna maiste kompletiteras med en mera
vittsyftande utredning om en ny malsiittning t6r datateknikens utnyttjan-
de. Utgingspunkten miste hirvid vara att det giller att skapa ett
visentligt 6kat medborgerligt inflytande och att bryta den dominans som
privatkapitalet nu har &ver bl. a. forskning och utbildning pi dataomra-
del. Basverksaumheten inom elektronikindustrin bdr dvertas av staten och
drivas enligt de nyss angivna principerna. Likasd bor. SIBOL-projektet
helt tas om hand av staten och underordnas dess allmiinna inriktning av
datatekniken.

Som jag tidigare sade, ir det mycket anmiirkningsvirt att ett lagférslag
som innebiir vissa regleringar av den omfattande och motbjudande
handcln med personuppgifier hiimtade frin de ADB-baserade registren
framliggs {6rst 1 ar.

Det miste ocksi te sig genant fér socialdemokraterna, som suttit i
regeringsstiillning under hela datateknikens utveckling, att se hur makten
dver forskning och utveckling drivit denna tekniska utveckling helt {6rbi
folkets kontroll och insyn.

Att dect dver huvud taget kommit ctt lagforslag fir vi tacka hela
befolkningen i det hiir landet f6r som reagerat mot de missférhallanden
som stutliga och privata register uppbyggda med datatekniken utgdr.

Det {6rslag som nu lagts infor riksdagen innebiir enbart att de viirsta
missforhillandena inom framfér allt den privata sektorn skall kunna
synas av en statlig myndighet, datainspektionen. Lagfrslaget innebiir att
vissa persondata som lagras och bearbetas med hjilp av datateknik skall
sti under i princip samma offentlighetsregler som fér niirvarande giller
om handlingar. Ur vissa dataregisier skall enligt regeringsfGrslaget den
cnskilde pa begiiran kunna fi upplysning om de uppgifter som diir finns
om honom. Forslaget innefattar fven vissa bestimmelser om straff och
skadestind f6r den skada en felaktig uppgift i ctt personregister kan
astadkomma.

Vi betraktar de foreslagna dtgirderna som ett litet och begriinsat steg
mot ctt skyddande av individens elementira krav i datateknikens
halwvirld.

Propositionen bor betraktas som ell framsteg foér den som med
utgingspunkt frin demokratiska fri- och rittigheter vill skydda den
enskilde medborgaren frin maktévergrepp frin myndigheters och storbo- 47
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lags sida. Men lagstiftningen, iiven sedd i samband med Ovriga statliga
atgirder inom dataomridet, dr likvil helt otillriicklig.

Det ricker inte att ge ctt elementirt skydd for den enskilde individen.
Ett sidant skydd miiste byggas ut ytterligarc. Datatekniken kan utnyttjas
som ctt recllt hot mot den personliga integriteten. Kontrollen dver
datatekniken bor forankras i ett infé6r medborgarna dirckt ansvarigt
organ, dvs. riksdagen. Datainspektionen bér siledes vara ett riksdagens
organ.

Vidare miste ett forbud mot handel med personuppgifter inféras. Det
ir orimligt att storkoncerner skall kunna képa upp lingt giende uppgifter
om hela det svenska folket. Sammankopplingen till stora vittomfatiande
register maste ocksi bli féremil for ett forbud.

Det miste dven vara etl ocftergivligt krav att enskilda personer som
forckommer i ctt register ges ovillkorlig riitt att utan kostnad, nir de sa
Onskar, ta del av vad som star om dem i registret. De inskriinkningar som
regeringsforslaget innebiir hirvidlag kan inte accepteras. Aven de polisiiira
registren och sjukhusregistren bdr vara Sppna {6r dem de berdr. Den
registrerade ges dd majlighet att yrka pd riittelse av eventuella felakliga
uppgifter om honom i registren.

Men pi litet lingre sikt maste avgdrande foriindringar till {6r att bryta
det nuvarande férhdllandet med férvaltningens och kapitalets monopol
pi att kunna utnyttja datatekniken tor att kontrollera folkflertalet.

De forslag som viinsterpartiel kommunisterna har lagt fram i motionen
1973:1639 dr ett minimum av de krav som man kan stilla pd en
lagstiftning i dag. Tyviirr har utskottet pa alla punkter avvisat motions-
forslagen. Vi anser att datainspektionen miste vara ctt riksdagens organ,
att hogsta restriktivitet miste vara viigledande fér inriittande av person-
register, alt den registeransvarige skall underriitta den registrerade om vad
det finns for uppgifter om honom samt att myndigheter ¢ skall ha riitt
att utlimns upptagningar for automatisk databehandling. Da detta inte
har tillgodesetts, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 1639 i dess
helhet.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av ndgra kommen-
tarer som har gjorts till de reservationer och det sirskilda yttrunde som
jag har skrivit pd i utskottet.

Det var {6rst och frimst herr Hugosson som gick riitt hiirt fram niir det
gillde det sirskilda yttrandet av herr Nelander och mig. Han bérjade med
alt tala litet om liberal kluvenhet, och sedan sade han att om den form
for att ta del av uppgifterna som vi rckommenderar férverkligades, sa
skulle de betyda fritt fram {6r kommersiella intressen.

Jag vill di peka pa att vi i andra stycket pi s. 20 siiger: "Det ir
uppenbart att mdjligheterna till missbruk av personuppgifier dkar om
myndigheterna utan urskillning limnar ut magnetband.™ Vi hilsar alltsd
med tillfredsstillelse de mdjligheter till kontroll som den nya datainspek-
tionen hiir far, och vi uppfattar det naturligtvis som viisentligt att
méjlighecterna till integritetsintring blir mindre i fortsiitiningen. Vi sfiger
ocksi att mdgjligheter att vigra att limna ut magnetband ges enligt



{orslaget till 13 § sekretesslagen och 11 § datalagen, dir det sdgs att
personuppgift som ingir i personregister ¢j fir ldmnas ut, om det finns
anledning anta att uppgiften skall anviindas f6r automatisk databehand-
ling i strid med datalagen — dvs. kan leda till integritetsintring.

Men orsaken till att vi har tagit upp den hir saken ar ju att cn statlig
myndighet med denna bestiimmelse 1 dag, oberoende av vad datainspek-
tionen sdger, kan viigra att limna ut uppgifterna i form av magnetband.
Myndigheterna dr bara skyldiga att limna ut uppgifterna i, som det heter,
lishar form. Detfa innebir i praktiken att den som har stora resurser
gynnas. Den som far ut uppgifierna i lisbar form och som har stora
resurser kan ju sedan géra sina egna magnetband, medan den som har sma
resurser inte fir den mdjligheten. Om myndigheterna och datainspek-
tionen handlar pd det sitt som vi i det siirskilda yttrandet férmodar och
hoppas, si kommer ju den hiir skillnaden mellan personer med stora och
smé resurser inte att bli si pitaglig. Men det iir indd uppenbart att det dr
en begriinsning for ctt politiskt parti t. ex., som vill ha vissa uppgifter for
att anviinda dem i debatten, att - om partiet har sma resurser — inte fi ta
del av magnetbanden, och_nigon sidan ovillkorlig riitt finns inte enligt
det hir forslagel.

Fir jag sedan bara, for att undvika alla missf&rstind, siga att
reservationen 1 naturligtvis {Srutsdtter att datainspektionens beslut i
tillstindsirenden avscende regeringen icke skall kunna 6verklagas i vanlig
mening. Diremot kan man ju inte pdstd att ett bifall till reservationen 1
skulle hindra genomférandet av statsmakternas nskemdl. Det ir tviirtom
pi det viset att om datainspektionen avstyrker inriittande av ett register
som regeringen har att besluta om kan regeringen gi 1ill riksdagen i det
drendet, och enligt viar mening har man alllsi genom rescrvationen 1
skapat ett viisentligt mycket storre skydd for de enskilda ménniskorna.

Det dr viirt att tilligga att utskottet i sin argumentation - den har
utskottet f6r Ovrigt Overtagit frin departementschefen -- inte har
ndgonting annat att siga iin atl man fOrutsiitter att regeringen beslutar
om inrdttande av sidana hir register endast di det iir starkt motiverat.
Det kan vil vara en och annan av de enskilda som kiinner sig behdva ett
skydd, som inte dr si forskrickligt Gvertygad om riktigheten av den
argumentationen.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag polemiserade mot den fdrsta delen av det siirskilda
yiirandet, dir det star: “Detia stadgande strider enligt viir uppfattning
mot andan i offentlighetsprincipen.” Och jag hivdade med bestimdhet
alt jag inte kan forsta detta ytirande, att om man tillhandahilier
uppgifterna i lisbar form skulle det strida mot andan i offentlighets-
principen.

Jag sade vidare att direst datainspektionen anser det mdjligt ur
integritetssynpunkt gir det ju att fi uppgifterna i form av datamedier.
Men att krilva att det skall vara en oeftergivlig rittighet att fa dem i form
av datamedier tycker jag inte gir ihop med kravet pd att man skall ha ett
starkt skydd for den personliga integritcten. Och hur skall den myndighet
gdra som har uppgifterna lagrade i ctt kiirnminne eller ett skivminne?
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Skall den myndigheten tilthandahilla ett annat slags datamedier i form av
magnetband?

Det ir detta som jag tycker inte gir ihop i det sirskilda yttrandet, och
det var dirfor jag sade att det hiir var ett exempel pé liberal kluvenhet.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag tror inte att herr Hugosson och jag i sak dr siirskilt
oense. Men om herr Hugosson skall polemisera mot ett siirskilt yttrande
som jag varit med om att avge far han vil dndi se det som en helhet. Och
i andra stycket av det sirskilda yttrandet visar vi ju att iven om man
inférde en ovillkorlig ritt att fi ut magnetbanden skulle inte det
integritetsintring som vi biada vill undvika komma till stind. Men det ir
dessutom pi det viset att om man limnar ut uppgifterna i lisbar form
och de innehiller nigot slag av personidentifikation kan ju den som har
stora ekonomiska resurser till sitt forfogande gora sitt eget magnetband,
och da dr man dinda dir.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! P4 den punkten ir del ingen forindring - si har det ju
varit under alla de ar som offentlighetsprincipen tillimpats i det hiir
landet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkter: 1

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade: Punkten 1 fSrctages till
avgorande pd sddant sitt att forst upptages 2 kap. 8 § tryckfrihetsférord-
ningen betriffande vilket stadgande framstillts yrkande om bifalt till
motionen nr 1639 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del. Diirefter
upptages grundlagsforslaget i ovrigt.

Det av utskortet framlagda forslaget till dndrad lydelse av 2 kap. 8 §

tryckfrihetsforordningen

Propositioner gavs dels pd antagande av férslaget sdsom vilunde for
vidare grundlagsenlig behandling, dels pa férkastande av detsamma, och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr lagberg begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren sisom vilande antager det av konstitutionsut-
skottcet framlagda forstaget till indrad lydelse av 2 kap. 8 § tryckfrihets-
férordning:n rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren forkastat nimnda forslag.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr- Hagherg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 243
Nej — 32
Avstir — 12
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Propositioner gavs dels pd férkastande av detta forslag, dels pd 12 april 1973
antagande av detsamma sisom vilande for vidare grundlagsenlig behand- - -
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Den som vill att kammuaren forkastar det i motionen nr 1639 av herr
Hermansson m. fl. framlagda fOrslaget till dndrad lydelse av 2 kap. 8 §
tryckfrihetsférordningen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren sisom vilande antagit nimnda f6rslag.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen, D3 herr Hagberg begirde
rosirikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 272
Nej — 14
Avstar -- 3

Grundlagsfirslaget i Svrigt

Propositioner gavs dels pd antagande av forslaget sisom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling, dels pd férkastande av detsamma, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Larsson i Luttra m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Boo
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 19 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Luttra m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Boo begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omidstning
gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 137
Avstar - 2

Punkien 3
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels 51
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 19 punkten 3 rostar ja,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1639 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat for ja-propositionen, Did herr Hagberg begiirde
rostriikning verkstiilides votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 271
Nej — 14
Avstir - 3

Punkterna 4--7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 8

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Nelander m. fl., och foérklarades den {orra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Werner i
Malmé begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 19 punkten 8 rdstar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nelander
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fOr ja-propositionen. Di herr Werner 1 Malmd
begirde rdstrikning  verkstilldes votering med omrtdstuingsapparat.
Denna omréstning gav féljunde resultat:

Ja - 205
Nej —~ 80
Avstir - 4

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1639 av herr Hermansson m. {l. i motsvarande del. och
(6rklurades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan herr Hagberg begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

wn
o



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 19 punkten 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1639 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 273
Nej - 14
Avstar — 2

Punkterna 10 och 11
Kammaren bitdll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 15 Utvidgad ersittningsriitt m. m. enligt lagen om allmin forsikring

Foredrogs socialférsiikringsutskottets betiinkande nr 16 i anledning av
motioner angiende utvidgad ersidttningsritt m. m. enligt lagen om allmiin
forsiikring.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:668 av fru Thunvall m. fl. (s},

1973:1144 av herr Molin m. fl. (fp),

1973:1157 av herrar Sundkvist (¢) och Karlsson i Mariefred (¢) vari
hemstiillts att riksdagen beslutade om sidan dndring i lagen om allmiin
forsiikring att sjukpenning utgick dven under tid da njurdonator vistades
pa sjukhus fér utredning om limpligheten som donator samt

1973:1158 av herrar Sundkvist (¢) och Karlsson i Mariefred (c¢) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning av
kontrollitgirder mot medicinmissbruk enligt i motionen férordat system.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:668,
motionen 1973:1144,
motionen 1973:1157,
motionen 1973:1158.

Wb —

Reservation hade avgivits av herr Carlsson i Vikmanshyttan (¢) och
froken Pehrsson (c) vilka ansett att uiskottet under 3 och 4 bort
hemstilla,

3. att riksdagen med anledning av motionen 1973:1157 i skrivelse till
Kungl. Muj:t begirde forslag (ill sddan indring i lagen om allmiin
forsikring att sjukpenning kunde utgd idven under tid di njurdonator
vistades pd sjukhus {6r utredning om limpligheten som donator,

4. att riksdagen med anledning av motionen 1973:1158 hos Kungl.
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Maj:t skulle anhilla om utredning av kontrollitgirder mot medicinmiss-
bruk.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Jonsson i
Mora (fp) och Mundebo (fp).

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Detta utskottsbetinkande, nr 16 frin socialtorsikrings-
utskottet, behandlar en rad motioner. Jag skall stanna infér ett par av
dessa, nimligen motionen 1157 av herrar Sundkvist och Karlsson i
Mariefred, dir de hemstiller om ”sidan indring i lagen om allmin
forsiikring att sjukpenning utgir dven under tid dd njurdonator vistas pd
sjukhus for utredning om limpligheten som donator”, och vidare
motionen 1158 av samma motiondrer, vari hemstills "att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om utredning av kontrollitgiirder mot medicinmiss-
bruk enligt i motionen f6rordat system™.

Frigan om njurdonatorer och deras ersittning for kostnaderna for
férundersOkningar ir inte ny i riksdagen. Den har varit féremdl {or
behandling tidigare. Jag kan piminna om att andra lagutskottet hade den
frigan uppe 1968. Di uttalade andra lagutskottet ocksd i sitt utlitande
att det dr angeliget att samhillet ger en rimlig ekonomisk kompensation
till dem som ir villiga att stilla sig till forfogande som njurdonatorer.

Det har sagts att detta dr ett litet drende, s till vida att det bara berdr
ett litet anial minniskor. Det kan vara riktigt i och f&r sig. Men det ir
dock ett stort drende f6r den som ir beredd att gdra en insats genom att
donera en av sina njurar for att hjilpa en medvandrare att bevara hilsa
och krafter. Det dr ocksd av utomordentlig betydelse for den som far en
ny njure for att dirigenom kunna leva vidare. Diirfér kan man inte siiga
att det dr ndgot litet drende — tviirtom idr det ett stort irende, dir
miinniskor verkligen visar vilja att géra en insats i humanitir anda. Det dr
frin dessa utgingspunkter som det iir rimligt och riktigt att njurdonator
far ersittning ocksa for forundersékningarna.

Nu kan man visserligen siga att sidan ersdttning utgir i dag genom altt
Landstingsfdrbundet har rekommenderat landstingen att i avvaktan pi en
16sning av 7rigan utbetala ersiittning. Men det rimliga och riktiga miste
inda vara att frigan skall 16sas inom den allmédnna sjukférsikringens ram.

Niir Landstingsférbundet si sent som den 2 oktober 1972 upprepade
sin rekommendation till landstingen att utge ersiittning sade Landstings-
forbundet mycket bestdmt ifrin, att om man i detta skede ginge med pi
att landstingen skulle ge ersidttning, hade man énda inte givit avkall pd sin
principiella uppfattning att denna friga maste losas inom den allminna
forsikringens ram.

Det pigir utredning i de hiir frigorna. Jag vill hir bara uttala den
bestimda forhoppningen, herr talman, att frigan métte 16sas snarast
mojligt med hinsynstagande till de fakta som vi har redovisat i
sammanhanget.

Den andra motionen i utskottsbetinkandet som jag avser att ta upp
giller frigan om skirpt kontroll mot medicinmissbruk. Nir jag liser
utskottsbetinkandet fir jag en kiinsla av att utskottet har glidit forbi det



viisentliga problemet - det omedvetna missbruk som férekommer genom
att miinniskor gar till olika likare f6r olika kriimpor och fir medicin for
dessa sjukdomar. Den medicinen ir i och for sig villgdrande och riktig for
den angivna sjukdomen, men om olika mediciner intas tillsammans kan
verkan bli negativ. Medicinerna kan motverka varandra eller ge konse-
kvenser som idr svira att Sverblicka. Det finns minniskor som har ett helt
apotek av medicin - gammal medicin och medicin som man har fatt
scnare. Det kan vara medicin som man har blivit rekommenderad av
nigon bekant som har sagt att ”det hir fick jag av min doktor, och du
skall se vad det dr bra”, och si fir man ocksi den pillerburken. Sedan tar
man olika mediciner i mer eller mindre Limplig mingd och fir ett
omedvetet medicinmissbruk, som innebir en hiilsorisk for patienten, en
pifrestning pd kroppens organ som kan fi de mest ddesdigra verkningar.
Det iir frin dessa utgingspunkter som motionirerna och reservanterna
har sagt att det finns anledning att férsdka komma till riitta med den hir
fragan.

Det finns ocksd ett annat problem i detta sammanhang. En medicin-
anviindning pa detta sitt kan innebira fara ocksa for andra minniskor.
En bilist kan pidverkas av medicinen si att han blir farlig frin
trafiksiikerhelssynpunkt. Jag tror att det finns anledning att ocksd ha
med det i bilden nir man diskuterar frigan om omedvetet medicin-
missbruk.

Hur skall man di I6sa problemet? Motiondrerna har anvisat en viig. De
sidger: Lit oss gora ett f6rs6k med medicinbok som visas upp nir man
kommer till likaren. Dar skrivs in vilken medicin man har fitt och varfor
man har fitt den. P4 det sidttet skulle man kunna fi en samlad bild av
vilka recept som skrivits ut for en patient. Det kan ocksd tinnas andra
viigar att gi. Jag tror atl motionirerna dr beredda att acceptera att iiven
andra mdéjligheter prévas. Det ir nimligen angeliiget att vi fir en dversyn
av mojligheterna till kontrollitgirder for att komma till ritta med det
omedvetna medicinmissbruket.

Med dessa korta motiveringar ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den reservation av froken Pehrsson och mig, som ir fogad till
utskottsbelinkandet.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag skall inte beréra de motioner som herr Karlsson i
Vikmanshyttan nu har talat tor — jag stiller mig litet undrande till hur vi
skall kunna 18sa frigan om det omedvetna medicinmissbruket, jliven om
jag erkiinner att det dr 6nskviirt att den l6ses.

I sociatforsikringsutskottets betiinkande nr 16 behandlas ocksd en
motion ddr mitt namn finns med. Frigan om kosinaderna fdr preventiv-
medel diskuterades 1971 med anledning av en motion i samma irende,
iven om vi di hade ¢n ndgot annorlunda motionsklim, och den har ocksa
senare varit {6remdl t6r riksdagens intresse. Anledningen till att vi i dr
dterkommer med den hiir frigan dr — férutom att det dr angeliiget att {a
cn snar 18sning av detta problem och att ytterligare pitryckning dirfor
behdvs — att det i arets statsverksproposition fOreslis ett anslag pi
400 000 kronor tér en brett upplagd kampanj om preventivmedel och
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andra aborttférebyggande dtgiirder.

Som vi anfdr i motionen ir vi angeliigna att framhilla nédviindigheten
av att en informationskampanj igingsities, men vi ir inte dvertygade om
att den far dnskad effekt si linge kostnadsfrigan inte har blivit 16st. Si
linge det dr s dyrt och omstindligt att anskaffa preventivmedel som det
ir i dag. far vi riskera att antalet abortoperationer inte kan minska
operationer och lasarettsvard ir ju avgifisfria — och vi nir inte de resultat
vi vill, niimligen att avviirja icke dnskade graviditeter.

Vir motion nr 668 i ir vicktes i anledning av anslaget — 400 000
kronor — till den férutnimnda informationskampanjen, och vi hade trott
att samma utskott skulle behandla siviil anslaget som vir motion, da vi
den hir géingen inte knutit motionen till sjukfdrsikringen. Utskottet
upprepar crgumenten fran 1971 - eftersom motionen hamnat hos
socialforsikringsutskottet kan jag [Orsta det — och siiger att detta skulle
vidga ersitiningsritlien inom sjukfdrsikringssystemet. Vi talur i motionen
om att nedbringa kostnaderna och underliitta inf&rskaffandet av preven-
tivmedel, men det behdver ju inte nédviindigtvis ske via sjukférsiikringen.

Nu fir vi inte heller kammardebatten i dessa niirliggande frigor
samtidigt. Efter riksdagsbeslutet fdrra veckan fir vi en ridgivningskam-
panj som mied den anslagna summan inte kan bli si brett upplagd. Detta
riksdagsbeslut liter oss ocksd viinta pd den viktiga, fér att inte siga
viktigaste delen av problemet, niimligen kostnadsfrigan. All upplysning
till trots kvarstar att stora grupper av kvinnor och kanske siirskilt unga
flickor som inte har sd god ckonomi inte har ritd att ti den hjilp de skulle
behdva. De vet att preventivmedel av olika slag finns och de Onskar
anvinda sig av dem, men de har inte rdd att anskaffa dem. Kort sagt: de
miinniskor som har sviirast att ta hand om ett barn har ocksd det stdrsta
hindret att anskatfa preventivmedel i t6rebyggande sy {te.

Utskottet siiger sig i princip dela den upptattning som kommit till
uitryck bl. a. i motionen 668 men anser att resultatet av det utrednings-
arbete som pégdr pd ifrigavarande omriden mdste avvaktas innan bl. a. de
i vir motion framférda kraven kan tas upp till niirmare provning.
Utskotlet avstyrker motionen av den anledningen.

Herr talman! Sa sent som i gir kvill fick jag en uppgift i min hand
som jag tycker att det ir angeliget att redovisu {6r kammaren. | det
engelska underhuset har hilsovirdsministern den 21 mars i ar meddelat
att regeringen beslutat att alla former av preventivmedel skall bli
tillgiingliga under National Health Service pd samma siitt som mediciner.
Det ir underhusmedlemmar som har starkt pressat hilsovirdsministern
att genomfdra en reform pd omridet i riga, och kravet har framfér allt
gillt att alla former av preventivmedel skall stillas till térfogande utan
nigra som helst kostnader. Nu har den engelska regeringen beslutat att
preventivmedel skall géras tillgingliga for allmiinheten pi samma siitt som
andra mediciner frin den 1 april 1974, alltsd mot en receptavgift som for
nirvarande motsvarar ca 2 svenska kronor. Det beriknas att kostnaden
for reformen kommer att uppga till 13 miljoner pund om iret. En helt fri
service pa datta omride skulle ha kostat ytterligare 3 miljoner pund.

Hir har alltsh en stark opinion i underhuset lyckats tvinga {ram en
sidan reform i det konservativa Storbritannien. Tidnker man pa befolk-



ningstalen i Storbritannien - nira 60 miljoner — eller i cnbart
Storlondon, som rymmer hela Sveriges befolkning, och fir veta att man
diir tinker I8sa problemet och ta den kostnad det innebiir, borde det
rimligtvis gi att 16sa den frigan iiven i Sverige. Vi bér ha riid att gora det
utan kostnad {&r den cnskilde.

De utredningar som legat till grund fér den engelska reformen pa
omriidet borde ocksd kunna vara till hjilp fér de svenska utredningar som
pigir och alltsd paskynda en 18sning av denna friga ocksi i vart land.

HMerr talman! Jag skall i dag inte yrka bifall till motionen, men jag vill
med st&d av vad jag hir anfdrt framf6ra den entriigna uppmaningen: Lat
inte de miinniskor det hir giller fi viinta for linge pd de kostnadsfria
preventivmedlen - en kostnad som samhillet {6r linge sedan borde ha
svarat for.

I detta anférande instimde fru Normark (s) och fru Hansson (s).

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Det ir riktigt som herr Carlsson i Vikmanshyttan har
sagl, nitmligen att njurdonatorer som genomgir férundersdkning inte kun
ti ersiittning cnligt lagen om allmiin {f&rsiikring, eflersom riitten till
ersiittning enligl denna lag ir knuten till sjukdomstillstind. Det iir ocksa
riktigt — det har riksdagen vid en tidigare bchandling av detta drende
understrukit -- att det dr angeliiget att personer som pid detta sitt
uppoffrande stiller sig till forfogande f6ér transplantation inte hamnar i
simre ckonomisk situation in dem som drabbas av sjukdom.

Sedan riksdagen 1968 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillde om en
16sning av detta problem, har sjukférsikringsutredningen haft detta
under observation och rekommenderat att sjukviardshuvudmannen skulle
svarg fOr ersiittning till donator under tid fram till det transplantationen
sker. For niirvarande ersiitts ocksi donator enligt dessa riktlinjer, fven
om, som herr Carlsson har sagt, Landstingsférbundet har den principiella
uppfattningen att crsiittning bdr utgd frin den allmiinna férsikringen.

Situationen ir saledes nu betydligt biittre {o6r de hir berdrda
donatorerna dn di riksdagen senast behandlade motioner i drendet.
Ersittning utgir, och det viktigaste i sammanhanget ir ju att de
miinniskor som gdt denna uppoffring fér en medminniska hills ekono-
miskt skadeslésu. Dirutdéver kan man diskutera principerna om varifrin
pengarna skall tas. En arbetsgrupp inom socialstyrelsen utreder nu fragan
om var griinsen i framtiden skall gd for de sjukvirdsitgirder som skall
ersiittas av den allmiinna f8rsikringen.

I samband med detta har utskottet i sitt betiinkande uttalat att en
indring av grunderna f6r det nuvarande sjukforsikringssystemet enligt
utskottels mening inte kan foretas utan ingiende dverliggningar. Det idr
en mycket stor och omfattande friga detta, om man eventuellt skall
indra grinscrna for vad sjukfdrsiikringen omfattar. Frigan om ersiittning
till njurdonatorer diskuteras dven inom Nordiska ridet, dir man dnskar
astadkomma en likartad lagstiftning betriiffande transplantationer. Det
2Ot att socialfdrsikringsutskottet inte finner skil fér att riksdagen nu tar
nigot initialiv i denna friga.
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Betriiffande likemedelsfGrbrukningen och den fara som kan ligga i
alltfor gencrés forskrivning av likemedel dr det bide ett konsument-
intresse och ett samhiillsintresse att man kan skapa biittre kontroll Gver
konsumtionen. Reglerna fér torskrivning av likemedel har ocksi skirpts
under det senaste dret, och utskottet understryker 1 betinkandet
betydelsen av att socialstyrelsen féljer utvecklingen och genom rid och
anvisningar il likarkiren forsdker forhindra Likemedelsmissbruk. Dess-
utom pdgir utvecklingsarbetet kring ett datasystem. som nir det blir
tirdigt skaill ge de lokala forsiljningsstillena Overblick dver de like-
medelsfdrskrivningar varje enskild patient blivit delaktig av. Detta idr ju
vid sidan av likurnas medverkan till begrinsningar i férckommuande tall
torutsittningen for att man verkligen skall kunna kontrollera varje
enskilds persons likemedelskonsumtion, det som reservanterna ir ute
efter.

I motioncn foreslis ett slags kontrollkort, diir varje torskrivning skulle
f6ras upp och som patienten skulle ha med sig till apotcket. Denna idé
anser ulskcttet inte vara praktiskt genomforbar, och nigon speciell
utredning anser utskotiet inte att riksdagen behover begiira, di denna
friga f6ljs med stor uppmirksamhet av pi omridet ansvariga myndig-
heter.

Till ru Thunvall vill jag siiga att vid behandlingen av hennes motion i
utskottet vor samtliga ledamoter vill medvetna om att det iir en stor och
viktig friga som fru Thunvall tagit upp. For en stor grupp av miinniskor
ir det ocksid en viktig ckonomisk friga, och utskottet uttalar att vi
hoppas pd en snar 1osning. .

Herr talman! Med detia vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr SUNDKVIST (c):

Herr talman! Som  framgick av herr Carlssons i Vikmanshyttan
anférande Lar herr Karlsson i Mariefred och jag viickt tvd motioner som
behandlas i det hiir utskottsbetiinkandet. Lit mig betriiffande motionen
1157 om njurdonatorernas mdjlighet att fi ersittning frin sjukfér-
sikringen helt kort siiga att det foretaller mig litet grand térviinande att vi
behovt hilla pd sedan 1968, dvs. i tem fr, for att fi en si cnkel
rittvisesak ordnad. Jag betraktar det som helt naturligt att den som
stiiller sig till forfogande f6r undersdkning huruvida man passar som
donator av en njure givetvis skall ha ersittning frin sjukforsikringen
under den tid som undersdkningen pagir. Det miste ju vara otroligl sviirt
for de méinniskor som det hiir handlar om att se den skillnad som nu
tilliimpas i sjukforsiikringshiinseende pd den hiir punkten.

Betriffande motionen 1158 angicnde likemedelsmissbruk har jag
naturligtvis inte alls samma syn pé virt {Orslags praktiska genomforbarhet
som den froken Sandell redovisade. Vi ir helt dverens om att det giller
att komma till ritta med det alltmer utbredda medicinmissbruk som {ér
nirvarande pigir. En del av det hiir medicinmissbruket beror pd att det
for nirvarande dr rittt [dte att gd till en likare och direfter, om man bara
fir tid, fortsiitta undan fdr undan hos olika likare. Likarna ir helt
ovetande om varandra och skriver givetlvis ut medicin som de tycker
passar. Hir ligger det en stor risk for sivil omedvetet som medvetet



missbruk av de mediciner som skrivs ut. Det hir har blivit ritt stora
problem som allimer har kommit att diskuteras f6r att finna motitgir-
der.

Jag vill ingalunda pdstid att det var ndgon snilleblixt av vir egen
tankeméda, nidr herr Karlsson i Mariefred och jag viickte den hir
motionen i januari manad.

Siviil 1 detta drende som i friiga om minga andra motioner som vicks i
denna kammare ir det en utomstiende som givit oss ett tips. Det édr en
sjukskoterska i NykSping som sagt att hiir méste nigonting gbras f6r att
den ena liikaren skall veta vad en annan likare har gjort. Di ligger det
niira till hands att man ger patienterna en bok av passformat -- kalla den
girna likarbok cller medicinbok eller vad som helst dir likaren skriver in
datum, sjukdom och medicin och i vilken ocksa apoteket signerar att det
limnat ut denna medicin. Man bor dver huvud taget inte fi recept pd
medicin utskrivet med mindre dn att man har boken med sig. Jag ir
alldeles siker pd att det skulle fungera och att det vore litt att praktiskt
genomtdra saken. Kanske dr det ett alltfor enkelt sitt atlt fi en viss
kontroll pa detta problem. Nir man i utskottet siiger att socialstyrelsen
skall f6lja saken och limna rid och anvisningar till Likarkiren f6r att
forsbka komma &t dessa problem, iir detta i och fér sig bra, men det blir
friga om en cnsidig viig; det ir inte bara likarkdren som behdver rid och
anvisningar om hur farliga mediciner kan vara. Det behéver dven
patienterna -- allmiinheten.

Sedan motionen viicktes har ingalunda debatten om medicinmissbruk
avtrappats. Tvirtom har den i allra hdgsta grad kommit att bli &n mer
aktuell. For ca 14 dagar sedan behandlade man i radions program 1 just
dessa saker. Tyviirr hade jag sjilv inte tillfille att hora det. Det skulle ha
varit uppmuntrande fér oss motiondrer. Jag har emellertid fitt ett referat
av vad som sades i denna debatt. I denna behandlades var motion 1158
ritt ingiende. Likare uttalade sig om den och sade att den innehdll ett
enkelt och strilande forslag. Det var en f6r oss tacknimlig remiss.

Nir vi skrev motionen tiinkte vi oss ingalunda att detta skulle vara den
enda mojliga utviigen. Vi har sagt att vi begiir en utredning, diir bl. a. det
forslag vi framligger skall ligga med i botten. Det betyder alltsd att den
reservation som limnats till utskotiets betiinkande f6ljer upp motionen.
Jag har inget annat yrkande iin om bifall till den reservation som ar fogad
till utskottets betinkande.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkterna I och 2
Kammaren bit6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottels hemstiillan, dels
reservationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan och froken Pehrsson i
motsvarande del, och forklarades den férra propositonen vara med
dvervigande ja besvarad.
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Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotlels hemstiillan, dels
reservationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan och froken Pehrsson i
motsvarande del, och forklarades den fdrra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr i0rste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

§ 16 De ensamstiendes problem

[FOredrogs socialutskottets betinkande nr 8 i anledning av motion
angaende de ensamstiendes problem.

[ detta betiinkande hade behandlats motionen 1973:1183 av herr
Helén m. L (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en
allsidig dversyn av de siirskilda problem som mdétie de ensamsticnde samt
en plan fér att avhjilpa dessa under beaktunde av avslutade och pagaende
utredningar, som berdrde dessa problem.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsli motionen 1973:1183,

Reservation hade avgivits av herrar Hamrin (fp) och Hyltander (fp)
som ansett att utskotiet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1183 hos Kungl. Maj:t
begirde eon allsidig Oversyn av de siirskilda problem som motte de
ensamstdende samt cn plan for att avhjilpa dessa under beaktande av
avslutade och pigicnde utredningar, som berérde dessa problem.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! Under de senaste decennierna har civilstaindsbegreppen
blivit alltmer tlytande genom ett mer eller mindre varaktigt sammanboen-
de under iktenskapliga former. Beteckningen gift eller ogilt kan dirfor ej
lingre utgdra en rittvis grund vid {ordelningen av sociala och ekonomiska
villkor. De gifta kvinnorna har i 6kad utstriickning blivit forviirvsarbetan-
de och dirmed ckonomiskt sjilvstindiga individer. Alla kan numera
oberoende av kdn, civilstind och dlder skaffa sig yrkesutbildning.

Trots att detta nya mdnster for medborgarnas livsfdring viixt fram
under senar: ir, anviinds alltjimt pd flera sumhillsomriden begreppen
gift och ogitt som kriterier vid faststillande av medborgarnas riittigheter
och skyldigheter.

Frin folkparticts sida har vi alltsedan 1965 viickt motioner om
problem sora rdr gruppen ensamstiende. Motionerna har utmynnat i
krav pa en allsidig 6versyn av de aktuella problemen, s& att man snabbt
skall kunna vidta dtgirder {or att avhjilpa dem. Varje ir har riksdagen
avslagit motionerna med motiveringen att dc ensamstiendes problem
diskuteras som detaljproblem i sittande utredningar och kommer att [3sas
av dem. Sa gdér man dven i ar.



En del av problemen for de ensamstdende har trots allt kunnat bringas  Nr 68
nirmare en 16sning under senare ar. Familjeskatleberedningen utmynna- Torsdagen den
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Minga problem kvarstir emellertid oldsta. Ldginkomstutredningens problem
kartliiggning av laginkomsitagarnas problem visade t. ex. att ensamstien-
de oftast har ligre inkomster, siimre bostider och simre matvanor iin
Gvriga medborgare.

De cnsamsticndes bostadssituation dr fortfarande lingt simre in
familjernas — savi! fullstindiga som ofullstiindiga familjers., Den dkade
tillgingen pid Ligenheter kommer ofta inte ensamstdiende till del.
Nyvproduktionen domineras av stora familjeliigenheter. Skulle en ensam-
stiende anse sig ha rid med en stor ligenhet, dr han oftast av
bostadstérmedlingens principer férhindrad ate fa en sidan.

Aven en ensamstiende kan vara i behov av bosiittningslin, Nu miste
en ensamstiende vara virdnadshavare fér atlt kunna fi sidant lan.
Familjepolitiska kommittén har behandlat bosittningslinen och kommit
fram till att dessa fiven i fortsittningen skall férbehillas familjer.

1 varje utskottsutlitande och -betiinkande fr. 0. m. 1965 har man nir
det giller ensamstiendes mdojligheter att fi social hemhjilp hinvisat till
1964 ars beslut om statsbidrag till kommunernas kostnader samt
socialstyrelsens rid och anvisningar, som siger att ensamstiende kan, om
arbetskraftstiligingen tilliter, fa viss hjilp. I verklighcten dr det naturligt-
vis fortfarande pd det sittet att ensamstiende inte ens mot inkomstgrade-
rad betalning i dag kan fi social hemhjilp.

Vid virnpliktsutbildning och arbetsmarknadsutbildning pd annan ort
dn hemorten kan naturligtvis diven ensamsticende ha berittigade skiil att
vilja géra hemresor. D¢ fir fér nirvarande inte samma mdajligheter som
gifta att géra detta.

Herr talman! Jag behover inte ta fler exempel for att visa att det tinns
minga problem som ir oldsta, allifér manga. De ensamstiende skall vill
inte lingre behdva inta en siirstillning i samhillet, vilket de nu med riitta
ofta anser vara fallet.

Med det anférda, herr talman, ber jag att {4 yrka bifall till den
reservation som dr fogad till utskotisbetinkandet.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Vi hade for ctt par minader sedan en ganska ingdende
debatt hiir om familjens situation. Det hivdades vid det tillfillet att
familjen hade det svirare och att det fanns inslag i utvecklingen som
giorde att familjebildningen intc uppmuntrades. Vi hivdade i den
debatlen att det mdnga ginger egentligen iir ensamstiende som har det
sviirast. Jag har diirtdr forstielse fér den motion och den reservation som
vi nu behandlar. Det finns situationer i virt samhiille dd de ensamstiende
kan komma i klim.

Vad jag inte férstir och vad utskottet inte kan forsta ir hur man skall
ta in hela detta problem i en enda utredning. Det har vi sagl tidigare, och
det huvudargumentet stir kvar, Jag tycker att fru Frenkel, som dr en 6l
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klok kvinna, skulle dra sig {6r att foresla att den hir frigan skall gd in i en
enda utredning, som da skulle behandla alla de frigor som fru Fraenkel
tog upp och iven en del, kanske ganska manga, andra frigor. I varje
situation 1 virt samhiille diir vi har sociala féorméaner och dir skatien
kommer ir. 6ver alit, dir finns det gifta miinniskor, det finns samman-
boende och det finns ensamma minniskor. I varje fall dir man iar upp
sidana hdr frigor maste sjilvfallet de som utreder det speciella fallet
ocksa ta hiinsyn till familjesituationen och sjilvklart ocksa till frigan om
de ensamstiende.

Herr talman! Detta ir huvudmotiveringen fOr att utskottets stora
majoritet inte Kkan tillstyrka den hiir motionen utan yrkar avslag pi den.

Jag ber, herr talman, att med denna huvudmotivering fi yrka bifall till
utskottets hemstiillan.

Fru FRENKEL (fp):

Herr talman! Jag ir mycket tacksam for det vilvilliga sitt som herr
Svensson i Kungilv i dag uttrycker sig pi niir det giiller de ensamstiendes
problem. Om jag inte minns fel diskuterade vi tvid detta problem redan
1968 i allminna beredningsutskottet. Anledningen till atl vi vidhiller att
man miste gbra en riktig éversyn Sver dessa problem ir att vi tycker det
gar si lingsamt att f4 dem tillriittalagda. Det dr problem i samhillet.
Dirom vittnar vil bl. a. de organisationer som de ensamsticende samman-
sluter sig i for att just fi rittelse. Jag har talat med flera ensamstiende
som sidger s& hiir: Ja, vi fir fOorsoka bilda ett eget parti for att bli
uppmiirksammade. Jag har varje ging svarat att det tycker jag inte ir
riktigt. Jag tycker att de partier som nu finns skall kunna 16sa denna
friga. Jag tror att det ocksi psykologiskt skulle vara riktigt om manien
utredning tog sig en funderare pd dessa problem. Kanske skulle vi da
kunna I6sa en hel del av dem litet snabbare dn vad vi har gjort sedan
1965.

Herr SVENSSON i Kungiélv (s):

Herr talman! Nej. fru Frenkel, jag tror verkligen inte att den hir
frigan skulle 10sas snabbare genom en utredning. Det &r ju en
mastodontutredning som man med nigra rader begir. Om jag ir vilvillig i
mitt sitt «tt diskutera de ensamstiendes problem si ir jag ingalunda
vilvillig niir det giller denna hemstiillan att fa en utredning tillsait.

Detta motionsférslag har - 1it mig siiga det — forfdljt mig genom
aren. Jag ciskuterade det dven i allminna beredningsutskottet med fru
Frankel, och nu har det kommit till socialutskottet. Om inte forstandet
viixer hos tolkpartiet far vi viil dras med det ocksi fram&ver, men det ir
savitt jag kan beddma fortfarande lika hopplost.

Jag hoppas slutligen, herr talman, att det inte dr hotet om att de
ensamstiaende skall bilda ett cget parti som gjort att motion viickls och
att folkparticl masie bira fram den.

Fru FR/ENKEL (fp):
Herr talman! Jag vill bara sdga till herr Svensson i Kungilv att jag
fortfarande inte ir dvertygad om att virt torslag inte representerar cit



riktigl siitt att angripa detta problem. Det ir mycket mdojligt att jag
iterkommer iiven ett annat ir med samma yrkande.
Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till rescrvationen.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen av herrar Hamrin och Hyltander, och férklarades den férra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru Frankel
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiiflan i
betinkandeti nr 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hamrin och
Hyltander.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter har rostat {Gr ja-propositionen. D& fru Frankel begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
résining gav féljande resultat:

Ja - 234
Nej — 46
Avstar — 3

§ 17 Forvaltningskostnader vid riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museum , '

Féredrogs kulturutskottets betidnkande nr 12 i anledning av proposi-
tionen 1973:1 i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 till forvaltnings-
kostnader vid riksantikvariciimbetet och statens historiska museum jimte

motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1 bilaga 10 (uthildningsde-
partementet) under punkten B 23 (s. 65-69) toreslagit riksdagen att till
Riksantikvarieimbetet och statens historiska muesum: Férvaltningskost-
nader fér budgetiret 1973/74 anvisa ett férslagsanslag av 12 362 000
kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:908 av herr Svanstrom m. fl. (c, fp, m) vari hemstiillts ati
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om att tva tjinsier som extra
antikvarier vid riksantikvarieimbetets fornminnesavdelning inrittades for
att fullgéra det extra arbete som granskning av ortnamnen i fastighetsbe-
teckningsreformen kriivde samt att riksdagen till Riksantikvarieimbetet
och statens historiska museum: Forvaltningskostnder anvisade ett for-
slagsanslag av 12 483 000 kronor samt

1973:1225 av herrar Borjesson 1 Glomminge (¢) och Tobé (fp).
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Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1225 i vad avsig
beriiknande under forevarande anslag av medel sirskilt avsedda for en
byggnadsinventcring pa Oland,

2. att riksdagen i anledning av prdpositioncn 1973:1 och motionen
1973:908 samt med avslag pad motionen 1973:1225 i dennua del till
Riksantikvarieimbetet och statens historiska muscum: Forvaltnings-
kostnader for budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsunslag av
12 462 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Larsson i Viinersborg, fru Sund-
strdm, fru Berglund. herrar Zachrisson, Leander och Green sumt fru
Johansson rsamtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle

a) i anledning av motionen 1973:908 som sin mening g¢ Kungl. Maj:t
till kiinna vad rescrvanterna anfort angiende siikerstidllande av riksuntik-
varicimbetets mdjligheter att medverka i arbetet med fastighetsregister-
reformen,

b) med bifall till propositionen 1973:1 samt med avslag pd motioner-
na 1973:908 och 1973:1225, bada motionerna i denna del, till
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museum: Forvaltningskost-
nader for budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 12 362 000
kronor.

Herr LARSSON i Viinersborg (s):

Herr talman! Den reservation som de socialdemokratiska ledaméterna
har fogat till kulturutskottets betiinkande nr 12 idr, som framgar, en
konsckvens av vad riksdagen beslutat vid den tidigare behandlingen av
civilutskottets betinkande nr 7. Civilutskottet behandlar i sitt betiinkan-
de fastighetsregisterreformen. Ulskottet kommer hiir in pid samma frigor
som kulturutskottet nir det giller bevarandet av ortnamnen i samband
med fastighetsregisterreformen.

Civilutskottet anfér bl. a. foljande: “Civilutskottet har inte anledning
fringd den stindpunkt som tredje lagutskottet - — - tidigare intagit,
nimligen ati alla mojligheter bor tillvaratas {dr att bevara de gamla gards-
och sockennamnen. — .- — Eftersom pi landsbygden indelningen i
socknar ofta sammanfaller med forsamlingsindelningen bevaras | manga
fall sockennamnen nu ocksa utanfor registerbeteckningens ram.™

Jag vill i sammanhanget erinra om att lantmiileristyrelsen ir besluts-
myndighet och samarbetar i dessa frigor med bl. a. riksantikvarieimbetet
och ortnamnsarkivet i Uppsala.

Civilutskottet dr starkt positivt till att ortnamnen bevaras, icke minst
ur kulturhistorisk synpunkt, och i sitt betinkande hemstiiller utskottet
under punkten 3 att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottel anfért. Detta uttalande giller just riksantikvaricimbetets
medverkan i beteckningsreformen.

Vad som fdéranlett majoriteten inom kulturutskottet att uldver
propositionens anslagsuppriikningar begiira att ytterligare 100 000 kronor
stills till riksantikvarieiimbetets forfogande 4dr motionen 908 med



begiran om tillsittande av tva nya tjinster for att riksantikvarieimbetet
- enligt motiondrernas uppfattning — skall kunna fullfélja sin arbets-
uppgift betriffande ortnamnsreformen. Foér att ej direkt knyta anslags-
héjningen till antalet tjinster har utskottsmajoriteten fOreslagit att
anslaget hojs med 100 000 kronor utan att ange nigot om antalet nya
tjinster.

Herr talman! Lit mig sli fast att, som framgir av civilutskottets
iberopade betinkande, lantmiiteristyrelsen, riksantikvarieimbetet och
ortnamnsarkivet i Uppsala genom inbdrdes samverkan har skapat
férutsittningar for att bevara de kulturhistoriska intressena enligt
riksdagens intentioner,

Mcd anledning av motionen 957, i vilken krivs att forslag om dndringar
av ortnamn m. m. regelmissigt skall understéllas riksantikvaricimbetets
provning, betonar civilutskottet betydelsen av fortlépande kulturhisto-
risk granskning, for vilken reella och formella férutsidttningar bor skapas.
Det forefaller klart att civilutskottet, trots att man inte direkt ansluter sig
till motionsforslaget, stiller 6kade krav pd riksantikvaricimbetets med-
verkan.

Kungl. Maj:t fir genom detta uttalande i uppdrag att ta upp béide den
formella frigan — dvs. att préva formerna for riksantikvarieimbetets
medverkan — och resursfrigan. Det senare ledet bdr rimligen bygga pi
det forra.

Riksdagens beslut i anslutning till civilutskottets betinkande framtri-
der fullt klart som en begiiran om &tgirder av Kungl. Maj:t pd en punkt
dir man icke anser att formerna for den forut nimnda samverkan mellan
olika myndigheter ir till fyllest.

Kulturutskottets majoritet slir emellertid in pa en helt annan linje.
Man vill inte folja den naturliga handliggningsordningen i relationerna
mellan riksdag och regering. Man tar omedelbart Sver den bestillning som
riksdagen tidigare under samma session gjorde hos Kungl. Maj:t och
bestimmer sig fO0r en resursforstirkning som egentligen bygger p4 andra
forutsidttningar én dem som civilutskottet utgitt fran.

Denna friga, som pa minga hall omfattas med ett livligt intresse, bor
handliggas med den omsorg som civilutskottet forutsatt. Erforderligt
underlag for utformningen av riksantikvarieimbetets medverkan bor
sammanstillas av Kungl. Maj:t och {6religgas riksdagen.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till
reservationen vid kulturutskottets betinkande nr 12.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Det dr riktigt som kulturutskottets vice ordférande har
sagt, att det rader enighet i utskottet om att riksdagen pa ett virdefullt
sitt har slagit fast betydelsen.av de kulturhistoriska synpunkterna pi
reformarbetet nidr det giller fastighetsregisterreformen. Vara kultur- och
naturminnen skyddas ju genom lagar och férordningar, och niir det giller
bevarandet av. girds-, ort- och byanamn ir det av riksdagen fastslaget att
dven dessa skall skyddas si langt mojligt och att det skall ske genom att
riksantikvariciimbetet och lantmiiteristyrelsen samarbetar i denna friga.

Intresset f6r fragan ir, som vice ordféranden sade, stort ute i landet.
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Som ett bevis pd detta har hir nimnts den motion som vicktes och som
samlade etr stort antal underskrifter. Den motionen behandlades av
civilutskottet, som uttalade att det bor skapas bide formella och reella
férutsittningar for att beteckningsreformen kan genomfdras pa det siitt
som riksdagen har uttalat sig fér.

D4 ar fridgan: Hur skall detta ske? Jo, det skall ske genom att
riksantikvaricimbetet och lantmiteristyrelsen samarbetar. Riksantikvarie-
imbetet skall géra en granskning frén kulturhistorisk synpunkt och
lantmiteristyrelsen skall gora en granskning frin lantmiteriteknisk
synpunkt, och sedan skall-man samarbeta for att fa fram ett slutgiltigt
forslag.

Helt naturligt medfér denna granskningsuppgift mera arbete for
riksantikvarieimbetet — dmbetet fir sig en ny arbetsuppgift anfértrodd.

Kulturutskottet har ju att behandla riksantikvarieimbetets anslagsiis-
kanden. Dessa dskanden framférdes i statsverkspropositionen, och i
samband mead att den behandlades hade vi ocksa att behandla motionen
908, dir det hemstilldes om inridttande av tvi nya tjinster som extra
antikvarier vid riksantikvarieimbetets fornminnesavdelning. Molionirer-
na begirde hirfér ett anslag pad 121 000 kronor, s att dessa extra
antikvarier skulle kunna fullgéra det extra arbete som granskningen av
ortnamnen i fastighetsbeteckningsreformen kriver.

Utskottet har inte ansett sig ha anledning att préva de begirda
tjidnsterna for detta idindamal, men vi har gjort den beddmningen att
riksantikvarieimbetet behdver anslagsforstirkning for att klara gransk-
ningsuppgifierna och vara i takt med lantmiteriet. Dirfor har utskottet
foreslagit att anslaget raknas upp med 100 000 kronor.

Nu sédger reservanterna att ndgon uppriikning inte behovs - trots att
de i sin reservation har skrivit att frigan kommit i ett annat lige in vid
budgetbehandlingen av riksantikvarieimbetets anslagsiskanden sistlidna
host. Det dr riktigt att frigan har kommit i ett annat lige genom att
riksdagen beslutat att formella och reella forutsidttningar skall skapas for
att beteckningsreformen skall kunna genomfdras pd det sitt som
meningen dr. Men da har vi i utskottet ansett det vara riktigt att det
utskott som har att behandla anslagstramstillningen ocksi ser till att det
finns medel f6r beteckningsreformens genomforande.

Kulturutskottet har hir haft att si realistiskt som mojligt bedéma
gjorda framstillningar rérande riksantikvarieimbetet. Vi har haft att ta
stillning till hur mycket pengar som riksdagen skulle ansld, och vi har
ansett oss bora beakta de nya arbetsuppgifter som lagts pd riksantikvarie-
dmbetet. Vir bedémning har alltsd varit, att om reella forutsiittningar
skall kunna skapas, si krivs det médel. Och jag kan inte finna att vi pa
annat sitt in genom att medel beviljas kan sikerstilla riksantikvarielimbe-
tets mojligheter att medverka i reformarbetet i den utstriickning som
riksdagen vill att det skall ske.

Enligl min mening kan man hir inte hiinvisa till civilutskottet — som
kulturutskottets vice ordforande gjorde — eftersom civilutskottet inte har
haft anslagsfrigan till behandling och inte heller har uttalat sig om den.
Diér var man givetvis medveten om vilket utskott som skulle behandla
frigan om anslag. Vi har fitt inte bara civilutskottets utan dven



riksdagens besked om vad som skall goras betriffande fastighetsreformen,
och dd har vi ansett ait det giller for oss att skapa de reclla
forutsiittningarna fér att arbetet skall kunna bli utfért si som riksdagen
begiirt.

Kulturutskottet har prévat anslagets storlek, och utskottets majoritet
har foreslagit en 6kning av anslaget till riksantikvaricimbetet, och jag ber
nu, herr talman, att fi yrka bifall till kulturutskottets hemstillan i
utskottets betiinkande nr 12.

I detta anforande instimde herr Svanstrom (c).

Herr LARSSON i Vinersborg (s):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till kulturutskottets ordférande herr
Mattsson i Lane-Tlerrestad kan jag nu sla fast att han vill komma ifrdn vad
riksdagen redan genom civilutskottets betiinkande nr 7 har sagt. Eftersom
kulturutskottets majoritet i och med anslagshdjningen har provat
kostnadsfrigan har utskottet ocksa enligt reservanternas mening lagt fast
beloppet. Detta kan dé leda till att Kungl. Maj:t vid sin prévning finner.
att en sakbehandling redan ir gjord -- under fOrutsittning att riksdagen
foljer utskottsmajoriteten —- och Kungl. Maj:t kan di anse sig férhindrad
att gora en objektiv provning av de hdojningar som erfordras for
riksantikvariciimbetets medverkan i granskningsarbetet i samband med
beteckningsreformen.

Det dr denna principiella synpunkt som vi reservanter har vint oss
mot. Nir riksdagen ena veckan sagt ifrdn att Kungl. Maj:t skall prova
fragan har vi som utgdr utskottets minoritet fattat det hela si — i motsats
till kulturutskottets ordférande — att vi inte den andra veckan skall
besluta om anslagshdjningen och anslagsanvisningen, utan det bor
ankomma pi Kungl. Maj:t. Genom det hir stindpunktstagandet som
majoriteten har gjort ir det mycket mojligt att riksantikvarieimbetet inte
far erforderliga belopp ~ om majoritetens hemstillan vinner riksdagens
bifall. I varje fall kan inte fSrdelningen ske efter prévning av Kungl.
Maj:t, om utskottsmajoritetens forslag att riksdagen skall fatta beslut om
anstagshdjningen vinner bifall och dirmed alltsd slis fast att 100 000
kronor skulle vara det belopp som erfordras.

Dirfor vill jag fortfarande yrka bifall till reservationen.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Kungl. Maj:t skall prova, siger herr vice ordféranden. Ja,
men vad vi féreslir fran utskottsmajoritetens sida ir att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t reella mojligheter att forverkliga det som riksdagen redan
har sagt skall férverkligas — och det kan ske genom att riksantikvarie-
dmbetel far resurser att géra den granskning vi vill ha.

Det dr inte riktigt att nu siga att utskottsmajoriteten pi detta sitt
laser beloppet och dess anvindning. Utskottet har., liksom alla andra
utskott, i denna fraga, liksom i andra frigor som giiller anslag, att gora
berikningar av huruvida en 6kning av anslaget ir nddvindig {6r att man
skall kunna uppni énskade resultat. .

Om riksdagen gar med pd vad utskottet féreslar har dmbetet att
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forsoka klara sina uppgifter inom den givna anslagsramen. Finner sedan
dmbetet att det inte ir mojligt att klara uppgifterna fir imbetet begira
ritt att dverskrida anslaget.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Larsson i Viinersborg m. fl., och f6érklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Larsson i Vinersborg begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 12 punkien 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i
Vinersborg m. fl.

Vid omristning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Di herr Larsson i Viinersborg
begirde roOstrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej - 133
Avstir — 1

§ 18 Statsbidrag till viss del av verksamheten vid Goteborgs museer
m. m,

Foéredrogs kulturutskottets betiinkande nr 16 i anledning av motioner
om statsbidrag till viss del av verksamheten vid Goleborgs muscer m. m.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Verksamheten vid Goteborgs atta museer har en
riksomfattande betydelse. Kostnaderna iir av sidan storleksordning att
det inte forefaller rimligl att Goteborgs kommun ensam star £or dem. Jag
tycker att det f{Orefaller skilligt att staten stéder denna kulturella
verksamhet, sirskilt som den, som jag nimnde, har riksbetydelse.
Goteborgs sirstillning som kulturell bidragsgivare dr ocksi mycket
markant. Ar 1970 var de offentliga utgifterna i landel {6r museer,
utstillningar och konst totalt 81 miljoner kronor. Av dessa pengar
svarade staten for 43 miljoner kronor, landsting fér 8§ miljoner kronor
och kommuner for 30 miljoncr kronor. Géteborgs kommun svarade detta
ar for inte mindre dn 8,3 miljoner kronor. Under det besSk som vi i



kulturutskottet gjorde i Goteborg fér nigon minad sedan blev det klart  Nr 68
f6r oss att man frin G6teborgs sida nu satsar 10 miljoner kronor. Torsdagen den
Atl museerna i Goteborg har riksbetydelse framgar bl. a. av 12 april 1973
att arkeologiska och historiska museet i Géteborg fyller den funktioni ———-——>——
kommunen som landsantikvarierna fyller i linen och dirigenom fungerar S.tatsbldrag el
som riksantikvarieAmbetet i andra landsdelar, viss del av v.erk-
att naturhistoriska museet i Géteborg liksom konstmuseet, industri- salfzheten vid
museet och ROhsska konstslojdmusect genom sitt Zmnesinnehdll och sin Goteborgs
storlek fyller riksmuseernas uppgifter i Vistsverige, museer m. m.
att det naturhistoriska museet genom sitt sakinnehéll kan férviintas fa
en allt stdrre betydelse féor museiverksamheten i Viistsverige och som
informationskilla i miljovardsfragor dir,
att etnografiska museet i Goteborg i frigor om internationellt
samarbete med sina faktasamlingar om u-linderna har riksbetydelse
jamforbar med motsvarande museum i Stockholm, varfér ocksa ur den
synpunkten statligt huvudmannaskap borde 6vervigas.
Jag har i en motion ocksd fort fram tanken pd att det kunde vara
aktuellt med ett statligt Overtagande av markfaunainventeringen vid
naturhistoriska museet. Vid detta museum péabdrjades redan 1921 en
inventering av vissa ligre marklevande djurgruppers utbredning och
forekomstsitt. Projektet har fortgitt alltsedan dess och efter hand
utvecklats till en av de mest omfattande inventeringarna i svensk
zoologisk historia.
Denna inventering syftar till att klarligga faunans mdnster, utbred-
ningsférhillanden osv. Det har samhillelig betydelse av rikskaraktiir frin
naturresurs- och miljovirdssynpunkt, men den omfattning arbetet fatt
har efter hand blivit mycket betungande fér naturhistoriska museet i
Goteborg. Det tar arbetskraft och lokalutrymmen frin den kommunala
museiverksamheten.
1965 ars musei- och utstilllningssakkunniga har i princip uttalat sig for
ett bidrag av statsmedel till museiverksamheten i G6teborg och har sagt
att statsmakterna mdiste erkiinna Goteborgsmuseernas roll som institu-
tioner med mer in en rent kommunal uppgift. MUS 65 framhéller att det
ir frin rittvisesynpunkt ofrdnkomligt att en viss del av ett ekonomiskt
tillskott maste stiillas till férfogande av staten. Man har sisom rekommen-
dation beslutat foérorda en bidragssumma om 2 miljoner kronor per ér.
Nu har kulturutskottet behandlat detta irende positivt, och jag har
inte alls nigon kritik att rikta mot kulturutskottets behandling. Jag vill
endast trycka pi det som utskottet hiir siiger, nimligen att det 'pd goda
grunder™, som det heter, "hiivdas att verksamheten till viss del gir utéver
vad som normalt iir att betrakta som cn primirkommunal uppgift”.
Utskottet forutsitter att frigan om statligt bidrag till Goteborgs museer
for sidan verksamhet som dr av rikskaraktir kommer att framdeles
provas i positiv anda i samband med att stillning tas till 1965 irs musei-
och utstillningssakkunnigas betinkande i dvrigt.
Jag hoppas alltsd pa detta och pd att resultatet av kulturutskottets
betiinkande skall bli positivt snarligen.

Under detta anforande overtog herr tredje vice talmannen ledningen 69
av kammarens férhandlingar.
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Herr TORWALD (c):

Herr tulman! Redan p& virriksdagens {Orsta dag vickte Bengt
Bengtsson i GoOtcborg och jag motionen 35. Diir har vi i huvudsak
redovisat just vad féregdende talare har anmiilt, varfor jag inte tinker gi
sirskilt in pd det. Jag dr mycket tacksam Sver det sitt pd vilket utskottet
har behanclat vdr motion. Man har refererat det mesta av vad vi antért i
motionen hetriffande bakgrunden till att museiverksamheten i Géteborg
uppenbarlizen har rikskaraktdr, varfor vi ocksd har ansett att den borde
fi st6d enligt samma regler som giller for de musecr av motsvarande
karaktir som finns exempelvis i Stockholm.

- Jag har glatt mig sirskilt mycket at att utskottet har tillmotesgitt var
anhdllan 1 motionen om ett besdk pid platsen f6r att studera for-
hallandena vid Goteborgsmusecrna. Det framgir ocksi av utskottels
betiinkande att man har blivit vil medveten om att museiverksamheten i
Goteborg inte bara tillgodoser lokala-intressen utan att den har en siddan
omfattning och inriktning att den tillgodoser dven riksintressen. Dess-
utom vinder sig mycket av museiaktiviteterna till skolungdom och bor
dirfor helt naturligt stédjas med mer in bara lokala medel.

Jag ir tacksam for den behandling som motionen har fatt i
kulturutskottets betinkande nr 16 och har inget annat yrkande #n
utskottets.

Overliigzningen var hiirmed slutad.
Utskotlets hemstillan bifdlls.

§ 19 Foredrogs kulturutskottets betiinkande nr 17 i anledning av
motion om &versyn av bestimmelserna om tillvaratagande av fornfynd.

Utskoitets hemstillan bifolls.

§ 20 Produktionsbalansen inom jordbruket och avsiittningen av jord-
bruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 14 i anledning av
motioner angiende produktionsbalansen inom jordbruket och avsitt-
ningen av jordbruksprodukter, m. m.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! [ motionen 1388 har vi frin centerns sida uttryckt
farhagor for att jordbrukets avsiittningsmdojligheter inom EG-marknaden,
sedan denna utvidgats framfor allt med England, kan komma att
forsviras. Det kan niimligen befaras att vir tidigare export av jordbruks-
produkter pa den engelska marknaden nu kan komma i fara.

Under perioden 1969--1971 exporterade vi till den engelska mark-
naden jordbruksprodukter till ett virde av 165 miljoner kronor, vilket var
21 procent av exporten. Men idven vir export till de tidigare EEC-staterna
kommnier att” berdras av det nya tillskottet till marknaden, eftersom



Danmark fér littare att komma in pa den marknaden &n vi. Under samma
period, 1969-1971, silde vi for ca 300 miljoner kronor till de sex
forutvarande EEC-staterna. Alltsd ir det en ganska betydande avsitt-
ningsmarknad for jordbruket som kan komma att naggas i kanten och fa
mindre utrymme i fortsittningen.

Jordbruksutskottet har emellertid sagt att den s. k. blandade kom-
mittén, som man har tillsatt for att administrera vart handelsavtal med
EG-marknaden, iven skall ta upp frigor om utvidgning av jordbruksex-
porten siisom begiirts i motionen. Det iir mycket bestimda forsikringar
hiirom som gors i betinkandet, och jag vill giirna tro att dessa uppgifter ir
riktiga, eftersom jag fOrmodar att de emanerar frin kanslihuset.
Foérdenskull har motionidrerna godtagit fOrsikringarna, dven om jag for
egen del helst vill se konkreta dtgirder i den rikiningen innan jag blir
alldeles 6vertygad om uppgifternas riktighet. Vi har.i ett siirskilt yttrande
redogjort for vissa f{orhéllanden som talar mot att denna blandade
kommitté kan komma att spela den roll som man frin regeringspartiets
sida fOrsikrar att den skall géra. Som jag forut sagt riknar jag emellertid
med att regeringsparticts representanter i jordbruksutskottet inte limnar
sidana forsikringar och dirmed motsitter sig bifall till motionen, om
inte detta stindpunktstagande har férankringar i kanslihuset.

Ansvaret for att jordbrukets forsimrade exportsituation kommer att
bevakas och tas upp till férhandlingar i syfte att 6ka exporten vilar alltsd
i och med dessa forsiikringar i forsta hand pa jordbruksdepartementet.
Jag vill inte bestrida att denna blandade kommitté redan har gjort vissa
ansatser for att fa jordbruksexporten under prévning. Det skedde vid ett
sammantride den 2 februari. Men tyvirr stillde sig den géingen
EG-representanterna ganska kallsinniga till de krav som framfdrdes frin
denna blandade kommitté. Darfér har vi i det sirskilda yttrandet
framfért den meningen, att direst kommittén icke skulle kunna fylla de
uppgifter som regeringen tinkt sig, bdr man Sverviga att tillsiitta ett
sirskilt arbetsutskott fér denna direkta férhandlingsuppgift.

Jag har alltsi inte nagot annat yrkande in bifall till utskottets
hemstillan, men jag vill giirna uttala férhoppningen att vad utskottet
anfort verkligen kommer att leda till samma resultat som motionirerna
avsig att uppni. ~

Herr HEDIN (m): _

Herr talman! Frigan om produktionsbalansen inom jordbruket, som
berdrts i detta betinkande, dr en mycket viktig friga, bide for
jordbrukarna och for folkhushallet i dess helhet. Idealet skulle sjilvfallet
vara att vi kunde producera precis lagom mycket for att ticka
konsumtionen inom landet av sidana livsmedel som vi med férdel kan
producera. For jordbruksproduktionen som siddan skulle det ocksi vara
bra om vi kunde producera t.ex. alla de fodermedel som behdvs f6r
basproduktion och f{oridling. Tyvidrr dr det inte sd, utan vi maste
importera itskilligt bide av fodermedel och av livsmedel som vi i och f6r
sig skulle kunna producera hir. [ stillet har vi ibland betydande &verskott
av spannmal. _

Eftersom jordbrukarna sjilva fir betala de overskott som maste
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avsittas pd utlandsmarknaden -- ofta till mycket liga priser — innebir
obalansen att vara resurser utnyttjas pa ett bide oklokt och oekonomiskt
sitt. Fullstiindig balans ir det givetvis alldeles omdjligt att uppna — vi har
ju mycket varierande skordar ar for ar. Men det skulle vara fullt mojligt
att uppnd en betydligt bittre produktionsbalans iin vad vi for niirvarande
har.

Aven med den nuvarande obalansen ir det sjilvfallet ingen nackdel for
jordbruket -- nagot som ibland har pastitts — nir det blir ett gott
skordedr. Samfillt innebir naturligtvis alltid en god skdrd ocksd bittre
ekonomi for jordbruket som helhet. Men med den prisreglering vi har kan
det inda, dven vid goda skérdar, bli betydande bekymmer for den
enskilde jocrdbrukaren. I vart ldnga land 4r det mycket varierande
férhallanden nir det giller viider och annat. Aven om totalresultatet vissa *
ar kan vara mycket gott, kan det pd méinga omraden vara under
medelskord eller ungefir medelskord f6r jordbrukarna. Si var det t. ex.
férra aret dé forutsatta prishdjningar uteblev till £81jd av att totalskdrden
var ganska god. Betydande kostnadskningar som skulle ha mdtts av
Okade priser medfdrde stora bekymmer for de jordbrukare som inte fick
vare sig goca skodrdar eller 6kade priser vare sig pa spannmil eller mjolk.

Bide for jordbruket och for samhiillet ir det olyckligt att vi samtidigt
som vi ofta har ett stort spannmalsdverskott miste importera betydande
mingder protein bide som foder och {fér direkt minsklig konsumtion. En
bittre balans pd sikt kanske kan distadkommas av jordbrukarna sjilva,
men inom moderata samlingspartiet anser vi att det #r rimligt och
nodvindigt att statsmakterna i varje fall under en Gvergingstid hjiilper till
att istadkomma en biittre situation i detta avseende. Det kan ske pa det
handelspolitiska omridet, t. ex. pd EG-marknaden, som herr [{ansson i
Skegrie nyss talade om. Det kan ske genom okad bistandshjiilp i form av
livsmedel, genom okad forskning pd alternativa grodor, diir sojubdnan
kan nimnas sisom exempel, genom 6kad odling av sockerbetor - ett
omride dir vi lingt ifrdn ir sjilvfOrsdrjande  och genom lagring av
tillfilliga Gverskott.

Vi vet inte i dag hur den framtida situationen i virlden blir, Tecken
tyder emellertid pa att dverskott, som nu miste siiljas till laga priser, i ¢cn
snar framtid kommer att utgéra en efterfrigad vara, som kan siljas till
marknadsmiissiga priser.

Enligt en artikel f6r en kort tid sedan i den kiinda amerikanska
tidskriften Time har liget for det amerikanska jordbruket under senare
tid blivit radikalt forindrat. Lagerhusen har i bdrjan av dret sia gott som
témts pd spannméil. Man har silt betydande kvantiteter framfar allt till
Ryssland. Man har kommit i ging med handeln pa Kina och hoppas ocksa
att den japanska marknaden skall 6ppnas. Utvecklingen i USA har
inneburit att priserna pa t. ex. vete har hdjts ganska avsevirt. Man riiknar
i dag med ait man skall kunna 6ka jordbruksproduktionen och ta bort de
produktionshimmande regleringar och subventioner som for nirvarande
finns, t. ex. i jordbanksystemet.

Vi vet inte hur det blir i framtiden, men det iir alltsi mojligt att vi dver
huvud taget inte behdver tala om besvirande dverskott. Oberoende hiirav
ir det dock sjilvfallet angeliget att man fir en god produktionsbalans



inom jordbruket i vart land.

[ motionen 783 har jag tillsammans med nigra kamrater inom
moderata samlingspartiet tagit upp just produktionsbalansen inom
svenskt jordbruk. Vi motiondrer menar att det dr angeliget aft
statsmakterna pd alla omriden dir si 4r mdjligt stoder strivandena att né
c¢n bittre produktionsbalans. Utskottet instimmer i motiondrernas
synpunkter och foérutsitter att 1972 irs jordbruksutredning skall fa fram
material som goér det mdojligt att vidta atgirder som kan tillgodose
motionens syfte.

Mot denna bakgrund har det inte funnits anledning att direkt yrka
bifall till motionen eller reservera sig till forman for den. Jag har diirfor,
herr talman, inget sdrskilt yrkande utan tillstyrker utskottets férslag. Jag
har dock velat anfdra dessa synpunkter.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! Foreliggande utskottsbetinkande iir enhilligt. Utskot-
tets ledamoter delar den uppfattning som forts fram, niimligen att man
skall forsdka fi balans i jordbruksproduktionen. De som suttit med i
utskottet kiinner till att det finns en kommitté — lantbruksekonomiska
samarbetsniimnden — som har arbetat och presenterat ctt visst material.
Det tar vil da 1972 drs jordbruksutredning ta stillning till.

Jag skall inte forleda mig till att gi in i ndgon diskussion med herr
Hedin. Det skulle vara att dra ut pa tiden. Jag vill endast framhalla att det
givetvis ocksd dr ett konsumentintresse att man slipper exportera alltfor
mycket till priser som ir -betydligt subventionerade. Det ir ingalunda
bara jordbrukarna som betalar. Jag tar ett exempel for att visa detia.

Jordbrukarna fir i dag 45 kronor fér 100 kg vete, men kvarnarna far
betala ungefir 90 kronor. Herr Hedin tror viil inte att jordbrukarna, om
det gick att helt fi balans hir, skulle kunna ta ut 90 kronor per deciton.
Jag har velat niimna detta som ett exempel. )

Betriffande de frigor herr Hansson i Skegrie tog upp har vi hinvisat
till vad utrikesutskottet sade fOrra aret. Utskottet anfdrde att Sverige
med hinvisning till artikel 15 i det avtal som triiffats mellan Sverige och
EG-marknaden dimnar ta upp dessa frigor. Vi forutsiitter att si kommer
att ske.

I det sirskilda yttrandet av herr Hansson i Skegrie m. fl. siigs att i den
hiindelse nigot resultat inte uppnds pid den vigen bor det tillsdttas en
siirskild kommitté. Utskottsmajoriteten tror emellertid att den blandade
kommittén har mdjligheter att ta upp de hiir problemen.

Det finns ett sirskilt yttrande till, av herr Takman. Han har gitt mera
pa djupet med problemen och dberopar storheter som Karl XIT, Pascal
och nigon amerikansk skiimttecknare. Herr Takman anfdr att det sprik
som anvinds pd jordbrukspolitikens omride inte ir forstieligt for
lantbrukarna och att det féreliggande betinkandet dr ett bevis for det
pistiendet. Men herr Takman har skrivit under detta betinkande som
han alltsd anser vara for svart for jordbrukarna att begripa.

Herr Takman siiger att stilen kan spéras tillbaka till propositionen frin
1967, som han kallar den agrara motsvarigheten till Karl XII:s bibel. Min
teologiska kunskap dr alltfor dalig fér att jag skall kunna verifiera detta,

Nr 68

Torsdagen den
12 aprit 1973

Produktionsbalan-
sen inom jordbru-

ket och avsitt-
ningen av jord-
bruksprodukter,
m. m.

73



Nr 68

Torsdagen den
12 april 1973

Produktionshalan-
sen inom jordbru-
ket och avsitt-
ningen av jord-
bruksprodukter,
m. m.

74

men jag gissar att herr Takman har studerat den saken biittre.

Den andra storhet som herr Takman nidmner, Pascal, var som alla
kinner till en stor tinkare. Han fick inte tillfille att gd i skolan utan
upptostrades av sin far och blev bl.a. en framstéende f{ysiker. Ilerr
Takman skriver att jordbruksministern har haft “Pascals princip i
grytan”, och det ir ju inte diligt. Herr Takman menar nog att
jordbruksministern gir lika grundligt till viga som Pascal gjorde i olika
hiinseenden. Han var som jag sade en stor tinkare och forskade i bl. a.
"yiitskors rirelse”. Diremot vel jag inte om han sysslade med jordbruks-
politik. Om herr Takman menar att det sitt pd vilket de hir frigorna
handliggs av departementschefen och tjinsteminnen i departementet ir
grundligt si haller jag giirna med honom om det.

Sedan kommer herr Takman snabbt O&ver till en anekdot om en
amerikansk jordbrukare som skriver till sin kongressledamot och ber om
en tusendollarscheck f3r att han skall lata bli att féda upp grisar. Jag
tycker att herr Takman borde ha kunnat finna ndgon person som haft
befattning med grispremier utan att han behovt kravla éver Atlanten.

N4, detta var si att siga litet vid sidan om. Herr Takman har skrivit
under det enligt hans mening sprakligt sett obegripliga utskottsbe-
tinkande som hir f6religger.

Herr talman! Med vad jag hir sagt ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan. )

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall inte gi in pad de semantiska frigorna. Jag har
giort det 1 mitt siirskilda yttrande. Jag vill bara erinra om att
jordbruksministern i hdstas gjorde ett intervjuuttalande med anledning av
rekordskdrden. Det hade som bekant blivit ett spannmalséverskott pa 1,5
miljoner ton eller si didr. Jag horde inte uttalandet och sig inte
jordbruksministerns min, men ambassaddren for ett av de linder som far
mycket bistind frin Sverige hade hort uttalandet och sett jordbruks-
ministern och kom for att fi en forklaring. 1 hans hemland, sade
ambassadSren, var jordbruksministern glad niir skérden blev god och
ledsen nir skérden slog fel, men hir i Sverige var det tydligen tviirtom.
Det hade blivit en redordskérd och jordbruksministern verkade djupt
oroad. Hur kunde det komma sig? Och hur stor miste rekordskérden
vara for att jordbruksministern i Sverige skulle str6 aska i hiret och bete
sig som en fdrtvivlad man?

Jag forsdkte svara pd dessa fragor, och jag fOrsokte tala om att
Ingemund Eengtssons bekymmer 1 stort sett Hir desamma som jordbruks-
ministrarna har i Frankrike, Visttyskland, USA och andra utvecklade
kapitalistiska linder. Jag ir inte siker pd att jag lyckades férklara var
jordbrukspelitik for denne utlindske diplomat. Alla vet att det ibland dr
problematiskt att forklara dessa forhéllanden for vanliga svenska barn-
familjer och svenska folkpensioniirer. Maten dr dyr. Mdnga fir avsta frin
vissa livsmedel helt och hillet pi grund dirav och begrinsa konsumtionen
av-andra livsmedel till sillsynta hogtidliga tilifillen.

Samtidigr hoér man och ldser man om att jordbruket har en
dverproduktion som dr mycket bekymmersam. Vi har frin viinsterpartiet



kommunisternas sida tidigare motionerat om en utredning om Sverging
till ligprislinje pd livsmedel. Detta motionsyrkande bitdlls som bekant
forra dret. Frigan hiinskots till 1972 drs jordbruksutredning. Vi har ocksé
rest krav om ett slopande av momsen pa livsmedel som kostar svenska
folkel nigonting pi 4 miljarder kronor om dret och som liksomn de hoga
matpriserna drabbar dem som ofta har liga inkomster — barnfamiljer,
tolkpensionirer och andra.

Jag skall inte -hilla nagot langt tal. Jag skulle ha avlimnat en
reservation om jag funnit starka skil for den. For att det inte skall bli
nagot missférstind vill jag sdga att mitt parti inte deltar i den
demagogiska kampanjen om att lantbrukarna har for stora inkomster. Vi
vet att minga lantbrukare — sikerligen flertalet av dem - inte har stora
inkomster for ett ofta mycket hirt arbete under linga arbetsveckor, ofta
utan semester. Vi har nu en statistik gillande 1971 om nettointikterna
for jordbruksfastigheter. Undersdkningen har omfattat 10 500 slump-
missigt valda lantbrukarfamiljer. Nettointidkten var f6r jordbruksfastig-
heter pid 10--12 hektar i genomsnitt 12 839 kronor. Foér 20 -30 hektar
uppgir inkomsten till 18 034 kronor, for 30—-50 hektar 21 068 kronor
och for 50—100 hektar 24 508 kronor. Detta giller nettointikter frin
jordbruksfastigheten. Sedan tillkommer inkomstér frin andra sysselsitt-
ningar. Ofta har man en del av inkomsten, ibland den mindre delen, frin
jordbruksfastigheten och en del frin annan sysselsiittning, frdn fabriks-
arbete cller skogsarbete osv. T

Niir vi vinder oss mot de hdga livsmedelspriserna ir det siledes inte
mot jordbrukarna kritiken riktas itan mot andra forhallanden och
misstérhillanden.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! De frigor som herr Takman tagit upp ir sjilvfallet
visentliga. Jag vet inte om jag gjort mig skyldig till ndgon klappjakt pi
jordbrukarnas inkomster. I likhet med herr Takman tror jag att de inte idr
storre i genomsnitt dn andras.

Herr Takman har accepterat eller i varje fall stillt sig bakom’

utskottsbetinkandet hir. Jag har sett hans sirskilda yttrande, och jag har
tinkt att cftersom han har aberopat storheter som t.ex. Pascal ir
yttrandet skrivet med den tanken att de som har hand om dessa frigor
gor det grundligt. Jag hoppas att det skall kunna ske dven i fortsiitt-
ningen. .

Nir det giller ligprislinjen pagdr ju som bekant en utredning.

Herr Takman har dberopat jordbruksministrar i olika delar av den
kapitalistiska virlden. Vi hade ju litet tur att vi kunde exportera en del
dverskott till ett visst land Ssterut. Att jordbruksministern diir sedan
rikade bli sittande vid sidan om taburetten kan man sjilvklart beklaga,
men det ir sidana saker som man inte rér for.

Jag anviinde avsiktligt ordet produktionsbalans och tog inte ordet
Overskott i min mun. Det finns onekligen, som herr Hedin sade hiir, vissa
omriden diir vi har en export och det fir man liksom ticka med import
av andra varor.
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Herr TAKMAN (vpk):

Herr falman! Jag skall inte ta upp nigon stérre diskussion med herr
Persson i Skiinninge om Pascals princip. Jag tror bara, herr Persson, att
om man har denna princip i grytan, som jag har sagt, ir det svart att fi
locket att ligga horisontellt pa alla kanter.

Herr Persson tog upp det &verskott vi hade mdojlighet att silja till
Sovjetunionen. Det var alldeles speciella forhdllanden. 1972 var vit det
sviraste dr jordbruket dir har haft i modern historia. [érst hade man en
utomordenligt string vinter. Sedan var det torka Sver stora omriden. Och
sedan regn och hagel och t.o.m. snéfall i de OGstra delarna under
skordetiden. Dirfor fick man en ldgre skord {in man normalt skulle haft.

Vi kan tinka oss att man forifarande hade haft kvar smijordbruk i
stillet for kollektivjordbruk i Sovjetunionen, da hade man haft hungers-
néd Gver stora delar av landet vid det hiir laget. Tack vare storjordbruken
har man kunnat reducera inverkan av ogynnsamma viiderleksforhéillan-
den, bl. a. genom konsibevattning. Denna bygger man varje ar ut med
nigon miljon hektar, men fortfarande har man inte kunnat bygga ut si
att den omfattar all mark som bdr konstbevattnas.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag skall inte ber6ra herr Takmans siirskilda yttrande.
Jag uppskattar det ddrfér att det har ett humoristiskt stink, och jag
tycker vi kan ha ritt att en och annan ging kosta pd oss nigot utanfor
det vanliga stela kanslispriket.

Men jag vinder mig bestimt emot herr Takmans uttalande att om
Sovjet haft kvar sina sma jordbruk hadc man haft hungersnéd diir. Jag
har precis motsatt uppfattning. [ de stora kolchoserna har varje medlem
ritt att for egen rikning odla pd 0,5 hektar, tror jag det ir. Frin dessa
smi jordbitar som man odlar av eget intresse kommer, om jag ir riktigt
underriittad, 30 procent av Sovjets livsmedel. Det talar i rakt motsatt
riktning. Om man hade haft kvar privatjordbruket i Sovjet, hade det
sannolikt icke varit ndgon hungersndd och ingen dilig skdrd heller under
det ar som giitt. 1 den hiir intensiva driften, dir man dr sin egen féretagare
och diir man har intresse av att producera diirfor att man far ut nigonting
sjiilv av det, blir produktionen i varje fall mycket stérre dn i kollektivet.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! Jag tycker i likhet med herr Hansson i Skegric att sidana
hiir litet skiimtsamma inslag skall man kunna tolerera, och det gjorde jag.
Men det var inget annat som behGvde bemotas diirfér att herr Takman
stir under uiskottet. Darfor tyckte jag det var limpligt att ta upp denna
fraga.

Jag skall inte delta i diskussionen om storjordbruk kontra smibruk.
Jag kan vil sluta, herr talman, och jag lovar att inte komma tillbaka, med
att citera Pascal. Han sade en ging: De hogsta sanningarna ir inte
tillgiingliga for fornuftet. De fattas omedelbart av hjiirtat.

Herr TAKMAN (vpk):
Herr talman! Det hir dr vdl inte en debattpunkt fér nigon slor
diskussion om smdjordbruk kontra kollektiviordbruk. Jag ir inte alls



siker pi att herr Hansson i Skegrie har ritt nir han siger att 30 procent Nr 68

av Sovjets livsmedel kommer frin jordbrukarnas egna lotter. Jag tror att Torsdagen den
det #r en vildsamt Overdriven siffra, men jag kan inte plocka fram den |5 april 1973
riktiga uppgiften for 6gonblicket. Jag vet bara att exempelvis i Ukraina
sig herr Hansson i Skegrie lika viil som jag och de andra ledamdterna i
utskottet’som reste dir for tva ar sedan det nya vildiga konstbevattnings-
projekt som var igingsatt. Att fa till stind ett sidant ir naturligtvis helt
uteslutet om man bara har smajordbruk. Det kriivs stora sammanhiingan-
de arealer och det krivs kollektiva anstringningar for att fi en
konstbevattning till stind pa de enorma ytor som det dir gillde.

Jordbrukets kapi-
tal- ocl kreditfor-
sorjning, m. m,

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bif6lls,

§ 21 Jordbrukets kapital- och kreditforsorjning, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 15 i anledning av
motioner angdende jordbrukets kapital- och kreditfrsérjning, m. m.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1973:496 av fru Joniing m. fl. (¢) vari sivitt nu var i friga (punkicn 4)
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalade, att lantbrukets
rekryteringsproblem borde bli féremil fér en allsidig utredning betriffan-
de framtida kapitalanskaffningsmdojligheter, rekryteringsunderlag m. m.,
med sirskild belysning av eventuella speciella problem for norra Sverige,

1973:506 av herr Persson i Heden m.fl. (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en omedelbar 6versyn av
gillande bestdimmelser och tillimpad praxis betriffande tillsténdsgiv-
ningen f3r forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter i enlighet med vad
som anférts i motionen,

1973:773 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla att 1972 drs jordbruksutredning erholl
tilliggsdirektiv att utreda och framligga forslag (ill forbittring av
jordbrukets kapital- och kreditfdrsdrjning samt

1973:1388 av herr Filldin m. fl. (¢) vari sivitt nu var i friga
(punkterna 3 och 5 b) ftoreslagits att riksdagen 3. hos Kungl. Mauj:t
begirde sadan idndring i jordfSrviirvslagen att a) innebdrden och syftet
med begreppet yrkesmissigt och varaktigt™ i jordférvirvslagens 4 §
forsta stycket fick en siadan tolkning att for familjejordbruket uppenbara
rationaliseringsobjckt verkligen kom till anvindning i fastighetsrationa-
liseringen, b) prioriteringen av skogsférvirv fick en sidan utformning att
intresscarronderingar och strukturrationaliseringar inom privatskogs-
bruket frimjades fOre prioritering av rivarufdridlare och S. hos Kungl.
Maj:t hemstillde att b) 1972 rs jordbruksutredning fick i uppdrag att

prova hur littnader i jordbrukets finansiering borde kunna istadkommas.
17
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Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle :

1. limna motionerna 1973:496, yrkande 4, 1973:773 och 1973:13&8,
yrkande S b, utan atgiird,

2. limna motionerna 1973:506 och 1973:138%8, yrkande 3. utan
atgird. )

Reservaiioner hade avgivits

1. av herrar Hansson i Skegrie (¢), Antby (fp). Jonasson (c¢). Larsson i
Borrby (¢), Kronmark (m), Berndtsson i Bokeniis (fp) och Leuchovius
(m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

alt riksdagen i anledning av motionen 1973:496, yrkande 4, samt med
bifall till motionerna 1973:773 och 1973:1388, yrkande 5 b, som sin
mening gav Kungl. Majit till kiinna vad reservanterna anfort angiendce
utredning rérande jordbrukets kapital- och kredit{6rsérjning,

2. av herrar Hansson i Skegrie (¢), Antby (fp), Jonasson (¢), Larsson i
Borrby (c) och Berndtsson i Bokenis (fp) som ansett att utskottet under
2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:506 och i anledning av
molionen 1973:1388, yrkande 3, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfdrt angdende Gversyn av jordforvirvstagstifi-
ningen m. .

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Som ett led i den jordpolitik som lanserats under senare
ar har ingdtt en findring av jordfOrvirvslagen i syfte att underlitta for
andra kategorier dn jordbrukare att kdpa jord. Nir man uppmjukade
jordforvirvslagen hette det att det skulle vara till fordel {6r jordbruket
som helhel om s. k. friskt kapital kunde tillféras niiringen iven frin
utomstaende. Med uttrycket friskt kapital menade man di niirmast
riskvilligt kapital. Nu torde -emellertid foljden niirmast ha blivit den att
det dr spckulationskapital som har placerats i jordbruk i storre
utstriickning dn vad som var mgjligt tidigare. Naturligtvis finns undantag,
det vill jag inte férneka. Det bor ocksd vara si att vem som helst skall {3
igna sig at jordbruk, men det fordras efter denna lags uppmjukning en
ganska hird kontroll si atil inte de spekulativa képarna far for stort
utrymme.

F6r ndzon tid sedan besldt vi en annan, liknande indring i
jordforviryslagen. Det gillde att utvidga riitten for kommunerna att ligga
under sig markomrdden. Denna findring ir ocksd riktig sa till vida att
kommunerna bdr ha mojligheter att férviirva den mark som de behdver
for tomtindamail. :

Men i de fall dir kommuncr upptrider som kdpare till jordbruk
beligna si lingt borta frin tdtorten att det inte finns nigon rimlig
forutsitining for att denna mark skall anvindas for bebyggelse, iir det
friga om et! missbruk av den jordférvirvsritt som kommunerna har titt.
Att jag siger “missbruk™ beror pi att forvirv som gors pd detta sitt
hindrar en annars mojlig rationaliseringsdtgird inom bygden. Dessa jordar



kommer di nimligen inte att underkastas nigon generationsviixling och
blir ddrfor inte heller tillgingliga i strukturrationaliseringen.

En foljd av denna utvidgade jordfSrvarvsritt har blivit avsevirt
uppskruvade markvirden. Det har medfdrt att vi i dag fatt priser pa
jordbruksjord, som avsevirt dverstiger avkastningsviirdena. Det med{¢r en
orimlig skuldsiittning for de unga jordbrukare som vill dgna sig 4t denna
niiring liksom en nackdel genom att man vid faststillandet av taxerings-
virdena pé jordbruksegendomar utgir frin dessa hdga markvirden, som
ligger betydligt 6ver markens virde som jordbruksjord {for den som
forsdrier sig pid den. Jordbrukarna kommer hirigenom att piforas ett
orealistiskt férmGgenhetsvirde, for vilket de dndock far betala skatt till
stat och kommun. Jag tror inte att nigon annan grupp i samhillet pa det
sittet pifores fiktiva formbgenhetsviirden, som icke svarar mot det viirde
tillgdngarna i grund och botten har. Det hade varit riktigare, som vi en
ging fOreslagit i riksdagen, att ligga avkastningsvirdena till grund for
taxeringsvirdena.

En utredning har nyligen framlagt ett betinkande om den nya
fastighetstaxeringen, och enligt den utredningen skall man nu ytterligare
vidga forutsittningarna for dessa fiktiva virden, som jordbrukaren inte
har nigot gagn av. Han hade haft biittre nytta av ett rimligt jordvirde.

Sammanfattningsvis kan man dirfor siga att utvidgningen av jordfor-
virvslagen och av jordforvirvsritten i ovrigt ingalunda har varit till fordel
for det egentliga jordbruket utan i vissa-avseenden till forfang. Det ir
dirfor pakallat med en 6versyn av jord{orvirvslagen, som vi har begiirt i
en reservation.

Foliden av dndringen i jordfdrvirvslagen -har blivit krav pd &kad
tillgang till kapital fér k6pare av jordbruk, frimst for de yngre som vill
etablera sig som jordbrukare. Dirfor dr inte heller de hittillsvarande
mojligheterna tillfredsstiillande utan ocksa de behOver Overses av den nu
sittande jordbruksutredningen.

I 1967 ars jordbruksbeslut férutsatte man, som det hette, en fortsatt
snabb rationalisering inom jordbruket, och detta férsdkte ocksi jord-
brukarna dstadkomma. 8 000 -10 000 jordbruk férsvinner irligen, och
manga av dem gir upp i stdrre enheter. Denna utveckling kostar
emellertid pengar bide for inkdp och for utldsning. Om inte beslutet att
overgd till bokfbringsmissig redovisning forfuskas hos skattemyndig-
heterna, kommer fven denna nya reform att innebira en Okning av
rationaliseringsatgirderna, med piféljande hojt behov av Kapital. -

Dessa villovliga anstringningar {rin jordbrukarnas sida riskerar att
bromsas upp av brist pa linemdjligheter. Visserligen har riksdagen beslutat
att stilla nigra hundratal miljoner till forfogande som kreditgarantier
genom lantbruksnimnderna. Men vad hjilper detta om sedan inte
kreditgarantin kan cffektueras i bankerna pi grund av vissa aterhillande
atgirder? Detta giiller for Svrigt dven 1in utan kreditgarantier. Det finns
for nirvarande en kO av lianesdkande vid hypoteksforeningarna som
representerar ett belopp av ungefir 550 miljoner kronor. I stillet for att
did hoja ramen f6r Hypoteksbankens obligationsférsorjning har man
minskat denna ram med 50 miljoner och dirmed krympt mdjligheterna
for kreditgivning. Men utdver denna atgird gentemot Hypoteksbanken
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skdrper ocksd riksbanken sin héllning gentemot Foreningsbanken, dvs.
jordbrukskassornas utlaning, och det betyder ocksa for jordbrukarna
mindre méijligheter att erhalla kredit.

Hir stimmer, sivitt jag begriper, ord och handling synnerligen illa
overens. Det dr dirfor som vi i reservationerna menar att man allvarligt
bor prova ett underlidttande av kapitalanskaffningen inom jordbruket.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de bigge reservationer som
har fogats till detta betiinkande.

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Forst vill jag siga att genom ett misstag, som helt beror
pi ett fel frin min sida och som ingen annan skall lastas fér, har mitt
namn kommit att std under reservationen 2 vid detta betinkande. Jag
kommer i det avscendet att résta med utskottsmajoriteten.

Sa over till reservationen 1. Kapitalforsdrjningen ir ett av niringslivets
stora problem. Detta giiller inte minst inom jordbruket. Bara ett enda
exempel. Ett familjejordbruk som ir inriktat pd mjblkproduktion
behover inte vara alltfor stort for att det skall kriiva kapitalinsatser som
nirmar sig miljonen eller i vissa fall Sverstiger detta belopp - onekligen
en hog kostnad for en arbetsplats. Den ojimna arbetsbelastningen,
foranledd av sidd och skérd, som gdr att man maste hilla sig med
arbetsbesparande men dyrbara maskiner vilka inte kan anvindas alltfor
lang tid varje ar, ir som bekant en av anledningarna till jordbrukets hoga
kapitalbehov.

Tillging pd nodigt kapital till rimligt pris dr diirfor en mycket visentlig
sida av vara jordbrukares méjligheter att driva sin niiring. Det ir siledes i
hoég grad angeliget att istadkomma bista mojliga betingelser i det
avseendet.

Vi reservanter anser att jordbruksutredningen hirvidlag har att arbeta
med alltfor sniva direktiv. Vi foreslar silunda att direktiven utvidgas sa
att utredningen fir prova jordbrukets kapital- och kreditforsdrjning i hela
dess vidd.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen 1 vid
detta betéinkande.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Tva frigor dr avgdrande for jordbrukets framtid i virt
land -- livsvillkor for att unga driftiga lantbrukare 6ver huvud taget skall
satsa pa jordbruk i framtiden.

Den ena fragan ir lonsamheten, som méste forbiittras avsevirt. Det iir
innu lingt till malet, att jordbrukarna skall fi en inkomst som ir
jimforbar med andra gruppers. Jag noterade i debatten om féregiende
drende att herr Takman ocksa hade den uppfatiningen.

Den andra frigan dr kapitalforsdriningen. Jordbruket dr en av de mest
kapitalkrdvande niringarna i vért land i foérhéllande till omsittningen.
Fram{or allt f6r nytilltriidande lantbrukare dr dirfor kapitalanskaftning-
en ett stort och ibland helt odverstigligt problem.

Lantbruksstyrelsen har genomfort en omfattande féretagsekonomisk
studie av olika foretagstyper niir det giller uinyttjande av olika slags



teknik. Man har dir kommit fram till att vid vad man kallar medelhég  Nr 68
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Genom att ta fram uppgifter ur deklarationsundersékningarna har man
kommit fram (ill att ett genomsnittsforetag av familjeforetagstyp i dag
har ungefir 330 000 kronor som totalt kapital. Fér motsvarande foretag
med en kalkylerad 16nsamhet av minst 12 kronor i timmen fér dem som
arbetar inom fdretaget behdvs det enligt lantbruksstyrelsens under-
sokning betydligt mera kapital.
Enligt den undersdkningen skulle for I6nsamma fGretag kapital-
behovet per man och fdretag niir det giller mjélkproduktion vara mellan
600 000 och 700 000 kronor, for foretag med modersuggor mellan
400 000 och 500 000 kronor och tér foretag med slaktsvin omkring 1
miljon kronor.
Dessa sifferexempel visar ati kapitalfragan ir oerhdrt stor och svirlost.
Framfdr allt dr det i dag stor brist pd langfristigt kapital. Enligt uppgift
motsvarar lanekon didr ungefir 600 miljoner kronor; herr Hansson i
Skegrie nimnde 550 miljoner fér hypoteksforeningarna.
For att forbitira jordbrukets 16nsamhet behévs det sjilvfallet stora
rationaliseringar och investeringar, och det kriver betydande kapitaltill-
skott. Det finns all anledning att utreda fOrutsiittningarna for att
forbiitira jordbrukets mdojligheter att skaffa badde investerings- och
driftkapital — titl rimliga rintckostnader dessutom. Till féljd av den
daliga forrintningen inom jordbruket — ibland iir den ju direkt negativ —
ir det for nidrvarande mycket svart for jordbruket att konkurrera med
foretridare for andra niringar pd lika villkor i friga om kapital-
anskaffning.
Jag tycker for min del att det ir forvinansviirt att den nu arbctande
jordbruksutredningen inle i sina direktiv har fatt till uppgift att gi in pd
de hir oerhort viktiga frigorna. Ulskottsmajoriteten siger nu att
“utredningen naturligtvis iir oférhindrad att ta upp dessa frigor. Men iir vi
ense om att detl hiir ir oerhdrt viktiga frigor idr det vill bide limpligt och
naturligt dnda att ge ett direkt utredningsdirektiv att frigorna skall tas
upp.

Herr MOSSBERGER (s):
Herr talman' Jag kan fatta mig ganska kort — jag har inte sa mycket
mer atl anfdra in det som redan har anforts i utskottets betiinkande.
Den enda skillmaden 4r ju egentligen att reservanterna anser att
dircktiven for jordbruksutredningen ir alldeles for sniiva vad giller
kapitalforsorjningsfrigorna. Vi har sagt i utskottets betinkande -+ och
det finns ocksi angivet i utredningens direktiv  att utredningen kan ta
upp de frigorna, om den sa vill. Likasi skall utredningen Sverviiga
utbyggnaden av investeringsstdd i form av investeringsbidrag eller andra 81
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investeringssubventioner. Det ir ocksi ett led i kapitalforsérjningen.
Utskottsmajoriteten har dirfdr inte ansett det behdvligt med nigon
komplettering av utredningsuppdraget i det avseendet.

Vad secan frigan om jordfdrviirvslagen angar siger man i motionen
1388 att hittillsvarande erfarenheter av lagstifiningen har givit vid handen
att manga for familjejordbrukarna limpliga rationaliseringsobjekt for-
viirvas av personer som endast med tvekan kan anses ha for avsikt att
yrkesmiissijzt och varaktigt dgna sig &t jord- och skogsbruk. Att antalet
sadana jordbruks{orvirvare skulle vara siirskilt stort ir emellertid f6r mig
en frimmande tanke. Det finns kanske en och annan som képer jordbruk
utan att vara jordbrukare i egentlig mening. det vill jag inte forneka. Men
deras antal kan inte vara stort. Och diirfér behSver man inte heller dndra
nagonting i jordfdrviirvslagen pd den punkten.

1 mitt kemlin fanns en person, om vilken man kan siiga att det var
tveksamt huruvida han borde fi képa det jordbruk han ville ha. Men han
hade i alla fall studerat jordbruk och gick ocksa pd en jordbruksskola,
iven om han vil inte direkt kom frin jordbrukarleden. 1 ett sidant fall
kan man naturligtvis vara litet tveksam huruvida han bdr fi kopa en si
pass stor gird som det hir var friga om, men eftersom dennc man inte
behdvde lina nigot stdrre kapital ansiig jag det inte vara oriktigt att han
fick kopa girden. I motsatt fall hade vi ju kommil in pa ett
monopolfdrfarande, och det tycker jag inte ir riktigt.

_ Reservanterna siger ocksi att det rider brist pd pengar inom
jordbruket. Ja, pengar far man ju aldrig for mycket av, vilken rdrelse som
man idn driver. Men jag ir inte alldeles siiker pad att det ir riktigt som
reservanterna siger. Jag sitter sjilv med i en lantbruksnimnd, och dér har
det i stort sett i varje fall inte varit ndgra egentliga problem att skaffa
pengar. De som kopt en gird har i regel fatt pengar till det genom
jordbrukskassorna, till dess att hypotckstdreningarna kunnat teckna
lingfristiga Lin. I regel har det rort sig om en ganska kort tid — dven om
det vil dir kan variera frin lin till lin. Jag tror inte att tiden varicrar mer
in frin tva tre manader upp till tva ir. Sedan ir linen i regel avlyfta. Och
di har jordbrukaren iindi fatt sin kapitalfdrsérjning frin bdrjan tillgodo-
sedd genom jordbrukskassorna. Diarfdr tror jag att inte heller de
problemen med kapitalférsérjningen dr si svira som reservanterna har
velat géra gillande.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Det ir riktigt som utskotiets drade vice ordférande
siiger, att jordbruksutredningen har fatt i uppdrag att éverviga frigan om
en utbyggnad av investeringsstdd i form av investeringsbidrag och andra
investeringssubventioner, men det dr en mycket liten del av den stora
frigan om jordbrukets kapitalfdrsdrjning i dess helhet. Jag har mycket
svart att iro att utredningen utan nagot pipekandc om saken gir in pa
den i och fdr sig mycket stora och enligt var bedémning mycket
angeligna frigan. Utredningen har nog tillriickligt alt géra med de
uppdrag utredningen fitt enligt direktiven. Om man skall gi in pd hela



den stora kapitalfrigan, si behdver man sannolikt i en pastdtning om
det {rin jordbruksministern. .
Jag tycker dirfor att det finns all anledning atl {6]ja reservationen 1.

Herr IIANSSON i Skegrie (¢):

Herr talman! Jag betvivlar inte att herr Mossberger kan ha de
erfarenheter som han redogjort fér frin sitt ledamotskap i lantbruks-
nimnden i Halland. Jag har mina erfarenheter fran ledamotskap i styrelse
{6r jordbrukskassa och centralkassa i Malmohus ldn, och dir har vi precis
de bekymmer som jag redogjorde for. Vi kan inte avlasta de kredit-
ansprak som stills frdn jordbrukarna.

Det jag hir anférde — att det fo6r nirvarande ligger en ko i
hypoteksforeningarna och Hypoteksbanken pd 550 miljoner kronor -~
betyder att vi, om vi frdn jordbrukskassornas sida hade kunnat avlyfta
bottenlinen, sjilva skulle ha kunnat 15sgbra mera linemedel 1ill 6vriga
krediter. Det gir inte nu.

Jag vet att man héller pa att forhandla pd det hir omridet, och jag
hoppas att det skall leda dithin att man i varje fall inte minskar
nuvarande linemdjligheter, vilket man faktiskt har gjort genom att
krympa Hypoteksbankens mdjligheter att silja obligationer med 50
miljoner kronor. Riksbanken kriver ocksi att jordbrukskassorna skall
hilla ett storre eget kapital, som de inte fir lina ut. Det betyder ocksi en
krympning av lineméjligheterna.

Sa ligger det i verkligheten till. Kreditgarantier ir mycket bra, men de
ir inte mycket virda om de inte kan omsittas i praktiskt handlande i
bankerna. )

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Jag vill inte férneka, och jag kan t. 0. m. girna hilla med
om, att de nuvarande mdjligheterna till kreditfSrsérjning naturligtvis bor
finnas kvar och inte minskas.

Men det 4r en annan sak som kommer in i bilden. Jag har --
itminstone ibland — tyckt att det niistan ir for litt att skaffa pengar,
dirfor att det medverkar till att priserna hojs visentligt. De som kdper
lantbruken skyr faktiskt inga priser. Tvd a tre ginger taxeringsvirdet
ir inga ovanliga priser. Koper man till sidana priser gir det it
kapital, och det kommer givetvis att hindra andra som skulle behdva
kapital. '

Vad giller den andra frigan, som avser jordfdrviirvslagen, har
lantbruksstyrelsen en arbetsgrupp. Den arbetar med de frigor som hir
har berdrts, och den har iven till uppgift att ligga fram forslag om den
skulle finna anledning till nagra iindringar. Men den har inte hittills lagt
fram {0rslag - och det tyder vil pd att gruppen inte anser att det finns
fog for nigon iindring for dagen.

Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Herr taliman! De som i dag betalar tvd a tre giinger taxeringsvirdet ir
intc kopare som behdver lina pengar. Det dr byggforetag, det ir
kommuner och det ir jordbrukare, som i sin tur har salt till kommunerna
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och vill omsiitta pengarna i jordbruk igen. Vanliga jordbrukare, som skall
forsdrja sig pa fastigheten, kan inte betala de priser som herr Mossberger
nimnde.

Herr MOSSBERGER (s):
Herr talraan! Tyvirr dr det pa det siittet att dc betalar de priserna.

Overliiggningen var hiirmed shutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begirt votering upplistes och godkindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 15 punkten | rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omr3stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Hansson i Skegrie
begiirde rostriikning verkstilldes volering med omrdsiningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resullat:

Ja — 148
Nej — 133
Avstir 4

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hansson i Skegrie m. {1., och {drklarades den
férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
IHansson i Skegrie begiirt votering uppliistes och godkidndes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskotiets hemstiillan i
betinkandet nr 15 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rdstat for ja-propositionen. Dd herr Hansson i Skegrie
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 176
Nej - 105
Avstar - 5



§ 22 Jordbrukets rationalisering m. m.

Foredrogs jordbruksutskottelts betinkande nr 16 i anledning av
motioner angdende jordbrukets rationalisering m. m.

I detta betinkande hade behandlats motionerna

1973:200 av herr Figelsbo (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om Oversyn av de regler som gillde for rationalise-
ringsstodet i syfte att inrikta detsumma efter principen om ett successivt
uppbyggande av mindre cnheter till stdrre,

1973:323 av herr Helén m. fl. (fp) vari sdvitt nu var i friga (punkterna
2 och 3) hemstiillts 2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att
1972 irs jordbruksutredning genom tilliiggsdirektiv gavs i uppdrag att
gbra en Oversyn av frigor rorande jordbrukets rationalisering, varvid de
riktlinjer som angavs i motionen blev vigledande, 3. att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde en Oversyn av formerna for handliggningen av
drenden i lantbruksnimnderna i syfte att f&rstirka det demokratiska
inflytandet,

1973:328 av herr Kronmark m. fl. (m),

1973:329 av herr Leuchovius m. fl. (m) vari foreslagits att riksdagen i
anledning av motionen hos Kungl. Maj:t hemstillde om sidan findring av
rationaliseringskungdrelsen 1967:453 om statligt stéd till jordbrukets
rationalisering m. m. 1. att biirkraftiga och cffektiva familjejordbruk
kunde dstadkommas, 2. att rationaliseringsstdd kunde utgi till deltids-
jordbruk, 3. att rationaliseringsstdd kunde utgi till kombinerade jord-
och skogsbruk, 4. att driftslin, exempelvis tiodriga, kunde erhallas utan
de nuvarande kraven pa férvirv eller arrendering av ytterligare arealer, S.
att mindre rationaliseringsitgirder kunde stédjas utan strikta krav pa
lingsiktiga 16nsamhetskalkyler,

1973:340 av herr Wictorsson (s),.

1973:496 av fru Joning m. fl. (c) vari savitt nu var i friga (punkterna
I, 2 och 3) hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalade 1. att
lantbruksnimnderna borde erhilla dkade mojligheter att [imna garantier
for driftslin, fiksom okade méjligheter att limna ekonomiskt stod for
markanskaffning, 2. att sdrskilda atgirder borde vidtas for bibehillande
av etl aktivt jordbruk och genomfdrande av mojliga tangsiktiga rationali-
seringsatgdrder, t. ex. tickdikning, 3. att ridgivnings- och informations-
verksamheten borde intensifieras i samarbete med lantbrukels organisa-
tioner och i berdérda delar arbetsmarknads- och sociala myndigheter
m. fl.,

1973:497 av herr Josefson i Arrie m.fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att det fortsatta arbetet for
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jordbrukets rationalisering borde inriktas pd istadkommande av biirkrat-
tiga och effektiva familjejordbruk i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1973:500 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (c),

1973:1388 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari savitt nu var i friga
(punkterna 1 b, 4 och 5 a) hemstillts att riksdagen 1. uttalade b) att
sambandet mellan jord- och skogsbruk horde bevaras och driften av
sidana foretag friimjas, 4. hos Kungl. Maj:t begirde sidana indringar i
bestimmelserna rérande statligt stod till jordbrukets rationalisering att a)
jordbruks- och skogsdclen vid kombinerade fGretag gemensamt togs i
betraktande vid beddmningen av olika rationaliseringsatgirder, b) statligt
stdd kunde utgd till enskilda personer dven for fdrvirv av rena
skogsbruksforetag, ¢) deltidsjordbruk inte skulle undantas frin mojlighet
till rationaliseringsstdd, d) rationaliseringspolitiken borde inriktas pé& en
stegvis uppbyggnad av familjeféretag inom jordbruk och skogsbruk, e)
dven naturvirds- och miljémissiga skil kunde medtas i underlaget for
beddmning av rationaliseringsstdd, 5. hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att
a) en Oversyn verkstiilldes av gillande rationaliseringskungdrelse samt
av formerna for handliggning av firenden i lantbruksniimnderna i syfte att
frimja en mera demokratisk ordning samt

1973:1428 av herr Pettersson i Orebro m. fl. (¢).

Utskottzt hemstiillde
att rikscdagen skulle

1. limna utan atgird motionerna 1973:200, 1973:329, yrkande 1,
1973:497, 1973:1388, yrkande 4d, samt 1973:323, yrkande 2, sist-
nimnda motion sivitt avsig successiv uppbyggnad av familjeforctag,

2. avsld motionen 1973:329, yrkande 5.

3. avsld motionerna 1973:329, yrkande 2, 1973:1388, yrkande 4 ¢,
samt 1972:323, yrkande 2, sistnimnda motion sdvitt avsig stod. till
deltidsjordbruk,

4. limna motionen 1973:340 utan atgird,

5. limna motioncrna 1973:329, yrkande 3, samt 1973:1388, yrkan-
dena 1 b och 4 a utan itgiird,

6. avsid motionerna 1973:329, yrkande 4, och 1973:496, yrkande 1,
sistnimndz motion sdvitt avsig driftslan,

7. laimna motionen 1973:1388, yrkande 4 e, utan atgiird,

8. ansz motionen 1973:1388, yrkande 4 b, besvarad med vad
utskottet anfort.

9. avsli motionen 1973:500,

10. limna utan dtgird motionen 1973:323, yrkande 2, i terstiende
del, dock ej i vad avsig stdd till s, k. animaliefabrik,

11. limna utan itgird motionen 1973:496, yrkandena 1, 2 och 3,
savitt de ej behandlats i det féregiende,

12. limna motionen 1973:328 utan atgird,

13. limna motionen 1973:1428 utan atgiird,



14. limna motionerna 1973:323, yrkande 3, och 1973:1388. yrkande
5 a, utan atgiird.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande stéd till successiv uppbyggnad av familjeforetag av
herrar Hansson i Skegrie (c¢), Antby (fp), Jonasson (¢), Larsson i Borrby
(¢), Kronmark (m), Berndtsson i Bokenis (fp) och Leuchovius (m) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t (il kinna vad
rescrvanterna anfdért i anledning av motionerna 1973:200, 1973:329,
yrkande 1, 1973:497, 1973:1388, yrkande 4 d, samt 1973:323, yrkande
2, sistniimnda motion sivitt avsig successiv uppbyggnad av familjefore-
tag,

2. betriffunde tillimpningen av 1dnsamhetskravet vid stddgivning till
rationaliseringsatgird av herrar Hansson i Skegrie (c), Jonasson (c¢),
Larsson i Borrby {(c¢) och Johansson i Holmgirden (¢), fru Olsson i
Helsingborg (c) samt herrar Leuchovius (m) och Stromberg (fp) som
ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att rtiksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort i anledning av motionen 1973:329, yrkande 5.

3. betriiffande rationaliseringsstod till deltidsjordbruk av herrar Hans-
son i Skegrie (c). Jonasson (c), Larsson i Borrby (¢) och Johansson i
Holmgirden (c), fru Olsson i Helsingborg (¢) samt herrar Leuchovius (m)
och Stromberg (fp) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfért i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 2,
1973:1388, yrkande 4 ¢, samt 1973:323, yrkande 2, sistnimnda motion
savitt avsig stod till deltidsjordbruk,

4. betriiffande rationaliseringsstdd till kombincrade jord- och skogs-
brukstdretag av herrar Hansson i Skegrie (c¢), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (¢) och Johansson i Holmgdrden (¢), tru Olsson i Helsingborg (¢)
samt herrar Leuchovius (m) och Strdmberg (fp) som ansctt att utskottet
under 5 bort hemstiilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfért i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 3,
saml 1973:1388. yrkandena 1 b och 4 a, :

5. betriiffande vidgad ritt till driftsldn till jordbrukare av herrar
Hansson | Skegrie (¢), Jonasson (c). Larsson i Boirrby (¢) och Johansson i
Holmgirden (¢), fru Olsson i Helsingborg (¢) samt herrar Leuchovius (m)
och Strémberg (fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Majit till kinna vad
reservanierna anfort i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 4, och
1973:496, yrkande 1. sistnimnda motion sdvitt avsig drittslin,
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6. betriffande Sversyn av vissa frigor rorande jordbrukets rationalise-
ring av herrar Hansson i Skegrie (c), Jonasson (c¢), Larsson i Borrby (¢)
och Johansson i Holmgarden (¢), fru Olsson i Helsingborg (¢) samt herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (fp) som ansett att utskotlet under 10
bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfért i anledning av motionen 1973:323, yrkande 2, i
aterstiende del utom i vad avsig stdd till s. k. animaliefabrik,

7. betriiffande handliggningsordningen vid lantbruksnimnderna av
herrar Hansson i Skegrie (¢), Antby (fp), Jonasson (¢), Larsson i Borrby
(¢), Johansson i Holmgirden (c¢), Leuchovius (m) och Strémberg (fp) som
ansett att utskottet under 14 bort hemstilla,

att rikedagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfért i anledning av motionerna 1973:323, yrkande 3, och
1973:1388, yrkande S a.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Takman
(vpk).

Herr HANSSON | Skegrie (¢):

Herr talman! Bland de stillningstaganden som 1967 ars jordbruks-
beslut innehdll var viigran att ge rationaliseringsstdd at deltidsjordbruken
ett. Jag tror att vi under ling tid framdver kommer att ha sidana
jordbruk vid sidan av de mera fullstindiga. Frigan ir kanske rent av om
det inte blir si, att deltidsjordbruken kommer att bildas allt hdgre upp i
arealstorlekarna. Okad mekanisering och méjligheter lill sambruk med
maskiner jordbrukarna emellan innebir att arbetskraft kan bli dver och
att denna arbetskraft kommer att sdka kompletteringsarbete vid sidan
om jordbruket. De arbetsinsatser som kan gdras av deltidsjordbrukarna
far scs som cn betydande tillging.

Enligt den utredning som har gjorts av Jordbrukets utredningsinstitut
ar 1971 hade 55 000 jordbrukare av sammanlagt ungefir 150 000 arbete
utanfér den egna brukningsenheten under minst en minad per ar. Det ir
alltsi tredjedelen och litet till av jordbrukarna som séker arbete vid sidan
om jordbruket och alltsd mer cller mindre #r deltidsjordbrukare. Det iir
inte minst for att man skall kunna folja med andra grupper i
inkomsthiinseende som man soker sidana kompletteringsarbeten.

Ett annat, om jag sa fir siga foga vilbetiinkt, beslut ar 1967 var viigran
att beakta skogsdelen vid rationaliseringsatgirdernas inférande fér de
kombinerade jord- och skogsbruken. Det ir tack vara det arbetstillskottet
och den inkomst som kan utvinnas inom skogsdelen som det over huvud
taget gir atl vidmakthalla minga av de hiir jordbruken.

1 den proposition som har avlimnats nyligen om jordbruksprisregle-
ringen nidmner jordbruksministern ctt intressant exempel di han siiger
att nettoinkomsten per brukningsenhet i Norrland dr 1971 enligt
deklarationsundersdkningarna var genomsnittligt 21 800 kronor, varav
7 100 kronor var intdkt av jordbruksfastighet. Alltsi har av de 21 800
kronorna inte mindre dn 14 700 kronor vid de norrlindska jordbruken



kommit frin annat hill. Jag vill inte pistd att det dr bara skogsinkomster,
utan det ir vil andra inkomster ocksd, men det iir ofrinkomligtl att det
bland de 14 700 av de 21 800 kronorna iir en mycket betydande del som
kommer fran just skogsdelen.

De kombinerade jord- och skogsbruken svarar enligt uppgift ocksi for
40 a 50 procent av allt skogsarbete i virt land, och de motsvarar ungetir
20 000 a 25000 arsarbetsinsatser. Under dr 1971 gjordes det enligt
statistiken 373 000 dagsverken inom det enskilda jordbruket, av vilka
242 000 utfdrdes av skogsiigarna och deras familjer. De hiir kombinerade
jord- och skogsbruken dominerar alltsi antalet féretag pd jord- och
skogsbrukets omride i vart land. Enligt uppgiflter frin 1970 utgjorde de
helt skogléisa e¢nheterna bara 39 000 av sammanlagt 155 000 bruknings-
enheter. Dirfér ir det enligt vir mening felaktigt att siitta denna typ av
foretag i en siirstiillning di det giller tillgdngen till rationaliseringsstddet.

Herr talman! Jag brukar inte delta i debatterna om deltidsjordbruk
och inte heller om de kombinerade foretagen — jag brukar Sverlita det
till dem som har sidana jordbruk i stdrre utstrickning fin vi har i mina
bygder. Att jag nu har velat siiga nigra ord om framfér allt de
kombinerade jord- och skogsbruken ir betingat av skogspolitiska utred-
ningens hiinsynsldsa anslag mot just dessa foretag. Den attack som dir
har gjorts mot dessa foretag skulle, sivitt jag tdrstir, bli f6rédande for
dessa och skulle dessutom innebiira det stdrsta angrepp mot naturvirds-
intressena som nigonsin har foretagits i virt land.

Tvingar man dessa kombinerade foretag att kalavverka och diirmed
berdvar dem det drliga arbetstillskottet i skogen, vilket jag sade var
mycket betydande, fir sannolikt alternativet fér minga av dem att ligga
ned jordbruket och flytta frin bygden med de konsekvenser t6r bygdens
liv och fortbestand som det skulle medfora. Vissa kanske kan lyckas fi
sysselsittning [ nigon industri eller liknande eller bli deltidsjordbrukare.
Men som jag nyss sade iir deltidsjordbrukarna ingalunda vil scdda for
niirvarande.

Huruvida regeringen nu tinker iindra sin instillning i friga om
villkoren fér de kombinerade jordbruksféretagen dr viil ovisst. Man har
dock redan gjort itskilliga korrigeringar 1 1967 irs jordbruksbeslut, och
det bdr inte vara omdjligt alt gdra atminstone cn till och ge de
kombinerade jordbruken samma mojligheter som andra. Men som jag
sade: Allvarligare dr dock att vi inte har titt klart besked om huruvida
man fimnar ytterligare forsvira forhillandena £6r dessa fdretag genom att
folja skogspolitiska utredningens forslag. Visserligen sdger man nu att
man skall ytterligare utreda vissa detaljer i utredningens forslag, och det
ger naturligtvis en tidsfrist, men det utgdr ingen garanti for att man inte
senare. direst man fir mojlighet till det, kommer att fullfdlja skogs-
politiska utredningens férslag.

Eftersom jag ser det si att uppriitthillandet av dessa l\omblmrade
jord- och skogsbruk idr av stor betydelse dels for vir livsmedels-
forsorjning, dels f6r vara naturvardsintressen, dels ocksid for vira
mojligheter att behilla befolkningen och uppritthilla service at denna i
de norra delarna av virl land. anser jag att det ir nddviindigt ati hélla
debatten kring skogspolitiska utredningens férslag levande under tiden
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framdver. 1 varje fall bér den debatten fortsiitia till dess att vi har fatt
garantier for att detta grundskott mot vitala intressen i vart samhille iir
undanrojt.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till samtliga
reservationer vid detta betiinkande.

Herr BERNDTSSON i Bokendis ({p):

Herr talman! Till jordbruksutskottets betinkande nr 16 har {ogats elt
antal reservationer som alla berdr for var landsbygd och hela samhiillet
mycket angeligna frigor. Det giiller stod till en successiv uppbyggnad av
familjeféretag, ldnsamhetskravet vid stodgivning till rationaliserings-
atgirder, rationaliseringsstéd till kombinerade jord- och skogsbruks-
foretag och inte minst rationaliseringsstod till det s. k. deltidsjordbruket.

Redan i den utredning som {Orberedde 1967 ars riksdagsbeslut i
jordbruksfrigan hivdades att mindre jordbruk inte kan anses vara
rationella. De ger t6r sma bidrag till nationalprodukten. Denna skulle
vixa mer om smabrukens arbetskraft flyttades dver till industrin. Man
himtade stdd {6r denna stindpunkt ur den samtidigt arbetande lingtids-
utredningen. Enligt dennas prognoser skulle niiringslivets tringa sektor
under sista delen av 1960-talet och bérjan av 1970-talet vara bristen pa
arbetskraft.

Nu har det ju blivit tvirtom si att nedliggning av [Gretag och
fristillning av arbetskraft blivit ett av vara storre bekymmer. Den tidigare
jordbrukspolitiken har inte saknat inslag som animerat arbetskraften att
ga Over till andra yrken.

D¢ mindre jordbrukens lénsamhet ir en lingt mer komplicerad friga
in vad majoriteten bland utredarna rilknade med. Enligt deras mening
skall statligt stéd endast ges till f6rviirv och rationalisering av utvecklings-
bara lantbruksforetag som har fOrutsiittningar att effektivt utnyttja den
bista kiinda tekniken och ge sina innehavare full sysselsiittning. Om man
driver den principen hart -~ och det gér man - si inncbiir det att
praktiskt taget alla smibruk och bondgirdar i traditionell mening
undandrages statligt stod, med resultatl att vi skapar fler nya problem in
de gamla som vi tror oss 16sa. Den som har nagot positivt intresse for
svensk landsbygd madste ju inse att vi inte kan fortsiitta cfter dessa linjer.
Detta ir inte bara ctt sniivt jordbrukarintresse utan en friga pa ling sikt
om avvigning, jimvikt och samspel inom vir samhiillsbyggnad som helhet
tagen,

Till férut nimnda 1960 ars utrednings fOrslag var ocksi fogad en
reservation som hade tilliggsforslaget att statligt stdd dven skulle kunna
utgd till jordbruk “som pia grund av sitt lige och sin beskaffenhet i vrigt
ir limpade som deltidsjordbruk™. Det iir pd denna tankegdng som vi frin
borgerligt hill byggt upp vira motioner och reservationer i denna friga.
alltsedan 1967.

I folkpartiets partimotion till drets riksdag. nr 323, som helt bygger pi
particts jordbruksprogram, papekas bl. a. att jordbruket i sysselsiittnings-
svaga och glesbefolkade omriden utgdr basniringen och alt om jord-
bruken helt eller delvis Liggs ned kan bebyggelsen bli sd gles att varken
kommunal 2ller annan service kan fungera. I motionen poiingteras att



deltidsiordbruket i manga fall iir en limplig driftsform bide {6r brukaren
och bygden. En komplettering med skog Oppnar ofta en mojlighet att
bibehilla brukningsenheter i en bygd som eljest hotas av total avfolkning.
Dessa deltidsjorbruk liksom flertalet jordbruk bidrar iven ofta till att
odlingslandskapet och kulturmiljder bevaras. Detta dr av stort virde,
samtidigt som det skapas bosiittningsmojligheter som alternativ till
titorterna. Detta ir nagot som bor underlittas och ej motverkas. Det
framhalls ocksd i sivil partimotion som program att nigon idealstorlek
arealmiissigt sett, utanfor vilken inget samhiillsstod skall kunna pariiknas,
inte kan anges. Skogsbruk, triidgirdsskotsel och gronsaksodling. liksom
annat arbete kan med fordel kombineras med traditionellt jordbruk. Det
ir viktigt att dkerjorden inte behdver vara den enda komponenten nir
brukningsenheter bildas.

For minga minniskor ir ett litet jordbruk och en sysselsittning
bredvid en onskvird kombination. Ocksid fér landsbygden kan denna
kombination vara av virde, dirfér att den ofta ger tillging till
hantverkare och yrkesmin av olika slag. Deltidsjordbrukets nuvarande
behandling medf6r negativa konsckvenser. En omvirdering maste hir
komma till stdnd si att deltidsjordbruket sisom driftsform underlittas.
Vi menar dirfér att 1972 irs jordbruksutredning bdr fi i uppdrag att
dven gdra en Oversyn av hiir niimnda problem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som ir fogade
till detta utskotisbetinkande.

Herr LEUCHOQVIUS (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande nr 16, som vi nu
diskuterar, berér en ling rad motioner som behandlar jordbrukets
rationalisering — motioner som begir idndringar i nu gillande be-
stimmelser och motioner som begir utredningar i syfte att astadkomma
indringar.

Anledningen till dessa motionsyrkanden dr vil att finna i den enligt
mingss mening alitfér snabba och oroande strukturomvandling och
folk{orflyttning som pagir och som f6r med sig viixande sidoproblem pi
minga omriden utanfér de rent fdretagsmissiga. Glesbygdsproblemen
blir stérre for varje familj som flyttar frin landsbygden. Servicen blir
simre och simre for dem som stannar kvar, medan bostadsproblem och
sysselsiitiningstrigor uppstir i de stdrre tiitorterna.

Denna folkomflyttning har pigitt tinge och har siikert varit nédvindig
tidigare. Didrom riider viil inga delade meningar. Men frigan iir hur lingt
man kan gd utan att vidta dtgiirder. Antalet brukningsenheter har under
de senaste 20 dren minskat frin ca 280 000 till ca 140 000. En halvering
av antalet brukningsenheter har alltsd skett pa dessa ir, och dnnu har inga
tecken visat sig pd en stagnation eller minskning. Fortfarande férsvinner
ca 8 000 brukningsenheter per ir.

Det borde i dag vara hég tid att se dver de riktlinjer som ligger till
grund for i varje fall den storleksrationalisering som pigir och f&rséka fi
till stiind en generdsare tillimpning av giillande rationaliseringskungdrelse.
Inte minst med tanke pd de scnaste drens utveckling finns det enligt vart
formenande inom moderata samlingspartict skil att i dag fringd detta
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ensidiga gynnande av de stdrre enheterna idven vid beviljandet av
kreditgaraniier.

Jordbrukets rationalisering bdr enligt viar uppfattning i hogre grad
inriktas pd de mindre och medelstora s. k. familjejordbruken. Detta bor
kunna ske utan krav pa att dessa féretag kan utvecklas till fullviirdiga
enheter men dndock vara till fordel {6r sumhiillet genom de vinster som
dii skulle kunna uppnis pd minga andra omraden, inte minst med tanke
pé landskupsvird, arbetsmarknad, bostadsférhillanden m. m.

Till utskottsbetinkandet har fogats sju reservationer. diir mitt namn
forekommer pad samtliga. Reservationerna giller {orslag till smiirre
forindringar av nu gillande riktlinjer och utredningar i syfte att fi fram
underlag f6r en delvis dndrad syn pd jordbrukets rationalisering. Det iir
Gnskviirt att i stérre utstriickning bevara den dominerande kombinatio-
nen jord- och skogsbruk och att satsa mera pd de mindre och medelstora
familjejordbruken.

Vi reservanter forestir saledes i reservationen | att det statliga
rationaliscringsstddet 1 stoérre utstriickning skall utgd till successivt
uppbyggande av familjefdretag och att den tillsatta jordbruksutredningen
skall gbra en Oversyn av bestimmelserna for stddet till jordbruksrationali-
sering.

Reservationen 2 berdr tilliimpningen av 16nsamhetskravet vid stédgiv-
ning till rationaliseringsitgiirder. Det ir riktigt, som utskottet hiir siiger,
att en viss uppmjukning har (Sretagits, bl. 4. inom stddomradena och
dven till jordbrukstdretag som bedriver mjélkproduktion. Inom moderata
samlingspartiet har vi den uppfattningen att dessa dtgirder inte ricker
utan vi foreslar i motionen 329 att en mera positiv beddmning skall goras
av icke fullstindiga jordbruksféretag niir det giiller rationaliseringsdtgiir-
der, dven niir kalkylerna inte alltid ger tull tickning for birighcten enligt
lantarbetarlénen.

Kunde vi med en sidan atgird A mindre och medelstora jordbruks-
foretagare att fortsiitta sitt arbete och pd s siitt hjilpa till att bevara en
levande lundsbygd, sd skulle mycket vara vunnet. Dessa jordbrukare ir
ofta ildre, utislitna av hirt arbete, och midnga av dem ir handikappade,
men de borde med hjilp av vissa rationaliseringsitpiirder kunna arbeta
vidare. Enligt ¢n utredning lir det finnas ca 25 000 jordbrukare som iir
handikappade pd ett cller annat siitt, men som vi vet frin tidigare
debatter hiir i riksdagen har de ingen mojlighet att 4 den niiringshjiilp
som andra handikappade foretagare kan fi. De dr diskriminerade
dirvidlag.

[ reservationen 3 (Greslis att stdd skall uiga diven till deltidsjordbruka-
re. Modern jordbruksteknik kan ju tillimpas iven pd litet mindre enheter,
som vi vet, och jag tycker faktiskt att vi borde ha plats i virt samhiille f6r
denna brukningsform. Dessa bruk'ningscnhctcr bidrar till att bevara en
levande landsbygd, och jag tror {0r min del att det dr det billigaste siittet
att bedriva landskapsvird.

Utskottets virderade ordférande har mycket ingiende berdrt reserva-
tionen 4, och jag kan vil i stort sett instiimma i de synpunkter som han
framfort, inte minst niir det giller vad han sade om skogspolitiska
utredningens. forslag, dir man inte tar hiinsyn till skogen i det hiir



sammanhanget. Jag ir sjiilv foretagare med ett kombinerat jordbruk, och
jag vet vilka problem det skulle bli, om vi inte fick bedriva skogsvird och
skogsavverkning pd det gamla vanliga sittet. Hir i landet har si lingt vi
kan blicka tillbaka jord och skog hért samman, och det finns ingenting
som siiger att den Kombinationen skulle vara mindre limplig nu 4n
tidigare.

Inom moderata samlingspartiet har vi den bestimda uppfatiningen att
detta dir en utomordentligt bra kombination fér dessa foretagare bilde
frin sysselsiittningssynpunkt och frin ekonomiska synpunkter.

Reservationen 5 giiller vidgad riitt till driftslin. T dag utgar driftskin
endast i samband med en sammanslagning av fastigheter eller tilltride av
fastigheter, vid arrende cller vid en genomgripande produktionsomligg-
ning. Vi féreslir i reservationen att denna stédform iven skall kunna utgd
t. ex. 1 samband med investeringar av mera begriinsad omfattning, som
syftar till att dstadkomma biittre arbetsfdrhillanden cller rationellare
drift.

Herr talman! Jag skall noja mig med dessa korta kommentarer till en
del av de reservationer som berdr jordbruksutskottets betinkande nr 16.
Ingen av dessa rescrvationer begiir nigot hogre anslag. Vi begir en annan
fordelning av de medel som finns tillgingliga, och vi har pi nigra
omriden medel som inte ir helt utnyttjade frin tidigare ar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till samtliga
reservationer som fogats till jordbruksutskottets betiinkande nr 16.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Det dr sjilvklart att man med sympati list avsnill i
atskilliga av dessa motioner; siirskilt motionen 340 av herr Wictorsson, i
vilken hiivdas atl det mycket snabbt behdvs ctt rationaliseringsstdd ill
deltidsjordbruk i skiirgirdsomriden. Jag bojde mig diir infér uppgiften att
denna friga mycket spart kommer att tas upp av 1972 irs jordbruksut-
redning. .

Nigra i statistiska uppgifter har hiir redan berérts for att antyda
utvecklingens snabbhet och rikining. Betydligt mer in en tredjedel av den
odlade adkerarealen har dvergivits eller planterats med skog sedan 1930,
Sverige har nu i runt tal 3 miljoner hektar odlad jord och beridknas vid
nigol minskad nedliggningstakl ha 2,5 miljoner hektar 1980. Antalet
brukningsenheter minskade under 1950-1alet arligen med i genomsnitt
5000 och under 1960-talet med 8 000. Den aktuclla takten i minsk-
ningen av antalet jordbruksenheter visas av de bigge senaste officiella
jordbruksriikningarna. 1966 irs jordbruksrikning redovisar 186 267
enheter dver 2 hektar, 1971 drs jordbruksrikning 150 014 enheter dver 2
hektar, Tydligen slipar rikningen nigot efter. Antalet enheter iir i
verkligheten ldgre dn vad som officicllt uppgivits.

Rimligen kan denna trend inte fortsiitta hur linge som helst. Med
samma snabba minskning under ytterligare 20 cller 25 ir skulle hela det
svenska jordbruket reduceras till en enda enhet. Ett avsnitt ur 1973 irs
stalsverksproposition — s. 16 i bil. Il — ger en koncentrerad bild av
denna utveckling. “Antalet i jordbruket forvirvsarbetande minskade
under perioden 1950—1965 med knappt 5% per dr. En analys av de
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delresultat som hittills publicerats frin 1970 drs folkrikning visar ait
antalet forvirvsarbetande inom niringen minskat i dnnu snabbare takt
under perioden 1965—-1970. Fdr de 20 lin (e¢j Stockholms, Malmdhus,
Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin) som hittills bearbelats visar
niiringsgrenshuvudgruppen jordbruk, skogsbruk m. m. en genomsnittlig
arlig minskning med knappt 8 % per ar under denna period. Férindrings-
takten dr dock inte likartad OGver hela landet. Norrlandslinen jimte
Kopparbergs och Virmlands ldn uppvisar silunda i genomsnitt ca 10 % i
arlig minskaing medan motsvarande siffra for de mera jordbruksbetonade
omradena i sddra och mellersta Sverige ligger pa drygt 6 %.”

Trots att denna statistik pekar mot ¢n total avfolkning av stora delar
av landsbyzden inom loppet av 10 4 20 ar, ultrycks fortfarande i
tongivande skrifter férhoppningar om en “’ytterligare snabb strukturratio-
nalisering” i samband med "viss krympning av jordbrukets produktions-
apparat”, som det heter, under 1970-talet.

Vi har frin kommunistiskt hall aldrig pldderat for en konservering av
smajordbrucet, sisom det bedrevs av exempelvis Madam Flod, Carlsson
och de andra hedervirda Hemsdborna, men vi godkinner inte en statlig
jordbrukspolitik som ersiitter ett levande och produktivt landskap med
deprimerande djungelomriden, som det har blivit pd minga hill i
Norrbotien, Dalarna och Virmland.

Vi godkinner inte heller den slappa, hjilplésa politik som innebir
Okad arbetsldshet och undersysselsitining i stillet for en kraftfull
regionalpolitik och en mobilisering av viildiga outnyttjade arbetskraftstill-
gangar. Jordbrukarna i Norrland, Dalarna och Virmland har bara i
undantagsfall fitt en rejil chans att Overgd frin smabruk till stordrift. Ett
frimjande av det kooperativt drivna jordbruket skulle utan tvivel bilda
elt konstruktivt alternativ, i vissa bygder det enda alternativet till den
nedliggnings- och avfolkningspolitik som pd minga hill varit forhiirskan-
de. Den politiken har verkligen inte varit billig nédr det gillt beredskapsar-
beten, omskolning och utflyttning av alla jordbrukare som kastats ut i
arbetsldshetskdn, och den har inte heller varit billig i form av minskliga
tragedier.

Men det éir uppenbart att de mdéjligheter till samdrift, till kooperativt
jordbruk, scm hittills funnits inte har varit attraktiva. Frin tillkomsten av
lagen om sambruksféreningar 1948 hade fram till 1970 bildats fem
sambruksféreningar: Ryds i Ostergdtlands lin 1951, Tarvs i Stockholms
lin 1952, Hrnsjofors i Viistmanlands Jdn 1952, Lessebo i Kronobergs liin
1953 och Gudhems i Skaraborgs tin 1959, Ar 1970 fanns bara Gudhems
och Hornsjofors saumbruksforeningar kvar. Ryds, Tarvs och Lessebo
sambruksféreningar hade tvingats upphdra pd grund av ekonomiska
svirigheter.

I fortsittningen har tillkommit en. Lantbruksstyrelsen kdpte 1971
Stitholm, et! av de stdrsta jordbruken i Viistmanland, for att ~ som det
hette 1 en tidningsartikel “dir gdra experiment med en sambruks{ére-
ning”. Enligt samma artikel skulle sambruksféreningen, som kommer att
driva jordbruket med dess 321 hektar aker, fi fyra deldgare: en
lantmistare. en driftsledare och tva som hittills varit lantarbetare. De
betecknas som "mycket kvalificerade jordbrukare™. En femte jordbru-



kare, som sedan sju ar varit anstiilld vid Stdholm, erbjéds ingd som
deligare men reagerade upprért mot ett si oanstiindigt anbud: “Det ir en
form av smygsocialisering som inte bor f& passera opatald.” Att vara
anstilld hos girdens tidigare iigare, en bryggeridisponent bosatt pi annan
ort. gick tydligen an, men all ingd 1 en sambruksférening med
lantbruksstyrelsen som iigare Lill jorden var alltsi otiinkbart,

For att forebygga varje mojlighet till vantolkning vill jag in ¢n ging
kategoriskt deklarera att vinsterpartiet kommunisterna vill sld vakt om
de jordbrukare som brukar sina egna gardar och att vi stéder de dtgirder
som krivs for en cffektivisering av familjejordbruken genom yttre
rationalisering och inre rationalisering.

Men stalistiken dr obeveklig. Sedan méanga ir liggs driften ner vid
mellun 5 000 och 10 000 jordbruksenheter om dret, dvs. att i runt tal en
gird liggs ner varje timme av dygnet varje dygn pd aret. Och de
kvarvarande jordbruken, t. ex. minga av dem som genom lantbruksnimn-
dernas aktiva inképs- och forsiljningsverksamhet bildats av ett flertal
smibruk och blivit stora, rationella enheter, har inte sillan blivit
omiinskligt betungande for innehavaren. Inte s3 fi av dem som blivit
idgare till dessu KR-jordbruk eller SR-jordbruk har blivit fastkedjade vid
cn obegrinsad arbetstid och stindiga ekonomiska svirigheter.

Storjordbruket pa slittlandet i sédra Sverige ir i stort sctt utom
rickhall t6r de ungdomar som har utbildning, encrgi och intresse {6r
jordbruket som yrke. For dem som till fiventyrs tror att alla girdarna i de
frimsta jordbrukslinen brukas av de egna fgarna kan en tabell dver
andelen arrenderade brukningsenheter och andelen arrenderad dkerareal i
fyra lin 4r 1971 vara en tankestillare. T Sédermanlands och Ostergdt-
lands lin brukas ganska exakt halva akerarealen av arrendatorer, i
Maulmohus lin 41 procent och i Skaraborgs lin 33 procent. Men dirtill
kommer alla de géirdar som brukas formellt av dgaren men i realiteten av
andra in dgaren.

Ett vanligen odverkomligi och stiindigl vixande problem fér dem som
Onskar ctablera sig som aktiva jordbrukare pd cgen gird ir fastighetspri-
sernas stindiga stegring. Fér de yngre jordbrukare som inte hiindelsevis
irvt gird och rérelsekapital dr det svart, ofta omdjligt att starta eget
jordbrukstéretag. Spekulationen i egendomar i attraktiva delar av landet
har drivit priserna lingt utom rickhill I'6r den jordbrukare som inte har
en fSrmdgenliet och dr villig att avsti frin bankrintan pi den. Den
kapitalist diremot som har en miljon kronor i beskattningsbar férmégen-
het kan betala denna miljon {6r en jordbruksfastighet som ir taxcerings-
viirderad till en halv miljon och diirmed klara sig undan skatten pd halva
sin formdagenhet. Det dr pd detta siitt vi kommer att i ctt halvicodalt
system med Tabsentee landlords™, dvs. godsigare bosatta i storstiderna
cller utomlands, som de verkliga bdnderna i vissa andra delar av viirlden
har tvingats att t. o. m. ga i gerillakrig emot.

Sivitt jag vet har den sittande sambruksutredningen inte presterat
nigon epokgérande 16sning pa dessa problem, i varje fall inte offentligt
dnnu. Det har antytis att de ursprungliga direktiven i stort sett skulle
begriinsa utredningens verksamhet ll ett abstrakt broderande och
knypplande pid den gamla lagtexten om sambrukstoreningar. Jag vet inte
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om detta ir en korrekt uppgift eller om det dr nedrigt fértal. Herr
Persson i Skdnninge som hor (ill utredningen kanske kan ge besked. I
varje fall tycker jag inte att man kan bara begriinsa diskussionen om
jordbrukets former till frigan om familjcjordbruk cller deltidsjordbruk.
Jag tycker ocksi att man bdr ta in frigan om kooperativt jordbruk och
de mdjlighzter som den jordbruksformen skulle kunna ge en het del
ungdomar, som ir intresserade av jordbruk men som inte nu har nigon
mojlighet atl ge sig in i detta yrke.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den fortsaila overliiggningen rérande detta betinkande samt behand-
lingen av dterstaende pi dagens fored ragningslista upptagnaiirenden till kL
19.30.

§ 23 Interpellation nr 78 om tillhandahallande av luftrenare som
kostnadsfritt hjilpmedel fér handikappade

Ordet imnades pd begiiran till

Herr HENMARK (fp). som yttrade:

Herr talman! Som bekant finns i virt land ett stort antal astmatiker
och allergiska personer med allergier utldsta av luftburna allergener
(damm. pollen). Foér sidana dr tillgingen pd ren, partikelfri luft
betydelsefull. Sedan nigra dr tillbaka provas en av Stora Kopparbergs AB
tillverkad luftrenare, Steral, pa nidgra platser, och ytterligare kliniska prov
forbereds. 1 samtliga fall tycks positiva resultat ha uppnitts. Enligt
uppgift lir fér nirvarande ca 2 000 personer i dag anviinda sig av
lufirenare. En av dessa, som sOkt kontakt iiirendet, bekriiftar den effekt
fittret  har f6r att férebyvgga astmaanfall nattetid, {6r att minska
medicinering och eliminera eltjest ofrainkomliga sjukhusbesdk. Vederbd-
rande, som sjilv saknar inkomst men vars make har inkomstbringande
anstillning, har sjiilv bekostat apparat och filter till en kostnad av ca
1 500 kronor. Ombyte av filter, som maste ske arligen, kostar ca 300
kronor. Aven om man bortser frin den lindring som genom dtgiirden
skapas 18r patienten, dr den ekonomiska vinsten genom  minskad
medicinering och minskade varddagar vid sjukvidrdsanstalter siikerligen
mer iin tillricklig fér att ticka kostnaden (6r det allminna for kostnads-
fritt tillhundahallande av luftreningsapparat. For minniskor med sma
inkomster iir anskaffning pd cgen bekostnad knappast tinkbar. Hjilp-
medlet ©fraga ingidr icke bland dem som jimlikt KK 10.5.1968 om
statsbidrag  till vissa  hjilpmedel {6r handikappade #r foremal for
statshidrag. Ordination av likare bor krivas.

Den lindring av svart minskligt lidande som ifrigavarande apparat kan
bidraga till ir det forsta och viisentligaste motivet till att sambhiillet bor
medverka Gl att envar oberoende av ekonomisk status bor kunna erhalla
hjilp. Men iiven med hinsyn till ekonomiska forhidllanden torde ctt for
den enskild: kostnadsfritt tillhandahdllande vara motiverat.

Mced hiiavisning Gll den antdérda moliveringen hemstiller jag om
Kammarens tillstdnd att Gl herr socialministern fi stilla t6ljande friga:

Ar socialministern beredd medverka Lll att luftrenare snabbt inrange-
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§ 24 Interpellation nr 79 om bittre forhallanden for kvinnliga intagna
pa fangvardsanstalter

Ordet limnades pd begéran till

Herr MOLLER (fp), som yt(rade:

Herr talman! For de kvinnor som iddmes frihetsstraff i Sverige finns
bara cen fingvardsanstalt, nimligen Hinseberg i Vistmanland. Genom att
det bara finns cn anstalt -- och tillriickliga, kompenserande étgérder inte
fitt vidtagas — iger en uppenbar konsdiskriminering rum gentemot dessa
kvinnor som rikat i svirigheter och som for sin rehabilitering inte ges
samma chans som motsvarande manliga intagna. Forhillandena f6r de
intagna iir i praktiken diskriminerande i flera hiinseenden:

1. "Det stora problement for Hinseberg dr alltfort avsaknaden av
ylterligare en anstalt — en dppen sddan! Med de ldnga strafftider som nu
allmiint rider blir det oerhort péfrestande for sivil personal som —
framfor allt  intagna att den kvinna som ddms till straff maste tillbringa
hela sin tid pd samma anstalt, samma arbete, samma personal, samma
medintagna och aldrig kan beredas den relativa omvixling som ett
ombyte av anstalt indock ger.”” Detla konstateras i anstaitens verksam-
hetsberiittelse for budgetiret 1971/72. Situationen innebir att de intagna
ges ctt extra straff i straffet.

Fortroenderddet anfér 1 ett Oppet brev, att detta ir psykiskt
pifrestande och att det ofta uppstar irrationella konflikter och samman-
stétningar som borde git att undvika. ("De manliga intagna har mdjlighet
att byta anstalt samt att efter viss del av avtjinat straff forflyttas till
koloni. Detta f3r att fi ett avbrott i tristessen och litta pd trycket. De
s. k. kolonier som vi kvinnor har tillgiang till fyler inte den funktion som
cn koloni skall ha. Dels ir de beligna inom anstaltsomradet och dels blir
det inget ombyte av miljé, vilket torde vara en av de viktigaste
faktorerna.”) Slussning via koloni férekommer inte, frigingshotell och
frigangshem inte heller.

2. De som démts for relativt sett lindrigare brott tvingas umgis med
Ovriga som ir sviirt belastade eller ddmda fér narkotikabrott — kategorier
intagna som vid de manliga fingvirdsanstalterna brukar siirskiljas. Det
kan inte vara rimligt att pi samma stille samtidigt ha intagna domda till
ungdomsfiingelse, sisom en 17-dring nyligen, och internerade.

3. Personalbrist for rittsvard och kurativ verksamhet far allvarliga
foljder, eftersom - enligt en tidigare verksamhetsberittelse — de intagna
pd Hinscberg i minga avseenden dr mer arbetskrivande, mer psykiskt
skadade och kriver mer omedelbara itgiirder niir det giller barn och
andra nirstiende in vad fallet dr med intagna pd en mansanstalt. Vidare
ir en stor del av de intagna narkotikaskadade, vilket erfarenhetsmaissigt
fordrar visentligt merarbete. Hértill kommer det forhillandet att
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Hinseberg ér en riksanstalt, vilket gdr arbetet infér frigivning mer
komplicerat. Det innebiir fér assistenterna samarbete med myndigheter
och enskilca dver hela landet. Detta blir en onddigt hird belastning pé
assistenterna, som ar alltfér fi. Likaledes borde vidgad praktisk utbild-
ning ges for arbeten som de intagna efter frigivningen kan vintas erhalla.

Forhdllandena innebdr alltsd en otvetydig konsdiskriminering i friga
om vdrdsituationen for dessa kvinnliga intagna. Uppenbara forindringar
erfordras sivil nu genast som pé sikt.

Ett av kuvudgreppen i kriminalvardsberedningens betinkande Krimi-
nalvird (SOU 1972:64) ir att for en av tre kategorier intagna — kallat
normalklientel — tiinkes lokalanstalter, som fdrutsittes vara sa beligna
att de ger de intagna mdojlighet till frigingsanstillning pd hemorten samt
till personliga och sociala kontakter i deras vanliga miljo. — [ sitt
remissyttrande vill kriminalvirdsstyrelsen ocksd 'viicka frigan om inte
tiden nu skulle vara mogen for att i vissa fall hdnféra manliga och
kvinnliga intagna till en och samma anstalt. Det dr i lingden inte rimligt
- och blir det i dnnu mindre grad med den nya ordningen — att utesluta
det kvinnliga anstaltsklientelet frdn mdojligheten att, nir férutsittningar
eljest dr for handen, komma i Atnjutande av samma nirkontakt med
familjen och anhdériga m. m. som deras manliga medintagna. Betdnklig-
heterna borde ocksd vara mindre starka nir det giller att tillimpa en
sidan anordning pi lokalanstalterna med deras stora kontaktyta gent-
emot samhillet utanfdr och deras klart utdtriktade aktivitetsprogram.”

Herr talman! Lit mig pdpeka att manga sidana férbittringar har igt
rum som anstaltsledningen kunnat vidtaga inom den nyss kritiserade
yttre ramen. I nigon mdin har tillfdlle till samtalsterapi getts, gruppsamial
har férekommit, initiativ har tagits till underhllning liksom olika idrotts-
och hobbyverksamheter och en studiepaviljong har blivit klar. Det kan
ocksi tilliiggas att anstalten i friga om lige och utsikt dr gynnsamt
placerad. Men trots dessa forhéallanden saknas sdsom anforts grundliggan-
de betingelser t6r en god och réttvis rehabilitering.

I irets statsverksproposition bilaga 4, s. 104 anges att vad remissorgan
anfért betriffande de kvinnliga intagnas forhallanden “anscr jag ocksd
virt att beakta i den fortsatta anstaltsplaneringen’. Férmodligen syftar
detta inte minst pi placering vid lokalanstalter pi andra héll dn 4
Hinseberg. Nigon ytterligare precisering gors emellertid inte, varken i
friga om storleken 01 anstalterna (anstaltsavdelningarna), frigingshem i
samband diirmed eller tidsplan.

Med hiinvisning till det anférda ber jag om kammarens tillstdnd att till
herr justitieministern fa rikta féljande fragor:

1. Anser justitieministern att de férhdllanden som intagna ndédgas
méta a4 fangvirdsanstalten Hinseberg ir olimpliga och fér kvinnorna i
friga innebir en allvarlig faktisk ojimlikhet i férhdllande till liget f&r
méin som ir intagna 4 svenska fingvardsanstalter?

2. Vilka atgirder avser statsridet vidtagﬁ pa byggnads- och personal-
sidan — liksom i friga om bestimmelser - f6r att istadkomma en
rimligare gradvis utslussning av de intagna i Hinscberg, mojlighet till viss
separering efter brottskategori och forstirkning av den praktiska utbild-
ningen?
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§ 25 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 100 med
forslag till lag om dndring i féridldrabalken, m. m.

§ 26 Anmiildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1843 av herr Ahimark

Nr 1844 av herr Ahimark

Nr 1845 av herr Bérjesson i Falkoping

Nr 1846 av herr Ernulf

Nr 1847 av herr Fiskesjo m. fl.

Nr 1848 av herr Molin

Nr 1849 av herrar Molin och Nelander

Nr 1850 av herr Molin m. {1

Nr 1851 av herr Norrby i Akersberga

Nr 1852 av herr Norrby i Akersberga -
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med {orslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

Nr 1853 av herr Nordstrandh

Nr 1854 av herr Polstam m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:91 angiende
indrat beldningssystem for statsanstillda m. fl.

Nr 1855 av herr Bjork i Géleborg
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:92 med forslag
till lagstiftning om straff {6r luftfartssabotage, m. m.

§ 27 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 183 Fru Sundberg (m) till herr finansministern angiendc avdrags-
riitten vid inkomsttaxeringen f6r underhallsbidrag till barn:

Avser finansministern att med anledning av att underhillsbhidraget
till barn hdjes med 10 procent féresld riksdagen att hoja grinsen for
avdragsritten i inkomstdeklarationen for dem som ir pliktiga utge
underhdllsbidrag till barn?
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Nr 184 Herr Nordstrandh (m) till herr utbildningsministern angiende
lirarprotesterna mot arbetsférhéllandena i skolorna:

Avser statsradet vidtaga nagra dtgirder i anledning av de fran flera

hill kommande lirarprotesterna mot arbetsférhillandena i skolorna?

Nr 185 Herr Bengtsson i Goteborg (c) till herr socialministern angiende
virden av astmasjuka barn:
Delar statsradet uppfattningen att det fr angeliget att astmasjuka
barn ivan i fortsiitiningen kan erhilla vard vid anliggning som drivs av
riksforsikringsverket?

§ 28 Kammaren atskildes k1. 18.04.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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