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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till cn dndring i datalagen (1973:289) som

innebdr att arbetsgivarc utan tillstdnd frén datainspektionen skall kunna an-
vinda ADB-baserade lone- och personaladministrativa register {6r att be-
doéma nir en rehabiliteringsutredning cnligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring skail pdbérjas.

Lagéindringen avses triida i kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 2a § datalagen (1973:289)! skall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a §

Tillstdnd av datainspektionen behovs inte fér personregister vars inrit-
tande beslutas av riksdagen eller regeringen. Innan sadant beslut fattas skall
dock yttrande inhdmtas frin datainspektionen i friga om register som skall
innehdlla uppgifter som avscs i 2 § andra stycket.

Tillstdnd behovs inte heller {61 personregister som har tagits emot for for-
varing av en arkivmyndighet.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1 far

1. sammanslutningar inritta och fora personregister som innehéller s3-
dana uppgifter om medlemmars politiska uppfattning, religidsa tro eller
overtygelse i Ovrigt som utgdr grunden for medlemskapet i sammanslut-
ningen,

2. myndigheter inom hilso- och sjukvérden for vérd- eller behandlingsén-
damal inrdtta och fora personregister som innehdller uppgifter om négons
sjukdom eller hilsotillsténd i dvrigt,

3. myndighcter inom socialtjénsten inritta och féra personregister som in-
nehéller uppgifter om att niigon fitt ekonomisk hjilp eller vird inom social-
tjénsten,

4. likare och tandldkare inritta
och fora personregister som innehdl-
ler sddana uppgifter om ndgons
sjukdom eller hilsotillstdnd i ovrigt
som de har erfarit i sin yrkesverk-

4. likare och tandldkare inritta
och fora personregistcr som innehdl-
ler sddana uppgifter om ndgons
sjukdom eller hilsotillstind i dvrigt
som de har erfarit i sin yrkesverk-

samhet. samhet,

5. arbetsgivare inritta och fora
personregister for lone- och perso-
naladministrativa dndamdal, som in-
nehaller sddana uppgifier om arbets-
tagares sjukdom som avser tid for

sjukfrinvaro.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Den nya bestimmelsen skall dven
tillimpas pd sddana personrcgister for I16ne- och personaladministrativa dn-
dama3l som inréttats fore ikrafttradandet.

'L agen omtryckt 1982:446
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:126

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 mars 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Frig-
gebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkcl-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Laurén

Proposition om é&ndrade tillstandsregler for
personaladministrativa personregister

1 Inledning

Frén den 1 januari 1992 har arbetsgivarens skyldigheter i samband med ar-
betstagares sjukdom utvidgats. Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon &r ar-
betsgivaren skyldig att under de forsta 14 dagarna av en arbetstagares sjuk-
period betala s.k. sjuklon. Den nya lagen innebiér att arbetstagaren sjukan-
miler sig hos arbetsgivaren, som i sin tur har rapportcringsskyldighct till f6r-
sakringskassan.

Genom éndringar i lagen (1962:381) om allmén forsikring infordes samti-
digt regler om arbetslivsinriktad rehabilitering och om ersittning vid sddan
rehabilitering. Andringarna innebir att arbetsgivarcen ftt ett okat ansvar for
de anstilldas rehabilitering.

Datainspektionen har i en framstéallning till regeringen foreslagit en dnd-
ring i datalagen (1973:289) som undantar arbetsgivarnas personregister for
16ne- och personaladministrativa dndama3l fran tillstindsplikt dven i de fall
arbetsgivaren anvinder tidsuppgifter om arbeltstagares sjukfrinvaro i regist-
ren f6r att beddma om en rehabiliteringsutredning enligt lagen om allmén
forsikring skall pdborjas. Framstillningens lagforslag bor fogas till protokol-
let i detta drendc som bilaga 1.

Framstillningen har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av justitie-
ombudsmannen Ragnemalm (JO), justitickanslern (JK), Malmé tingsritt,
kammarritten i Sundsvall, riksforsikringsverket, Forsdkringskasseforbun-
det, Svenska kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Foretagarnas riksor-
ganisation, Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Foretagens uppgiftslimnardele-
gation. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsidrendet (dor 91—
3903).

Regeringen beslutade den 20 februari 1992 att inhdmta lagrddets yttrande
over ett forslag till dndring i datalagen vilket upprittats pé grundval av data-
inspektionens framstillning. Det forslag som remitterats till lagridet bor fo-
gas till protokollct i detta drende som bilaga 2. 3



Lagrdder har i princip godtagit forslaget men foreslagit dndringar av lag-
teknisk natur. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 3.

2 Bakgrund

2.1 Nuvarande ordning

Datalagen (1973:289, omtryckt 1982:446, dindrad senast 1991:1958) syftar till
att skydda den enskilde mot sfidant intréing i den personliga integriteten som
kan bli foljden av att personuppgifter registreras med hjalp av ADB. Genom
dndringar i datalagen den 1 juli 1982 (prop. 1981/82:189, KU 33, rskr. 349,
SFS 1982:446) slopades det generclla tillstindskravet for att inritta och fora
personregister med hjélp av ADB. I stillet infordes en skyldighet f6r dem
som vill fora personregister att anmila dessa till datainspektionen for att fa
licens. Tillstindskravet begrinsades till register som innehéaller uppgifter av
kinslig art, avser personer som saknar anknytning till den registcransvarige
eller uppgifter som hiimtas frdn annat personregister. Ett exempel pa nir an-
knytning anses forcligga mellan den registeransvarige och den registrerade
ar anstiillning. Dctta inncbir att arbetsgivares personregister dver sina an-
stillda 1 stor utstriackning undantogs frén det tillstdndskrav som tidigarc
gallde.

De flesta arbetsgivare torde fora ndgon form av 16ne- och personalregister
for att skita administrationen av arbetstagarnas 10ner och andra anstillnings
formaner. Registreringen kan dé ske pd olika sitt. Lone- och personalregis-
ter kan bestd av ctt sammanhingande register eller av flera delregister, som
tillsammans bildar det personregister som fors i arbetsgivarens verksamhet
for lone- och personaladministration. Registreringen kan skdtas manuellt cl-
ler med hjélp av ADB. I den mén registreringen gors med hjalp av ADB ir
datalagens regler tillimpliga, eflersom registren s gott som undantagslost
torde vara att anse som personregister i datalagens mening.

Innehallet i registren kan variera beroende pa forhdllandena i de olika
verksamheter, dir sddana register {ors. Gemensamt f6r minga l6ne- och per-
sonalregister dr dock att de innehaller uppgifter som direkt beror forhdllan-
det mellan arbetsgivaren och hans anstillda och att uppgifterna inte ar av
sdrskilt integritetskinslig natur. Detta giller bl.a. uppgifter for berdkning,
redovisning och utbetalning av 16n och andra {6rméner eller motsvarande,
t.cx. ritt till sjuklon, semester cller pension samt for framstéillning av med-
delanden eller underlag for meddelanden, vilka arbetsgivaren ar skyldig att
limna enligt forfattning, kollcktivavtal eller andra avtal med arbetstagarna.

Registrering i anstillningsforhallanden 4r inte sirreglerad i datalagen.
Merparten av de 16ne- och personalregister arbetsgivare for nidrvarande for
med hjilp av ADB och som innehiller uppgifter om arbetstagarna torde
vara sddana register som pé grund av innehdllet i 2 § andra stycket 3 datala-
gen far foras utan tillstdnd. De flesta 1one- och personalregister ar allts3 san-
nolikt av det slaget att de fir foras med stod av enbart licens.

Utover licens krivs dock tillstind enligt 2§ andra stycket datalagen bl.a.
om ett register skall innchélla kinsliga uppgifter sisom uppgifter om sjuk-
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dom cller hilsotillstind. Tillstnd att inriitta och fora ett personrcgister som
skall innehdlla s&dana uppgifter far endast ges om sirskilda skil foreligger
(4§ andra stycket datalagen).

Lone- och personalregister dr normalt inte av den arten att de anses till-
standspliktiga pd den nu angivna grunden. Registren innchiller visserligen
uppgifter om tidpunktcn for arbetstagarnas sjukfrdnvaro. Dessa uppgifter
anvinds emellertid endast i 1oncadministrativt syftc. Enligt den praxis som
utbildats betraktas ddrfor inte en sddan uppgift som en uppgift om den regi-
strerades sjukdom och hilsotillstdnd utan som cn frdnvarouppgift som be-
hovs for 1dne- och sjukloneberikning.

2.2 Ny lagstiftning om arbetstagares sjukdomsfall m.m.
Sjuklén

Lagen (1991:1047) om sjuklon, som tridde i kraft den 1 januari 1992, skall
utgdra grunden for sjukersittning framfor allt vid korta sjukdomsfall (prop.
1990/91:181, SfU18, rskr. 372). Enligt lagen ges arbetstagare en lagstadgad
ritt att under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden)
behdlla viss del av den 16n och andra anstillningsférméner, som han skulle
ha fatt, om han fullgjort sina arbetsuppgifter. Andelen skall vara 75 % av de
forsta tre dagarna med sjuklon och 90 % aterstaendc dagar av sjukloneperio-
den. Arbetstagarnas ritt till sjuklén bygger pa att anmélan av sjukdomsfallet
gors hos arbetsgivaren. Denna skall i sin tur till forsikringskassan anmila
sjukdomsfall som har givit arbetstagarc hos honom ritt till sjuklon och som
fortsitter efter sjukloncperiodens utgiing. Vidare skall arbetsgivaren limna
uppgift till forsikringskassan — eller under vissa forutsittningar till riksfor-
sakringsverket — om sjukdomsfall som foranlett sjuklon.

Rehabilitering

Genom cn éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL), som
tradde i kraft den 1 januari 1992, inférdes regler om ansvar f6r arbetslivsin-
riktad rehabilitering och om ekonomisk erséttning vid sidan rebabilitering
(prop. 1990/91:141, SfU16, rskr. 303, SFS 1991:1040). Inneboérden &r att ar-
betsgivaren fitt ett okat ansvar for de anstilldas rehabilitering.

Arbetsgivaren svarar for att behovet av rchabiliteringsatgédrder utreds nér
den anstillde pa grund av sjukdom har varit borta frin arbetet lingre an fyra
veckor i f6ljd, nir den anstéllde haft upprepade korta sjukdomsfall eller nir
den anstillde sjilv begir det (22 kap. 3 § andra stycket AFL). En sidan reha-
biliteringsutredning skall ske i samrdd med den anstillde. Utredningen skalil
inom viss tid tillstéllas forsakringskassan. Arbetsgivaren svarar vidare for att
sddana arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder vidtas som kan genomfo-
ras inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Inriktningen skall dér-
vid vara att den anstéllde skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren och
att andra alternativ provas forst nar dennes dtgirder 4r uttémda. Foredra-
gande statsrddet understrdk i propositionen vikten av att arbetsgivaren har
en dndamélsenlig organisation for rehabiliteringsarbetet och ctt system for
att tidigt finga upp behovet av rehabilitering (prop. 1990/91:141 s. 42).
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Aven i arbetsmiljdlagen (1977:1160) har dndringar gjorts som kan péverka
arbetsgivaren i nu berdrda avseenden. Enligt dndringar i lagen, som tridde
i kraft den 1 juli 1991, har arbetsgivaren cn skyldighet att systematiskt pla-
nera, leda och kontrollera arbetsmiljon, att utreda arbetsskador och vidta de
atgirder som behdvs for att f6lja upp dessa och att uppritta handlingsplaner
for de atgirder som inte kan vidtas genast (prop. 1990/91:140, AU22, rskr.
302, SFS 1991:677). Vidare infordes en skyldighet {or arbetsgivaren att se till
att cn pa limpligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rchabiliterings-
verksamhet bedrivs pd arbetsstillet.

2.3 Datainspektionens framstéllning

I sin framstéllning anfér datainspektionen att dndringen i lagen om allmén
forsikring, varigenom arbetsgivarna alagts ctt ansvar for att behovet av re-
habilitering av arbetstagarc utreds, med stOrsta sannolikhet kommer att
medfora att arbetsgivarna vill anviinda de personregister de redan for i sin
16ne- och personaladministrativa verksamhet bl.a. {6r att ta fram uppgifter
om de ir skyldiga att paborja cn rehabiliteringsutredning. En sdan anvind-
ning av registren innebir att dessa blir tillstandspliktiga och inspektionen
férviintar sig darfor ett stort antal ansoOkningar frén arbetsgivare om tillstind
att f anviinda sina lone- och personalregister dven {6r detta Andamal. Data-
inspektionen har gjort den beddomningen att tillstind undantagslost skulle
beviljas for denna typ av register. Handlédggningen av tillstindsansokning-
arna hos inspektionen skulle komma att ta i ansprék en avsevird del av de
resurser som nu anvénds for andra arbetsuppgifter som ir till storre nytta
for integritetsskyddet. I framstillningen foreslas darfor att en dndring gors i
datalagen som undantar arbetsgivares 16ne- och personalregister fréin till-
stdndsplikt dven nir de anvinds f6r ifrdgavarande indamal. Jag 8terkommer
till denna fréga under avsnitt 3.

Datainspektioncn har i sin framstéllning dven tagit upp frigan om bestim-
melserna i den nya lagen om sjuklon kommer att medfora nigra férand-
ringar i arbetsgivares anvindning av 16ne- och personalregistren. Enligt in-
spektionen innebir de nya bestimmelserna inte att arbetsgivaren behdver
registrera fler uppgifter eller uppgifter av annan art 4n vad som redan sker.
Lagens regler med{or inte heller att arbetsgivaren behover anvinda de regi-
strerade uppgifterna for andra dndamal én hittills. Den omstindigheten att
arbetsgivaren enligt 12 § lagen om sjuklon ar skyldig att anmadla sjukdomsfall
till forsékringskassan eller att limna uppgift om sjukdomsfall till riksforsak-
ringsverket paverkar enligt inspektionen inte frigan om tillstdndsplikt for re-
gistren.
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3 Foredragandens dverviaganden

Mitt forslag: Datalagen dndras s3 att tillstdnd fran datainspektionen
inte ldngre skall krivas for att en arbetsgivare skall kunna anvinda
tidsuppgifter om anstilldas sjukfrdnvaro i ADB-baserade 16ne- och
personalregister for att bedéma nér en rehabilitcringsutredning enligt
lagen om allmin forsdkring skall pdborjas.

Framstillningen frin datainspektionen Gverensstimmer i princip med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot
att invinda mot forslaget. JO, som i sak inte har ndgot att erinra mot forsla-
get, foreslar att lagtexten fir en annan utformning som béttre ansluter sig
till konstruktionen av bestimmelsen i Ovrigt. Malmo tingsritt anser att en
sirskild overgdngsbestimmelse bor 6verviigas for de fall dar datainspektio-
nen redan beviljat tillstind for arbetsgivaren att anvinda sitt Ione- och perso-
nalregister for visst rehabiliteringsindamdl. Kammarrétten i Sundsvall ifr3-
gasitter om inte regleringen bor utformas s att det klart framgar av datala-
gen att tillstdnd inte behovs for ifrdgavarande register vare sig de skall anvin-
das i loneadministrativt syfte eller for att tjina som underlag for att arbetsgi-
varen skall kunna fullgdra sitt rehabiliteringsansvar. SACO forutsétter att
datainspektionen i lamplig form aktualiserar sin information till arbetsgi-
varna om att dessa bdr informera de anstillda om sina personregister och
det huvudsakliga dndamdlet med dessa. LO framfor liknande synpunkter.
Foretagens uppgiftslamnardelegation och Foretagarnas riksorganisation till-
styrker forslaget mot bakgrund av de skyldigheter som lagts féretagen en-
ligt lagen om allmin forsékring. SAF anfor liknande synpunkter som Foreta-
gens uppgiftslimnardelegation.

Skillen for mitt forslag: Som jag tidigare niamnt torde merparten av de
lone- och personalregister arbetsgivare for niarvarande for med hjilp av
ADB kunna foras utan tillstind av datainspektionen. Dessa register innehal-
ler normalt bl.a. uppgifter om tidpunkter betriffande arbetstagarnas sjuk-
frinvaro for att arbetsgivaren pd ett riktigt sitt skall kunna berikna de eko-
nomiska konsekvenserna, t.ex. i form av Idneavdrag. D3 dessa uppgifter for
nirvarande anvinds i I6neadministrativt syfte och inte for att skapa en bild
av den registrerades halsotillstind, anses de av datainspektionen inte som
sddana uppgifter om den registrerades sjukdom eller hilsotillstind som en-
ligt 2§ andra stycket 1 datalagen jamfort med 4 § andra stycket gor ett per-
sonregister tillstdndspliktigt.

Enligt datainspektionen innebair inte heller de bestimmelser som géller
huvudsakligen inom den offentliga sektorn om s.k. arbetsgivarintride och
enligt vilka bestimmelser arbetsgivare redan nu betalar ut sjuklon till sina
arbetstagare, att tillstdndsplikt intrider fér den registrering om sjukfrénva-
ron som arbetsgivarna gor for administrativa indamal.

De nya bestdmmelserna om arbetsgivares rehabiliteringsansvar i lagen om
allmén forsékring innebir i och for sig inte att personregistren behover till-

Prop. 1991/92:126



foras négra nya uppgifter eller uppgiftcr av annan art. Diremot skulle en
anvindning av lone- och personalregistren for att ta fram uppgifter om att
arbetsgivaren ar skyldig att pdborja en rchabiliteringsutredning kunna ségas
innebira att indamalet med registren indras. Andamélet med att lagra upp-
giftcr om tidpunkter for sjukfrinvaro blir da inte lingre enbart en friga om
loneadministration. Uppgifterna fir genom den nya anvindningen ett nytt
syfte, nimligen att soka fram eventuella rchabiliteringsfall och skulle pa
grund dirav kunna anses vara uppgifter inte endast om frdnvaro frin arbetet
utan dven om arbetstagares hilsotillstind. En sddan anvindning av registren
skulle med det synsitt som ligger bakom den nuvarande lagtillimpningen
gora att de blir tillstAndspliktiga enligt 2§ andra stycket 1 datalagen. Enligt
4 § andra stycket datalagen krivs i sa fall sarskilda skl for att datainspektio-
nen skall ge tillstind for ett sddant register.

Den nya anvindningen av tidsuppgifter for arbetstagarcs sjukfrinvaro in-
nebir visserligen att uppgifter med storre fog skulle kunna anses vara sidana
som ndmns i 4 § andra stycket datalagen, men uppgifterna kan dndé inte sa-
gas vara av sirskilt integritetskénsligt slag, cftersom de endast skall kunna
utnyttjas for att se om det finns anledning att utreda om ett faktiskt
rehabiliteringsbehov foreligger eller inte. Med hinsyn till den nya lagstift-
ningen om arbetsgivares rchabiliteringsansvar och de éverviganden som lett
fram till denna anscr jag i likhet med datainspektionen att datalagens krav
pé sarskilda skal for tillstind skulle anses vara uppfyllda, om registren faller
under tillstindsplikten.

Som jag tidigare har nimnt har datainspektionens forslag fétt ett enbart
positivt mottagande av rcmissinstanscrna. Jag anser dirfor i likhet med re-
missinstanserna att det finns skél att justera datalagen s8 att det slds fast att
arbetsgivarna utan tillstind kan anvinda tidsuppgifter om arbetstagares
sjukfrdnvaro i sina 10ne- och personalregister for ifrdgavarande dndamal.
Regleringen bor ges formen av ett undantag fran tillstandsplikten genom en
ny femte punkt i 2a § tredje stycket.

Lagrddet har foreslagit att undantaget i datalagen bor utformas sé att det
framgdr att en arbetsgivare utan tillstind far inrdtta och fora personregister
for 16ne- och personaladministrativa indamél, sévida registret inte innehal-
ler andra uppgifter om en arbetstagares sjukdom &n tidsuppgifter om hans
sjukfrinvaro. Denna formulering passar enligt lagridet bittre in i lagens sys-
tematik och den tar dven hinsyn till att undantagen fran tillstdndsplikten i
2a § tredje stycket har sin utgdngspunkt i vad ctt personregister innehéller.

Jag godtar med viss justering lagrddets forslag till formulering. Med denna
utformning av lagtexten uppstér inte, som JO patalat, ndgra tvivelsmal om
att en arbetsgivare utan tillstind far inritta och fora ett Ione- och personalre-
gister i syfte att redan fr&n borjan anvinda registret for att fullgdra sitt reha-
biliteringsutredningsansvar. Den foreslagna utformningen av lagtexten till-
godoser édven uppfattningen hos kammarritten i Sundsvall, ndmligen att det
bor framgd av datalagen att tillstiind inte behévs for att registrera tidsuppgif-
ter om arbetstagares sjukdom vare sig uppgiftcrna anvinds i loneadministra-
tivt syfte cller for att tjina som underlag for att arbetsgivaren skall kunna
fullgéra sitt rehabiliteringsansvar.

En negativ effckt som slopandect av tillstdndskravet skulle kunna medfora
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ir att datainspcktionen inte har mojlighet att med stod av 6 § datalagen med-
dela sirskilda foreskrifter for den registcransvarige. Datainspektionen har
cmellertid i sin framstillning anfort att de foreskrifter som skulle kunna
komma i friga i ett tillstindsbeslut dr bestimmelser om ADB-sikerhet och
information till arbetstagarna. Inspektioncn uppger att den normalt inte
meddelar nigra foreskrifter i dessa frdgor utan i stillet hanvisar till sina all-
ménna rdd om ADB-sikerhet. Enligt min mening utgdr diarfor avsaknaden
av mojligheten att meddela sirskilda foreskrifter for registren inte ndgot hin-
der mot att gdra undantag frén tillstindskravet.

Enligt vad jag crfarit har datainspektionen nyligen beslutat utfirda all-
ménna rdd om tillstdndsfria personregister med uppgifier om arbetstagare.
Decn av SACO och LO vickta frigan om vikten av att arbetsgivarna limnar
arbetstagarna information om personregistren och om registrens huvudsak-
liga innchall behandlas i dessa allmédnna rad.

Jag vill podngtera att den foreslagna dndringen i datalagen intc medfor
att arbetsgivaren far registrera andra uppgifter &n vad som hittills géllt vid
anvindningen av sitt tillstdndsfria lone- och personalregister. Lagéndringen
innebir bara att den nya anvindningen av tidsuppgifter om arbetstagarcs
sjukfrinvaro inte lingre omfattas av tillstindsplikt.

I den mén en arbetsgivare vill tillfora registren uppgifter om hilso- eller
sjukdomstillstdnd, sisom t.ex. diagnosuppgifter, blir registren dven fortsitt-
ningsvis tillstindspliktiga och arbetsgivaren méste soka tillstind for registre-
ringen hos datainspektionen.

Exempelvis kan en arbetsgivare i 16ne- och personalregistret vilja fora in
de nya uppgifter som kommer fram vid rehabiliteringsutredningen om ar-
betstagaren. Det kan vara uppgifter som arbetsgivaren finner anledning att
dokumentera som underlag for rehabiliteringsutredningen, uppgifter om ut-
redningen liksom om de dtgérder denna resulterat i. Dessa uppgifter fir dd
antas bli uppgifter om diagnos, vidtagna rehabiliteringsdtgérder, dtgirdernas
resultat och liknande. Uppgifterna ar av den arten att dc uppenbarligen 4r
att ansc som sidana uppgifter om arbetstagares sjukdom eller halsotillsténd
som inte giller tidpunkter for sjukfrinvaro, vilket medfor att de inte fir regi-
streras utan tillstind enligt datalagen. Tillstdndsplikt intrider dven i de fall
nir sddana kinsliga uppgifter i och for sig hills utanfor 16ne- och personalre-
gistren men ndgon uppgift eller markering tillfors registren som utvisar att
arbetstagaren uppfyller kriterierna for rehabiliteringsutredning cller att fra-
gan om en sédan utredning véckts.

Malmé tingsritt har ifrigasatt om det inte behdvs en sirskild dvergéngsbe-
stimmelse i de fall datainspektionen forc lagdndringen meddelat tillstdnd att
anvinda ett personaladministrativt register for ifrigavarande dndamal och
forenat tillstindsbeslutet med sirskilda foreskrifter. Som jag tidigare ndmnt
har datainspektionen i sin framstéllning uppgivit att den i dessa tillsténdsbe-
slut inte brukar meddela nigra foreskrifter enligt 6 § datalagen, utan i stillet
hiinvisar till de allminna rdd som finns. Nigot skil att inféra en 6vergdngsbe-
stimmelse av den nimnda anledningen torde darfor inte foreligga.

Diremot bér den av mig foreslagna lagtexten for tydlighetens skull kom-
pletteras med en overgdngsbestimmelse som klargér att det foreslagna un-
dantaget frén tillstdndsplikt &ven omfattar de personregister for I6ne- och
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personaladministrativa indamédl som inrittats fore lagindringens ikrafttra-
dande.

Datainspektionen har, som jag tidigare ndmnt under avsnitt 2.3, i sin fram-
stillning anfort att bestimmelserna i lagen om sjukldn inte innebér att ar-
betsgivaren behéver anvinda sitt 16ne- och personaladministrativa personre-
gister for nya dndamdl eller att arbetsgivaren behdver registrera andra upp-
gifter eller uppgifter av annan art dn tidigare. Den omsténdigheten att ar-
betsgivaren enligt lagen om sjuklén ar skyldig att rapportera sjukdomsfall
till forsikringskassan och riksforsakringsverket piverkar enligt inspektionen
inte frdgan om tillstandsplikt for registren. Remissinstanserna har inte haft
négot att erinra mot dessa bedémningar av datainspektionen. Jag har heller
inget att tilligga i denna del.

4 Uppriéttat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till lag om indring i datalagen (1973:289).
Forslaget har granskats av lagrddet.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
dndring i datalagen (1973:298).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.

Prop. 1991/92:126
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Datainspektionens lagforslag Prop. 1991/92:126
. . Bilaga 1

Forslag till

Lag om 4ndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom féreskrivs att 2a § datalagen (1973:289)? skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a §

Tillstdnd av datainspektionen behovs inte for personregister vars inrit-
tande beslutas av riksdagen eller regeringen. Innan sddant beslut fattas skall
dock yttrandec inhdmtas frén datainspektionen i fraga om register som skall
innehdlla uppgifter som avses i 2 § andra stycket.

Tillstind behovs inte heller for personregister som har tagits emot for for-
varing av en arkivmyndighet.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1 far

1. sammanslutningar inritta och fora personregister som innchéller sa-
dana uppgifter om medlemmars politiska uppfattning, rcligiosa tro eller
overtygelse 1 6vrigt som utgdr grunden f6r medlemskapet i sammanslut-.
ningen,

2. myndigheter inom hélso- och sjukvérden for vird- eller behandlingsén-
damdl inritta och fora personregister som innehdller uppgifter om nigons
sjukdom eller hilsotillstind i 6vrigt,

3. myndigheter inom socialtjdnsten inrétta och féra personregister som in-
nehaller uppgifter om att nigon fatt ekonomisk hjilp eller vird inom social-
tjansten,

4. lakare och tandlidkare inritta och fora personrcgister som innchéller si-
dana uppgifter om nigons sjukdom eller hélsotillstdnd i Gvrigt som de har
erfarit i sin yrkesverksambhet,

5. arbetsgivare anvinda personre-
gister som fors for lone- och perso-
naladministrativa dndamal for att ta
fram sadana tidsuppgifter om arbets-
tagares sjukfrdnvaro som behdévs
som underlag for att arbetsgivaren
skall kunna fullgéra sitt rehabilite-
ringsutredningsansvar enligt 22 kap.
3§ andra stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring.

Denna lag trider i kraft . . .

21agen omtryckt 1982:446 11



Prop. 1991/92:126
Bilaga 2

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om 4ndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 2a § datalagen (1973:289)! skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§

Tillstdnd av datainspektionen behovs inte for personregister vars inrét-
tande beslutas av riksdagen eller regeringen. Innan sddant beslut fattas skall
dock yttrande inhdmtas frin datainspcktionen i frdga om register som skall
innehdlla uppgifter som avses i 2 § andra stycket.

Tillstdnd behovs inte heller for personregister som har tagits emot for for-
varing av en arkivmyndighet.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1 fir

1. sammanslutningar inritta och fora personregister som innehaller si-
dana uppgifter om medlemmars politiska uppfattning, religiosa tro eller
6vertygelse i Ovrigt som utgdr grunden f6r medlemskapet i sammanslut-
ningen,

2. myndigheter inom hilso- och sjukvarden for vird- eller behandlingsén-
damal inrétta och fora personrcgister som innchdller uppgifter om nigons
sjukdom eller hilsotillstind i ovrigt,

3. myndigheter inom socialtjidnsten inrdtta och féra personregister som in-
nehéller uppgifter om att ndgon fitt ekonomisk hjilp eller vard inom social-
tjdnsten,

4. ldkare och tandlikare inritta
och fora personregister som innchal-
ler sidana uppgifter om ndgons
sjukdom eller hilsotillstdnd i ovrigt
som de har erfarit i sin yrkesverk-
samhet.

4. lakare och tandldkare inritta
och féra personregister som innehal-
ler sidana uppgifter om négons
sjukdom cller hilsotillstind i dvrigt
som de har erfarit i sin yrkesverk-
sambhet,

5. arbetsgivare inrdtta och féra
personregister for lone- och perso-
naladministrativa dndamdl, dven dé
anvindningen innefattar att sddana
tidsuppgifter om arbetstagarens sjuk-
Jfranvaro tas fram som behdvs for att
arbetsgivaren skall kunna avgora om
han skall pdborja en rehabiliterings-
utredning enligt 22 kap. 3§ andra
stycket lagen (1962:381) om allmén
Jorsikring.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1992. Den nya bestimmelsen skall till-
limpas dven pd sddana personregister f6r 16ne- och personaladministrativa
dndamél som inrittats fore ikrafttridandet.
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Lagradet Prop. 1991/92:126
. . Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1992-02-24

Niirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierdet Hans-Gunnar
Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 februari 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Laurén beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande 6ver forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289).

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Erik Goérans-
son.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Genom det remitterade forslaget till lagtext avses att gora ett undantag frin
vad som cljest skulle gdlla enligt bestimmelsen i 2 § andra stycket 1 i datala-
gen. Denna bestimmelse har sin utgdngspunkt i vad ett personregister inne-
héller. Det nu foreslagna undantaget bestams daremot av registrets anvind-
ning. Enligt vad som framgér av remissprotokollet har det redan ansetts att
personregister med sddant innehdll som nu dr i friga i och for sig faller utan-
10r det tillstindstvang som foljer av 2§ andra stycket 1. Med hénsyn hirtill
och for att battre anpassa det nu foreslagna undantaget till lagens systematik
foresldr lagridet att den nya punkten 5i2a § tredje stycket fir nedan angi-
ven lydelse. Vad giiller ifrdgavarande uppgifter for annan anvindning in den
som nu dr aktuell innebdr den av lagrédet foreslagna lydelsen snarast en ko-
difiering av vad som redan ansetts gélla.

”’5. arbetsgivare inritta och féra personregister for 16ne- och personaladmi-

nistrativa dndamdl, sdvida registret inte innehaller andra uppgifter om en ar-
betstagares sjukdom &n tidsuppgifter om hans sjukfrinvaro.”
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