Motion till riksdagen
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av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Folkstyret

I Sverige har det folkliga deltagandet i politiken som det mats i valresultat,
vant mycket hogt. I 1988 ars val sjonk dock valdeltagandet till den lagsta
nivan pa 30 ir och samtidigt fortsatte antalct blankrostare att 6ka.

Aven om valdeltagandet i Sverige fortfarande, vid en internationell jamfo-
relse, ar hogt s finns det skal for politiker att uppfatta 1988 ars val som en
signal om bristande tilltro till vart nuvarande parlamentariska system. Efter
1988 ars val har olika valjarundersokningar redovisat en ovanligt stor osa-
kerhet i valjarkaren. Det kan vara ett tecken pa att tilltron minskat ytterli-
gare.

Vi tror att det finns tva huvudsakliga orsaker till att en sddan bristande
tilltro har uppstatt. Ett antal “affarer” dar skilda "makthavare™ har varit in-
blandade har undergravt fortroendet for politiker. Manga valjare upplever
att de har mycket liten mojlighet att paverka politikens innchéll. Det sist-
namnda ar bl.a. en effekt av att de politiska partierna har haft svart att finna
former for att tillvarata manniskors engagemang. Det ar ett forhdllandevis
litet skikt aktiva 1 partierna som utgor politikernas bas. En annan orsak kan
vara att politikerna sjalva upplever att de har svart att styra utvecklingen.
Det politiska systemet har blivit overbelastat. Darmed har det ocksa blivit
allt svarare att rekrytera och behalla goda krafter pa de politiska fortroende-
posterna.

Att makthavare granskas och bemots med en kritisk attityd ar ett naturligt
och positivt inslag i demokratin. Men om denna kritiska granskning upplevs
som resultatlds finns det risk for att manmiskors intresse vands fran politiken.
| stallet for att delta, ha asikter och paverka star man utanfor. Samtidigt upp-
star nya opinioner och nya fragedimensioner som engagerar medborgarna
utanfor de etablerade partierna och folkrorelserna.

Det vore ¢verord att havda att vart politiska system star infor ett allvarligt
legitimitetsproblem. Men de uppenbara tecknen pa en 6kad distans mellan
valjare och valda motiverar att kraftfulla atgarder vidtas for att 6ka medbor-
garnas mojligheter till politiskt deltagande och deras mojligheter till kontroll
av de politiska beslutsorganen. Det politiska arbetet i de politiska forsam-
lingarna méste reformeras och rekryteringen till de politiska fortroendepos-
terna maste breddas. Vi foreslar i denna motion skilda atgarder i detta syfte.

Fortroende for politiker och det demokratiska systemet handlar ocksa om
ordhéllighet. Att medvetet i bl.a. valrorelser délja sina avsikter och stalla ut



for stora l6ften bidrar effektivt till att minska fortroendet for vart politiska
system. Att astadkomma en forandring i detta avseende ar en uppgift for
politikerna och de politiska partierna sjalva.

Till detta riksmote vacker folkpartiet ocksa en motion som behandlar fra-
gor om kommunal demokrati. | den motionen utvecklar vi bl.a. folkpartiets
krav pa direktvalda kommundelsfullmaktige och 6kade mojligheter till rad-
givande kommunala folkomrostningar.

Decn socialdemokratiska maktstrukturen

For att sakerstalla att partierna skall ha ekonomiska mojligheter att verka
som valjarnas foretradare och for att underlatta ett fritt meningsutbyte utgér
offentliga bidrag till partier och press.

Principen for partistoden ar att storst fair mest. Det omvanda giller for
presstodet. Det innebar att socialdemokraterna pa alla nivder far mest. Vid
sidan av partistoden utgdr ocksd en strid strom av statliga och kommunala
mede! framst till socialdemokratin i form av bidrag tll folkrorelser och vissa
intresseorganisationer.

LO och dess fackforbund agnar sig ocksa at politisk verksamhet dels ge-
nom direkt stod till socialdemokraterna och dels genom eget politiskt arbete.

Det ekonomiska beroendet ar dock 6msesidigt. Socialdemokraterna har
inte dragit sig for att anvanda regeringsmakten for stod at facket. 1982 infor-
des avdragsratt for fackforeningsavgifter och viren 1988 6verfordes miljard-
belopp fran arbetsloshetskassorna till LO. Pengar som sedan kunde anvan-
das till st6d &t den socialdemokratiska valrorelsen. Ingen politisk rérelse har
tillndrmelsevis samma ekonomiska resurser som socialdemokratin. Det
kunde bevittnas inte minst under 1988 ars valrorelse.

Ett annat drag hos socialdemokratin dr dess roll som “paraplyorganisa-
tion™ for en mangd intresseorganisationer och stora delar av den offentliga
sektorn. Det finns ett kretslopp av materiella resurser mellan fackforenings-
rorelsen. socialdemokratiska partiet och de offentliga kassorna, vilket har
en stor men svarpenetrerad betydelse for den svenska maktstrukturen. Par-
tiet har en enastinde materiell och organisatorisk bas, men det ar kedjat vid
intressckollektiv, som tenderar att standigt reproducera samma opinioner
och idéer. nastan oavsett vad som ror sig bland dess medlemmar. Denna bun-
denhet har ocksd konkretiserats i ett antal beslut av regering och riksdag som
direkt ensidigt har gynnat vissa organisationer under “paraplyet”.

Detta forhallande arinte en intern socialdemokratisk fraga. Den politiska
suveraniteten och integriteten ar hotad. Darfor behovs en ordentlig genom-
lysning av det sviroverskadliga natet av makt och materiella resurser mellan
de offentliga organen och socialdemokratin och fackféreningsrorelsen m f1.
Denna struktur som har betydelse for hur riket styrs bor bli foremal for en
ordentlig offentlig debatt.
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Valsystem

Personval

Friagorna om valsystemets utformning handlar alla p4 olika satt om span-
ningen mellan det lokala intresset och riksintresset. konflikten mellan effek-
tivitet 1 statsstyret och onskan att olika opinioner skall bli féretradda. Pro-
portionalitet, personval. gemensam valdag. andrahandsréstning och smé-
partisparr ar pd olika satt uttryck for stallningstaganden i dessa frigor. I det
svenska systemet forekommer inte personval. Det torde inte ha hédnt att na-
gon inte har kommit in i riksdagen p.g.a. strykningar.

Det ar partimedlemmarna som bestammer vilka personer som skall fore-
triada viljarna. Genom interna provval och representativa interna férsam-
lingar komponerar medlemmarna listor som understalls viljarna i val. Sam-
tidigt blir den andel av befolkningen som ar partimedlemmar - eller aktiva
sddana - mindre och mindre.

Det positiva med frdnvaron av personval har ansetts vara att vi rostar pa
asiktspaket och uttrycker var asikt i valet. Vilka individer som representerar
asiktspaketet blir av underordnad betydelse. Samtidigt innebir det en un-
derskattning av individernas betydelse for partiernas stillningstaganden. De
valda ombudens kunskaper, asikter och engagemang paverkar sjalvfallet be-
slutens inriktning.

Dc senaste arens kritik mot bristande representativitet i politiska forsam-
lingar for t.ex. den privata sektorn grundar sig pa ett synsatt dar individen
inte betraktas som representant for just sina véljare, utan riksdagen som hel-
het ses som en forsamling som skall vara "representativ” i samma betydelse
som ett statistiskt urval. Denna sociala representativitet kan stdllas mot den
asiktsrepresentativitet som det nuvarande valsystemet syftar till att framja.

Folkstyrelsekommittén och tidigare forfattningsutredningar har resonerat
om och lagt fram forslag till system for 6kat personval. De har inneburit att
viljarna skall résta pa parti, men kunna prioritera mellan olika kandidater i
partiet. [ praktiken dr det sannolikt att forslagen skulle ha lett till att partier-
nas egna prioriteringar slir igenom och att valen aven i fortsattningen blir
partival och inte personval.

Mot personval kan anforas dels det angeldgna i att véljarna far tillfalle att
mer rosta pa dsikt an person, dels risken for att urvalet av politiker blir “kén-
disbetonat™. Ibland ifrdgasatts ocksd om personval verkligen skulle 6ka
“personinslaget™ i politiken. Bl.a. skulle etermedias dominerande roll i val-
kampanjerna medfora att partiernas centralgestalter blir dominerande oav-
sett vilket valsystem man har. Risker for att ekonomiska resurser kan styra
valet finns ocksa.

For personval anfors framst att kontakterna mellan viljare och valda
skulle bli fastare. Medborgarna skulle i hogre grad fa “en egen™ riksdagsle-
damot att vianda sig till.

Det svenska valsystemet ger viljarna sma mojligheter att valja kandidat
inom partierna. Sarskilt 1 stora valkretsar och inom de stora partierna ar
detta patagligt. Viljarna far latt en kansla att valet av personer dr avgjort pd
forhand och att “partiapparaten” sitter inne med den verkliga makten. Det
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leder ocksa till att riksdagsledamoterna uppfattar sina partimedlemmar och
inte sina valjare som uppdragsgivare. Avstandet mellan valjare och valda
Okar.

Folkstyrelsekommitténs forslag som framfordes haromaret var ett steg
framat men innebar inte 1 ndgot vasentligt avseende nagon forandring. Det
ar darfor angelaget att riksdagen sa fort som mojligt bereds tillfdlle att ta
stdllning till ctt nytt forslag som innebar att den enskilde valjaren inom ra-
men for partivalen far 6kade mojligheter till personval.

Mandatperioder och skilda valdagar

Alltsedan den senaste grundlagsandringen har frigan om mandatperiodens
langd diskuterats. Folkpartiet har diarvid under lang tid yrkat att mandatpe-
rioderna skall forlangas fran nuvarande tre ar till fyra. Detta skutle pa ett
annat sitt an 1 dag skapa forutsattningar for en langre planeringsperiod och
motverka den ryckighet som nuvarande korta mandatperioder skapar.

Knuten tll fragan om mandatperiodernas langd r fragan om valdagarna
for riksdags- och kommunalval skall vara samma som 1 dag eller atskilda.
Enligt var uppfattning ar skilda valdagar en forutsattning for de fyraariga
mandatperioderna. Hirigenom far valjarna tillfalle att vartannat ar gora sin
stamma hord vad giller sina politiska preferenser. Dartill kommer att skilda
valdagar skulle 6ka intresset for de kommunala fragorna och medverka till
att vitalisera den kommunalpolitiska debatten.

Folkomrostning

Den svenska forfattningen har - jJamfort med manga andra landers - ett be-
gransat minornitetsskydd. Det finns enligt var uppfattning anledning att i
olika sammanhang starka minoriteternas ritt. Det ter sig naturligt att en mi-
noritet i riksdagen 1 vissa lagen skall ha rétt ate fora en fraga direkt till radgi-
vande folkomrostning.

Skalen for att utoka mojligheterna titl folkomréstning ar flera. Nya fragor
kan bli aktuetla dir de politiska partierna inte kan gora ansprik pa att tala
for en samlad folkopinion. Vissa friagor skar genom partilinjerna cller foljer
inte traditionella skiljelinjer i politiken.

Mot denna bakgrund framstar det som viktigt att en minoritet inom riks-
dagen ges mojlighet att fa till stand folkomrostning.

Enligt var mening bor fragan snarast bli foremdl for ny behandling i syfte
att mer fullstandigt och intrdngande bereda fragan. Inriktningen bor vara att
lata en minoritet pa forslagsvis en tredjedel av riksdagens ledamoter f3 till
stind folkomrostning. Aven andra former for att utlésa en sidan omrost-
ning, tex. folkinitiativ, bor utredas.

Nir det giller méjligheten till kommunala folkomrostningar finns det
emellertid nagra stallningstaganden som bor goras redan nu. Folkpartiet har
under lang tid drivit kravet att sarskilda forfaranderegler skall inforas for
kommunala folkomrostningar i syfte att gora det enklare att ordna sadana
omrostningar. | det fall att en kommun beslutar att halla en lokal folkomrost-
ning bor det aligga kommunen att informera kommuninvdnarna om de olika
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alternativ som ar foremal for omrostning. Denna informationsskyldighet bor
kommunen ha enligt lag. Detta utvecklas vidare 1 motionen angaende kom-
munala fragor.

Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostritt.

Enligt gillande lag har s& gott som alla utlandssvenskar rostratt. Enda in-
skrankningen ar att utlandssvensken nagon giang maste ha varit bosatt i Sve-
rige. Rostratten ar emellertid inte grundlagsreglerad. De senaste arens de-
batt och utveckling har enligt var uppfattning visat att detta ar otillfredsstal-
lande. Genom ett enda riksdagsbeslut med enkel majoritet kan svenska
medborgare som vistas utomlands berovas mojligheten att utdva sin rostratt.
Det ar darfor av stor betydelse att skyddet for rostratten forstarks. Detta bor
enligt var mening ske genom att nuvarande bestaimmelser om utlandssvensk-
arnas rostratt skrivs in 1 3 kap. 2 § regeringsformen. Stadgandet bér darmed
fa foljande lydelse:
Rostratt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ar eller
nagon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton ars
alder senast valdagen har ej rostratt.

Fraga huruvida rostratt enhigt forsta stycket foreligger avgores pa grund
av en fore valet upprattad rostlangd.

Den enskilde och staten

Fri- och rattigheterna

Regeringsformen med dess allmanna malbestammelser. malsattningsstad-
ganden och dess rattighetskapitel om normgivningsregler ger uttryck for den
“rattssakerhetsniva™ som konstitutionellt har garanterats dem som lever i
Sverige.

Séledes galler enligt | kap. 2 § att den offentliga makten skall utévas med
respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet
och vardighet. Likasd skall det allmanna tillforsakra man och kvinnor lika
rattigheter samt varna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 1 kap.
Y § skall domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter
inom den offentliga forvaltningen, i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Andra kapitlet i regeringsformen innchéller regler om de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Har stadgas skydd for yttrandefrihet, informationsfri-
het, motesfrihet etc.

Aganderatt och naringsfrihet

Naégot enhetligt skydd for aganderatten finns inte inskrivet i grundlagen. |
RF 2 kap. 18 § finns foreskrivet att medborgare vilkens egendom tas i an-
sprak genom expropriation skall vara tillforsakrad ersattning for forlusten
och 1 19 § uttalas att forfattare, konstnarer och fotografer ager ratt till sina
verk. Vi anser det angelaget att skyddet av aganderatten starks. Vi behand-
lar detta i en annan motion som vi vacker till detta nksmote. I ytterligare
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en motion yrkar vi att ocksd narningsfriheten skall grundlagskyddas. Detta
motiveras med att eftersom fri etablering ar en forutsattning for marknads-
ekonomin sd bor den fria etableringsriatten omgirdas av det extra skydd som
ett grundlagsskydd innebir.

Negativ foreningsratt

Ritten att fnitt fa ansluta sig till en forening ar en grundbult i en demokrati.
Darfor ar den positiva foreningsritten grundlagsskyddad. Vi menar dock att
det ir viktigt att ocksa garantera ratten att slippa tillhora en forening. Sa har
ocksa foreningsratten tolkats av Europakommissionen for manskliga rattig-
heter.

I Sverige ar dock inte ratten att fa sta utanfor en forening en sjalvklarhet.
Tvirtom forekommer det att fackféreningar pd olika sitt férsoker tvinga in
arbetstagare i foreningen. Det existerar ocksa fackforeningar som menar att
foreningsritten ger dem en stor ratt att bestamma over sina medlemmar. En
sddan tolkning av féreningsratten kan vi inte acceptera, det dr ovirdigt i en
demokrati.

Med ritten att ansluta sig till en forening maste ocksa folja ratten att utan
sanktion omedelbart fa uttrada ur en forening. Men denna ritt existerar inte
idag i Sverige. Det forekommer att fackliga organisationer nekar eller staller
upp svarigheter om en medlem onskar uttrada. Vi menar att ritten att ut-
trada ur en forening ar av sddan grundlaggande karaktar att den ritten inte
kan delegeras till enskilda organisationers avgorande. For att garantera den
enskildes frihet att sjalv valja eller avsta fran medlemskap i en forening bor
den negativa foreningsratten grundlagfastas. Regeringen bor lata utreda fra-
gan med sikte pa en grundlagsandring.

Lagars forenlighet med grundlagen

Den svenska lagprovningsritten dr idag mycket begriansad. Sverige saknar
forfattningsdomstol och den existerande lagprovningsratten enligt RE 11
kap. 14§ forutsatter att ett uppenbart brott mot grundlagen har begatts av
riksdag eller regering for att en domstol skall bortse fran en lagregel. Lagra-
det ar istillet det organ som i den svenska konstitutionen givits uppdrag att
fore ett riksdagsbeslut granska lagforslag och bl.a. undersoka om dessa ar
grundlagsenliga.

Under senare ar har socialdemokraterna bdde i regering och riksdag flera
ganger i1 kontroversiella och viktiga fragor visat att de inte bryr sig om lagra-
dets synpunkter. Detta menar vi ar djupt otillfredsstiltande fran rattssiaker-
hetssynpunkt. Enligt folkpartiet ar en forstarkning av lagprovningsratten
dirfor noédviandig. Hur lagprovningsratten skall konstrueras bor emellertid
bli foremdl for ytterligare overviaganden. En tankbar 16sning ar att infora
en forfattningsdomstol. en annan ar att lagprovningsratten for de allmanna
domstolarna blir mer generell genom att uppenbarhetsrekvisitet avskaffas
RF 11 kap. 14 §.
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Rattsbesvar

Grundlagsskyddet for svenska medborgares fri- och riattigheter kompletteras
av de ataganden Sverige har gjort genom att ingd skilda internationella kon-
ventioner. Av sirskild betydelse dar Europakonventionen om de manskliga
fri- och riittigheterna.

Folkpartiet har under lang tid engagerat sig for att enskilda skall fa mojlig-
het att fa rittsenligheten av forvaltningsbeslut domstolsprovad. En viss be-
grinsad mojlighet till detta infordes ockséd 1 och med att riksdagen for nagra
arsedan godkande regeringens forslag till Lag om rittsprovning av vissa for-
valtningsbeslut.

Historiskt var den svenska offentliga ratten sa utformad att ndgon over-
provning av forvaltningsbeslut domstolsvigen inte var mojhig. Enkelt ut-
tryckt kunde Kungl Maj:ti Hogsta domstolen inte omprova vad Kungl Maj:t
1 statsradet gjort. Detsamma kom att galla nar Kungl. Maj:t 1909 fick sin
tredje skepnad "Kungl Maj:t i regeringsratten”.

Riittssystematiskt dar den offentliga sidan av svensk statlig verksamhet
byggd pé en tudelning dven efter ikrafttradandet av 1974 ars regeringsform.
De allminna domstolarna med tingsritt i botten och Hogsta domstolen som
slutinstans — dven sista instans for vissa specialdomstolar — har hand om
brottmal och méal om civilrittshga tvister av olika slag.

Inom den offentligrattsliga sektorn galler, att besluten inte kan dras infor
de allmidnna domstolarna for en rittslig 6verprovning sasom i allminhet ar
fallet i varlden 1 6vrigt.

Pa forvaltningssidan finns tva huvudlinjer. Vanligen startar ett darendei en
lokal forvaltningsmyndighet - t.ex. en kommunal ndmnd. I hogre led ér in-
stansordningen antingen rent administrativ med ett centralt verk eller rege-
ringen som slutinstans eller domstolsmassig i forvaltningsdomstolar sdsom
linsritt eller kammarratt med regeringsritten som slutinstans. En mellan-
grupp finns, dir som slutinstans insatts ndgon central namnd med en ordina-
rie domare som ordforande.

Successivt har under en foljd av ar en utveckling skett dar forvaltnings-
arenden i 0kad utstrackning har kommit under domstolarnaskompetens. Ett
ytterligare steg i denna riktning togs genom den ovan namnda propositio-
nen. Men aven med hiinsyn tagen till denna utveckling ar fortfarande stora
grupper av avgoranden foérbehéllna en administrativ instansordning.

Regeringens syfte med lagen om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut
var att Oppna sddana mojligheter till omprovning av forvaltningsbeslut att
Sverige i fortsattningen skulle undvika att komma i konflikt med kraven i
art. 6 i Europaradskonventionen om skydd for manskliga rattigheter. Dar
anges, att man vid tvist om "civila rattigheter” skall ha mo)lighet till opartisk
och offentlig rattegang infor en oavhingig och opartisk domstol.

Alltsedan fragan om rittshig forvaltningskontroll borjade diskuteras poli-
tiskt pa allvar efter det andra varldskrigets slut har socialdemokraterna mot-
sattsig att medborgarnaskulle fa en generell ratt att fa tillstand en domstols-
provning av forvaltningsavgéranden. Det giller hiar den stora grupp av avgo-
randen pa forvaltningssidan, dir regeringen eller annat administrativt organ
ar slutinstans. Regeringen star alltjamt fast vid denna huvudlinje.
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Lagen om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut tar bara sikte pa vissa
typer av forvaltningsavgéranden. Denna ganska sndva avgransning utgor
bara en liten del av alla de arenden som enligt gallande ordning ar underkas-
tade en rent administrativ behandling 1 det svenska forvaltningssystemet.
Nar fran folkpartihall under tidigare decennier krav framforts pa en mojlig-
het till domstolsprovning har det alltid gallt hela foérvaltningssektorn. Det-
samma galler den konkretisering vi under senare ar givit detta krav, nar vi
payrkat inforandet av rattsbesvar som ett rattsmedel for en generell kontroll
av svenska forvaltningsbesluts rattsenlighet.

Utgdngspunkten for regeringen var uteslutande att forsoka finna en ord-
ning som innebdr att Sverige skall klara sig undan de med all sakerhet fort-
satta prickningar vi annars hade haft att vinta fran Europaradsorganen.
Stravan fran regeringen oOverensstaimmer darmed inte med folkpartiets,
namligen att det alldeles oberoende av vart férhallande till Europakonven-
tionen ar av vikt att standigt utveckla och forbattra rattssakerheten for man-
niskor som lever i Sverige.

Lagen om rattsprovning kan darfor bara ses som ett steg pa vagen. Malet
for det fortsatta arbetet maste vara ett generellt system for att 6ppna mojlig-
heterna till rattshig provning av flertalet forvaltningsbeslut som pa ndgot satt
ingriper i den enskildes ratt.

Enligt var mening bor det fortsatta arbetet laggas upp efter tre huvudlin-
jer:

- mojligheterna tll rattsprovning skall utvidgas genom mojligheten att
fora vad vi har kallat rattsbesvar,

— avregleringen skall fortsatta. Genom att upphava onddiga foreskrifter
som reglerar forhallandet mellan enskilda och det allmdnna minskar man
konfliktanledningarna,

- vissa avgoranden kan flyttas frdn myndigheterna till domstolarna.

Med rattsbesvar menar vi ett rattsmedel som ger en mojlighet for den en-
skilde att fa ett besluts laglighet provad av domstol. Rattsbesvir skulle
kunna vara en parallell pa det statliga planet till kommunalbesvarsinstitutet.
De statliga beslutens rattsenlighet skall kunna prévas av domstol. Kammar-
ratterna ar de domstolar som nu skoter kontrollen av de kommunala beslu-
ten. Det synes naturligt att de ocksa far ta pa sig uppgiften att omhanderha
motsvarande kontroll av de statliga forvaltningsbesluten. Regeringen bor
prova fragan om inforande av rattsbesvar.

Europakonventionens forhallande till svensk ratt

Vid négra tillfillen har det uppkommit osakerhet huruvida Europadomsto-
lens utslag skall ha prejudicerande verkan for svenska forvaltningsmyndig-
heter. Regeringen har hittills ansett att sa inte skall vara fallet.

Enligt var uppfattning bor utgdngspunkten vara att utslag i Europadom-
stolen 1 mal som ror enskilda svenska klagande skall vara vagledande for for-
valtningsmyndigheters och regeringens bedomning da dessa har att ta stall-
ning till motsvarande arenden i Sverige. Dé klara regler harom saknas i in-
tern svensk ratt bor genom lagstiftning klarlaggas att Europadomstolens ut-
slag skall utgora rattskalla for svenska myndigheter. Riksdagen bor hos rege-
ringen begara forslag till sddan lagstiftning.
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Kontrollen av myndigheterna

For moralen isamhallet ar det viktigt att den enskilde individen upplever att
ocksa myndigheter kan kontroileras och att enskilda tjansteman kan stallas
till svars. om de har begatt fel. Det ankommer pd justitiecombudsmannen
(JO) och justitieckanslern (JK) att utova tillsyn over tillampningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra forfattningar. JO-ambetet intar darmed en
central roll for kontrollen av myndighetsutovningen. Riksdagen beslot har-
omdret att anta en ny instruktion for JO-ambetet. | huvudsak innebar denna
att JO:s arbetsomrade och befogenheter forblev oférandrade.

Det som av minga anses vara den storsta svagheten med JO-ambetet ar
att det saknas ingripande sanktionsmojligheter mot offentliga tjansteman.
Efter mangériga krav frdn bl.a. folkpartiet har regeringen nyligen aviscrat
ett samlat forslag om det offentligas ansvar. Enligt var uppfattning ar det inte
bara omfattningen av offentliga tjanstemans straffansvar som ar betydelse-
full utan t.ex. ocksa den enskilde medborgarens mojlighet att f& skadestind
om nagon offentlig tjansteman orsakat skada. Vi har i olika sammanhang
framhallit det angelagna i att utredningen om skadestandsansvar skyndsamt
utfor sitt uppdrag och att regeringen snarast darefter lagger fram ett samlat
lagstiftningsforslag.

En ytterligare brist i det allmannas ansvar, vilket vi pdpekat under ménga
ar. ar att det saknas sanktionsmojligheter mot politiska forsamlingar som
bryter mot lag. Under senare ar har uppmarksammats ett antal fall dar kom-
munala forsamlingar fattat beslut som efter senare provning i domstol visat
sig vara olagliga. Trots detta har kommunerna vidhallit sina beslut och dar-
med trotsat domstolen. Hur man bast kommer tillratta med tredskande for-
troendeman har nyligen utretts. Vi anser till skillnad frdn utredningen att
den effektivaste l0sningen torde vara att tredskande fortroendeman bor
alaggas ett personligt ansvar. Viforutsatteratt regeringen lagger fram forslag
avseende kommunala fortroendemans ansvar i enlighet med vir uppfatt-
ning. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Huvudparten av den offentliga verksamhet som allmanheten kommer i
kontakt med sker numera i kommunal regi. For den enskilde ar det siledes
av stor betydelse att det stalls lika hoga krav pa rattssakerhet och rattsover-
vakning pa det kommunala omradet som pa det statliga. Med nuvarande lag-
stiftning omfattar JO:s tillsyn inte hela det kommunala omradet, utanfor fal-
ler den kommunala verksamhet som inte innefattar myndighetsutovning.
Dartill kommer att JO inte kan fullfolja anmalningar om disciplinansvar pa
det kommunala omridet eftersom ansvaret regleras av avtal. Detta ar en
klar brist och ologiskt eftersom samma regler bor galla for alla offenthgt an-
stallda. Riksdagen bor darfor begira forslag frin regeringen om att JO far
samma fullfoljdsmojligheter p& det kommunala omradet som pa det statliga.

Oversyn av riksdagens kontrollmakt

Nar riksdagen fullgor sina uppgifter som hogsta beslutsorgan utévar den
samtidigt en central kontrollfunktion. I regeringsformen uttrycks dcetta sa-
lunda, att riksdagen granskar rikets styrclse och forvaltning (RF 1:4).

I regeringsformens 12 kap. anges narmare de organ och de metoder som
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riksdagen har till forfogande for sin kontroll. Kontrollen omfattar huruvida
utfirdade lagar tillimpas korrckt. om de faststillda utgiftsmalen fullfoljs och
om den offentliga verksamheten bedrivs pa sitt som dr ekonomiskt forsvar-
ligt.

Bland kontrollorganen ingdr konstitutionsutskottet. JO och riksdagens re-
visorer.

Sedan ett antal ar tillimpas en ordning som innebar att revisorernas fram-
stallningar om atgiarder — som tidigare ocksad kunnat stallas direkt tll rege-
ringen - fortsattningsvis alltid skall understallas riksdagen. Efter sedvanlig
behandling i fackutskotten far riksdagen ta stéllning till vad som skall ske i
de olika drendena. Vidare skall revisorernas ordférande regelmassigt bereda
utskotten tillfille att komma in med synpunkter pa frdgor som fortjanar upp-
maérksamhet, innan revisorernas granskningsplan gors upp.

Detta narmare samarbete mellan revisorerna och utskotten har utan tvivel
vitaliserat revisorernas granskning. Erfarenheter visar ocksa att revisorernas
arbete gett utskotten och riksdagen bittre beslutsunderlag. Manga ganger
saknar dock revisorerna tillrickliga resurser for att snabbt f6lja upp de olika
forslag till granskning som vicks. En forstarkning av resurserna ar nédvin-
dig for att revisorerna skall kunna ge riksdagen battre stod i sin gransknings-
uppgift.

Fran konstitutionella utgdngspunkter kan det ifrdgasattas om inte ansva-
ret for den statliga kontrollen av forvaltningen i hogre grad dn nu bor ligga pa
riksdagen. Det skulle bl.a. innebéra att delar av Riksrevisionsverket skulle
understillas riksdagen. Av effektivitetsskdl torde det dock vara lampligare
med en sammanhallen revision. Det bor sdledes provas att 6verfora hela re-
visionen inom RRV till riksdagen. Darigenom skulle riksdagen fa en effektiv
mojlighet att utéva kontroll av statsforvaltningen och riksdagen skulle inte i
samma utstrackning som i dag behova forlita sig pad det material som rege-
ringen eller dess understillda myndigheter presenterar.

| samband med inférandet av tredrsbudgeteringen ges utrymme for ut-
skotten att dgna sig mer 3t kontrotlverksamhet. Riksdagens samtliga utskott
bor agna sig betydligt mer at att granska utfallet av satsade resurser och stif-
tade lagar. En statlig revision under riksdagen skulle naturligtvis utgora en
vasentlig kompetenshojning av utskottens och riksdagens arbete.

Trots ett omfattande forfattningsarbete i vart land sedan nagra ar har na-
gon samlad 6versyn av riksdagens kontrollfunktioner inte kommit till stand.
Behovetav en 6versyn har siarskilt aktualiserats efter konstitutionsutskottets
nya roll i samband med granskningen av regeringen. De offentliga utskotts-
forhoren bidrog till att kontrollverksamheten och konstitutionsutskottes ar-
betsformer blev en av forra arets centrala debattfragor. En hel del kritik rik-
tades da mot utskottet. Vi delar uppfattningen att utskottets arbete behover
reformeras och forstarkas med ytterligare resurser.

Med hansyn hartill och till vad som ovan anférts om revisionsverksamhe-
ten anser vi det pakallat att en utredning tillsatts for att 6verviga frdgan om
den statliga revisionens stallning och verksamhet, konstitutionsutskottets
verksamhet samt frdgan om riksdagens kontrollmakt i 6vrigt. Smarre dnd-
ringar 1 konstitutionsutskottets arbetsformer borde dock kunna ske under
hand.
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Renodla JK:s uppgifter

Justitickanslersambetet dr cn gammal institution. Den forste JK:n tilltradde
ambectet 1714 och hans uppgift var da endast en, namligen att tillse att ko-
nungens fogdar och tjansteman fullgjorde sinaskyldigheter. JK var alltsa re-
dan fran borjan - liksom han ar i dag — regeringens foretradare.

Folkpartiet har tidigare kravt att JK-ambetets uppgifter och organisation
ses Over. Anledningen har bl.a. varit JO:s och JK:s sammanfallande ansvar
for kontrollen av myndigheterna samt de dubbla och oforenliga roller som i
vissa avseenden nu avilar JK. Socialdemokraterna har alldeles nyligen ac-
cepterat att en sadan 6versyn kommer till stand, vilket vi hilsar med tillfreds-
stéllelse.

En ny grundlagsutredning

Vi har i denna motion redovisat ett omfattande reformbehov av grundlagen
for att starka folkstyret. Det galler valsystemet, den enskildes stallning i for-
hallandet till staten, fri- och rattigheterna, kontrolimakten och kontrollen av
myndigheter. Darutover finns behov av en precisering av skattebegreppet,
forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning, myndighetsbegreppet samt
normgivningsmaktens fordelning.

Vi anser att det nu behovs en ny grundlagsutredning. Den senaste utred-
ningens, Folkstyrelsekommittén, arbete ledde inte fram till nagra betydelse-
fulla forandringar. Samtidigt aser vi en minskande tilltro till den svenska de-
mokratins formaga att engagera medborgarna i styrelsen av vart land.

Den 6kadc kunskap om maktens fordelning i Sverige som maktutred-
ningen kommer att ge bor kunna ge ett bidrag till en ny granskning av hur
makten utdvas i Sverige. Den nya grundlagsutredningen bor kunna bl ett
forum for overlaggningar i de konstitutionella fragor som fatt fornyad aktua-
litct under det scnaste aret.

Hemstallan

Med hanvisning titl det anférda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forbattrade mojligheter till personval,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inforandet av fyraariga mandatperioder och skilda
valdagar,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om 6kade mojligheter till folkomrostningar,

4. att nksdagen beslutar att som vilande anta foljande lydelse ur
3 kap. 2§ regeringsformen:

Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ar eller
nagon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnatt aderton ars
alder senast pa valdagen har ej rostratt.

Fraga huruvida rostratt enligt forsta stycket forcligger avgoéres pa grund
av en forc valet upprittad rostlangd.
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfoérts om andring i grundlagen innebarande en garanti for en-
skild persons negativa foreningsratt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om lagprovningsratt,

7. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om att forstiarka den enskildes mojligheter att fa beslut
av regeringen och administrativa myndigheter provade av domstol ge-
nom rattsbesvar.

8. att nksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lag att det
klarlaggs att Europadomstolens utslag skall gilla och utgora rittskalla
for svenska myndigheter,

9. att riksdagen hos regeringen begir forsiag om utékade mojlighe-
ter for JO till taleratt p& det kommunala omradet,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anférts om det offentligas ansvar for fel begdngna mot enskild.')

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om kommunala fortroendemins personliga ansvar for
olagliga beslut,

I'1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om den statliga revisionen och om riksdagens kontroll-
makt i ovrigt,

12. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en ny grundlagsut-
redning.

Stockholm den 15 januan 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Goran Biérsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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