Jordbruksutskottets betiinkande nr 63 ir 1971

Nr 63

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion om godkinnande av griinsilvsoverenskommelse mellan Sverige och
Finland, m. m. jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1971: 137 har Kungl. Maj:t under aberopande av
utdrag av statsriddsprotokollet Gver justitieirenden och lagradets pro-
tokoll fér den 8 oktober 1971 foreslagit riksdagen att dels godkinna
grinsilvsoverenskommelse den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland samt tilliggsoverenskommelse samma dag till 6verenskommel-
sen den 17 februari 1949 mellan Sverige och Finland om flottningen
i Torne och Muonio gréinsilvar, dels antaga vid propositionen fogade
lagforslag.

I propositionen foreslas, att riksdagen godkidnner griinsdlvsiverens-
kommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.
Overenskommelsen innehdller en utforlig materiell reglering i friga om
byggande i vatten, vattenreglering, fiske och skydd mot vattenfirore-
ning inom ett omrade som omfattar grinsdlvarna med tillfléden, sido-
floden och sirskilda utfloden samt skidrgdrdsomridet utanfor Torne idlvs
mynning. Regleringen bygger pa gillande finsk och svensk ritt. For
tillimpning av Overenskommelsen inridttas en gemensam finsk-svensk
grinsiilvskommission. Kommissionen skall i de nationella myndigheter-
nas stiillle prova tillstinds- och ersiittningsfrigor samt handha vissa till-
synsuppgifter och andra administrativa funktioner bl. a. betriffande
fisket. Grinsidlvsoverenskommelsen skall efter ratifikation tridda i
kraft den 1 januari 1972.

Vidare foreslds att riksdagen godkinner en tilliggsoverenskommelse
till Gverenskommelsen den 17 februari 1949 om flottningen i Torne och
Muonio gridnsdlvar. Tilliggsoverenskommelsen innehdller foreskrifter
om dterstillningsdtgirder i flottleden efter flottningens upphérande.
Den avses triida i kraft samtidigt med grinsilvsoverenskommelsen.

I propositionen framliggs slutligen forslag till erforderliga lagstift-
ningsatgirder med anledning av dverenskommelserna.

De aktuella forslagen till 6verenskommelser har med text pa svenska
och finska spraken fogats till statsridsprotokollet den 30 juni 1971 i
forevarande drende som bilaga 2 (s. 81-—146 i propositionen).

Lagforslagen aterfinns pd s. 2—5 i propositionen.
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Motionen

I samband hidrmed har utskottet behandlat motionen 1971: 1520 av
herr Stridsman m. fl. (¢, s, fp, m, vpk) vari hemstiillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t dels begir att vissa i motionen anférda de-
taljerinringar mot grinsilvs- och tilliggsoverenskommelsen Gversinds
till den i propositionen foreslagna finsk-svenska grinsidlvskommissio-
nen for beaktande, dels uttalar att grinsidlvskommissionens kansli mé
forldggas till Haparanda samt att riksdagen i Ovrigt godkénner grins-
dlvsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

Utskottet

Som redovisas i propositionen inleddes i slutet av 1950-talet pé initia-
tiv av Nordiska ridet i samarbete mellan Finland, Norge och Sverige
utredning rérande mdjligheterna att gemensamt utnyttja vattenkrafts-
resurserna pa Nordkalotten. Detta utredningsarbete aktualiserade friagan
om en mer omfattande vattenrittslig konvention rorande nyttjandet av
de finsk-svenska grénsvattendragen, och ar 1961 tillsattes finsk-svenska
grinsidlvskommittén med uppdrag att utarbeta forslag till en siddan kon-
vention.

Sedan kommittén fullgjort sitt uppdrag och dess forslag remissbehand-
lats i Finland och Sverige har Gverliggningar &gt rum mellan fGretri-
dare for de bada staterna. Hirvid har kommitténs forslag Gverarbetats
péa grundval av remisskritiken och med beaktande av den utveckling som
har gt rum sedan forslaget lades fram.

I propositionen framlagt forslag till grinsédlvsdverenskommelse inne-
haller en utforlig materiell reglering i friga om byggande i vatten, vat-
tenreglering, fiske och skydd mot vattenfororening inom ett omrade
som omfattar grinsidlvarna med tillfléden, sidofléden och sérskilda ut-
floden samt skiirgardsomridet utanfér Torne dlvs mynning. Regleringen
bygger pi gillande finsk och svensk ritt. I den mén konventionsregle-
ring saknas blir vardera statens interna ritt subsididrt tillimplig. For
tillimpning av Overenskommelsen inréttas en gemensam finsk-svensk
grinsilvskommission.

Med hiénsyn till att den allminna flottningen i griinsdlvarna skall
upphdra efter innevarande sisong har av kommittén foreslagna bestim-
melser om flottning inte tagits upp i det slutliga forslaget. I stiillet fore-
slds att gillande flottningsdverenskommelse skall bibehdllas och kom-
pletteras med foreskrifter om Aaterstillningsatgidrder i flottleden efter
flottningens upphdrande.

Grinsilvsdverenskommelsen foreslds efter ratifikation trida i kraft
den 1 januari 1972.
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Kungl. Maj:t godkédnde den 30 juni 1971 for sin del foreliggande
forslag till dels grinsdlvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland,
dels tilliggsdverenskommelse till Gverenskommelse den 17 februari 1949
mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne och Muonio griins-
dlvar. Overenskommelserna har direfter undertecknats den 16 septem-
ber 1971.

I bilagor till grinsidlvsdverenskommelsen har intagits stadga for finsk-
svenska grinsilvskommissionen, stadga for fisket inom Torne idlvs fiske-
omrade samt stadga om provnings- och anmilningsskyldighet for verk-
samhet som avses i kap. 6 art. 3 i grinsidlvsdverenskommelsen. Som bi-
laga till flottningsGverenskommelsen har intagits tilliggsstadga till stad-
gan angaende flottningen i Torne och Muonio gransalvars flottled.

For att overenskommelserna skall bli gidllande hir i landet fordras i
vissa hdnseenden siirskild lagstiftning. Forslag hirom foreliggs i fore-
varande sammanhang riksdagen for godkdnnande.

I anslutning till foreliggande proposition har vickts en motion, 1971:
1520, vari anfors erinringar mot vissa detaljer i griansilvs- och tilldggs-
overenskommelsen. Sélunda uttalar sig motiondrerna for att ersittning
bor utga till enskilda fiskerittsiigare som orsakats intring i fiskeritten
till f6ljd av i grinsidlvsdverenskommelsen upptagna regler om fiskidra
i dlvomradet, vilka for svensk del medfor en viss utvidgning. Motioni-
rerna anser vidare de i 16—19 §§ i fiskestadgan intagna bestimmelser-
na rorande fiskeredskapens utformning vara alltfor detaljerade och dven
obehdvliga. Enligt motionédrerna bor dvervigas om inte Gvriga foreskrif-
ter dr till fyllest for att forebygga oGverexploatering av fiskbestinden.
Bland de invdndningar som i ovrigt riktas mot forslagen kan nimnas att
motiondrerna finner bestimmelsen i 11 § nyssnimnda stadga om forbud
for visst fiske under tiden mellan klockan 8 och 18 svensk tid eller
motsvarande finsk tid omotiverad. Motionen utmynnar i hemstillan att
riksdagen begir att anférda detaljerinringar Gversidndes till den i propo-
sitionen foreslagna grinsilvskommissionen for beaktande. Vidare fore-
slds att riksdagen uttalar sig for att kommissionens kansli forliggs
till Haparanda. I ovrigt bor riksdagen enligt motionédrernas mening god-
kdnna grinsilvsoverenskommelsen.

Utskottet anser fér sin del i likhet med foredragande statsradet att
grinsilvsoverenskommelsen och tilldggsoverenskommelsen till 1949 érs
flottningséverenskommelse, vilka enligt vad i det foregdende redovisats
utgdr resultatet av dverldggningar mellan féretridare for Finland och
Sverige, dr i allt visentligt lampligt utformade och bor godkinnas fran
svensk sida. Likasa kan utskottet férorda att riksdagen antager de i sam-
manhanget framlagda lagforslagen.

Med hinsyn till att forslagen till Gverenskommelser tillkommit vid
forhandlingar mellan finska och svenska representanter och att tillimp-
ningen skall ankomma pé en gemensam finsk-svensk kommission anser
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utskottet inte skil foreligga att i forevarande sammanhang ga in pa en
narmare diskussion rérande de olika detaljerna i dverenskommelserna.
I anledning av motionsyrkandena vill utskottet emellertid hinvisa till
bl. a. vissa uttalanden i propositionen. Vad giller den i motionen vickta
fragan om ersittning pa grund av reglerna om fiskddra har féredragan-
den visserligen anslutit sig till gransdlvskommitténs och de svenska sak-
kunnigas uppfattning att utvidgningen av fiskadran pa den svenska sidan
i princip inte bor foranleda ersdttning till de enskilda fiskerittsdgarna.
Skulle det visa sig att utvidgningen i nigot enstaka undantagsfall medfor
oskiligt intrang i utdvandet av fiskerétt kan det emellertid av billighets-
skil vara befogat med viss ersittning. Fragan hirom kan dé enligt fore-
draganden ldmpligen tas upp till behandling pa initiativ av grinsilvs-
kommissionen. Vad angar de detaljerade redskapsbestimmelserna i 16—
19 §§ i forslaget till stadga for fisket inom Torne dlvs fiskeomrade
anfors i propositionen (s. 39) att grinsdlvskommissionen bor ges relativt
stora mdjligheter att i konkreta fall medge undantag frin bestdmmel-
serna i stadgan. For att tillgodose detta onskemél har i 21 § forsta
stycket i det aktuella forslaget angetts att kommissionen fir medge un-
dantag frin bestimmelse i stadgan inte endast for fiskodling eller ve-
tenskapligt andamal utan dven i den man det finnes pékallat av fiske-
vardshiansyn. 1 22 § anges att kommissionen dven i annat fall &n som
avses i 21 § fir medge undantag frin bestimmelserna i 10 och 16—
19 §§ i den man det finnes pakallat. Som en ytterligare spérr vid till-
limpningen av 22 § foreskrivs, att fragor av sirskild betydelse skall un-
derstillas bada regeringarnas provning. I propositionen framhélls att de
erfarenheter som kommissionen tillgodogor sig vid tillimpningen av 21
och 22 §§ torde komma att utgéra en limplig grundval fér en framtida
revision av stadgan. Den i 11 § foreslagna bestimmelsen om férbud
mot visst fiske under dagtid Gverensstimmer med gillande linsstadga for
Norrbottens lin. Forslaget framlades ursprungligen ar 1963 av finsk-
svenska laxfiskekommissionen som motiverade bestimmelsen med att
fiskadran skulle upprétthallas dven vid notfiske.

Utskottet utgir fran att bl. a. i motionen berorda fragor kommer att
med uppmirksamhet féljas av grinsdlvskommissionen. Det synes kunna
forvintas att kommissionen, sedan nirmare erfarenhet vunnits av de
nya bestimmelserna, tar de initiativ till revision av foreliggande Gverens-
kommelser som kan befinnas pékallade.

Mot bakgrund av det anférda har utskottet funnit motionen 1971:
1520 i dvrigt inte bora foranleda nagon sirskild riksdagens atgird.

Som framgar av den foregdende redogorelsen avses grénsilvsiver-
enskommelsen trdda i kraft den 1 januari 1972. Den skall dock forst
ratificeras. Aven tilliggsoverenskommelsen skall ratificeras. Tilliggs-
overenskommelsen trider i kraft nidr den ratificerats, dock tidigast sam-
tidigt med grinsilvsdverenskommelsen. Enligt vad utskottet erfarit &r
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det tinkbart att handlidggningen av hithorande drende vid den finska
riksdagen kan komma att bli nagot fordréjd. Om ratifikation inte skulle
kunna ske fore den 1 januari 1972 blir det nodvindigt att Sverige och
Finland 6verenskommer om ett senare datum for ikrafttradandet av nu
ifrigavarande Overenskommelser. Utskottet foreslar, att riksdagen be-
myndigar Kungl. Maj:t att i dylikt fall fran svensk sida triffa sadan
dverenskommelse.
Under hénvisning till vad i det foregaende anforts hemstiller utskottet
att riksdagen
1. a. godkinner grinsilvsoverenskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland samt tilldggsverenskom-
melsen samma dag till dverenskommelsen den 17 februari
1949 mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne
och Muonio grinsilvar,

b. lamnar motionen 1971: 1520 utan atgird,

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att i forekommande fall triffa
overenskommelse om senareliggande av tidpunkten for
ikrafttridandet av forenimnda Gverenskommelser i enlighet
med vad utskottet i det foregdende anfort,

2. antager de vid propositionen fogade lagforslagen.

Stockholm den 18 november 1971

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta irendes slutbehandling har nérvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s)*, Persson i Skiinninge (s)*, Hedstrom (s), Magnusson
i Grebbestad (s), fru Lindberg (s), herrar Takman (vpk), Johansson i
Holmgérden (c)*, Berndtsson i Bokenis (fp), Andersson i Storfors (s),
Bergqvist (s), Leuchovius (m)*, Persson i Heden (c) och fru Anér (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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