Riksdagens protokoll
1989/90:101
Torsdagen den 5 april

KI. 12.00-22.23
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B

Protokoll
1989/90:101

Forhandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.

1§ Meddelande om sammantridet fredagen den 6 april

Anf.1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Pa forckommen anledning meddelas att arbetsplenum fredagen den 6
april sannolikt kommer att {4 foljande forlopp. Sammantriadet inleds med
voteringar i fardigdebatterade drenden fran torsdagskvillen. Debatten dir-
efter inleds med #drenden frin justiticutskottet och fortsatter med kvarsté-
ende odebatterade drenden fran torsdagen.

Voteringar kan forekomma till k1. 14.00, da plenum avslutas.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 mars.

3§ Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Redogidrelse
1989/90:20 till utbildningsutskottet

4§ Beslut rorande utskottsbetankanden som slutdebatterats
den 4 april

Foretogs till avgérande utbildningsutskottets betinkande 1989/90:
UbU17, kulturutskottets betinkande 1989/90:KrU16. konstitutionsutskot-
tets betinkanden 1989/90:KU33 och KU37 samt finansutskottets betinkan-
den 1989/90:FiU19. FiU21, FiU22 och FiU23.
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Uthildningsutskottets betankande UbU17

Mom. I (utredning av vuxenutbildningens struktur och organisation)
Utskottets hemstiillan bifolls med 244 rister mot 52 for reservation 1 av

Birger Hagird m fl.

Mom. 2 (principbesiut om allas riitt till en utbildningsniva motsvarande tva
ars gymnasiestudier)

Utskottets hemstillan bifdlls med 263 réster mot 33 for reservation 2 av
Larz Johansson och Marianne Andersson i Virgarda.

Mom. 3 (anslag till Bidrag till kommunal utbildning for vuxna)

Farst bitriddes reservation 3 av Birger Hagérd m.fl. med 66 roster mot 36
for reservation 4 av Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson. 192 ledaméter
avstod fran att résta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av
Birger Hagird m.fl. — genom omrdstning med uppresning.

Mom. 6 (uppdragsutbildning inom kommunal utbildning fér vuxna)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 5 av Birger Hagérd
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (omfordelning mellan kommunramar)

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation 6 av Birger Ha-
gard m.fl., dels reservation 7 av Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson —
bifolls med acklamation.

Mom. 9 (forsdksverksamhet med friare former fér uppsiékande verksamhet)
Utskottets hemstiillan - som stéilldes mot reservation 8 av Lars Leijonborg
och Carl-Johan Wilson - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (det hogre schablonbidragets belopp)
Utskottets hemstitllan bifolls med 257 roster mot 36 for reservation 9 av
Larz Johansson och Marianne Andersson i Vérgarda.

Mom. 16 (antalet studietimmar med hogre schablonbidrag)

Utskottets hemstilllan — som stalldes mot dels reservation 10 av Birger
Hagird m.fl.. dels reservation 11 av Ylva Johansson — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 17 (tilliggsbidragens belopp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Larz Johansson
m.fl. - bifols med acklamation.

Mom. 18 (avskaffande av vissa tillaggsbidrag)
Utskottets hemstillan — som stélides mot reservation 13 av Birger Hagérd
m.fl. - bifolls med acklamation.



Mom. 19 (kursplanebundna universitetscirklar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Lars Leijon-
borg m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (studiccirklars och cirkelsammankomsters lingd)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 16 av Larz Jo-
hansson m.fl.. dels reservation 15 av Birger Hagard m.fl. - bifélls med ackla-
mation.

Mom. 21 (mdjligheterna for nya studieférbund att fa statsbidrag)
Forst bitriddes reservation 17 av Ylva Johansson med 27 roster mot 18 for
reservation 18 av Gosta Lynga. 252 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 260 rdster mot 36 for reserva-
tion 17 av Ylva Johansson.

Mom. 22 (omfordelning av studietimmar inom den s.k. friare resursanvind-
ningen) _

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 19 av Larz Johansson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 23 (bidrag till kulturverksamhet)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 20 av Lars Lel-
jonborg m.fl., dels reservation 21 av Larz Johansson m.fl., dels reservation
22 av Ylva Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (bidrag till verksamhet fér handikappade)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 23 av Larz Johansson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 27 (folkhdgskolans undervisningsvolym)
Forst bitriddes reservation 28 av Larz Johansson m.fl. med 93 roster mot
17 for reservation 29 av Gosta Lynga. 186 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 192 réster mot 105 for reserva-
tion 28 av Larz Johansson m.fl.

Mom. 26 (sirskilt bidrag for nordiska clever)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stillldes mot utskottets hemstéllan med det tilldagg till motiveringen som fére-
slagits i reservation 30 av Birger Hagérd m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 29 (andrade regler for bidragsberékning)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 31 av Birger Hagard
m.fi.— bifolls med acklamation. '

Mom. 30 (bidrag till stiftelsen Vuxenutbildarcentrum)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 20 for reservation 32 av
Ylva Johansson.1 ledamot avstod frin att rosta.
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Mom. 33 (direktiv till folkhogskolekommittén m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 17 for reservation 35 av
Gosta Lyngé.

Mom. 36 och 37 (anslaget Bidrag till viss central kursverksamhet)
Utskottets hemstillan - som stdlldes mot reservation 36 av Lars Leijon-
borg m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Kulturutskottets betinkande KrU16
Mom. 1 (anslag till Stod till turism och rekreation)

Forst bitraddes reservation 1 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson med
36 roster mot 17 for reservation 2 av Kaj Nilssoh, 244 ledamoter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstéllan med 248 roster mot 30 fOr reserva-
tion 1 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 19 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (6versyn av Turistriddets verksamhet och organisation)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 54 for reservation 3 av
Ingrid Sundberg m.fl. 3 ledaméter avstod fréan att résta.

Mom. 3 (regionalpolitiska fragor i strukturplanearbetet)
Hemstillan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 5 av Jan
Hyttring och Stina Gustavsson — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Ingrid
Sundberg m.fl. anférda motiveringen - godkiandes med acklamation.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 6 (Dalslands kanal)
Utskottets hemstillan bifolls med 191 réster mot 103 for reservation 6 av
Jan Hyttring m.f1. 3 ledaméter avstod fran att rosta,

Konstitutionsutskottets betinkande KU33
Mom. I (0kad siikerhetskontroll)

Forst bitriiddes reservation 1 av Anders Bjorck m.fl. med 57 rdster mot 40
for reservation 2 av Bo Hammar och Hans Leghammar. 198 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 210 roster mot 51 foér reserva-
tion 1 av Anders Bjorck m.fl. 36 ledamoter avstod fran att rosta.



Krister Skanberg (mp) anmilde att han avsett att avsta frin att rosta men
markerats ha rostat ja. '

Mom. 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU37
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Anders Bjorck
m.fl. - bifolls med acklamation.

Finansutskottets betankande FiU19
Mom. 1-6
Utskottets hemstéllan bifolls

Mom. 7 (anslag till Statens person- och adressregisternimnd)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservationen av Anne Wibble
m.fl. — bifélls med acklamation.

Finansutskottets betankande FiU21
Mom. I (sparstimulanser och dgandespridning)

Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 122 for reservation 1 av
Anne Wibble m.fl.

Mom. 2 (mal for hushallssparandet)
Hemstillan _ .

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 2 av
Anne Wibble m.fl. — bifélls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 3 av Gunnar
Bjork och Tvar Franzén anférda motiveringen — godkindes med acklama-
tion.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6 (personliga investeringskonton m.m.)

Forst bitriddes reservation 4 av Lars Tobisson m.fl. med 55 réster mot 35
for reservation 5 av Gunnar Bjork och Ivar Franzén. 207 ledaméter avstod
frin att résta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av
Lars Tobisson m.fl. — genom omrostning med uppresning.
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Mom. 7 (forsdkringssparande)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 6 av Lars Tobisson
m.fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 8 (bosparande)
Hemstédllan )

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels hemstillan i reservation 7
av Lars Tobisson m.fl., dels hemstillan i reservation 8 av Anne Wibble och
Lars De Geer — bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 9 av Gunnar
Bjork och Ivar Franzén anférda motiveringen — godkindes med acklama-
tion. '

Mom. 9 (startsparande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Anne Wibble
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (spardelegationen)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 122 for reservation 11 av
Anne Wibble m.fl.

Finansutskottets betinkande FiU22

Mom. I (grona nationalrakenskaper och ett nytt tillvixtbegrepp)
Utskottets hemstallan bifolls med 227 roster mot 71 {6r reservation 1 av

Ivar Franzén m.fl.

Mom. 2 (konsumentprisindex)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ivar Franzén
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (regional vilfardsstatistik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Maggi Mikacls-
son och Claes Roxbergh - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (det obetalda arbetet i nationalriikenskaperna) -
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Gunilla André
och Claes Roxbergh — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (jamstiilldhetsstatistik)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 5 av Claes Rox-
bergh - bifolls med acklamation,

Mom. 6 (statistik 6ver kooperativ verksamhet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Ivar Franzén
m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 7 (féretagens uppgiftslimnande) Prot. 1989/90:101
Forst bitriddes reservation 7 av Annc Wibble m.fl. med 125 roster mot 19 § april 1990

for reservation 8 av Claes Roxbergh. 154 ledamoter avstod fran att rosta.
Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 158 réster mot 132 for reserva-
tion 7 av Annc Wibble m.fl. 7 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (Statistiska centralbyrans forvaltningsanslag och SCB:s partisympa-
tiundersokningar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Lars Tobis-
son m.fl.. dels reservation 10 av Annc Wibble och Lars De Geer - bifolls
med acklamation.

Mom. 9 och 10
Utskottets hemstillan bifolls

Mom. 11 (intervall for framtida folk- och bostadsriakningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Anne Wibble
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Finansutskottets betiankande FiU23

Mom. 2 (nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision)
Utskottets hemstiillan bifolls med 188 roster mot 108 for reservation 1 av

Anne Wibble m.fl. I ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (statlig redovisningsrevision)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 2 av Anne Wibble
och Lars De Geer - bifolls med acklamation.

()rriga moment
Utskottets hemstillan biflls.

58 Meddelande om debatten i socialforsikringsutskottets
betinkande SfU11

Anf.2 FORSTE VICE TALLMANNEN:

Innan viinleder dagens debatt vill jag niimna att debatten om socialforsik-
ringsutskottets betiinkande $fU11 om foraldraférsikringen kan komma att
avvika visentligt fréin vad som kan utliisas av talarlistan. Jag gor detta pape-
kande for dem som med ledning av talarlistan beriiknar tiden till nista vote-
ring. Voteringen kan alltsd komma tidigare dn vad talarlistan ger intryck av.

68§ Meddelande om samlad votering
Forste vice talmannen meddelade att socialforsiikringsutskottets betéan-

kanden SfU10 och STULL skulle avgdras i ett sammanhang efter avslutad de-
batt. 7
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78§ Sjukforsakringen

Foredrogs
socialforsitkringsutskottets betinkande
1989/90:SfU 10 Sjukforsikringen m.m. (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.3 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Fru talmannens papekande om att voteringen i nésta irende
kan komma att goras tidigare vittnar om att vi befinner oss i en nigot turbu-
lenttid. Viiutskotten vet faktiskt inte fran den ena dagen till den andra vilka
drenden som vi egentligen skall debattera och fatta beslut om. Detta tyder

‘pa den sedvanliga handlingsforlamning hos regeringen som vi i utskott och

kammare mer och mer har fatt erfara.

Nu ir det sjukforsikringen som skall behandlas. Jag vill erinra om att vi i
gir hade en lang socialpolitisk debatt hiir i kammaren. Av denna debatt
framgick det med all énskviird tydlighet att socialforsikringssystemen utgor
nagot av en ryggrad i det sociala trygghetssystemet.,

Om viilfirden skall kunna bevaras, dr det nédviindigt att det fors en cko-
nomisk politik och en skattepolitik som ger tillviixt i ekonomin. Detta dr en
grundforutsittning for att socialforsikringarna skall kunna tryggas. Det ér
dessutom viktigt att systemen utformas si, att de inte uppfattas som oriittvisa
eller uppmanar till missbruk cller dverutnyttjande. Jag vill siga detta som
inledning till dagens debatt, som kommer att handla om viktiga delar av vért
socialforsakringssystem.

Som jag tidigare sadc vet vi inte riktigt vad vi skall debattera. Jag hoppas
att utskottets socialdemokratiske talesman kan klargora forhdllandena litet
bittre. Nir det géller sjukforsikringen foreligger tva propositioner i utskot-
tet som handlar om en forsoksverksamhet med arbetsgivarintride.

I regeringsforklaringen har vi kunnat liasa oss till att det skall komma ctt
forslag om s.k. arbetsgivarperiod - ett férslag som vi moderater har fram-
fort. Det ror sig i det har fallet inte om nagon forsoksperiod utan om ett
generellt beslut.

I dagens tidningar — &tminstone i Dagens Nyhcter - liste jag att det nu
diskuteras om man kanske skall ga in p4 en linje med en nigot lagre kompen-
sationsniva inom forsikringen. Det ar ett f('jrslug som i sa fall tangerar det
moderata forslaget. Jag vet inte om det beskedet kan tas pé allvar, eller om
det dr en av de manga luftballonger som for niarvarande flyger till viiders hir
i kammaren. Jag hoppas att Borje Nilsson, som ir utskottets talesmun, kan
ge mig ett besked ocksd i denna fraga.

Hur som helst kommer jag att utgd ifran det betiinkande som vi i socialf6r-
sakringsutskottet har astadkommit och fran de premisser som vi anser fore-
ligga.

Det finns forvisso mycket att sdga om sjukforsikringen. Skulle man tro
statistiken @ver antalet sjukskrivningar, vore vart folk det sjukaste i vérlden.
De s.k. sjuktalet — antalet sjukskrivningsdagar per forsiakrad och ar — har
Okat fran ca 18 dagar 1982 till Gver 26 dagar 1989,

Tar man i beaktande att varje dags 0kning av sjuktalct motsvarar ca 1.5
miljarder kronor per ar och ca 20 000 heldrsanstiillda pa arbetsmarknaden,



kan var och en rikna ut vad det ¢kande antalet sjukskrivningar kostar det
svenska folkhushdllet. Om svenska folket vore sd sjukt, vore det djupt be-
klagligt, men nu 4r det faktiskt inte sa. Det finns manga orsaker till att sjuk-
skrivningarna har dkat.

Nir det tulas om ctt dkat utbud av arbetskraft pa arbetsmarknaden ar det
viktigt att ha i dtanke de minga minniskor som egentligen borde befinna sig
pa arbetsmarknaden. Om vi dessutom hade en annan statistik som verkligen
visade de reella arbetsloshetssiffrorna, skulle det foreligga en helt annan si-
tuation dn den som den vanliga skrytvalsen brukar beskriva niir det géller
Sveriges formaga att hilla nere arbetslésheten.

Nir det gilller orsakerna till det 6kade sjuktalet har rikstorsikringsverket
bl.a. pekat pa den dkande langtidssjukskrivningen. Den berorisin tur delvis
pa en daligt fungerande sjukvard med langa kder och bristande rehabilite-
ringsresurser. Den som viintar linge pa t.ex. en héftledsoperation orkar inte
gd i arbete utan far i stillet ga sjukskriven i manader, ja, t.o.m. I aratal. I gar
fordes har en debatt om hur daligt den svenska sjukvéirden for narvarande
tungerar och det kosystem som riader.

En faktor som har 6kat antalet sjukskrivningar ar naturligtvis det system
som kan ge overkompensation vid korttidssjukskrivoing. Utformningen av
det s.k. timsjukpenningssystemet, som infordes for nigot ar sedan och som
vi moderater gick emot, har debatterats tlitigt, inte minst inom LO. "Det 4r
omoraliskt att det kan lona sig béttre att vara sjukskriven an att jobba™, utta-
lade t.ex. fackkiubben vid SKF i Goteborg for nagot &r sedan i en artikel i
LO-tidningen. Dir ordnade man dd i stéllet ett avtal med arbetsgivaren om
sjuklon. Detta exempel har senare foljts av flera fackliga organisationer.

Nu visar det sig att det blir ett 6verskott péd sjukpenningen i férhallande
till Iénen, eftersom det finns en sddan reell dverkompensation — dnda upp
till 130 %. Detta Overskott lades i en sérskild pott som skulle anvéandas till
trivselbefrimjande atgirder eller annat. Sverige ar fantastiskt!

En forandrad attityd till avvigningen mellan arbetsférméga och sjukdom
gor att antalet sjukskrivningar okar. Detta mirks alltmer hos de yngre som
sirskilt ofta ar korttidssjukskrivna. Enligt riksforsikringsverkets kartlagg-
ning av sjukskrivningsmonstret hos de unga ir var femte sjukpenningforsik-
rad sjukskriven minst en ging varannan ménad. Utan att gora mig skyldig
till nigra éverdrifter vill jag stilla frigan: Hur dr det egentligen med arbets-
moralen i Sverige? Jag tycker att det &r skrimmande att unga manniskor har
uppfattningen, att om det inte passar kan man sjukskriva sig. Det ar mycket
som tyder pa att detta dr en vanlig instillning.

Generellt kan ocksé sigas att manga gar sjukskrivna i stallet for att stam-
pla som arbetslisa. Talet om vér ldga arbetsldshet dr minst sagt ihdligt. Den
dr en myt.

Som anstiilld vid en forsiikringskassa har jag alltid haft klart for mig att det
forekommer ett visst missbruk av forsiikringen, sirskilt sedan karensdagarna
fér nagra dr sedan helt togs bort och dd man nu kan ga sjukskriven en hel
vecka utan likarintyg. Nir jag tidigare har sagt detta i debatter har i kamma-
ren har socialministrar, flera stycken, férnekat detta forhdllande, och mina
viirderade socialdemokratiska’ kolleger i utskottet har forsokt fa mig att
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kianna mig som en mycket elak ménniska som misstror sjuka och som vill
riva upp ett trygghetssystem. X

Sedan forsikringskassorna dterigen har borjat med en riktig kontrollverk-
samhet har vi bevis pd att det forckommer fusk i dnda upp till 30 % av de
kontrollerade sjukskrivningsfallen. Antingen har man sjukskrivit sig utan att
vara sjuk eller ocksa har man gatt till arbetet samtidigt som man har uppburit
sjukersittning.

Pa senare tid har jag friin socialdemokratins synpunkt kommit i gott séll-
skap. for nu har LO rutit till om falska sjukskrivningar och kallat dessa vid
deras ratta namn, forsikringsbedrigeri. Denna dom bér naturligtvis ocksé
giilla varje forsok att anvinda sjukforsidkringen som ctt konfliktvapen. Allt
missbruk av sjukforsiikringen maste stivjas, for om vi vill sla vakt om forsak-
ringen, och det vill vi alla i socialforsikringsutskottet och sdkert alla 1 riksda-
gens partier, maste vi motverka allt som handlar om fusk. missbruk och dver-
utnyttjande av olika slag. Allt sadant misskrediterar ju sjalva forsidkringen.
Kostnadsokningen for sjukférsikringen har faktiskt varit och r explosions-
artad. Ar 1987 var kostnaden drygt 23 miljarder kronor. 1988 drygt 31 miljar-
der kronor, och budgetiret 1990/91 beriknas kostnaden till ca 40 miljarder
kronor for sjukpenningforsikringen. Dirtill kommer ocksa ca 20 miljarder
kronor for ovriga sjuktorsiikringskostnader.

Det iir uppseendevickande, men inte forvinande — vi har borjat vinja
oss — att regeringen i ren handlingsférlamning sa linge har slagit dovorat till
niir det giller forindringar av de stora socialforsikringssystemen, frimst da
sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna som har sprangt alla kostnadsramar.
Hir krivs det handling och inte forhandling, utredningar och diskussioner.

Att ta stiillning till sjukforsikringsfragor i utskottet har som sagt sanncrli-
gen inte varit det littaste. Regeringen har i tva propositioner téreslagit for-
sOksverksamhet. I regeringsforklaringen [6reslds en arbetsgivarperiod dver
hela linjen. Dessutom har vi moderater ett eget forslag om en arbetsgivarpe-
riod, som tycks dverensstimma med vad som star i regeringsforklaringen.
Men vi vet ju inte vad det blir for forslag till sist. Vi befarar det viirsta.

1 reservation I hinvisar vi moderater till forslaget i regeringsférklaringen,
men ¢n arbetsgivarperiod enligt den skiss som regeringen har gjort dr san-
nerligen ingen bra ldsning. Det kunde vara cn bra lésning, om man samtidigt
lit arbetsgivarna betala differenticrade socialavgifter. Dé skulle det bli ett
incitament {Or att dka anstringningarna for att dstadkomma goda arbetsmil-
joer. Men som regeringens forslag nu ser ut skulle arbetsgivarna kompense-
ras med bara en enda procent i friga om arbetsgivaravgifterna. I sjilva ver-
ket kostar det hela i runda tal 2,5 %. Det skulle bli vtterligare en ren lone-
skatt pd vart néringsliv. Vi brukar ju i andra sammanhang siga att det ar
mycket angeliget att niringslivet fungerar, eftersom vi vet att vi i dag ligger
efter niir det giller produktion och dver huvud taget ekonomi.

Om det niimnda forslaget genomfors och om arbetsgivarna skall betala av-
gifter pa den kommande sjukionen, blir det en kostnadsokning pé ytterligare
ca 17 miljarder kronor {or det svenska néringslivet. Det dr sjilvklart att vi
moderater inte kan g med pi ett shdant forslag.

I reservation | haller vi givetvis fast vid vart tidigare forslag om att kom-
pensationsnivin inom sjukférsikringen under de forsta 89 dagarna skall



uppga till 80 ¢ av den sjukpenninggrundande inkomsten. Blir mahiinda
iven detta forslag regeringstorslag? 1 sa fall hilsas det med tillfredsstillelse.

[ reservation 7 stoder vi moderater en folkpartimotion om mojligheten till
vilande sjukpenninggrundande inkomst dven for en studerande som inte
uppbiir studiestéd men som i princip dr berittigad till ett sadunt.

I reservation 8 stéder vi en motion av Ewy Moller om att utbetalningen av
sjukpenningen bér samordnas med tidpunkten for utbetalning av 16n. Ett
sadant system bor enligt var dsikt inforas snarast. Vi vet att riksforsakrings-
verket {0r vissa diskussioner, men vi anser alltsd att ctt sddant system bor
inforas snarast.

[ reservation 9 tar vi upp ett motionsforslag fran Ivar Virgin och Kjell
Ericsson om cgenforetagarnas sjukpenningskydd. Att egenforetagarnas av-
gifter inte motsvaras av formaner i forhallande till avgifterna r ju ett gam-
malt omdebatterat amne hir i riksdagen. En jordbrukare eller en egenfore-
tagare t.ex. far inte ha hogre sjukpenning dn vad som motsvarar 16nen foér
en anstilld. Sjukpenningen baseras ocksé pa tidigare inkomster. Ofta betalar
man betydlige hdgre avgift till forsikringen dn vad man s att siga far 1 gen-
gild. Vi anser att sjukpenningen skall utga i férhiilllande tiil den erlagda av-
giften.

I reservation 10 har vi en gemensam borgerlig reservation om att en frivil-
lig sjukforsiikring skall kunna tecknas dven efter det att man har fylit 55 ar.
I dag stiills faktiskt miinniskor som har natt denna magiska grins helt utan
forsikringsskydd av den allmiinna forsikringen. Det kan t.ex. gélla en jord-
brukare som avyttrar sin egendom eller en hemmaarbetande kvinna som un-
der niigra ar har skott sin sjuke man. Tidigare var hon alltsd hemmamakefor-
sikrad. men sedan fick hon en viss 10n och hamnade da utanfor systemet,
eftersom man numera inte kan gd tillbaka till den gamla hemmamakeforsik-
ringen. LEnligt var asikt bor sddana hiir orittvisor rittas till i ett allméint for-
sikringssystem.

I det sirskilda vttrandet papekar vi slutligen att vi i andra sammanhang
har fort fram forslag om en forbiittring av forméanerna for sjuka och handi-
kappade. t.ex. sjuka med s.k. Sjégrens syndrom — ¢n viss muntorrhet - och
psoriasissjuka. Jug vill dterigen understryka vikten av att den utredning som
utskottet begiirde 1988 om flera nivaer inom handikappersiittningen, hog-
kostnadsskvddet m.m. nu verkligen kommer till stind. Det 4r minst sagt an-
mirkningsviirt att regeringen helt har struntat i utskottets och riksdagens be-
giran. Ett enigt utskott har ocksé pétalat detta i konstitutionsutskottet. Nu
viintar vi att utredningen snarast tillsitts.

Diirmed. fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1,7, 8, 9 och 10
och 1 dvrigt till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 4 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag skall fGrs6ka halla mig inom den angivna tiden och inte
tala sd liinge som Gullan Lindblad.

I fjol sade jag i debatten om sjukforsdkringen att folkpartiet slar vakt om
de generella socialférsiikringarna. Vividhéller sjilvfallet denna uppfattning.
Det iir en liberal sjilvklarhet att trygghetssystemen skall vara s utformade
att de ger trygghet t6r dem som drabbas av bl.a. sjukdom och arbetsskador.
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Denna liberala grundprincip héaller nu pa att spolieras, eftersom flera av
socialférsikringarna lider av sidana brister att de inte lingre fungerar till-
fredsstillande.

Folkpartiet har inda sedan timsjukpenningen foreslogs och infordes varit
mycket kritiskt till den utformning som den fatt. I ena fallet Gverkompense-
ras den sjuke och i andra fallet underkompenseras han. Vi kan inte ha ett
system som drineras pa miljoner samtidigt som det ir oriittvist for forsik-
ringstagarna. I slutindan har det blivit s& att utformningen av sjukforsik-
ringen och arbetsskadeférsikringen har inneburit orimligt 1anga véntetider
for rchabilitering och vérd.

Vi framhaller dven i dr att vi vill ha ett battre samband mellan sjukf{6rsik-
ringen och sjukvarden. Trots folkpartiets kritik av systemet och den ofdr-
méga som socialdemokraterna uppvisar, kan man dock skénja cn viss ljus-
ning i morkret. T fjolarets betankande framholl utskottsmajoriteten att det
intc fanns nigon anledning att géra den Oversyn av sjukforsikringen - som
motiondrerna forordade. Nu kan man skonja en viss vilja till eftertanke. Det
kanske inte dr s litt att forsvara ctt system som fungerar daligt och som blir
ekonomiskt alltmer orimligt for varje dag som gér.

I ar avstyrker utskottsmajoriteten inte vara motioner utan hinvisar till att
regeringen dmnar framligga forslag om en tvaveckors arbetsgivarperiod.
Det dr bra att majoriteten dntligen inser systemets forfall och att ni ér be-
redda att medverka till nagonting som kan bli bittre. Jag vill friga Borje
Nilsson: Vad ar det som gjort att ni 4ntligen kommit till insikt?

Fru talman! Eftersom utskottsmajoriteten intc nu vill fatta beslut om cn
arbetsgivarperiod och inte heller vill vidta atgirder mot orittvisorna i friga
om 6verkompensationen, vidhaller folkpartict sjalvfallet sina forslag.

Lat mig ocksa klara ut, s& att inga missforstand uppstar, att folkpartiet inte
accepterar den form av finansicring av arbetsgivarperioden som regeringen
aviserat.

Folkpartiets huvudskil for en arbetsgivarperiod ar att arbetsgivaren skall
motiveras att ta ctt storre ansvar for arbetsmiljon. Attidet liget rycka undan
betydande medel fran varje arbetsgivare far motsatt effekt. Jag vill ocksa
framhalla att det kan behdvas vissa modifikationer for att inte grupper med
stor forvintad franvaro skall fa svart att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Det
kan ockséi behovas undantag for arbetsgivare med endast nagra fa anstillda.
Det bor vara mdjligt att infora ett sidant undantag.

Fru talman! Den orovickande utvecklingen av sjuktalen méiste tas p4 all-
var. Aven om det i &r har kunnat skonjas tecken som visar att sjukfranvaron
minskar négot, finns det all anledning for riksdagen att se allvarligt pa pro-
blemet.

Fran folkpartiets sida har vi tagit upp fragan om de hoga sjuktalen for
kvinnor. Vi anser att dessa hoga tal ar en varningssignal och tyder pa brister
i arbetslivet. For att sjuktalen skall kunna minskas maste problemen dgnas
6kad uppmérksambhet. Vi har diirfor kravt en kartlaggning och analys av pro-
blemet for att méjliggdra fortsatta diskussioner om hur man skall kunna fér-
bittra kvinnors arbetsvillkor.

Som jag tidigare antytt 4r vi i folkpartiet mycket bekymrade 6ver de linga
handlaggningstiderna i arbetsskadeforsikringen. Dessa paverkar i hog grad



mojligheterna till rehabilitering och dirmed maojligheterna for arbetsska-
dade att dtergd till arbetslivet. Regeringen foreslar nu nya sjukpenningni-
vier. Det dr bra, men vi kan inte ndja oss med det. Vi anser att detta bor
vara cn friga mellan likaren, forsakringskassan, den forsakrade och arbets-
givaren. S& langt det ir mdjligt bor sjukpenningnivaerna anpassas till varje
enskilt fall. En sjukskrivning pad mellan 90 % och ned till 10-15 % bér
kunna vara mojlig, om detta underlattar rchabiliteringen och atergangen till
arbetet. Jag skulle vilja att Borje Nilsson redovisade sina synpunkter pa
detta forslag. En sddan reform skulle dessutom spara pengar for samhallet,
nagot som naturligtvis ocksa ar viktigt.

Fru talman! Aterigen tar vi upp frigan om vilande SGI under studier. Vi
anser att det ar en sjélvklarhet att man skall fa ha sin sjukpenninggrundande
inkomst vilande under studier som berattigar till studiehjilp, studiemedel
och sarskilt vuxenstudiestdd. Majoritetens krav pa att studiestdd skall ha ut-
nyttjats kan inte vara rimligt. Det maste vara studierna som avgér om SGI
skall vara vilande, inte huruvida man utnyttjat samhillets studicmedel. Vi
anser att regeringen omgéende bor lagga fram ett forslag i den riktningen.

Till den frivilliga sjukpenningférsakringen kan man i dag inte ansluta sig
efter 55 ars dlder. Majoriteten tycker sig tydligen ha gétt mycket langt nir
den foreslar att det inte lingre skall krdvas att den som ansluter sig efter 55
ars alder skall kunna styrka att han har god hélsa. Jag instimmer i Gullan
Lindblads argumentering for att dven de som 4r 6ver 55 ar skall ha denna
ratt. Den mycket blygsamma erséttning som man kan fa efter frivillig anslut-
ning maste rimligen kunna utgd aven till minniskor som soker intrade efter
55 ars alder.

Fru talman! Vi i folkpartict vill lyfta fram tva grupper nér det giller hog-
kostnadsskyddet. Vi anser det vara viktigt att underlitta situationen for pso-
riatiker genom att ge dem mojlighet att skéta sin behandling i hemmet och i
den Gppna virden. Psoriatikerna har betydande kostnader f6r resor till och
fran behandlingsanliggningar och for mjukgorande kramer, som inte heller
omfattas av hogkostnadsskyddet.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att personer som lider av sjukdomen PKY
skall f& mojlighet att képa specialdestinerade livsmedel till rabatterat pris
aven cfter 16 ars dlder. Senare ars forskning har visat att sidana patienter
maste fortsiitta med sin diet dven langre upp i dldrarna. Det ar angelaget att
den utredning om fria liikemedel som vi s linge viintat pd tar upp aven
denna for dess tva grupper sa viktiga fraga.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till f()lkpartlcts samtliga reserva-
tioner.

Anf.5 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Den 1 december 1987 inférdes timsjukpenningssystemet i vart
land. Vi i centerparticet hade yrkat avslag p4 forslaget om inférande av detta
system. Vi ville i stillet ha ett system som med mindre byrikrati skulle ge
riittvisa at dem som var deltidsanstillda eller arbetade i skift. Timsjukpen-
nipgen ger cn orittvis ersittning; vissa underkompenseras, medan andra
dverkompenseras. Det storsta problemet har trots allt varit den svarighet
som forelegat for forsikringskassans personal att lira sig att hantera detta

Prot. 1989/90:101

5 april 1990

Sjukforsikringen



Prot. 1989/90:101
5 april 1990

Sjukforsikringen

14

byrakratiska system. Nu aviseras att arbetsgivarna skall ta ¢ver sjuklénen
under de forsta 14 dagarna av cn sjukdomsperiod. Diarmed kommer ocksa
timsjukpenningssystemet att frangds. Systemet har varit en dyr parentes.
som bidragit till att sjukkontroll och rehabiliteringsinsatser inte har kunnat
genomforas. [ vissa fall hade man ph forsikringskassorna inte ens tid att
svara i telefon, och utbetalningarna fordréjdes. Forhoppningsvis skall rege-
ringen ha lirt sig av denna dumhet och for framtiden undvika att ligga fram
forslag om sa daligt genomtinkta system.

Nu skall vi [drsoka komma till ritta med alla de problem som sjukférsik-
ringssystemet ar behiftat med. T utskottsbetinkandet anges att kostnaderna
for sjukforsdkringen finansieras till 15 % med statsbidrag och till 85 % med
avgifter. Detiir dock en sanning som inte langre stér sig. I verkligheten finan-
sierar statsbidraget 1 dag 25 % av forsakringen. Avgifterna riicker inte till.
eftersom antalet sjukskrivningar har 6kat pa ett mycket orovickande sitt.
Bl.a. det skillet gor det angelaget att med stor handfasthet forsoka paverka
de nuvarande forhallandena.

De korta sjukfallen. som svarar for 22 % av sjukdagarna, kan naturligtvis
ocksd minskas. Det finns stora vinster att himta pa det omradet. De vikti-
gaste insatserna maste dock ske for att minska de linga sjukfallen, de som
varar mer an 90 dagar. Dessa svarar for 46 % av alla sjukdagar. Det ar dar
de stérsta ménskliga och ckonomiska vinsterna kan gdras. Det dr ocksa oro-
viickande att det dr sjukvardspersonalen som toppar frinvarostatistiken.

Vi i centern ar kritiska till att detta bidragssystem kan anvindas som ett
konfliktvapen. Det ir naturligtvis inte meningen. Vi ar emellertid inte dver-
tvgade om att det bara ir fusk som ligger bakom de sjukskrivningstal vii dag
har. .

Det finns vildigt mycket att vinna genom att skapa bittre arbetsmiljoer,
dir minniskorna trivs. Av den anledningen sluter vi upp bakom arbetslivs-
fonden, vars atskilliga miljarder kronor nu kan stiillas till forfogande for att
indra pa arbetsmiljoer och se till att rehabilitering kommer till stand i snab-
bare takt. Detia skall vi debattera senare i eftermiddag hér i kammaren.

Det 4r nog pa detta omrdde som besparingar i sjuktérsikringssystemet i
forsta hand bor géras. Jag tror inte att inforande av karensdagar ar det som
i forsta hand leder till besparingar i systemet. Det dr de langa sjukskrivnings-
perioderna som ir dyrast.

Manniskor skall ocksé utnyttja system pé det sitt som ér tinkt. Ingen kan
acceptera att man misshushallar med allménna medel. Aven i detta fall dr
det en friga om uppfostran. '

Viicenterpartict har vickt ett antal motioner under viren med anledning
av olika propositioner pé det hiar omradet, bl.a. om inférande av en s k. ar-
betsgivarperiod. Vi har ocksa kriivt en samordning av reglerna kring arbets-
skadorna for att pa det viset ocksad minska kostnaderna och byrikratin. Ar-
betsskadorna ar ju orsak till manga av de kostnader som vi har i forsikrings-
systemen.

Vi fran centerpartict har forsokt att hinna med att parcra alla de forslag
som for nirvarande sa att saga flyter omkring pd sjukforsikringsomradet.
Under allminna mottonstiden viickte vi en motion om att det finns anledning
att prova att infora arbetsgivarperiod. Vi kommer dock inte att kunna stodja



forslaget om inte arbetsgivaravgiften samtidigt siinks och om inte sirskild
hiinsyn tas till smaforetagen samt till de personer som ofta dr sjuka. Mojlig-
heten att kvarsti i nuvarande system maste behiillas for exempelvis handi-
kappade. Sa dr det i Norge, som har en period med arbetsgivarintriide i sitt
sjukforsiakringssystem.

Det finns ocksa anledning att studera smafdretagens majligheter att klara
av ett arbetsgivarintrade. | det sammanhanget dr ctt gammalt centerkrav ak-
tuellt. Det handlar om en differentierad arbetsgivaravgift, eftersom sma-
foretagen har ligre sjukfranvaro an de storre. Det dr dirfor ett rittvisckrav
att de ocksa i beriikning av avgifterna kan fa ritkna sig detta till godo.

Detta fauktum tyder pa att arbetsmiljon spelar stor roll for trivseln i arbe-
tet. I smifforetagen kinner de anstillda ocksa samhdorighet med sin arbets-
plats pa ctt annat sift dn man gor i de stora tiretagen.

Det dterstar att se om det aviserade forslaget framlaggs. Det har under
denna var varit sviirt for regeringen att bestimma sig for om aviserade pro-
positioner skall framliggas eller inte. Det dr viil ocksa pi tiden att regeringen
inser att den iir cn minoritetsregering och dirfor far anpassa forslagen till en
tilltiinkt majoritet. Férhandlingarna i utskotten — tminstone socialforsik-
ringsutskottet — har lett till bra {orslag som gynnat dem som mest behéver
stod.

Med méijlighet till flexiblare sjukpenningnivacr ges ocksd méjlighet att
snabbare dtergd etappvis till arbetet. [ ett annat betinkande har vi tillstyrkt
detta forslag. Nu giller det bara att gora detta beslut kiint, sa att minniskor
ocksa ges en rejil chans att prova detta. Det vore ctt bra sitt att aterga i
tjiinst si snart som det dr mojligt.

Egenforetagarnas sjukpenninggrundande inkomst har alltid varit svar att
faststiilla. T alla fall har vi tyckt att regeringens vilja att géra detta har sak-
nats. Vi fran centern har tyckt att man behandlat cgenforetagarna med allt-
tor stor njugghet. Nu kommer denna fraga forhoppningsvis att 19sas. T rege-
ringskanslict pagar beredningen av ett forslag frin riksforsiikringsverket till
ny sjukpenningforsikring tor egenforetagare. Nu aterstar det att se om detta
ocksa resulterar i ett forslag inom den niirmaste framtiden.

I dag [ar vissa foretagare sjukpenning beroende pa vilken bransch de till-
hor och inte med hiinsyn till den inkomst de har. Detta idr ett av de mirkliga
problem som egenforetagarna rikar ut for. Nu Kan vi bara hoppas att detta
problem skall ridttas till med det forslag som har aviserats. Med viir reserva-
tion vill vi visa att detta bor ske snarast méjligt.

Frivillig sjukpenningforsikring inférdes 1989 och ersatte den obligatoriska
forsikringen, som gav 8 kr. till framst hemarbetande kvinnor. Om man inte
har tecknat en frivillig férsiikring fore 55 érs alder, sa finns det inte ndgon
mojlighet att gora det direfter. Detta drabbar hiirt kvinnor som provat ett
vrkesarbete som de inte orkat med eller som har upphért. De har di ingen
mojlighet att forsikra sig infor eventuell sjukdom. Nu anses hon som en for-
sikringsmissigt kalkylerad risk, och hennes sjukdom skulle rubba forutsitt-
ningarna for forsikringens finansiering.

Plotsligt tycks det som om kvinnor fitt en mycket stark ekonomisk roll.
Det handlar dock om mycket fa kvinnor i denna situation, och de har mycket
laga ansprak. Jag kan inte forstd att de liga anspriaken skulle hindra kvin-
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norna att fa forsakring. Det dr som vanligt kvinnorna — som har offrat tid
och ork pid anhériga och narstaendevard ~ som ér de stora forlorarna i det
nuvarande forsakringssystemet. Vii centern tycker inte om detta, och vi har
darfor reserverat oss till férmén for en generdsare tolkning.

Socialférsikringsutskottet har under ctt antal &r fort en ojiimn kamp med
regeringen for att hogkostnadsskyddet skall fordndras och inrymma andra
formaner dn vad det gor i dag. Tvvérr har regeringen inte tagit riksdagens
beslut pa allvar. Det har inneburit att det fortfarande finns stora orittvisor
som traffar méanniskor som redan dr hirt drabbade av sjukdom.

Vi i centern har lagt en motion pa detta omride. Vi anser att den idén
som anvands i Jonkopings liin borde kunna prévas i detta sammanhang. Man
skulle kunna ha frikortssystem fér dem som ofta ar sjuka. Vi har fortfarande
en férhoppning om att regeringen skall villfara riksdagens beslut. Det bety-
der att centern kommer att bevaka om regeringen denna gang uppfyller riks-
dagens beslut och paborjar en utredning.

Majligheten till nirstaendevard har funnits i snart ett ar. Denna mojlighet
innebir att en nirstiiende kan hjalpa till med vard under 30 dagar. Speciella
regler skall garantera att man inte vardas i hemmet mot sin vilja. Centern
anser att det behdvs nagot langre tid for att vi skall kunna dra slutsatser om
huruvida vi skall utoka eller pa annat siitt forindra denna vardform. Av den
anledningen yrkar vi inte heller bifall till de motioner som viickts av center-
partister i dessa fragor.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till centerns reservationer nr 3, 9,
10 och 13 1 utskottsbetinkandet.

Anf.6 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Den hiir dcbatten om sjukforsikringen tillhor de klassiker
som dterkommer varje ar. Lika sikert som amen i kyrkan foérsoker Guilan
Lindblad varje géing att i basta stil fortala sjukforsiikringen.

Det iir nistan pa ett lustfyllt sdtt som Gullan Lindblad diskuterar misstan-
karna att vi 4r hemma i onddan och forsgker si att siiga tuska till oss pengar
fran sjukforsikringen. Hon har sin bild klar av hur det ser ut: det @r i {6rsta
hand de unga minniskorna som fuskar med sjukférsikringen.

Jag har tagit med mig litet statistik, sa jag kan lasa hogt f6r Gullan Lind-
blad.

Jag vet inte om det nyttar nigot till att géra det. Gullan Lindblad har ju
sin bild klar av hur det ér, och jag tror knappast att hon later sig paverkas.
Men jag vill inda till protokollet ange att de langtidssjukskrivna dver 90 da-
gar svarar for hilften av 6kningen av kostnaden. Korttidsfranvaron — det
skulle viil vara den som vi fuskar med - svarar bara for cn mindre del av
kostnadsokningen.

Man kan ocksd se att det dr kvinnorna som star for 6kningen av korttids-
frAinvaron. Miinnens korttidsfrinvaro har inte Okat under de senaste tio
aren. Inom LO-SAF-omradet dr faktiskt kvinnornas sjukfrinvaro 80 %
hogre 4n minnens. Detta ir allvarliga siffror.

Andra siffror visar att kvinnorna dr utsatta for belastningsskador pa ett
helt annat sétt in minnen. En del av siffrorna kan sfigas vara ett uttryck for
de skador som kvinnor utsiitts for i arbetslivet. Men de kan ocksa sidgas ge



uttryek for det tryck som kvinnor utsiitts for i dag: de dubbelarbetar, har své-
righeter att i barntillsyn och att kombincra barn och yrkesarbete. Dessa
siffror visar dirfor hur oerhort viktigt niista drende pa dagordningen ir, nim-
ligen utbyggnaden av forildraforsiikringen.

[ detta betiinkande flaggas det ocksé fér det kommande forslaget om infér-
ande av sjuklon. Utskottet uttalar sig varken for cller emot det. Utskottet
siiger att det inte vill féregripa irendets behundling. Propositionen ér ju
annu inte framlagd. Jag vill inte heller foregripa drendets behandling. Men
jag vill {inda vid detta tillfille passa pa att klargora att vi i vpk inte har. som
det ibland pastitts i massmedia, sagt ett ovillkorligt ja till det hir forslaget.
Vi kan givetvis inte siiga ja till ett forslag som vi éinnu inte har sett och som
ingen av oss vet i detalj hur det kommer att se ut. Mojligtvis kan jag ange
nagra principer som vi tycker ar viktiga och som vi inte kommer att backa
fran niir det giiller detta forslag.

For det forsta maste det klart framgd att foriindringar i sjukforsikringen
inte far leda till att sjukforsiikringen privatiseras.

For det andra vill vi ocksa papeka att det dr oerhort viktigt att det ér for-
sikringskassun som har ansvaret for tillsynen och kontrollen, dven om ar-
betsgivaren skulle ansvara for administrationen.

[or det tredje maste facket fa ett Okat inflytande dver personalpolitiken.

Fru talman! I gar var det en tjiinsteman pa sjukvardsforvaltningen i
Malmé som férmodligen drog i ging en debatt om patientavgifterna. Han
tulade om att han kommer att ligga fram ett forslag for sina politiker om att
patientaveifterna skall hdjas till 300 kr. Den mannen talade klarsprak. Han
sade att forslaget syftar dll att fa bort okynnesbesdken hos likare.

Jag vill ocksi siiga att denna friga dven var uppe till debatt i gar. Socialmi-
nistern tog dé inte klart avstind frin forslaget. utan hon meddelade bara att
paticntavgifterna kommer att bli féremal for diskussioner eller éversyn. Jag
undrar diirfér hur socialdemokraterna ser pa patientavgifterna.

Om man tittar pd kostnadsutvecklingen kan man se att om patientavgit-
terna skulle ha foljt konsumentprisindex. skulle ctt besok hos doktorn i dag
ha kostat 30 kr. Men det gor det alltsi inte, det kostar 60 kr. att ga till dok-
torn. Da skulle man kunna tinka sig att sjukvardskostnaderna under 80-talet
har hatt en explosionsartad utveckling jamtért med andra kostnader. Men sa
irinte heller fallet. Om man jimfér sjukvardskostnaderna inom den offent-
liga varden med konsumentpriserna har vardkostnaderna 6kat med 63 S un-
der 80-talet. och konsumentprisindex har ¢kat med 67 %. Kostnadsokningen
for de privata likarbesoken har varit stérre, den kostnaden har 6kat med 88
¢, Men det finns alltsd inte heller detta samband, utan patientavgifterna har
okat oskiligt mycket i forhallande till kostnadsutvecklingen inom véarden och
i forhallande ull Konsumentprisindex.

Diurfor undrar jag vilken roll socialdemokraterna ger patientavgifterna.
Ar patientavgifterna ett redskap for att stiivja okynnesbesok hos likare?
Hur hdga anser socialdemokraterna att avgifterna kan vara utan att de far
cffekten att folk tittar cfter i planboken for att se om de har rad innan de gér
till doktorn? Patientavgifterna har ju inte niigon storre betydelse for lands-
tingens inkomster. Under hela 80-talet har patientavgifterna inte svarat for
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mer in 2 % av landstingens inkomster. De skulle alltsd mycket latt och billigt
kunna ersiittas skattevigen.

Vpk har i reservation 11 foreslagit att patientavgifterna skall indexregle-
ras. Jag tror att det dr det enda sdttet for att man skall forhindra denna explo-
sionsartade kostnadsutveckling for patienterna. Hogkostnadsskyddet ar
alltsa inte tiltrackligt for att skydda dem som har storst behov av likarbesok.
Och minga som ar yrkesverksamma far genom avtal ersittning for kostna-
derna for bade medicin och lakarbesdk. Systemet med de hoga patientaveif-
terna dr alltsd ganska oréttvist.

Fru talman! Jag vrkar bifall till var reservation 11,

Anf.7 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var egendomligt att Margo Ingvardsson i sitt
anforande vande sig frimst till mig som anda dr representant {or ett opposi-
tionsparti. Men Margd Ingvardsson ser formodligen moderata samlingspar-
tiet som det parti som har ett klart alternativ till den 1at-gé-politik som for
narvarande fors. D4 kdnner jag mig naturligtvis litet smickrad. Jag behover
inte fortala sjukforsiakringen., Margo Ingvardsson. Jug sade ocksé tidigare att
dessa pahopp har gjorts pa mig. Numera har jag ju bevis i forsakringskassor-
nas utredningar och kontrollverksamhet.

De unga kvinnornas och smabarnsfamiljernas situation som Margo Ing-
vardsson mdlade upp 4r ju ett resultat av en socialistisk familjepolitik som
innebir att bada férdldrarna i en smébarnsfamilj tvingas att arbeta i stitliet
for att den ena foraldern under nagon tid ar hemma och skoter barn. En del
smabarnsforildrar skulle kanske helire vara hemma. Men detta har gjorts
omojligt. Diarmed blir livssituationen svar att hantera for dessa méanniskor.

Fran dem som arbetar inom virden har jag hort att ménga av de skador
som siigs vara arbetsskador faktiskt kan vara besvir orsakade av att hela livs-
situationen ir jobbig for en del manniskor. Minniskor tvingas kanske ge sig
i viig tidigt pi morgnarna med barnen till daghem. m.m. De far da t.ex. spén-
ningar i nacke och axlar eller andra psykosomatiska sjukdomar och tror att
dessa besviir emanerar fran arbetsmiljon. Dessa faktorer gar hand i hand,
och 1 detta sammanhang kan vi inte komma med nagra klara péastaenden.
Men jag behover sannerligen inte fortala ndgon forsiikring. Jag ir realist,
dven om jag alltid har jobbat med véard och sociala fragor och tycker att det
ar viktigt att vi har ctt fullgott forsikringssystem.

Ant.§ MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Att jag vinder mig till moderaterna beror givetvis pa att mo-
derata samlingspartiet ir det parti som ihirdigast forsoker halla hiv i myten
att manniskor okynnessjukskriver sig, att dkningarna av kostnaderna for
sjukforsikringen friimst skulle bero pa att méinniskor ir hemma i onddan och
att det hiir beteendet skulle vara vanligast bland de unga miinniskorna. Men
dessa pastaenden ir ju inte sanna. Det finns inga statistiska beligg for dem.
Visserligen kan man tolka siffror litet olika beroende pa vilka slutsatser som
man vill dra. Men sjuktalen har inte 6kat s dramatiskt, och framfor allt inte
korttidsfranvaron. vilket Gullan Lindblad pastar.

Isiffermaterialet finns det dven en stor grupp manniskor som star utanfor



arbetsmarknaden. Och det ir i denna grupp som de stora sjuktalen finns.
Det ir riktigare att titta pd dem som ir i arbete och som finns redovisade i
AKU, dvs. SCB:s arbetskraftsundersokningar. Tittar man pd dessa siffror
ser man alltsd att sjuktalsutvecklingen har forhallit sig stabil dnda sedan
1987, med 16 dagar per anstilid och ar. Det ir helt enkelt en myt som mode-
raterna forsoker halla vid liv att det ar de unga som sjukskriver sig for att
kunna plocka ut sa mycket pengar som mdjligt av sjukforsikringen.

Anf.9 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag vinder mig faktiskt mot Margé Ingvardssons pastaende
att vi skulle uppratthalla en myt. Har inte Margé Ingvardsson last eller stude-
rat nigonting av den statistik som finns fran bl.a. riksforsakringsverket? Det
ar tydligen s att statistik kan man liisa ungefir som en viss potentat laser
Bibeln. Jag tycker att Margo Ingvardsson har gjort det. Bl.a. star det om
sjukskrivningsmonstret bland ungdomar och unga vuxna i "Riksforsakrings-
verket informerar 1990:1" att "de frekventa sjukskrivningar bland unga
miinniskor uppmirksammats. Den lopande sjukpenningstatistiken visar att
niistan var femte sjukpenningforsikrad i aldern 20—25 &r ér sjukskriven
minst en ging varannan manad.”

Si sjuka tror jag uppriktigt sagt inte att unga manniskor ar, Margé Ing-
vardsson. Detta kan vi debattera fram och tillbaka, men las statistiken och
titta pd forsiikringskassornas resultat! Man konstaterar att upp till 30 % av
de sjukskrivna antingen gick i jobb och hade dubbel ersittning eller ocksa
var sjukskrivna utan att vara sjuka. Detta ar sanningen.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag laser bade statistik och de forslag som moderaterna astad-
kommer. Jag ir §verens med Gullan Lindblad om att 6kningen av korttids-
franvaron hos unga dr oroande. Det som ar mest oroande tycker jag ir att
det iir de unga kvinnorna som dominerar i den hir gruppen. Enligt de rap-
porter som vi har fitt om de unga kvinnornas arbetsmiljo 16per de stor risk
att utsiittas for belastningsskador. Det visar alla undersdkningar och dven
arbetsmiljokommissionens resultat. Det ar alltsd de unga kvinnorna som i
forsta hand utsétts for belastningsskador. Det ar givetvis dar vi skall gora
insatser.

Gullan Lindblad och jag har haft diskussionen om vart socialférsakrings-
system minga gdnger tidigare. Den verkliga orsaken till att Gullan Lindblad
alltid kastar sig over vart socialférsikringssystem dr att socialforsakringssys-
temet ir det system i samhiéllet som har den storsta omfordelande effekten.
Det ir klart act det dr diarfér som moderaterna 4r sa ivriga att angripa det
systemet {or att om mojligt sla sonder det och privatisera det.

Forste vice taimannen anmilde att Gullan Lindblad anhallit att till proto-
koflet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11 RAGNHIILD POHANKA (mp):
Fru talman! I gar hade vi en ling debatt inom socialomradet. dar vi tange-
radc dagens iimnen. Da anség jag bl.a. att hela var valfard dr i fara, da kost-
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nadsokningarna {or socialtdrsakringssystemet fortsitter i cn allt snabbare
takt. Om vi skall skiira i systemet far det inte drabba de svagaste grupperna
i samhallet. Darfér har vi sagt nej till inférandet av karensdagar. for det ar
de langa sjukskrivningarna som vi maste komma ét. Karensdagarna drabbar
de svagaste: laginkomsttagare. kvinnor, de som har de tyngsta jobben, sma-
barnsforildrar. migrianpatienter. kvinnor med mensvirk. Vilka dr det som
har migrin for resten? Det ar ofta de som har de tunga och svira jobben,
som har smébarn och sover daligt. De far i alla fall svir huvudvirk — migran
ir ju medicinskt nigot speciellt. Men man drabbas av migrin dven pd grund
av stress. Darfor siiger vii dagens lage nej till arbetsgivarperiod i den utform-
ning som vi kan éverblicka att den kommer att fa.

Det finns pengar att himta i ndringslivet. men detta forslag kan arbetsgi-
varen ganska bra klara sig ifrin genom att samla in uppgifter om sina kom-
mande anstillda i intervjuer, fran foregicnde arbetsgivare osv. Aterigen
kommer framfor allt kvinnor, smabarnsforaldrar och de som skall ater-
anpassas till arbetslivet, sddana som har varit ofta sjuka, att slas ut fran ar-
betsmarknaden.

Nir arbetskraft kommer in fran EG kommer med all sannolikhet arbets-
1osheten att dka. DA blir det storre mojlighet att vilja arbetskraft. Har vi da
arbetsgivarperiod pa 14 dagar. da viljer man en helt annan arbetskraft n
den som vi vill viirna om i socialforsikringssystemet.

Niir det giller den gamla 7-kronan ir vi oerhdrt tveksamma till en 6kning —
det sade jag ocksd i gar i socialdebatten — darfor att det ir s manga som har
foretagshilsovard. Vilka dr det som betalar avgifterna? Jo, det ar fortfa-
rande barnfamiljer, laginkomsttagare och pensionirer. En blygsam dkning
kan vi acceptera — detta dr ju en avgift som ibland stiger. Men en kraftig ok-
ning siitter vi oss emot.

[ niista drende kommer vi in pa forildraforsikringen. Vi vill inte dra in pé
utbyggnaden av fordldraforsiikringen. Den utlovade reformen dar man sat-
sar pé barn och familj vill inte miljépartiet skjuta pé framtiden. Vi har i vart
kan byggas ut i den takt som majoriteten har foreslagit. Vi har inte krivt en
utbyggnad till tvd ar innan vi har kommit upp till 18 manader.

Vi maste gora nigonting at sjukskrivningar, arbetsskador och fortidspen-
sioneringar. Med piska gar det bara en kort tid, och inte 1 viirt sambélle. Det
gar inte att anviinda piska i ctt fritt samhille, utan dir maste man anvindy
andra metoder. Vi tycker att sextimmarsdagen behdver inféras och arbets-
miljon forbittras. Minniskor ir inte sd sjuka. De allra flesta vill arbeta,
skota sitt arbete, kitnna att de ar fria och oberoende, klara sig sjdlva och
inte ligga samhillet till fast. Det finns naturligtvis alltid nagra som utnyttjar
systemet. det kan vi aldrig komma ifran. Men det menar jag &r marginellt.

Nirstaendevirden kom ocksi upp hir. Dir menar vi att det dnnu si linge
enligt de undersdkningar och efterforskningar som jag har gjort mest blivig
en pappersprodukt. I livets slutskede ér det ofta mycket svéra och tungvir-
dade patienter man skall ha hemma. De kriiver mycket likartillsyn, mycket
smiirtstillande medel och mycket vird. Denna vird skall byggas ut. Vi vill
inte ta upp det nu. eftersom reformen ér sa nyligen inférd. Man maste lata



olika reformer och forslag verka nagon tid innan man kommer med andra
forslag. Vi aterkommer till denna fraga senare.

Vi har i reservation 4, ett forslag att skiira i socialforsikringssystemet och
jag vill yrka bifall till den reservationen. Vi vill att efter 4.5 basbelopp. dvs.
vid ungetir 135 000 kr.. skall man bara f& 70 % av sin 16n. Upp till denna
inkomst fir man ulltsd 90 % och diretter 70 %. Nigonstans maste vi ju
minska. och vi tycker dd att det kan vara skil att tinka sig att minska crsitt-
ningen for hoginkomsttagare. Aven det forslaget ir tveksamt. Men dir kan
vi tiinka oss att skira i de stora utgifterna.

Jag vrkar som sagt bifall till reservation 4 och i dvrigt bifall till utskottets
hemstiillan.

Anf. 12 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Ragnhild Pohanka talar om att arbetskraften kommer att
villla in trin EG, men vi vet genom utredningar 1 EG att det inte gar till pa
det siittet. Minniskor viller inte in i andra linder, utan av kulturella och
sprikliga skill stannar de i sitt hemland. Det blir inte alls $i. som ni tror i
miljopartiet, att det kommer att villa in en massa miinniskor. Dessutom ir
vill inte Sverige ett sidant enormt lvekoland att alla vill komma hit.

Ni siiger i miljopartiet att nigonting maste goras at de méinga och linga
sjukskrivningarna, men en arbetsgivarperiod vill ni verkligen inte ha. Men
det gar ju inte att bara stillain sigi det socialistiska ledet, dir socialdemokra-
ter, och i viss man ocksa vpk. ar ut och dr in hiivdar att det gamla systemet
skall vara kvar dven om det borde skrotas darfér att det inte fungerar.

Lat oss prova arbetsgivarperioden! Det dr av just arbetsmiljoskiil, som jag
sade i min inledning. som arbetsgivarna skall motiveras att gdra rejila insat-
ser pi arbetsplatsen och som arbetsgivarperiod skall inforas. Det ar det som
ar det viktiga, och da borde vi kunna vara dverens om att det idr den viigen
vi miste ga.

Miljopartict vill att ersiittningen skall vara bara 70 % for inkomster over
4.5 basbelopp. Det iir inte nigon losning — det blir ett slag i luften. Dessutom
drabbar det vissa kategorier av [6ntagarna och inte andra. Det ir en ganska
jimn spridning av sjukskrivningarna over hela filtet, och di kan man inte ge
sig pd vissa grupper. utan man mdste se till helheten. Arbetsgivarperiod ér
cn vpperlig viig att ga for att forbittra arbetsmiljon, och di klarar vi manga

av dessa frigor.

Anf. 13 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag sade inte att arbetskraften villler in, utan att den kommer
in — det ir en nvansskillnad. Det ir sjilvklart att arbetskraftens rorlighet ar
ett av malen med EG-samarbetet. Det handlar om friheten for arbetskraf-
ten., och det smakar mycket bra for arbetsgivare att kunna ta in arbetskraft
niir det finns behov av sadan.

Det finns midnga andra séitt in arbetsgivarperiod att komma it arbetsmil-
jon. Om forsikringskassorna nu genom ett arbetsgivarintriide avlastas
ganska mycket administration kan de fa tid att digna sig at arbetsmiljén. De
foretag som spottar ur sig arbetsskador skall ocksa fi ta hand om sin arbets-
miljo, t.ex. genom hojd arbetsgivaravgift och dligganden att forindra ar-
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betsmiljon. Det finns méanga saker att gora pd detta omride utan att ta till
en arbetsgivarperiod. Vi ar i miljopartict beredda pé att naringslivet skall
stilla upp for en bittre arbetsmiljo, fér att minska arbetsskador och sjuk-
skrivningar, men inte i denna form.

Vi stodjer i manga delar socialdemokraternas valfirdssystem, darfor att vi
vet att det har varit ett stdd och en hjilp for minniskor som har haft det
svart. Vi stddjer inte detta system over hela linjen. men huvudprincipen i
det. Det ar diarfor som jag har sa fa reservationer till sidana hir betinkan-
den.

Anf. 14 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Ragnhild Pohanka séiger att malet for EG ar att arbetskraften
skall kunna komma in 6ver grianserna. Ja. jag vet att det var malet. men om
man studerar EG - vilket ni i miljopartiet brukar géra mycket noga - kan
man konstatera att det inte fungerar si. Det har inte blivit & som det var
tankt, darfor att manniskor har en egen fri vilja, och de tycker att kultur
och sprékliga traditioner &r s viktiga att de som regel vill vara kvar i sitt
hemland.

Ragnhild Pohanka siger ocksa att man maste komma at de arbetsplatser
som spottar ur sig arbetsskador och att det finns manga siitt. Ja, men varfér
vill ni i miljopartiet inte prova de positiva siitten. i stillet for att stilla in er i
det socialistiska ledet? Socialdemokraterna har jobbat pad sjukforsikrings-
systemet och forsamrat det sé till den milda grad att det inte fungerar. Varfor
skall ni acceptera det, niir det inte fungerar pi ett riktigt och bra sitt? Det
ar inte till gladje for de minniskor som ar sjukskrivna.

LAt oss prova positiva insatser via arbetsgivarna och arbetsplatserna! Ni
kommer att fi konstatera att socialdemokraterna miiste {inna sig i att ga
denna vig, darfor att det kanske inte finns niigon annan viig. Ni borde ocksd
kunna tédnka om.

Anf. 15 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det ir klart att man skall forbattra det som ar déligt och det
som har gétt snett, men man behdver inte alltid bygga upp ctt nytt system.
Manga tror att allt maste bytas och hela systemet dndras si fort nagonting
inte dr bra, men det gér att gdra mycket inom ramen for det system son finns
i dag. Jag nimndc nagra forslag.

Smaforetagare blir oerhért hart ansatta, och de kommer att undersoéka vil-
ken arbetskraft de anstiller. Det finns oerhért manga smaforetag i Sverige,
och det kommer att bli ett urval av arbetskraft. Eller ocksd kommer sméfére-
tagarna inte att klara sin situation utan gir helt enkelt i konkurs. Det ir inte
nagot som vare sig Sigge Godin eller jag vill skall ske.

Under 60- och 70-talen hade vi inte i Sverige niigra stora problem att fi en
arbetskraftsinvandring nédr vi hade arbeten att erbjuda dem som kom hit.
Det stammer att det inte 4r s manga som vill limna sina hemlinder, dad man
har slakt och vanner, en kulturtradition och ett socialt niitverk, men det gar
anda ganska bra att fi in arbetskraft niir det behdvs. Om det finns en frisk,
ung arbetskraft fran ett annat EG-land att anstiilla, ar det mycket mojligt att
de utslagna, de fértidspensionerade — som vi nu vill ha in i arbete igen - , de



handikappade och de som har hég sjukfranvaro blir utanfor. Da kan vi fa det
har tvatredjedelssamhallet. som inte nigon vill ha.

Anf. 16 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag tar meddela att anslag om kviillsplenum nu har satts upp.

Anf. 17 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Gullan Lindblad var tydligen tveksam om i vilken debatt hon
deltog. For att hon skall hitta ratt vill jag séiga att vi just nu behandlar social-
forsikringsutskottets betéinkande nr 10. Det dr pd grundval av det betinkan-
det som vi fér denna debatt.

Sedan kan Gullan Lindblad i 6vrigt vara helt lugn: det blir s& smaningom
debatter om forildraforsikring och lagfist sjuklon.

Till talet om handlingstérlamning frin regeringens sida vill jag siiga att det
ldter mycket falskt. Gullan Lindblad brukar ibland anklaga socialdemokra-
terna for att ha for hog fart i reformverksamheten. Det finns ekonomiska
balansproblem i Sverige just nu. och det 4r klart att det pdverkar hela sam-
hiillssektorn. Forutsiittningen for att vi skall kunna klara det ena och det
andra dr att vi har en god ekonomi och att vi angriper balansproblemen. Det
sker ocksa. Det blir en debatt ocksa om detta s smaningom. sd Gullan Lind-
blad kan kinna sig lugn iiven péa den punkten.

Debatten i dag avspeglar grundliiggande skillnader i synen pa trvgghetspo-
litiken. och det framskymtar pa olika sitt. Moderaterna gir mycket langt i
sitt ingrepp i sjukforsikringssystemet. genom att i betiinkandet och i motio-
ner {oresld att ersiittningsnivan siinks till 80 %.

Liksom Margo Ingvardsson reagerar jag kraftigt mot moderaternas sve-
pande formuleringar om sviktunde tilltro till sjukpenningsystemet. Jag
reagerar ocksa emot att man siiger att det forekommer ett stort missbhruk av
systemet. Det iir djupt felaktigt. och jag tar bestimt avstand fran detta. Jag
tvcker att Gullan Lindblad skall beligga det. Var finns det stora missbruket?
Jag tycker att det ar vardslost att tala om missbruk av {orsitkringssystemet
som ett generellt fenomen. Det finns inte. Jag tycker att vi bér komma bort
frin den diskussionen. Sjukforsiikringen betvder oerhért mycket {or folkhil-
san, och jag tror att administrationen skots mycket vil av torsikringskassan.

Den allmiinna sjukforsiikringen utgdr en av grundstenarna i den sociala
tryggheten. Forsikringen ar till {or att skydda manniskor fran att utdver en
dilig hillsa ockséa i en forstord ekonomi. Avsikten dr att man skall ha rad
att soka vird cller att stanna hemma niir man blir sjuk. sd att man snabbare
och siikrare kan aterfa sin hilsa och aterkomma till arbetslivet. Denna ambi-
tion, som vi stér for, dr oerhért viktig ur hilsosynpunkt. Vi tror ocksd att det
ar en god sambhiillsekonomi att de enskilda ménniskorna har mojlighet att
skota sin hiillsa. Drfor avvisar vi de hiir dterkommande forslagen om for-
siamringar i sjukforsikringen genom siinkt sjukpenning. Forslag i den rikt-
ningen ir dessutom oréttvisa genom att de framfor allt mycket hért drabbar
dem som har de tyngsta, de sviraste och de smutsigaste jobben, nimligen de
som arbetar inom industrin. Detta dr alltsd en ridttvisefriga i Sverige. tveker
jag.

Det jag har redovisat hir §ir alltsd var grundsyn pa sjukférsiikringen. Vi
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skall ha en generds sjukforsiikring, och folkhilsoaspekien. som finns i bot-
ten, ir ocrhort viktig.

Det sker. som jag ser det. just nu ett omfattande arbete for att gora forsik-
ringen biittre och effektivare, framfor allt mot bakgrund av antalet arbets-
skador - vilka vi mvcket viil kiinner till - [angvariga sjukdomsfall och ett stort
antal fortidspensioniirer. Jag tycker att Gullan Lindblad gor ett mycket stort
misstag nir hon ser sjukfrinvaron och kostnadsdkningarna helt isolerade.
Jag har lirt mig i det politiska arbetet att man alltid maste angripa ett pro-
blem friin grunden. I det hiir fallet dr grundproblemet allvarliga brister i ar-
betsmiljon. Det dr om detta diskussionen maste foras, liksom om det stora
minskliga lidande som arbetsskadorna innebir. Det ér ctt oerhért lidande
som drabbar enskilda méinniskor och som de far leva med, kanske livet ige-
nom. Detta maste man ta pa djupt allvar.

Det ir alltsd stora insatser som gors just nu {rdn samhiillets sida for att
forbittra arbetsmiljon och aterfora minniskorna till arbetsiivet och till ett
normait liv. Jag kani korthet peka pa allt det som sker inom arbetsmiljokom-
missionens ram. Det dr oerhort mycket,

Vi skall ocksd senarc 1 dag, enligt dagordningen, diskutera regeringens
forslag om forbittrad rehabilitering. Den éir bara en borjan, den maste na-
turligtvis fortsiitta sedan. Dir finns mycket fina insatser. Vi skall ocksé dis-
kutera arbetslivsfonden, dir det finns pengar for arbetsmiljoforbittrande at-
girder. Det dr alltsa en oftensiv pa bred front som nu startar for att angripa
ohilsan i arbetslivet. Det dr det som dr det viisentliga, som jag ser det.

Men i botten ligger arbetsgivarnas ansvar for att pdra arbetsplatserna
bittre och sitkrare. Detta maste man leva upp till. Forutsittningen for {ore-
tagarna att kunna rekrytera ungdomar till industrin i framtiden dr att skapa
en god arbetsmiljo. Dirfor maste man ta detta pa djupt allvar.

Det primira i debatten ir, som jag ser det, den diliga arbetsmiljon och det
lidande som drabbar enskilda méinniskor. Det ir det som ir det priméira. Jag
tycker inte att man skall fixera den hilr debatten vid kostnadsékningar och
sjukfrinvaro.

I direndet 1 6vrigt och i reservationerna ér det vildigt mycket som dter-
kommer fran tidigare behandlingar. Jag har inte for avsikt att ga djupare in
i det.

Frigan om kvinnornas arbetssituation har utskottet lyft upp pa grundval
av en motion fran Sigge Godin. Jag vill siiga att det finns mycket som &r rik-
tigt i den motionen. Utskottet har ocksa gjort en bra skriviing. Jag trodde
lange att vi hade stor enighet inom utskottet i den hiir fragan, men folkpartiet
har tydligen @ndé velat ha en ecgen mening. Det har man ju réatt till. Vi har
alltsi skrivit mycket starkt pit den punkten. Inom arbetsmiljokommissionens
ram pdgar ctt arbete, och man har lagt fram en rapport av vilken det framgér
att ett flertal kvinnodominerade yrken, sasom virdyrken, serviceyrken och
vissa tillverkningsyrken. dr utsatta for sirskilda hillsorisker. Vi menar att
detta méiste bli féremal {61 en djuparce analys, savil av de arbetsmiljomiissiga
faktorcrna som av de sociala. Jag tycker att det ir viktigt att man tar tag i
den fragan pa allvar,

Patientavgifterna diskuterade Margd Ingvardsson och vi i fjol. T dr gors en
hojning till 63 resp. 75 kr. Vi tycker att den hdjningen i stort sett ir rimlig.



Den foljer den allmiinna kostnadsutvecklingen. Jag menar att det inte finns
nagon som inte kan s6ka likare av ckonomiska skél. Det dr en liten kostnad.
Naturligtvis ir den ocksi en del av finansicringen. Hojningen ar rimlig och
acceptabel, menar vi.

Sigge Godin och Karin Israclsson har omniimnt 55-drsgrinsen inom den
trivilliga sjukpenningforsikringen. Jag vill bara siga att aldersvillkoret ar ett
resultat av en forsikringsmiissigt kalkylerad risk som finns i sjilva forsik-
ringen. Frangar man 55-arsgriinsen, maste man naturligtvis ocksd ha en an-
nan tinansiering. Det ér alldeles sjalvklart.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 18 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Nej. Bérje Nilsson. jag vet mycket vél i vilken debatt jag del-
tar. Det ir betydligt virre med den regering som Borje Nilsson represente-
rar, friin vilken det, som jag tidigare sade, foreligger tva olika forslag pa ut-
skottets och riksdagens bord, nimligen om en forsoksverksamhet med ar-
betsgivarperiod och ett uttalande i regeringstforklaringen om det forslag som
bir moderat signum — vilket for nagon manad sedan var mycket foérhinat och
fortalat — och giiller en arbetsgivarperiod.

I Borje Nilssons egen debatt talar han mest om arbetsskadeforsiikringen.
Jag debatterar sjukforsikringen nu. Visserligen ir arbetsskadeforsikringen
och sjukforsikringen saumordnade de fOrsta tre manaderna. men det ar fak-
tisket sjukforsikringen vi debatterar just nu.

Vi skall inte fixera darendet vid kostnadsokningar, sdger Borje Nilsson. Jag
vill stilla frigan: Vad ar det socialdemokraternas egen finansminister haller
pi med for narvarande? De ekonomiska balansproblem som paverkar sam-
hiillssektorn, siiger Borje Nilsson vidare. Vem har stéllt till med dem? Det
ar vill den regering som Borje Nilsson representerar. Ar det inte ganska na-
turligt att da se dver de system som drar de storsta kostnaderna i samhillet,
nimligen de stora socialforsikringssystemen? Det dr uppenbarligen det som
finunsministern nu hiller pd med niir han aviserar att det kanske kommer
torslag om viss ligre kompensationsnivé inom sjukpenningforsikringen.
Hur stilller sig Borje Nilsson till de forslagen frin det egna hillet? Det kan
vitl i alla fall inte vara nigot fortal av forsitkringen cller uttalanden gjorda i
syfte att vara elak mot sjuka minniskor? Vad far gér ir ju alitid det ritta!

Jag vill ockséi som ett fortydligande siga att socialférsikringarna faktiskt
inte ir ndigot fordelningssystem. Sjukforsikringen, arbetsskadeforsak-
ringen. forildraférsikringen och ATP-systcmet dr uppbyggda pa inkomst
hos torsiikringstagaren. Det kan vi debattera i ett annat sammanhang. Det
kan var ctt djupt oriittvist system, t.cx. niir det galler forialdraforsikringen,
som ju skall diskuteras scnare i dag — den som har tur far en mycket hog
ersiittning och den som stir utanfor arbetsmarknaden kanske inte far nagon-
ting alls.

Att arbetsgivarna skall ansvara for bittre arbetsmiljoer ar ett forslag som
vi har stiillt lingt fore socialdemokraterna. Det tycker vi ér riktigt, dvs. om
urt")etsgi\-'urnu blir ordentligt kompenserade fér det. Men hir verkar det som
om det enbart skulle vara vissa arbetsgivare — de privata — som ér bovarna i
dramat. :
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Jag sdg i nagon tidning nyligen att Stockholms lins landsting méaste kom-
pensera sig med en tredjedel mer i personal dn vad man egentligen behdver
darfor att sjukskrivningen tar sa stor del av arbetsstyrkan. S manga ar sjuk-
skrivna att man maste anstélla dver 30 % fler méanniskor i stillet. Vad beror
da det pa?

Ser inte Borje Nilsson med stor oro pé att miinniskor, oavsett var de arbe-
tar, ar s& mycket sjukskrivna att man maste anstilla en tredjedel fler perso-
ner? Det tror jag oroar finansministern, och det borde oroa Borje Nilsson
ocksd. Det giller alltsd inte bara vissa arbetsgivare, som tydligen skall klim-
mas ét. Enligt det forslag som nu foreligger ir det sd, men de forslag som de
borgerliga partierna har framlagt gar ut pa att vi stiller krav pa arbetsgi-
varna, men vi vill ocksd ge kompensation till dem som kan hilla laga sjuk-
skrivningsnivier. Jag tanker di framfor allt pa smaféretagen, dir det redan
visar sig att man har en mycket ligre sjukfrinvaro. Jag vill alltsd ha en del
klargoranden frin Borje Nilsson.

Pi nigot sitt nonchaleras korttidssjukskrivningarna och de problem som
ir forknippade med dem. Gorinte det! Alla langtidssjukskrivningar har bor-
jat med en rad korta sjukskrivningsfall. Sedan édr det faktiskt si. om vi ser
til) kostnaderna, att tva tredjedelar faller pa de 90 forsta dagarna. Ser vi pa
ar 1988 finner vi att det var drygt 20 miljarder kronor av de 31 miljarderna
som lag pi de tre forsta sjukskrivningsmianaderna. Det stimmer inte riktigt
med det tal som vi hidr hor, att det ar enbart de 1anga sjukfallen som ér intres-
santa.

Anf. 19 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Borje Nilsson sade — jag antar att det gillde oss alla pd den
borgerliga sidan — att det fanns grundliggande skillnader i synen pa sjukfor-
sakringssystemet. Jag méste beriitta for kammarens ledaméter, om ni inte
har upptickt det, att det ar skillnader mellan socialdemokraterna och folk-
partiet. Vi i folkpartict kiinner en stirre oro for att systemet inte fungerar.

I min inledning frigade jag Borje Nilsson hur det kan komma sig att ni
inda borjat reflektera, for det gjorde ni ju inte i fjol. DA hiinvisade ni till att
allt var frid och frojd; systemet var jittebra som det var.

Sedan sade Borje Nilsson att grundfelet ar de allvarliga bristerna i arbets-
miljon. Han sade ocksd att vi inte skulle fixera debatten vid kostnadsokning-
arna och sjuktalen. Men det ir ju si, Borje Nilsson, att om man vill gora
nagonting it arbetsmiljon maste man hitta positiva inslag. Jag hoppas att dc
senaste propierna i media dnda har visat att ni tinker er att sviinga nir det
giller kostnadsersattningen till arbetsgivarna, s att vi far en positiv utveck-
ling och si att de kan gora niigonting at arbetsmiljén — den ér ju ocrhort
viktig.

Men det iir ocksd visentligt att man ser till att pengarna anvinds pa ett
riktigt och bra sitt. Om man fir sidana kostnadsékningar och saddana sjuktal
som vi nu dr pa viig mot har man inte pengar att astadkomma rehabilitering,
att fi minniskor tillbaka till arbetet fortast méjligt, osv. Att dtgirda de sjuk-
domar och arbetsskador som manniskor har och inte bara viinta och léta s'ys-
temet rulla vidare och miljonerna rulla ut, dr kanske det allra viktigaste.

Borje Nilsson var litet forvanad over att vi inte var ndjda med skrivningen



nir det giller analysen av den kvinnliga sjukfranvaron. Vi tror inte att det  Prot. 1989/90:101-
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si allvarliga problem att man kanske exempelvis maste forska pa omradet
och verkligen siitta sig in i vad det ar for olika komponenter som styr sjuk-
franvaron for kvinnor. Vi vet ju att det handlar om dubbelarbete, om tunga
jobb, om stressiga arbetsmiljder, osv., men man kanske maste gi djupare i
den fragan, och det ir dirfor vi inte ar ndjda.

Lat mig avslutningsvis ocksd siiga nagra ord om 55-arsgrinsen. Det 4r nis-
tan 16jligt att skriva si som utskottsmajoriteten gor, att man pa grund av en
forsikringsmiissigt kalkylerad risk har satt grinsen vid 55 ar. Jag undrar dé
var den forsikringsmassigt kalkylerade risken i 6vriga delar av sjukforsik-

Sjukforsikringen

ringssystemet finns.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.

Anf. 20 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till Borje Nilssons anforande.
Inte med ett ord berdrde han timsjukpenningssystemet, som ju trots allt ar
det system som har trasat sonder mycket av sjukforsékringssystemet och som
har inneburit att personalen inte haft méjligheter att folja upp langa sjuk-
skrivpingsfall. Det ir grunden till mycket av den situation vi i dag har.

Nu forstir jug ocksd att Borje Nilsson inte har storre kunskaper iin vi
andra om vad som hiinder i regeringskanslict nar det giller torberedelserna
av en proposition om arbetsgivarperiod.

Det skulle ocksa var intressant att hora vilka synpunkter och 6nskemal
Bdorje Nilsson skulle ha pi en arbetsgivarperiod. Det maste vara svart att
vard socialdemokrat och tvingas torsvara ctt forslag som man en vecka tidi-
gare med all kraft arbetat emot. Jag forstar att det dr bekymmersamt, inte
bara pa det hiir omradet utan pa manga andra omriden, for nérvarande nar
man inte riktigt vet var regeringen till slut kommer att hamna.

Jag tycker att kopplingen mellan arbetsskador och sjukforsikring ir helt
given, eftersom de tvi forsikringssystemen loper parallellt under tre méana-
ders tid. Det ar viktigt att vi kommer 4t det starkt 6kade antalet arbetsskador
for att pa det viset ocksd minska kostnaderna i systemet. Men jag vill inte
pasti att man fran regeringens sida har gjort nagra stora anstringningar
forrin det senaste dret — efter valrorelsen 1988 — da man plotsligt fick ett stort
intresse for det omridet. Dessforinnan visade man inget storre intresse att
komma at de problemen. Tvirtom slog man vakt om de system som finns i
dag och sdg inga skil att dndra pa dem.

Det ir dock ett steg i rittt riktning att man nu foljer det forslag som vi lagt
fram [angt tidigare om en arbetsgivarperiod. Men jag hoppas att man lyssnar
pd oss ocksd 1 det hir fallet och inser att vi fran centerns sida har rétt — vi
hade ritt nir det giilllde timsjukpenningsreformen, och vi har ratt ocksa nir
det giiller inriktningen av en arbetsgivarperiod. Man maste ocksa dér ta hin-
syn till smaforetag och till ofta sjuka. Borje Nilsson ir ju sjalv engagerad i
handikapprorelsen och vet vad man dér har for krav pi en arbetsgivarperiod.

27



Prot. 1989/90:101
S april 1990

Sjukforsikringen

28

Nu aterstar att se hur starka de kraven kommer att bli nir regeringen till slut
lagger fram forslaget.

Nar det galler 55-arsgransen for den frivilliga sjukpenningsforsakringen
sade jag i mitt anforande just precis det Sigge Godin citerade om den forsak-
ringsmissigt kalkylerade risk som 1ag i att tillata 55-driga kvinnor att ingé i
ett torsikringssystem. Jag tycker inte att risken ar s& uppenbart stor att den
skulle forhindra att man ocksa sag till att de far en bra forsikring som ger
dem en liten trygghet. Det &r de vil fortjanta av.

Anf.21 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Borje Nilsson vill inte diskutera patientavgifter, vare sig vid
likarbesok eller likemedelsinkép. med mig. Han tycker att det &r s& sma
summor. Hijningarna som hela tiden foreslas ar blygsamma, tycker Borje
Nilsson, sd de dr inte mycket att diskutera. Hojningarna f6ljer ju bara kost-
nadsutvecklingen, siger Borje Nilsson, men det ar just det de inte gor.

Om patientavgifterna hade foljt kostnadsutvecklingen, hade vi inte haft
var rescrvation hér i dag. fér vi kriver just att paticntavgifterna skall f6lja
den Ovriga kostnadsutvecklingen. Om vi tittar pa den utvecklingen sedan
sjukronan infordes, finner vi att patientavgifterna i dag, om de hade f6ljt
kostnadsutvecklingen i 6vrigt, skulle ha varit uppe i en summa av 30 kr. Men
i dag far man betala 60 kr. niar man beséker en lakare. Det dr inte rimligt att
patientavgifterna skall 6ka i den omfattningen.

Det ar mojligt att Borje Nilsson tycker att 60 kr. ar ett blygsamt belopp,
men det maste ju ses i relation till den inkomst man har.

En folkpensionir, med bara folkpension och pensionstillskott, far betala
mer &n sin dagsinkomst den dagen han eller hon gér till doktorn och samti-
digt skall himta ut-medicin pa recept. Borje Nilsson och jag t.cx. har gratis
bade medicin och lakarvard, men skulle vi betala en dagsinkomst for lakar-
bestk och medicin, skulle det for oss rora sig om uppét 800 a 900 kr. Det ir
i den relationen man far se det.

Eftersom socialministern i gar flaggade for nya hdjningar av patientavgif-
terna, vill jag girna hora hur socialdemokraterna ser pa just dessa avgifter.
Jag undrar om ni tycker att det finns en smartgrians for hur hdga avgifterna
kan vara, innan de far en begransande effekt, dvs. att man tvingas titta efter
om man har rad eller inte att ga till doktorn. Ar det pa den nivén som avgif-
terna ir i dag. 60 kr. for lakarbesok och 75 kr. for medicin, cller kan socialde-
mokraterna tinka sig att hdja avgifterna ytterligare?

Jag undrar ocksd vad ni anser vara syftet med avgifterna. De har ingen
storre betydelse for sjukvardens finansiering. Anser ni att syftet helt enkelt
skall vara att begrinsa efterfragan p& vard? Avgifterna har redan nu en be-
gransande effekt.

Anf.22 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det finns skillnader i grundsynen pé trygghetspolitiken, och
jag forsokte belysa det i mitt forsta inlagg. Vi socialdemokrater menar att
en vil utbyped sjukforsikring betyder vildigt mycket for folkhalsan. Det ar
viktigt att manniskor kan kinna ekonomisk trygghet i livets olika skiften.

Nér man blir handikappad. nir man blir dldre och behover service och nér



man blir sjuk skall man inte drabbas av ekonomiska problem. Detta ir en
rittvisefriga. Den grundsyn som vi socialdemokrater star for praglar hela
det sociala filtet 1 stort.

En forutsiittning for allt detta ar naturligtvis en god samhéllsekonomi, det
ar helt uppenbart. Vi har just nu ekonomiska balansproblem som maste an-
gripas och hanteras. Det ar inte fOrsta gangen i historien som vi drabbas av
det. Balansproblemen bestar i 6verhettning av ekonomin och 1ag produktivi-
tetsokning, och det dr detta som méste angripas.

Dirfor kan jag tinka mig att man under en kortare tid maste gora avsteg
frin de socialpolitiska maten. Inom vért parti prioriterar vi dndd mycket
mycket hogt att det skall finnas en vil utbyggd trygghet. Det ar mojligt att
man cn kortare tid maste gora avsteg, att man maste sla av pa takten, sinka
ambitionerna, och det ar detta som diskuteras, for det ar vil helt uppenbart
att samhillsekonomin dr A och O for tryggheten i samhallet och for allting
annat.

Jag vill hivda att var grundsyn pa trygghetsomradet ligger fast hela tiden.
Sedan dr det méjligt att man maste sl av p4 ambitionerna for en kortare tid.

Anf.23 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Borje Nilsson talar om skillnader i grundsyn. Vari ligger de
visentliga skillnaderna, Bérje Nilsson? Jag borjade faktiskt mitt forsta an-
férande med att tala om vad vi anser vara det viktigaste i trygghetssystemen.

Det ar att de uppfattas som réttvisa, att de inte ger vare sig 6ver- eller
underkompensation. Eftersom de 4r baserade pa inkomst, bor ersittning ges
i forhallande till den inkomst man har. Det 4r vidare viktigt att de inte inbju-
der till missbruk. och det kanske allra viktigaste ar att de sociala trygghets-
systemen ger hjilp dir hjilpen bast behovs. '

Jag séger som Karin Israelsson att det verkligt stora problemet i dag ar
timsjukpenningssystemet, som inte uppfyller ndgot av de kriterier jag stillt
upp utan som kan ge upp till 130 % kompensation, om man valjer ratt tid pa
dagen att vara sjukskriven. Pa de stora basindustrierna i Virmland ar det
formiddagsskiftet. Da far man 130 % erséttning.

Dctta bekymrar tydligen inte Borje Nilsson. Det bekymrar dock hans fi-
nansminister. Och da har vi lagt fram vart forslag om en arbetsgivarperiod.
Det forslaget var, som jag sade, mycket férkéttrat f6r bara ndgon ménad se-
dan men tycks nu vara hogsta visdom, enligt finansministern. Borje Nilsson
borjar ocksi retircra och tycka att man kanske far géra det avsteget, for nu
skall vi ju angripa de ekonomiska balansproblemen.

Ja, vem har stallt till med dem? Jo, det 4r den socialdemokratiska rege-
ringen, som for en omojlig ekonomisk politik, och som bl.a har 13tit miljar-
der rulla ut i 6verkompensation fran de stora socialforsékringssystemen utan
att gbra nagonting at det.

Hir handlar det alltsa inte om att jag vill riva sonder nigot system, utan
jag och vi moderater vill ge hjilpen dér den skall ges. Men vi vill inte att
ménniskor skall uppmanas till missbruk eller att man ger f6r mycket i ersitt-
ning.

Nir Borje Nilsson inte vill tro pi mig utan tycker att jag 4r en elak manni-
ska som fortalar och vill sjuka méanniskor illa, lyssna pa Landsorganisationen
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som ni socialdemokrater alltid lyssnar till annars! Under de scnaste mana-
derna har LO rutit till ordentligt och talat om omoral. forsdkringsbedrégeri
och allt detta. Lyssna till Stig Malm den hiir gangen ocksa. Men ni har kanske
blivit brinda for det, efter det som senast hiinde. Inte vet jag.

Den ligre ersattningsnivd som vi moderater foresprakar i sjukpennings-
forsikringen ar alls inte den attack mot forsikringen som Borje Nilsson vill
lata paskina. Forslaget hanger helt samman med det skattesinkningsférslag
som vi har lagt fram. Det visar sig nimligen att man far ungefér samma er-
sattning som i dag. Det ar bara det att man inte behdver betala sa mycket
skatt sa att siga i forviig att man méste ha mer i bidrag senare. Det tycker vi
ir ett sunt system och inte ett rundgingssystem.

Sedan konstatcrar jag bara, precis som Karin Israelsson gjorde, att Borje
Nilsson inte tycks veta mer som svar pa de frigor vi har frin oppositionen dn
vad vi kidnner till sjalva. Vi fir tydligen stélla fragor och interpellationer di-
rekt till regeringsforetridare.

Anf. 24 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag fragade Borje Nilsson om varfor han och hans kamrater
hade tinkt om delvis. Jag har inte fatt nagot riktigt svar, men jag har inda
kunnat konstatera att ni borjar inse att det kanske intc ar sa dumt med en
arbetsgivarperiod. Da fir man niimligen positiva insatser.

Jag skulle vilja ta upp vtterligare néigra fragor som vi har diskuterat av och
till hir t kammaren och som jag tycker Borje Nilsson skall lagga pa minnet.
Ni kanske kan fundera pd dem till nédsta ar ndr vi skall debattera samma
fraga. Det giller en samordning mellan sjuk{6rsiikring och arbetsskadefor-
sikring, som folkpartict tycker skulle vara rimlig. Det giiller att vi avskaffar
Overkompensationer — férhoppningsvis forsvinner de nu nér vi far en arbets-
givarperiod — och att vi verkligen ser till att arbetsgivarna far full kompensa-
tion s att de verkligen kan gora de arbetsmiljdinsatser som ar sd viktiga. P4
den punkten ir vi helt dverens.

Men vi kanske ocksa. Borje Nilsson, bor ta oss en funderare 6ver den hoga
sjukfranvaron och se om vi kan hitta nigon atgird f6r att komma till ritta
med den.

Borje Nilsson sdger att man maste kdnna trygghet i detta system. Men inte
ar det vil ndgon trygghet nér vintetiderna 4r sd ldnga att man inte kan féa
rchabilitering och komma tillbaka till sitt arbete? Nér man fér viinta i opera-
tionskder ar ut och ar in, vad ar det for trygghet i ctt sadant system?

Vi kan inte sc att pengarna rinner ut pd fel stille utan att vi anvinder de
viktiga medel vi har for att skapa denna trygghet fér mianniskorna. Det liter
i alla fall som om vi dr dverens om detta. Lat oss da se till att insatserna blir
sidana att tryggheten ir verklig for minniskorna. si att den inte bara ér na-
got vi talar om hiir i Sveriges riksdag.

Anf.25 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Bérje Nilsson talar har om grundtrygghetsaspekten. Den
aspekten dr viktig, och jag tror att om regeringspartiet hade fullfoljt den tan-
ken hade dagens situation varit ndgot annorlunda.

Vi i centerpartict menar att den som behéver insatsen ocksé skall fa den,



och att man skall fordela de pengar som finns pa ett réttvist siitt och inte
dverkompensera i de olika systemen.

Det ér ganska intressant att héra Borje Nilsson tala om balansproblem i
ekonomin, som skulle leda till att man for en kort tid méste gora avsteg ifrén
de sociala ambitionerna.

Lat mig paminna om debatten i borjan pa 1980-talet. D4 fanns det en an-
nan regering som verkligen hade anledning att titta p4 balansproblem i cko-
nomin pa grund av yttre omstindigheter som man inte kunde rada éver. D4
hade vi skallet fran socialdemokraterna om social nedrustning. som var det
enda som den icke-socialistiska regeringen kunde syssla med.

Nu skali vi miit Gverseende acceptera att socialdemokraterna gar in i syste-
men och kanske ocksa forindrar dem pa ett orittfardigt satt. Vikommer inte
att stillatigande acceptera sidana saker. Vi tycker att det dr viktigt att man
ocksa fir den grundtrygghet man har riitt att fordra hir i landet.

De ekonomiska problem vi nu stir infOr dr mycket mérkliga. Hur har man
i cn hogkonjunktur lyckats sld undan fotterna pé den svenska ckonomin?

Vi i centerpartiet slir vakt om grundtrygghetssystemen. Det kommer vi
att gora fortsiittningsvis ocksd. Vi vill i dem ha en omférdelning sa att de
pengar som ges ut ocksia kommer dem till godo som bist behéver dem och
att det sker pi ett rattvist sitt.

Vi har tidigare hir talat om sjukpenningssystemet som r ett misslyck-
ande. Det har kostat mycket pengar och det ligger delvis till grund f6r de
stora problem som vi har i sjukforsikringssystemet i dag. Men tydligen vill
Borje Nilsson dver huvud taget inte berdra den delen.

Anf.26 BORIJE NILSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad vet myceket val hur balansproblemen har
uppstatt. Det ir flera faktorer som inverkar, bl.a. har staten begriansade
mdjligheter att styra upp lonebildningen, som ér en faktor i sammanhanget,
och det finns en del andra ocksi.

Men jag kan kvittera med fragan: Vem skapade budgetunderskottet pa
1970-talet, som vi fortfarande lever med och som ér oerhort besvarande?
Det var enbart den borgerliga regeringen. Tank pé det litet i debatten!

Gullan Lindblad dterkommer till missbruket inom sjukforsakringen. Jag
tycker det ir vardslast att fora en sadan debatt och se sjukfranvaron som ett
generellt missbruksfenomen. Sa ir det inte.

Jag liste i tidningen i forra veckan att i Linkoping har forsikringskassan
kontrollerat 1 200 sjukskrivningar. I bara 5 fall har de som kontrollerats varit
tveksamma. Det visar att pratet om fusk med sjukskrivningarna ar Gverdri-
vet, siger forsikringskassans kontrollant. Jag vill instiimma i detta. Jag ser
talet om missbruk som ett angrepp pa sjilva forsikringen. Jug tycker vi kan
sluta med detta.

Anf.27 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Nej. Baorje Nilsson, jag forstir inte varfor vi har balansprob-
lem i Sveriges ekonomi for niirvarande. Vi har haft hogkonjunktur inda se-
dan 1982 niir socialdemokratin tog dver. Hela viistviirlden har en stralande
ckonomi med inflation pa endast 4 %, niir vi har 9 och nirmar oss 10. De
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Prot. 1989/90:101  har en tillviixt pd 4—5 % medan vi har kanske 1 % och inte ens klarar tillvix-
S april 1990 ten for att trygga ATP-systemet. Detta ér socialdemokratin orsak till, och
ingen annan,

Varfor blev det som det blev 1976—1982? Det har vi fatt hora till leda -
Karin Israelsson var inne pa det ocksa. Dé hade vi lagkonjunktur hela tiden.
Vi hade flera oljeprischocker. Trots detta kimpade regeringen och sag till att
vi kunde hilla arbetsloshetssiffrorna nagorlunda nere, faktiskt mycket bra.

Jag menar inte att vi skall berdmma oss av att det var sirskilt bra. men dé
fanns det atminstone orsaker till att det uppstod problem. Det finns inga for
niirvarande.

Sjukforsikringen

Jag vigar tala klarsprik, och jag anser fortfarande att dect forekommer
missbruk i sjukférsakringen. Men jag tror att forsiikringskassans 6kade kon-
trollverksamhet har haft det goda med sig att man har bérjat bli litet mera
varsam med nya sjukskrivningar. Det ar glidjande att debatten dtminstone
har fort detta med sig.

Nu har vi en begynnande lagkonjunktur. Vi vet av erfarenhet att i en lag-
konjunktur dr minniskorna riidda om sina jobb, och da sjukskriver de sig
inte s& mycket. Det dr ocksa att tala klarsprak av erfarenhet av ménga ars
arbete i forsikringskassan.

Anf.28 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad lovprisar utlandet. Jag vill bara siga att dar
har man en mycket hog arbetsloshet. Det dr en trygghetsfraga som vi tycker
ar viktig och som vi prioriterar att mdnniskorna skall ha sysselsittning. Detta
har ocksd skett under hela 1980-talet.

[ utlandet har man ocksa en mycket lig 16nebildning. I England har man
en hdg inflation. Sa var litet forsiktig med de internationella jamforelsernal

Vi har balansproblem i Sverige 1 dag, men situationen ar vida battre dn i
borjan pa 1980-talet, ndr den borgerliga regeringen ldmnade over cfter alla
de manga regeringskrascher som man haft. Det var en smértsam period. Det
har vi reparerat under 1980-talet, och de balansproblem som finns i dag skall
vi ocksa klara av.

Anf.29 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Ni klarar inte av det utan hjalp, Borje Nilsson, den saken ar
alldeles klar. Ni har reparerat oss in i en fruktansvird kris. Det ar vad det
handlar om. Jag lovprisar intc utlandet. Jag bara tog ett par exempel.

Jag sade forut hir att en dags extra sjukskrivning, nir det handlar om det
s.k. sjuktalet, betyder 20 000 i arbetskraft. Eftersom vi har étta dagars 6kat
sjuktal sedan 1982 kan vi takna ut att vi har en betydande arbetsloshet som
doljer sig i de siffrorna.

I Belgien riknar man in det totala antalet pensionérer i arbetsléshetssiff-
rarna. Jag vill inte tinka pd vilka arbetslishetssiffror det skulle bli i Sverige
om vi, Borje Nilsson, skulle rikna in pensionirerna utdver alla dem som ar
sjukskrivna.

Nej, ir det ndgon som skall tala vackert, di ir det Borje Nilsson. Det ar
nog bast att socialdemokraterna forlitar sig pa nigot av oppositionsparticrna
om de skall f4 bukt med detta.

W
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Anf. 30 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag tycker i varje fall intc att vi har mycket att himta hos
moderaterna. Detta ir vil helt klart. '

Gullan Lindblad hamnar. som jag ser det, som vanligt helt snett i den hér
debatten. Hon fixerar sig vid kostnadsékningarna och vid en hdg sjukfran-
varo. Gullan Lindblad missar da det centrala i hela debatten, niamligen den
stora ohiilsa som finns inom arbetslivet, med mycket svéra arbetsskador och
ett stort minskligt lidande. Detta &r det centrala och det som regeringen och
socialdemokraterna nu angriper genom arbetsmiljobkommissionen, genom
en forbattring av rehabiliteringen, genom arbetsmiljéfonden och mycket an-
nat. Detta ir det viktiga, och pa detta omrade for vi en offensiv politik, nagot
som moderaterna saknar.

Anf.3]1 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det ar inte stor idé att forlinga debatten. Vem som egentli-
gen har hamnat snett dr nigot som vi kanske kan diskutera.

Vem ir det som fixerar sig vid kostnadsokningarna? Jo, det ar for nirva-
rande den socialdemokratiska regeringen, som dntligen har insett att man
nu maste gdéra nagonting at de omfattande socialforsikringssystemen. Man
maste hyfsa till dem, sa att de som bist behover hjilp far det utan att vi dir-
med har niigon éverkompensation inom systemen.

Bérje Nilsson talar ocksi om ohilsa inom arbetslivet. Jag vigrar att tro att
svenska ungdomar. och svenska mén och kvinnor &r sjukast i virlden och att
Sverige har de simsta arbetsmiljoerna. Detta dr ndmligen vad det handlar
om ifall siffrorna fér sjuktal och arbetsskadestatistik skulle peka i samma
riktning. Sa ir det ju inte i verkligheten. Jag tror att vi har virldens biasta
arbetsmiljder. och jag tror att vart folk trots allt ir relativt friskt.

Anf. 32 BORJE NILSSON (s):
Herr talman! Jag vill bara konstatera att Gullan Lindblad inte har forstatt
nagonting av denna debatt.

Anf.33 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Tack detsamma, Borje Nilsson!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10§.)

8§ Information fran regeringen om EFTA-EG-samarbetet

Anf. 34 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Den 18 januari informerade jag riksdagen om resultatet av
det gemensamma ministermotet mellan EFTA-landerna och EG i Bryssel
den 19 december. Vid motet fattades beslut om att under forsta halvaret 1990
inleda férhandlingar om ett brett upplagt avtal omfattande de fyra friheterna
och angrinsande omrdden. Vi beslutade ocksa att inleda explorativa samtal
infoér de kommande forhandlingarna.

3 Riksdagens prowokoll 1989/90:101
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Dessa samtal avslutades vid ett mote den 20 mars i EFTA:s och EG:s ge-
mensamma styrgrupp. Parterna har sammanfattat resultatet av arbetet i en
gemensam rapport som antogs vid métet. Den samstimmiga uppfattningen
ar att tiden nu dr mogen att inleda formella forhandlingar om ett brett upp-
lagt EES-avtal.

Styrgruppens rapport innchdller féljande huvudpunkter:

— En preliminir avgriansning av de EG-regler som skulle kunna ingé i ett
EES-avtal iristort sett genomford. P4 EFTA-sidan har man dessutom ringat
in ett antal problemomraden som kan foranleda undantag eller 6vergangsat-
garder.

- Ytterligare klarhet har nétts betraffande tillampning. évervakning och
tolkning av avtalet. Man har bl.a. uttalat sig for en gemensam domstol.

- Framsteg har ocksa gjorts pa det institutionella omradet. Bada sidor for-
ordar reguljira ministerradsmoten med uppgift att ge politisk vigledning for
utvecklingen av EES. Man tiinker sig beslutsorgan pi biade minister- och
tjanstemannaniva. Bada parter skall ha initiativritt och samarbeta pa ex-
portnivi — pi expertniva for att utarbeta EES-forslag. Slutliga beslut skall
fattas med consensus och ha karaktiren av internationella gverenskommel-
ser. For EFTA-lindernas del inncbir det att besluten blir legalt bindande i
enlighet med nationella procedurer. Flera viktiga frigor aterstir emellertid
att losai forhandlingarna. Det giller framfor allt hur beslutsprocessen skall
utformas péa radsplanet.

- Styrgruppen foresprakar ocksd att gemensamma organ uppriittas for
parlamentarikerna och arbetsmarknadens parter.

De politiskt ansvariga instanserna pa bada sidor har fatt rapporten som
underlag for fortsatta stillnimgstaganden. Utrikesniimndens ledamater och
rksdagens EFEA-delegation har tagit del av rapporten.

Herr talman! Mycket tvder paatt slutférhandlingarna i forsta hand kom-
mer att avse undantagen och beslutsprocessen. Det bekriftus ocksa av styvr-
Sruppens rapport.

Kommissionen har intagit en myeket restriktiv attityd nir det gitller un-
dantag och dvergangsarrangemang. Dessa maste begriinsas tll ett minimum
och motiveras av vitala nationella intressen. Kommissionens instéllning ar
inte forv anande med tanke pa att EG:s mediemslinder sjilva fatt offra vissa
nationella kiipphastar for att na fram tll gemensamma regler. For EFTA-
linderna gidler det att na fram till en institutionell losning som garanterar
ctreellt medintiviande. Kommissionen ser sig som ensam féretridare or
semenskapen vid beredningen av EES-beslut. EFTA-linderna diremot vill
aven skapa utrvmme for direkta diskussioner om EES-forslag med EGes
medlemslunder. Vi soker ocksa gehdr {0 ett gemensamt stiliningstagande
fran parterna i EES innan resp. sidor gar till beslut. Och vi vill fa till stund
cn procedur for omtorhandling i enskilda beslutstragor i hiindelse nagondera
parten skulle avvika fran det gemensamma stillningstagandet. Meningen ar
inte att parterna skall avtalioom nagon vetoratt dver varandras inre utveck-
fing. utan att skapa procedurer som kan leda tll samforstind.

Enligt var bedomning har vi nu natt ett Lige dir de skitjaktigheter som
kartagts pa olika omraden kan 6verbryggas endast i en direkt torhandling.
Parterna har daate ta politisk stéillning tll helbeten i ett EES-avtal.



Dessa slutsatser kom ocksd EFTA:s ministrar fram till vid sitt informella
mote i Genéve i forrgér. den 3 april. Avsikten med métet var att stimma-av
laget och att dra upp riktlinjer och tidtabell for det fortsatta arbetet.

Ministermétet utmynnade i ett budskap fran EFTA-linderna till EG:s
medlemsldnder och till kommissionen. I budskapet understryks:

- att EFTA-linderna vill verka for ett omfattande EES-avtal som syftar
till att fraimja samhéllsutvecklingen i ett brett europeiskt perspektiv;

— att forhandlingar bor inledas utan drdjsmél. Darmed stiller sig minist-
rarna bakom styrgruppens rapport;

— att EFTA-landerna. i princip och utan att foregripa férhandlingarna,
skulle kunna godta den &vervigande delen av de EG-regler som hittills iden-
tifierats. En forutsittning dr att EFTA-linderna pa nagot sitt far medverka
i de kommittéer som forvaltar och utvecklar EG:s regelverk:

- att dock vissa undantag och overgangsatgirder krivs. Bl.a. vill EFTA-
linderna viirna om sadana omraden dir man har visentligt hogre skyddsni-
vaer dn EG niir det giller hilsa, miljo och sikerhet;

— att EFTA-linderna ser en verkligt gemensam beslutsmekanism som en
grundliggande forutsittning for att EES-avtalet skall vara politiskt godtag-
bart och rittsligt effektivt. For att underliitta utarbetandet av gemensamma
beslut férordar EFTA-linderna moten déir samtliga EES-lander aktivt kan
delta i processen. EFTA kommer att tala med en rost niirhelst EG-sidan gor
det.

Avslutningsvis bekrifftar ministrarna den tidigare mélsittningen att kontu-
rerna tll ett avtad bor avteckna sig vid halvarsskittet och att forhandlingarna
skall avslutas tore utgdngen av 1990,

Jag fick vllfille att framfora EFTA:s budskap till kommissionen redan i
tisdags kvill. under ett mote med den nirmast ansvarige kommissionsleda-
moten Frans Andriessen i Strasbourg. Och i giar pd samma plats framtorde
jag vart budskap till ordtoranden i EGes rivd. Irlands utrikesminister Gerard
Collins.

Kommissionen har i sin sida infor EGes rad muntligt redogjort {or resulta-
tet av de explorativa sumtalen. Det skedde den 2 april. Den 10 april riknar
kommissionen med att anta ett formellt forslag till forhandlingsmandat, som
sedan skall foreliggas radet. Bade Collins och Andriessen sade sig vara be-
redda att verka fOr att mandatet utverkas redan vid ridets mote den 7-8
maj.

Herr talman! For var egen del dir det angelaget att utnyttja mellantiden
for viterligare forberedelser tor forhandlingarna. Framf{or allt kritvs fortsatt
utredning av sddana EG-regler som skulle kunna ligga till grund {or ett aveal.
Det ror sig om ca 1400 rittsakter. D dr tilliigg och dndringar till de ur-
sprungliga riittsakterna inkluderade. EFTA-Linderna har preliminiirt be-
domt att storre delen av dessa riittsakter sannolikt skulle kunna godtas 1 ett
EES-avtal utan egentliga svirigheter. Detta grundar sig pa att relativt sma
skillnader foreligger pa flertalet omraden mellan vira och EG:s regler.

Pa vissa omraden iir emellertid skillnaderna av den karaktiren att sirlos-
ningar kommer att behdvas. En del problem kan troligtvis 16sas under perio-
den fram till dess att avtalet plancras triida it kraft, dvs. 1 januari 1993, For

andra problem biir det nodviindigt att begiira undantag eller dvergangsarran-
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gemang. Har krivs fortsatt utredningsarbete i saval EFTA-kretsen som i de
enskilda medlemslénderna.

For Sveriges del kan konstateras att huvuddelen av de problem som hittills
identifierats knyter an till varu- och tjanstcomradena. Manga har att géra
med véra hogre krav for skydd av hilsa, milj6 och sikerhet. Exempel ar bil-
avgasregler, kemikalieomradet, markning av livsmedel samt forbud mot far-
liga amnen som asbest och kadmium.

Liksom andra EFTA-lander har vi ocksa problem med ctt antal direktiv
fran 60- och 70-talen som numera ar éverspelade genom den tekniska ut-
vecklingen, men som formellt ar i kraft i EG (t.ex. traktordircktivet).

Problemen pé tjinsteomradet ror bl.a. vira restriktioner mot utlindsk
etablering och forvirv av fast egendom. Liknande restriktioner finns i varie-
rande utstrackning i samtliga EFTA-linder. Ett specifikt problem for vér del
hénger samman med reglerna fér skattekontroll i anslutning till liberalise-
ringen av kapitalrérelserna. Vi ser ocksd problem nir det giller EG:s be-
stimmelser om hogre tilldtna matt och vikter for vigtransporter.

Kommissionens budskap ar att den problemlista som preliminirt indike-
rats av EFTA-linderna é4r alltfér 1dng. Man menar att den allvarligt skulle
undergriva substansen i ett avtal. Véara krav nir det giller det institutionella
omradet skulle ocksa forsvagas. Har star vi infér en reell svarighet i forhand-
lingen.

Utrikesdepartementets handelsavdelning héller nu pa att géra en sam-
manstillning dver de rattsakter som identifierats under den explorativa fa-
sen.

En lagesrapport med en sammanfattning pd svenska av de identifierade
rattsakternas titel, syfte och innehéll kommer att ges ut av handelsavdel-
ningen under senare delen av april.

Med utgingspunkt i denna gors en dvergripande problemorientering. Re-
sultatet av det arbetet riknar vi med att kunna redovisa under senare hilften
av maj. Redovisningen kommer ocksa att sa langt som mojligt ange om ett
Overtagande av rittsakterna skulle féranleda indring i svenska regler samt
vilken beslutsordning som da galler.

Anf.35 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikeshandelsministern for hennes redo-
gorelse. Den var i 1dnga stycken uppmuntrande. Jag vill stélla ett par fragor
i anslutning hartill.

Det har i pressen férekommit uppgifter om att frigan om personers fria
rorlighet inte skulle finnas med i styrgruppens rapport fran den 20 mars. Kan
utrikeshandelsministern ge oss en kommentar till detta?

Min niista fraga giller utbildningsomridet. Ar det nu klart att EFTA-lan-
dernas ungdomar kommer att beredas mojlighet att delta i EG:s utbildnings-
program?

EG-kommissionen har, vilket utrikeshandelsministern hir betonade, sagt
att man vill minska listan dver undantag. Mirker utrikeshandelsministern
en beredskap hos ovriga EFTA-linder att séka minska undantagslistan? Jag
utgdr fran att beredskapen finns hir hos oss i Sverige.

Till sist: Utrikeshandelsministern har inte nimnt nigot om EG-parlamen-



tet. Vi har kunnat lisa om utrikeshandelsministerns besok i EG-parlamen-
tet. Faktum idr att EG-parlamentct k1. 18.30 i kvill skall debattera och résta
om en sirskild resolution som gilller EFTA-EG-samarbetet. Man kriver att
EG-parlamentet skall konsulteras innan radet ger EG-kommissionen for-
handlingsmandat. Det verkar som om detta skulle kunna paverka tidspla-
nen. Det vore intressant att f4 hora handelsministerns kommentar till detta.

Ant. 36 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill ocksi stalla nagra fragor till Anita Gradin med anled-
ning av den hir redogorelsen.

Jag tycker att denna redogdrelse dr bra, kanske utifran litet andra utgangs-
punkter in de Margaretha af Ugglas har. Det ir bra att man nu borjar ge
en litet mer verklighetsanknuten bild av de problem som faktiskt existerar.
Tidigare har man ofta fitt en mycket glattad bild av att detta kommer att g&
mycket bra och fort och att det bara var att kéra pd. Men nu visar det sig att
det kommer att finnas en hel del problem, och de ir just av den karaktir som
vi som varit kritiska tidigare har pekat pa.

Listan éver de undantag som finns ér alldeles for lang. Enligt vad jag for-
star skall EFTA-linderna goéra en gemensam lista 6ver undantag, och det
kommer att genomféras nigon form av férhandlingsprocess inom EFTA-
gruppen £0r att korta ner listan. Dérefter skall listan dessutom minskas i for-
handlingarna med EG. Var kommer den politiska processen in nar det giller
den hiir nedbantningen av listan?

Jag forestiller mig att det pa valdigt manga av de omraden som r6r miljo-
skydd. sikerhet och hilsa kanske inte finns politisk enighet i de olika natio-
nella parfamenten om vilka fragor som ar forhandlingsbara. Jag kan tinka
mig att detta ocksa galler frigorna om restriktioner mot utlindsk etablering
och forviry av fast egendom och liknande. Jag forestéller mig att vi maste ha
en politisk diskussion om vad som ér forhandlingsbart i det hir laget och hur
vi skall kunna korta den hilr listan. Nar kommer de politiska instanserna in
i den hér bilden?

Jag vill ocksa ta upp négot av det som Margaretha av Ugglas var inne pa
om EG-parlamentets reaktioner. Det har riktats mycket kritik mot att man
inte har fatt delta i den politiska processen. Aven om man sager att fragan
hittills har behandlats pa expertniva finns det inda underliggande politiska
processer bakom dessa s.k. apolitiska expertisférhandlingar.

Jag antar att kritiken fran EG-parlamentet varit av samma slag som den
som framfdrts hiir, namligen att det dr svért att fi politisk insyn och en demo-
kratisk diskussion. Det skulle vara intressant att fa hora hur man ser pa laget
inom de hir omradena.

Anf. 37 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill ocks4 stélla ett par fragor med anledning av den in-
formation som vi fatt har.

Nir det géller fragan om 6vertagande av rattsakterna, I'acquis communau-
taire, dvs. de ca 1 400 utlindska akterna som uppenbarligen skall bli svensk
lag, vill jag friga f6ljande: Avser regeringen att de skall bli svensk lag i ett
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enda sammanhang och utan Gversittning? Om s inte skall ske, hur avser
regeringen da att ordna dvertugandet av dessa rittsakter?

Jag tycker att fragan om den dverstatliga befogenheten kiinns mycket oro-
vickande. Man siger att man skall fatta s k. consensusbeslut, och sedan skall
den vanliga processen genomgas hitr i riksdagen. Betyder detta att var och
en av dessa Overenskommelser kommer att liggas pd riksdagens bord f6r den
sedvanliga behandlingen 1 Sveriges riksdag? Eller ir det helt enkelt sd att
man med denna modell forsoker slinka undan fran regeringsformens 10 kap.
5§, dir det star att éverstatliga beslut bara i begriinsad omtattning kan éver-
limnas till andra organ? Ar det ett sitt att smita undan den har processen
som man dr pa vag in i? Jag vill girna ha ett klart besked om detta.

Jag aterkommer till ridttsfragorna en gang till. Det skulle vara intressant
att verkligen fa en lista 6ver vad man kan tinka sig att forhandla bort och
vad man definitivt inte kan tinka sig att forhandla bort. EG kan juinte girna
forhandla bort négot, eftersom man dir redan har bestimt sig.

Anf.38 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Vi fick en intressant redogérelse av statsradet.

Vilka ir de konstitutionella konsekvenserna av en gemensam domstol som
det talas om i regeringsdeklarationen? Vilka lagindringar skulle vi tvingas
att gora i Sverige for att en gemensam domstol skulle kunna ha makt éver
oss?

Per Gahrton och andra fran miljopartiet har tidigt forsokt att forklara
vilka problemomraden vi har sctt i det hiir anpassningsarbetet. Nu (ramgar
det ocksd fran statsridets sida att det finns en rad siddana som giller miljén,
t.ex. bilavgasregler, kemikalicomradet, mirkning av livsmedel. forbud mot
farliga dmnen som asbest och kadmium. Vi kinner frin miljopartiets sida
igen listan.

Det har nu varit tyst om detta, och man har forsokt att morkligga informa-
tionen. Men nu har det utlovats en sammanstillning fran handelsavdel-
ningen. Komnier den att kompletteras med mojligheter f6r enskilda riks-
dagsledamoter att ta del av de rittsukter som citeras? Pa sé sitt skulle man
kunna ga in pa djupet och fi en dppen debatt om dessa fragor.

Hur skall EFTA kunna tala med en rost nirhelst EG gor det, som det star
i den skriftliga versionen av statsridets anforande? Hur skall det rent prak-
tiskt ga till for fria EFTA-stater, som inte har ingdtt nagot sadant avtal om
majoritetsheslut som EG har gjort, att tala med en rost? Det 4r nagot som
jag skulle behova fa forklarat for mig.

Jag ser framfor mig ett framtida svenskt parlament dir ledaméterna ner-
vost hukar i binkarna och undrar om de vigar ta upp ett problem till eller
om EG tycker att problemlistan blir for lang. Jag ir ridd foér att frigorna
kommer att diskuteras pa cxportnivéa snarare dn pd expertniva. Jag tror att
statsradets felsdgning var typiskt.

Anf. 39 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Forst till Margaretha af Ugglas fragor: Margaretha af Ugglas
undrar om det finns med nagot om personers rorlighet i handlingarna. Ja,
det ingar dir som en viktig del bland de fyra friheterna.



I friga om utbildningsprogrammen har vi redan tecknat en éverenskom-
melse nir det giller Comett. Alldeles nyligen har ett memorandum fran EF-
TA-linderna éverlimnats angdende Erasmus. Det har pagér redan inom ra-
men fér Luxemburg-processen. 1 dvrigt i friga om EES ar dven de angriin-
sande omridena medtagna. och dir dr utbildning ett viktigt inslag.

Det pagar en diskussion inom EFTA-linderna angaende undantagen. Vi
triffade EFTA-ministrarna och EFTA-parlamentarikerna dels 1 mandags
kvall, dels vid ett langre mote i tisdags morse. Vi var dver partigrinser och
landsgrinser klara dver att det faktiskt finns en hel del att géra med denna
lista och att den gott kan gdras kortare utan att det speciellt skulie hota natio-
nella intressen.

EG-parlamentet inger mig bekymmer. Jag vet inte om det Gudrun Schy-
man har sagt dr korrekt, ndamligen att det inte skall ha getts tillrackligt med
information. Jag ir ocksd medveten om att EG-parlamentet stéller upp pa
EES-forhandlingarna. Men inom EG pagér en diskussion om maktfordel-
ningen mellan parlamentet, kommissionen och ministerradet. Efter att ha
traffat EG:s utrikeskommitté och ha talat med ménga parlamentariker, upp-
lever jag att i detta maktspel anviinds avtalet mellan EFTA och EG som ett
slagtri. Det finns naturligtvis en risk i detta, ndmligen att man kan forsinka
den diskussion som kommissionen skulle kunna starta mycket snabbt och att
det kan paverka tidsplanen. Det ser jag som en risk. och det ar jag bekvmrad
for. Det dr darfor som jag. varje gang jag kommer till kammaren, aterkom-
mer till vilket stort behov vi i regeringarna har av hjilp av er parlamentari-
ker. Ni kan tala med era kollegor i EG-parlamentet och ute i Europa. Ni kan
da beriitta om hur liget dr och vad det cgentligen handlar om. Det férekom-
mer mycket desinformation i det hiar sammanhanget. Det finns tvdligen
manga som ar roade av att enbart syssla med desinformation.

Ja, Carl Frick, consensus betyder ju att man fattar besjut enhalligt. Skilet
till att det star just consensus i anforandet dr att det inte skall rada nagon
Overstatiighet. [1ir maste man alltsd vara sams mellan de sju EFTA-linderna
for att kunna komma fram till nagot beslut. Det ar hela filosofin bakom att
man skall fatta enhilliga beslut och senare gi tillbaka till de egna parlamen-
ten.

Jag sade tidigare att de 1 400 riittsakterna haller pa att dversiittas och kom-
mer att presenteras i en ny gronbok. Akterna kommer att finnas pa svenska,
och pa det sittet blir det méjligt att studera dem. Det pigar ett mycket inten-
sivt oversiittningsarbete pd hela det omride som vi diskuterar, Det finns
ménga miljoner kronor som ér stillda till forfogande for detta.

Niir det giiller en gemensam domstol har jag fitt information om att det
inte behdvs nagra grundlagsforindringar f6r att vi skall kunna stilla upp pa
ett gemensamt domstolsforfarande.

Da kommer jag till den sista fragan, om hur EFTA talar med en rést. Det
gir till sa att Sverige ansvarar fér och samordnar ett omrade. Sverige ir da
talesman i EFTA for detta omride. t.ex. varuomradet. Finland Kan i sin tur
ansvara for ett annat omrade. Under det ar som har gatt har detta system
fungerat alldeles utmirkt, dvs. vi har delat upp arbetsuppgifterna och varit
talesmiin {6r varandra. Jag dr sidker pa att detta kommer att fungera i fort-
siittningen ocksa.
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Anf. 40 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det ar alldeles klart att EFTA-ldnderna, och daribland Sve-
rige. mycket tidigare borde ha uppmirksammat EG-parlamentet och den
roll det 4ndé spelar i denna process. Det ér litet av upp-och-nedatvinda-varl-
den att nigra av Sveriges basta vanner i EG-parlamentet nu trader fram som
de virsta kritikerna av EES-avtalet. 1 kvill skall denna kompromissresolu-
tion debatteras i EG-parlamentet. Efter att ha last den tycker jag att den
grundlaggande ar positiv till EES-férhandlingarna. Resolutionen ger klart
uttryck for att EG-parlamentet vill komma in i processen och det innan radet
har gett mandat till kommissionen. Jag har svart att se hur man skall undvika
detta fran radets och kommissionens sida. Det kommer naturligtvis ocksé att
ha konsekvenser for oss.

Anf.4] KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! EG-kommissionen siger att problemlistan ar for lang. Den
borde kunna kortas, sdger statsradet hjalpsamt. Sjalvfallet ar det bra om
man kan cnas om gemensamma regler, om det inte skapar nagra problem
niir det galler miljo. halsa. sociala fragor och ekonomiska fragor.

Jag menar att det borde féras en offentlig debatt om dessa problemomra-
den i god tid innan vi har i kammaren skall ta stallning. En sddan offentlig
debatt, dir denna fraga ordentligt kan belysas fran olika utgangspunkter,
vore det bista sittet séttet att undvika desinformation som statsradet och jag
ir radda for. Jag ser fram emot en sadan debatt.

Att man inom EFTA-landerna — med milj6partiets sprakbruk — ar sprak-
ror for varandra hindrar ju inte att den grundliggande svarigheten finns
kvar, dvs. det maste rada consensus mellan EFTA-landerna. Det behdver
man inte i EG, eftersom man dir fattar majoritetsbeslut och kan kéra over
t.ex. Danmark. '

Anf.42 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Anita Gradin, jag maste sdga att jag varken blev lugnad eller
klokare av beskedet om hur denna lista med undantagen skall bantas.

Anita Gradin hinvisade till ministrarna och till EG-parlamentarikerna.
Under deras mdten ar atminstone tva partier i denna férsamling inte repre-
senterade. :

Anita Gradin sade att man har gjort en forsta bedémning som innbér att
det gér latt. utan storre parlamentariska eller demokratiska diskussioner, att
banta listan. Jag tycker att det ar en oroande utveckling, att man snabbt och
utan nagon storre offentlig debatt skall banta ner den hir listan. Jag skulle
vilja veta hur och nér t tiden man tinker presentera listan for offentligheten,
sa att vi kan fa en ordentlig demokratisk diskussion om den. Eller har man
tankt att bygga upp ctt nytt forum for att fi en bredare parlamentarisk sam-
mansittning nar det giller denna diskussion? Jag tror att det ar viktigt att
dessa diskussioner kan foras atminstone med synpunkter fran samtliga poli-
tiska partier.



Anf. 43 BIRGITTA HAMBRAEUS (¢):

Herr talman! Jag vill stilla nagra korta frigor.

Hur paverkar det faktum att EG nu héller pa att bli en union férhandling-
arna?

Om vi skulle fa ett inflytande i beslutsprocessen och véra utmirkta forslag
inda inte gar igenom, blir vi da bundna av resultatet av en sddan process?
Hur ménga kommittér ar det fraga om som vi skulle vilja medverka i?

Hur manga byrakrater r nu sysselsatta med denna integrering?

Anf. 44 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill tacka for atminstone ett besked. namligen att dessa
1 400 rattsakter skall dversittas till svenska.

Men jag fick inte nagot besked om hur de skall inférlivas med svensk lag,
om kammaren skall behandla dem i en klump eller om de skall behandlas
var och en for sig. Jag hoppas verkligen pa en normal beredning, dvs. att de
skall behandlas var och en for sig, eftersom det ror sig om allvarliga saker.

Om man inom EFTA kommer éverens om vissa saker kan det synas som
att det foreligger concensus. Det dr klart att det férhaller sig sa, men det
handlar fortfarande om ett Gverstatligt beslut. Jag hyser inda en stark oro
for att man vill slinka undan risken att kanske drabbas av grundlagsandringar
och pa det hir sittet smyga sig undan alltihopa. Jag tycker att det vore vil-
digt olyckligt. Hir kravs det ordentliga klarligganden for att vi inte skall
komma i en situation dar regeringsformens 10:5 satts ur spel.

Anf. 45 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Nir det giller EG-parlamentet haller jag med Margaretha
af Ugglas. Ocksa jag tycker att den resolution som man i dag skall ta stillning
till 4r positiv pa det séttet att den stéller sig bakom EES-férhandlingarna.

Debatten inleddes redan i gar. Kommissionéren. vicepresidenten Andries-
sen, sade da att han kunde tinka sig att en observator fran EG-parlamentet
ar narvarande under férhandlingarna kombincrat med mycket tita kontak-
ter. Detta dr svart for oss att beddma, och vi har egentligen inte med saken
att gora. Jag tror att det &r bra att ocksa just EG-parlamentets ledamoter
upplever att de &r med i processen.

Jag skulle vilja siiga ndgra ord om riittsakterna. Det ar klart att vi naturligt-
vis kommer att diskutera dessa listor i EFTA-delegationen och pa detta sitt
gd igenom de problemstillningar som vi kommer att stallas infor samt hur
‘regeringen sedan skall ga vidare.

Betraffande rittsakterna har vii Sverige lagar som riksdagen beslutar om.
Det finns andra férhallanden och bestimmelser som regeringen har mojlig-
het att ta stallning till. Sedan finns det férordningar som ambetsverken och
andra har ansvaret for. Detsamma giller for dessa riittsakter. Det som ir lag
skall g till Sveriges riksdag och behandlas dar. Regeringen skall ta ansvar
for de omraden som den har ansvar for. Ambetsverken skall skota de iren-
den som de fortlopande ansvarar for med hinsyn till vad deras instruktioner
sager. Det skall alltsa fungera pa tradionellt satt, som det ocksa gor i det
samarbete som vi har med ILO och andra internationella organ.

Birgitta [lTambraeus fragade hur mnga kommittéer det ror sig om. Det ar
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manga. Precis som det f6r dvrigt gor i Sverige gér det till sd, att om man har
ett problem att ta stillning till, tillsdtts en utredning eller en kommitté som
tar sig an fragan och skaffar kunskaper och underlag for ett politiskt beslut
sd smaningom. Sa gar det ocksa till i EG. Skall vi nu finna gemensamma
lasningar. efter det att avtalet har ingatts i det framtida samarbetet, kommer
det att ga till pi samma sitt. D4 har vi frin EFTA-sidan sett det som viktigt
att det maste vara en kommitté som har representation fran bada sidor for
att man skall kunna komma fram till ett vettigt beslut.

Man har fragat vad vi ir bundna av. Vi dr bundna av de beslut som vi till-
sammans har stillt oss bakom och ingenting annat. Vi férhandlar inte om
medlemskap. Vi diskuterar att 16sa vissa gemensamma fragor dir vi kommer
att trifffa en gemensam dverenskommelse, vars innehall vi dr bundna av. Pa
det siittet har frigan om en union eller vad EG utvecklas till ringa intresse
for dessa speciella forhandlingar, men fragan kan ha intresse pa langre sikt
av andra skil.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Foraldraforsakringen

Foéredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1989/90:SfU11 Foraldraforsiikringen (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.46 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Med anledning av de diskussioner som for nirvarande fors
yrkar jag pa aterremiss av socialforsikringsutskottets betinkande nr 11 for
fornyad beredning.

Anf.47 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Regeringsarbetet har under de senaste minaderna och veck-
orna blivit mycket mer spinnande.

I gér kunde vi hora statsrddet Bengt Lindgvist. som en sann rod riddare,
forsvara och tala sig varm for forildraforsikringen hir i kammaren. Tidigare
pd morgonen horde jag den nye finansministern Allan Larsson deklarera sin
troléshet genom att siiga att for honom var inget vallofte heligt. Det blir vil
spinnande tider ocksd framover.

Man vet faktiskt inte méanad fér manad, vecka for vecka, dag for dag, inte
ens timme for timme vad som skall hiinda hiir i kammaren. Foér sikerhets
skull hade jag tva olika anféranden i beredskap. Si gbr man niar man ir pessi-
mist.

Dect ér bra att den hiir suken inte begravs i tysthet. Det édr vildigt viktigt
att vi har mdjlighet att framfora en del synpunkter nir det géller hanteringen
av arendet.

Jag tycker att regeringen fungerar som en schackspelare som tinker en-
dast ett drag framat i tiden, eller &r det kanske sa att man samtidigt har tva
schackspelare som gor vartannat drag och att det darfor blir litet konstigt. T



alla fall visar detta att socialdemokraterna egentligen har torpederat sin egen
myt att socialdemokraterna dr det enda parti som kan regera Sverige. Den
myten finns inte mer, den hilier socialdemokraterna sjalva pd att avliva. Det
ar bra. och det dr mycket visentligt att detta visas inte bara en géing utan
gang pi ging. Det ir ett led i en pedagogisk verksamhet hir i riksdagen.

Orsaken till férhallandet dr ju att socialdemokraternas politiska modell ir
foraldrad. den idr obsolet. Det vet nu hela var omvirld. 90-talet kinneteck-
nas ju av ett omtinkande i hela var omvirld. Jag tycker i och for sig att det ar
bra att man vill aterremittera drendet till utskottet. Det finns mycket bittre
frslag pa utskottets bord. Annu biittre vore det om man ville lyssna litet mer
pé vad vi moderater har sagt i vad gilller ekonomiska fragor och forsikrings-
system. Dess viirre har ju oviljan inom det socialdemokratiska ligret att
lyssna varit ganska utbredd. Det ir vill inte sa synd om oss som parti. Vi har
ju ritt, men jag tycker att det ir synd om Sverige. Vad vi nu upplever &r att
vi snabbt nirmar oss en helt hemmagjord ekonomisk kris. Sakdebatten i vad
giller forildraférsikringen far ansta tll efter pask. Forhoppningsvis har vi
da hir i kammaren ett mera realistiskt underlag.

Nir foregaende drende behandlades framkom faktiskt en hel del synpunk-
ter en passant i fraga om foriildrafdrsikringen. Jag haller med om att med
det skattesystem som vi har, med den stora offentliga sektorn m.m. . har fa-
miljerna det besvirligt i dag hiir 1 Sverige. Vi har haft en mycket lag privat
konsumtionstillviixt, men det gar inte bérja med fordelningspolitik. Man
miste borja med utbudspolitik: dér vill jag faktiskt ge finansministern ritt.
Man maste ocksa fa en ny skattepolitik med ett ligre skattetryck. Det ir den
enda vilgen ur vara problem.

Med detta vill jag yrka pd aterremiss av drende nr 11 fran socialforsik-
ringsutskottet.

Anf. 48 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Aven folkpartict stéder aterremissyrkandet. Vi har ett annat
forslag, och vi hoppas att det efter en ny beredning i utskottet skall bli ett
nytt och biittre forslag in dagens.

Ant. 49 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talmant Det dr inte mycket man har att gd cfter nir man har fat
besked fran regeringspartict. Man pastar att det for niirvarande fors diskus-
sioner, och jag kan forsta att det ror sig om foraldraforsikringens utbyggnad
och att man dnnu inte har uppnatt nigot resultat. Naturligtvis finns det ctt
par falanger som har synpunkter pd om man skall dra tillbaka ett forslag eller
inte.

Vii centerpartiet har inte ndgonting cmot att man drar tillbaka forslaget.
For vir del har vi ett annat forslag nir det géller det familjepolitiska bidrags-
systemet. Genomfors detta forslag skulle man pa ett betydligt battre sitt
kunna tillfredsstilla smabarnstérildrarnas behov av valfrihet i barnomsor-
gen. Fragan diskuterades i gar i den socialpolitiska debatten, men jag kan
vil ta upp niigra av de punkter som vi har med i vart forslag. Det ir som vi
ser det ett betydligt bittre alternativ. Vi har tagit hinsyn till att det maste
finnas ett ekonomiskt utrymme. innan forslaget genomférs. Sidan hinsyn
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hade socialdemokraterna inte tagit néar de lade fram det nu liggande forsla-
get. Nar forslaget forst aviscrades hade man Gver huvud taget inte nagon
finansiering.

For var del vill vi sla vakt om valfriheten i barnomsorgen. Vi vill ha en '
breddning av utbudet av barnomsorgsplatser, och det tror vi att det blir ge-
nom infoérandet av ett vardnadsbidrag. Enligt var asikt ir det en stor oritt-
visa i foraldraforsikringssystemet ndr man till en person kan ge 60 kr. per
dag och till cn annan 569 kr. per dag. Det ror sig om en regional orattvisa.
Pa glesbygden och landsbygden far man mindre per barn &n om det skulle
finnas en vardnadsersiittning. Det ar for ovrigt statsbidraget som styr mycket
orittvist ute i landet niir det giiller utbyggnaden av barnomsorgen.

Enligt var dsikt ar fordldraforsikringssystemet for nirvarande tillrackligt
utbyggt. Det behovs andra insatser for att ge smdbarnsforildrar och forild-
rar en battre situation nir det gilller barnen. Vi slar vakt om ensamforildrar-
nas situation.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till Doris Haviks forslag om en
aterremiss av betdnkandet till socialforsakringsutskottet. Vi fir vl se vad
som kommer att hiinda nista gang frigorna kommer upp t kammaren.

Anf. 50 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det hiir ir en fullstindigt otillstindig behandling av ett sa
oerhort viktigt arende som utbyggnaden av fordldraforsikringen. Det har
inte klart sagts ifrin vad som ar orsaken till forslaget om aterremiss. Men det
ir inte svart att.rikna ut att orsaken ir en omprévning av beslutet att bygga
ut forédldraforsakringen.

Jag skall inte hiir siga ndgonting om svikna valloften. Det blir socialdemo-
kratcrnas egen svekdebatt. Men jag kan konstatera att socialdemokraterna
i en valsituation niir det giller vilka [6ften som skall hillas tycker att det vikti-
gare att hilla 16ften till folkpartiet och hoginkomsttagarna om marginalskat-
tesdnkningar in att halla 16ften till barnfamiljerna om cn utbyggnad av for-
aldraforsikringen. Vad skall smabarnsférildrarna gora? Nu star det helt
klart att bara en tredjedel av kommunerna kommer att klara barnomsorgsut-
byggnaden enligt planerna fram till niista ars slut. Sa gir vi kanske miste om
en utbyggnad av forildraforsitkringen. Vad tycker ni att smabarnsforald-
rarna skall gora?

Ar det ocksh en halv eftergift it de borgerliga forslagen om vardnadsbid-
rag? Vi har tidigare i dag hort talas om orsakerna till obalansen. som talaren
i fraga uttryckte det. i den svenska ekonomin. Det gillde problem med over-
hettning, 1dg produktivitetstillviixt och ett vaxande bytesbalansunderskott.
Skall man da 6verviiga att inte bygga ut foraldraférsiikringen? Pa vilket satt
har smabarnsforildrarna bidragit till dverhettningen och dkningen av inve-
steringarna utomlands, vilket nu gor att bytesbalansunderskottet kar?

Det ir inte forildraforsiakringen som skall omprovas. Det dr den socialde-
mokratiska politiken som skall omprovas. Omprovningens tid kommer nog
snart att ni socialdemokraterna. Det finns en majoritet i den hiar kammaren
for en rattvis fordelningspolitik. och om det behovs finns det ocksa en majo-
ritet for en rittvis atstramningspolitik. Om ni inte lyssnar pa beskeden hir-

vidlag baddar ni for en borgerlig regering.



Anf.51 RAGNHILD POITANKA (mp):

Herr talman! Det hiir dr en skandal!

Att valléften inte dr ndgonting att lita pa ar vi vana vid — dessa dr nir det
gitller barn bara malsittningar. Men att inte heller cttariga riksdagsbeslut
lingre dr ndgonting att lita pa, det dr en skandal.

Efter vad vi kan se i dag ir det en fériindring pd gdng — annars hade vi fatt
behandla drendet som vanligt. Nagon forbattring for barnfamiljerna ar det
ju inte fraga om. Det hela gar i dtstramningens anda.

Jag tvcker att det ir oerhort allvarligt att man péa detta stéller barnfamil-
jerna i skamvran. Ménga familjer har naturligtvis redan riknat med att
denna reform skulle genomféras. Sé ldnge det var ett vallofte hoppades man
bara. Men niir riksdagen beslutade att forildraforsikringen skulle forlangas
till 18 méanader. blev det jubel bland barnfamiljerna. Man skulle nu fi moj-
lighet att igna mer tid &t sina sind barn. Dessutom gavs det stora méjligheter,
dven om det skulle vara komplicerat for forsikringskassorna, att fordela le-
digheten dver lang tid.

De som just fatt barn eller snart skall fa barn giir miste om denna férman.
Barnomsorgsplatser finns ju inte i tillricklig omfattning. Dessutom har man
naturligtvis inom barnomsorgen rilknat med den utikade fordldraforsik-
ringen. Om det blir som jag tror att det blir. da tycker jag att det iir en skan-
dal.

Jag dr optimist, och dirfor har jag inte skrivit tvd anforanden. De dtstram-
ningar som gar i gron riktning kan miljopartiet acceptera. Vi har faktiskt for-
slag om minskningar av utgifterna for forildratorsikringen. Vi menar att det
ir en bra dtstramning hiir, liksom i friga om sjukforsikringen, att de som har
dver 4.5 basbelopp bara skall {4 70 % av inkomsten darutover i ersiittning
fran forildraférsitkringen. Nista steg maste vara att hdja grundpenningen,
som i dag bara ar 60 kr. Varfér ir en del barn viirda sa oerhort mycket pengar
och andra bara 60 kr.?

Vi kommer alltsa inte att rosta for dterremissforslaget — det bor ha fram-
gatt av vad jag hitr sagt. Vart yrkande ér att drendet i dag sakbehandlas si
som ursprungligen var tiinkt. Vi vill ha en dnnu strre utdkning av forédldra-
forsdkringen — upp till tvd 4r. Men vi har tillstyrkt den foreslagna utbygg-
nadstakten och ansett att det for barnens skull dr oerhért positivt iven med
en utokning till 18 manader. Det iir alltid barnen och ungdomarna som drab-
bas av atstramningarna. Varfor ir det s4? Barnen och ungdomarna ir ju vir
framtid.

Anf.52 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag ir helt 6vertygad om att kammarens ledamdéter forstar
att jag inte ér beredd att ta en debatt i denna fraga i dag. Nir det ligger ett
berett drende pa riksdagens bord. skall jag inte tveka att ta debatten.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10§.)
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10 § Beslut

Foretogs till  avgdrande socialforsdkringsutskottets  betinkanden
1989/90:SfU10 och SfU11.

Socialfoérsakringsutskottets betankande SfU10
Mom. I (sjukpenningforsikringen)

Forst bitriddes reservation 3 av Karin Israelsson och Runc Backiund med
34 roster mot 18 for reservation 4 av Ragnhild Pohanka. 240 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 2 av Sigge Godin och Barbro Sandberg
med 37 réster mot 35 for reservation 3 av Karin Israelsson och Rune Back-
lund. 220 ledaméter avstod fran att rosta.

Dirp4 bitriddes reservation 1 av Gullan Lindblad m.fl. med 54 réster mot
37 for reservation 2 av Sigge Godin och Barbro Sandberg. 202 ledaméter
avstod fran att rosta.

Stutligen bif6lls utskottets hemstillan med 155 réster mot 32 for reserva-
tion | av Gullan Lindblad m.fl. 86 ledamoéter avstod fran att rosta.

Lola Bjorkquist (fp) anmiilde att hon i huvudvoteringen avsett att avsti
fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 2 (analvs av kvinnlig sjukfrinvaro)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sigge Godin och
Barbro Sandberg — bifolls med acklamation,

Mom. 4 (sjukpenningnivaer)
Utskottets hemstillan -som stilldes mot reservation 6 av Sigge Godin och
Buarbro Sandberg - biflls med ackiamation.

Mom. 5 (vilunde SGI under studier)
Utskottets hemstiillan bifolls med 200 réster mot 87 for reservation 7 av
Gullan Lindblad. m.fl.

Mom. 6 (utbetalning av sjukpenning)
Utskottets hemstiillan — som stitlldes mot reservation 8 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (egenforetagares sjukpenningskvdd)
Litskottets hemstiillan bifélls med 2006 rdster mot 87 for veservation 9 av
Gullan Lindblad m.tl.

Maom. 8 (33-arsgrinsen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 171 roster mot 123 {or reservation 10 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. v (patientavgifter)
Utskottets hemstitllan bifolls med 275 roster mot 18 for reservation 11 av
Margo Ingvardsson.



Mom. 11 och 12 (hégkostnadsskydd for psoriatiker och specialdestinerade
livsmedel)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Sigge Godin
och Barbro Sandberg - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (frikort)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation [3 av Karin Israels-
son och Rune Backlund - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betankande SfU11
Aterforvisningsyrkandet
Kammaren bifoll med 254 roster mot 36 det av Doris Havik under 6ver-
laggningen tramstillda yrkandet om éterforvisning av betinkandet till ut-
skottet for ytterligare beredning. 4 ledamoter avstod fran att rosta.
Aterforvisningsyrkandet hade alltsa bifallits med erforderligt antal réster,
dvs. minst en tredjedel av de réstande.

11§ Insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksam-
het, m.m.

Foredrogs

socilforsiikringsutskottets betiinkande

198990:5FL 12 Insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verk-
samhet, m.m. (prop. 1989/90:62).

Ant. 33 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Nu skall vi debattera viterhigare cttiirende frin socialforsik-
ringsutskottet.

At vi moderater anser att rehabiliteringsiriagorna ir utomordentligt vik-
tiga framgar bl av att moderata samlingspartiet i en partimotion av Gosta
Bohman m.tl. redan 1981 — jag kom i i riksdagen hosten 1979 — motione-
rade om et handlings- och atgiirdsprogram  dir fonsikringskassornas le-
dande roll 1 rehabiliteringsarbetet borde fastslas for att man bl.a, skulle
kunna nedbringa antalet fortidspensioner frimst bland unga handikappade.
Vi aterkom senare tlera ir i rad med liknande motioner som mottogs med
stort intresse. inte minst av de anstiillda vid landets [orsikringskassor. Det
drojde dock dnda till varen 1985 innan den s k. rehabiliteringsberedningen
tillsattes, Det betiinkande som vi nu skall diskutera Kan séiigas vara ett delre-
sultat dels av rehabiliteringsberedningens arbete. dels av det arbete som be-
drivits i projektform vid kassorna under nagra dr. Det hiinger ocksia samman
med den skoarbetsmiljokommissionens arbete — en utredning diir rege-
ringen Ligten stor delav ansvaret fr tex. arbetsskadeforsikringen. och dir
regeringen visat en del avsin numera villkinda och tidigare 1 dag diskuterade

handlingsforlamning. Arbetslivsfonden dir ett resultat av overenskommelsen
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i fjol varas mellan socialdemokraterna och centern om en s.k. arbetsmiljéav-
gift pd 1.5%.

Proposition 62, som ligger till grund for utskottsbetankandet och som var
en mycket rorig proposition, lades fram av davarande arbetsmarknadsminis-
tern men har behandlats i socialfoérsakringsutskottet. En del fragor har sak-
behandlats nu. medan vissa andra aviserats till kommande propositioner,
som brukligt dr for niirvarande. Det dr som bekant inte s litt att hélla reda
pé vad som dr milsiittningar och vad som ar 16ften. Regeringen har sjilv be-
skrivit forslagen i denna proposition som en inledande offensiv for en for-
nvelse av arbetslivet. Det later ndgot det. Men borjar man skrapa litet pa
ytan ar det kanske inte s& mycket med det hela.

Vi moderater har i ett par sirskilda yttranden till betinkandet patalat sva-
righeterna med den splittrade behandlingen av drenden och med att rege-
ringen siger ctt den ena stunden och ett annat den andra. Det giller t.ex.
torslaget i tvd propositioner om forsdksverksamhet med arbetsgivarintride
och regeringsforklaringens tal om en arbetsgivarperiod. Vi har ocksa patalat
att regeringen forsdker dolja de virsta bristerna inom vissa socialfGrsik-
ringar med olika utredningar och dellésningar.

Man kan litt konstatera att socialdemokraterna alskar det har med fonder
och kollektivt sparande. Med hjalp av den s k. arbetsmiljoavgiften har man
nu byget upp en fond som beraknas omfatta 10,7 miljarder kronor i decem-
ber 1990. Fondens tillgdngar skall anvindas till bidrag till arbetsgivare for
miljoforbitttrande atgirder. Forst skall alltsa arbetsgivarna betala dryga so-
ciala avgifter och sedan gé och begira bidrag. Tala om byrékrati och rund-
gang pi pengar!

Till yttermera visso skall det nu byggas upp en central styrelse, ett nytt
dmbetsverk, och regionala styrelser i varje lin, dvs. nya byrdkratier, som na-
turligtvis kommer att f0rdrdja drendebehandlingen. Varfor g denna omvag
som kostar mycket pengar och kridver nya administrationsapparater, inte
minst nir det giller styrelser med bl.a. representanter for arbetsmarknadens
parter, som det heter? Varfor inte lata forsakringskassorna sjalva fa dispo-
nera medel-bl.a. genom de besparingar i forsikringen som aviserats i annat
sammanhang? Pa det hiir sittet 6kar man de Korporativa inslagen och moj-
ligheterna, férmodar jag, att térse "rorelsens barn™ med nya uppdrag. Det
ar kanske det som dr meningen? P4 vad sitt de sjuka gagnas av dessa nya
byrakratier dr for mig svart att forstd. Jag skulle vilja att utskottets talesman
forklarar {0r oss vad som ir si bra med de nya byrdkratierna. det nya
ambetsverket, generaldirektdrerna eller vad det nu blir. '

Vi moderater har sagt nej till arbetsmiljoavgiften och stiftandet av arbets-
livsfonden. och vi vidhiller denna uppfattning. I reservation 4 yrkar vi avslag
pé regeringens forslag rorande arbetslivsfondens verksamhet och yrkar pa
att avgiften snarast slopas och aterbetalas till foretagen. Jag yrkar alltsa, herr
talman, bifall till reservation 4.

Vissa forslag i propositionen ér bra, t.ex. forslaget om ytterligare sjukpen-
ningnivier. Vi moderater har linge ansett att det 4r battre att vara sjukskri-
ven till en fjdrdedel én till hilften om man nu har trefjardedels arbetsfor-
maga. Jag har sjilv viickt motioner om att man i stiillet for att vara helt sjuk-
skriven skall kunna fa sin resa till arbetsplatsen betald om man t.ex. har ont



i ett ben och har ett kontorsarbete. Jag kan ju dtminstone glidjas it att detta
forslag forverkligas.

Forslaget om att ta bort fortidspensioneringen av arbetmarknadsskil tycks
ocksa dntligen bli forverkligat. 1 detta drende har vi moderater motionerat
utan framgang i minga ir. men droppen urholkar som bekant stenen. Vi ér
eniga i utskottet om vissa dvergdngsbestimmelser, sa att arbetstagare som
blivit uppsagda fore den 1 januari 1990 men som dnnu inte slutat sin anstill-
ning skall omfattas av tidigare gillande bestimmelser.

Jag dvergar sa, herr talman, till att kort berdra vira dvriga reservationer.

I reservation 1 foreslar vi tillsammans med folkpartiet att forsikringskas-
sorna skall kunna kopa inte endast yrkesinriktade rehabiliteringstjinster
utan ocksd medicinsk rehabilitering, t.ex. i form av sjukgymnastik.

I reservation 2 foljer vi upp motionsyrkanden om att socialférsikrings-
nimnderna inte skall kopplas in redan pa beredningsstadiet av ett drende.
utan vara renodlade beslutsorgan. Det hir kommer naturligtvis att ytterli-
gare fordrdja handlaggningen av dessa angeldgna irenden.

I reservation 7 gir vi emot forslaget om ett sirskilt [onebidrag for fortids-
pensionirer. Vi moderater har sedan linge arbetat for ett system med flexi-
bla lonebidrag som utgdr med hinsyn till nedséttningen i den enskildes ar-
betsformaga, oberoende av arbetsgivare och utan tidsgrins. Med denna 16s-
ning ir det inte nddviindigt att infora ett sirskilt 16nebidrag for fértidspensio-
nirer.

I reservation 8 anser vi i likhet med folkparticts representanter att vi bor
gi vidare pé arbetslinjen inom forsiikringen genom att pa lampligt siitt an-
viinda socialforsikringsmedel for rehabiliteringsatgiirder, dock inte enligt de
byrakratiska system som nu har skisserats.

Diirmed yrkar jag. herr talman, bifall till de moderata reservationerna och
i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf.54 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Jag hade under tisdagen och onsdagen gliadjen att fa vara i
Alvsjo pa en konferens som Verkstadsforeningen hade anordnat och som
bl.a. handlade om arbetsmiljé. Som sista punkt i gir skulle statssekreterare
Ulf Westerberg tala om arbetslivsfondsreformen och fondens verksamhet.

Ulf Westerberg var mycket korrekt i sin inledning och talade om att ar-
betslivsfonden inte var beslutad i riksdagen annu men att frgan skulie
komma upp i riksdagen f6r beslut i dag. Langre fram i sitt anférande ater-
kom Ulf Westerberg till detta att riksdagen inte hade fattat beslut, men trots
det hade man kommit ganska langt i forberedelsearbetet. Man hade t.ex.
klart for sig hur informationen skulle g ut till arbetsgivarna, hur tjinsterna
skulle tillsiittas och liknande.

Detta framfordes pé ett sitt som vickte anstot hos mig. Ulf Westerberg
talade i raljerande ton om att riksdagen i och for sig inte hade fattat beslut
men att det kanske inte spelade s& stor roll. Han anviinde inte exakt dessa
ord. men detta var inneborden. Jag tog illa vid mig cftersom jag tycker att
riksdagen ar cn viktig institution nér det galler det som den iir satt att verka
for. Eftersom jag sjilv dr riksdagsledamot tinkte jag att jag kanske ir over-
kénslig. Jug friagade andra hur de hade upplevt just detta uttalande. De hade
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upplevt det ungefir som jag — att UIf Westerberg hade raljerat med att beslut
inte var fattat men att det inte hade sa stor betvdelse.

Jag maste inledningsvis siga att jag tycker att det ar utomordentligt be-
klagligt att regeringens representant — en statssekreterare maiste vl anses
vara en representant for regeringen — aker runt och ger intryck av att vad
riksdagen tycker och vad den fattar beslut om inte spelar s stor roll darfor
att det egentligen inte dr dar de viktiga, riktiga och slutgiltiga besluten fattas.
Att man kan forutse beslut i riksdagen behéver inte innebéra att man betrak-
tas som spdgumma. Det 4r i de flesta fall inte s& svart att forutse besluten.
Men jag tror att man skall akta sig for att raljera med den ordning som giller.
Personligen tycker jag att riksdagen ar en valdigt viktig institution nar det
giller att bekrifta den demokrati som vi lever under. Dirfér beklagar jag
mycket djupt det siitt pa vilket UIf Westerberg uttryckte sig. Jag hoppas —
kanske arbetsmarknadsministern kan bekréfta — att det inte dr en medveten
policy tran regeringens sida att g ut och tala om riksdagen och dess besluts-
ordning i denna ton.

Sa gar jag over till sakfragan. T dag skall vi besluta om en arbetslivsfond
som skall handlagga rehabiliteringsiarenden och arbetsanpassningsatgéarder
for dem som har varit langtidssjukskrivna eller ar fortidspensionerade.
Manga av de uppgifter som arbetslivsfonden skall utfora har ju redan tidi-
gare utforts av andra t samhillet, inte minst av arbetsformedlingen. Jag
tycker att det ir ytterligt olyckligt att man vill inféra ett nytt byrakratiskt
ambetsverk nar man mycket enkelt skulle ha kunnat ligga dessa arbetsupp-
gifter, som regeringen sa girna vill skall foras ut i landet, pé arbetsférmed-
lingen sé att den tillsammans med andra berdrda organ — férsikringskassan
och kanske dven AMI- och AMU-centra — skulle arbeta med att 16sa de pro-
blem som alltfor minga fOrtidspensioneringar och alltfor Janga sjukskriv-
ningar innebir.

Nu villjer regeringen en annan linje, och det ar att inriitta ctt nytt Ambets-
verk och tillsitta centrala och regionala styrelser. Det ar enligt mitt och folk-
particts sitt att se helt fel viig att g, om syftet ar att snabbt vidta konkreta
atgirder for den grupp ménniskor som regeringen nu sidger sig {oretrida.
Man borde i stillet forsoka bygga upp nagonting nerifrn, koncentrera sig
pd att organisera en lokal verksamhet. som mycket tidigt kunde gd in och ta
tag i framfér allt sadana problem som de langa sjukskrivningarna.

Man skulle t.o.m. kunna titta pa redan genomférda verksamheter. Jag
tinker framfor ailt pa Trelleborgsprojektet. som startades redan i mitten pa
80-talet i samarbete mellan foretag, fackliga organisationer, forsikrings-
kassa. arbetsformedlingar och foretagshilsovard. Projektet pagick nagra ar
innan det utvirderades, och resultatet var utomordentligt gott. Dir fanns
egentligen exakt det som man nu vill nd med arbetslivsfonden. Trelleborgs-
projektet har efter hand anvints som modell f6r andra foretag runt om i Sve-
rige nir de har velat vidta konkreta atgirder for dem som ofta eller under
lang tid har varit borta fran foretaget, och man har alltid nitt mycket goda
resultat.

Nu viljer regeringen en annan modell, och det @r att organisera detta upp-
ifrin och med central inriktning. Jag tror att det ir fel. Det kommer inte att
bli specicllt latt att na bra resultat. Den andra modellen hade daremot



mycket snabbt kunnat leda till framgingar - framgéngar som vi alla girna
vill se.

De langa sjukskrivaingarna och fortidspensioneringen av unga manniskor
ir forodande for dem som ar berérda. Manniskor i gemen vill sikert inte ga
hemma syssloldsa, utan de vill ut och arbeta, precis som deras viinner gor.

Det som kommer att uppnas ar att féretagen soker bidrag for att kunna
starta projekt. UIf Westerberg svarade i gar ute i Alvsjo ocksa pa en konkret
fraga frin ABB:s representant om en verksamhet som har pagitt under en
tid. sedan slutet av 1988, dar personer med langa sjukskrivningsperioder re-
habiliteras och ateranpassas i arbete. Under tisdagen lyssnade jag pa en be-
skrivning av detta projekt, som var pd ging i Vasteras och dir man redan
efter ett och ett halvt ar hade natt mycket stora framgangar. ABB-represen-
tanten fragade om projektet kunde f& nigra pengar, och Ulf Westerberg sva-
rade att avsikten inte i férsta hand var att ge pengar till redan pagéaende pro-
jekt. men att det skulle kunna fa litet pengar om det var framgéingsrikt.

Detta visar att vi i folkpartiet hade ritt nér vi kritiserade inforandet av
arbetsmiljavgitterna. Vivill se ekonomiska incitament i arbetsmiljdarbetet.
Vi tror att det ir riktigt att foretagen kdnner att satsningar pa arbetsmiljon
kan ge vinster, inte bara direkt utan dven i form av en viss premiering via
arbetsgivaravgiften eller pa annat siitt.

Vi sade att det 4r de som har skott sin arbetsmilj6 pa ett bra sitt och som
ligger mycket ldngt framme som far vara med och betala for att de som inte
har skott sin arbetsmiljo pa ett lika bra sitt skall kunna fa del av de pengar
som de framstegsvinliga foretagarna har betalat in. Detta ir helt fel vag att
gd. Man bor inte ta pengar fran dem som verkligen vill se till att arbetsmiljon
ir bra och ge till dem som inte prioriterar den ordningen utan later allting
ga.

I dag giller alltsd den ordningen. att det dr de foretag som har latit allting
24, si att arbetsmiljon inte har blivit speciellt bra, som kan skdrda vinsterna
av arbetsmiljoavgiften. Vi i folkpartiet dr éver huvud taget mycket tvek-
samma till arbetsmiljoavgiften, men nu finns den. och for att de resultat som
regeringen hiivdar att man vill na skall kunna nis menar vi att de pengar som
hur betalats in mdste ga tillbaka till féretagen. Skyddskommittéerna méste
ocksa fd del av pengarna, tillsammans med arbetsgivare, foretagshilsovérd,
forsikringskassor och andra som kan vara involverade, s att de aktivt kan
arbeta for att forbiittra arbetsmiljon pa foretagen. Pé det sittet kommer alla
att fa tillbaka sina pengar. och de anstillda far en béttre arbetsmiljo verallt.
Skyddskommittéerna far mojligheter att fatta beslut som ar av ekonomisk
karaktir — beslut som de inte kan fatta i dag.

Sé hir skall det inte gé till, enligt regeringen, utan det viktiga ir att skapa
en ny byrikratisk linje, med centrala och regionala styrelser. Arbetet skall
utforas framfor allt pa regional nivé och inte pa lokal niva, dir man snabbt
kan se problemen. snabbt kan sétta in atgarder och snabbt kan se till att méan-
niskor som blir handikappade eller sjukskrivna av andra anledningar ganska
omgdacnde kan anpassas tillbaka i arbetslivet. Men det ir inte sa regeringen
vill ha det, och det beklagar vi i folkpartiet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som folkpartister
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har varit med om att avge. och i dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 55 RUNE BACKLUND (¢):

Herr talman! Under 80-talet har samhillets kostnader for sjukdom. ar-
betsskador och utslagning frin arbetslivet stigit kraftigt. De bakomliggande
orsakerna till denna utveckling ér brister i arbetsmiljé och arbetsorganisa-
tion samt vissa svstemfel 1 socialforsidkringarna som leder till passivitet i stil-
let for aktivitet.

Nigra korta fakta kan belysa denna utveckling.

Tittar man pa sjukforsikringen ser man att antalet sjukdagar har okat
kraftigt under 80-talet, fran drygr 18 dagar 1983 till 26 dagar 1989. Vurje
sjukdag motsvarar ungefir 1,3 miljarder i sjukersiittning och ungefir 20000
helarsanstilida pi arbetsmarknaden.

Enligt dagens regler skall sjukforsikringsavgiften tiicka 85 % av sjukfor-
sikringens kostnader, och resten skall tas av budgetmedel. For 1989 ricker
avgifterna bara till 75 % av kostnaderna. och det ger ett kraftigt underskott
pa 7.5 miljurder i sjukforsikringsfonden. Till det kan liggas att de pengar
som dirckt betalas ut i form av av sjukpenning uppgar till 35 miljarder.

Gar man sedan over till arbetsskadeforsiikringen kan man konstatera att
antalet anmilningar har fordubblats pa fem ar. 1989 var antalet anmilda
drenden ungefir 125000, Kostnadsutvecklingen rusar i vilg dven for denna
forsiikring. Kostnaderna for arbetsskadesjukpenningen har sexdubblats
realt under perioden 1983-1988. Under de senaste dren har ocksd kostna-
derna for livrintor Okat mycket kraftigt. Varje manad tillkommer 1000 nya
livriintetagare. Det innebér att det dven hiir blir en snabb utveckling av kost-
naderna. si att underskottet i arbetsskadefonden 1989 berdknas uppga till
9.3 miljarder. Den totala kostnaden for denna forsdkring var ungefir 9 mil-
jarder 1989,

Nir det giller fortidspensionering och sjukbidrag visar uppgifter som har
presenterats att det i slutet av 1989 fanns 356000 tortidspensionirer. Det
motsvarar 6.6 % av det totala antalet personer i arbetsfor dlder. Det ir alltsa
en mycket stor andel som i dag star utanfor arbetsmarknaden. Hir har det
under de senaste tio dren skett en dkning med 70 000 fortidspensionérer.
Aven hiir har vi en snabb utveckling av kostnaderna. 1989 kostade fortids-
pensionerna ungefir 26 miljarder. Det ir en 6kning med 3 miljarder pa ctt
ar.

Mer allvarligt dr det om man tittar pa dem som fick sjukbidrag t.ex. 1987.
Det var 11 900 personer. Gar man vidare till dret dirpa, 1988, ir det bara
1 100 av dessa som inte har nagon form av ersiittning, som sdledes pa nagot
sitt har atergdtt i arbetsverksamhet. For samhillsekonomin som hethet kan
man sammanfattningsvis Konstatera att langtidssjukskrivningarna, arbets-
skadorna och fortidspensioneringarna ir de stora utgiftsposterna pé social-
forsikringsomradet. Vi maste naturligtvis sdtta in atgiarder under 90-talet



som gor att vi minskar dessa kostnader och okar antalet manniskor som ak-
tivt kan delta pa arbetsmarknaden.

Vi miste astadkomma forbittringar i arbetsmiljén, Nir vi fran centerpar-
tiets sida forra dret medverkade till att infora arbetsmiljdavgiften och skapa
arbetslivsfonden var det for att vi insdg det stora behov som finns niir det
giiller att utveckla teknik som forbittrar arbetsmiljén samt att det behovs
kraftigt dkade resurser for rehabilitering och arbetsanpassningsétgirder. Vi
har dirfor ocksi i det betiinkande vi nu behandlar stillt oss bakom de riktlin-
jer som ligger till grund for arbetshivsfondens verksamhet. vilka aterfinns i
betiinkandet.

Hiir finns det. herr talman, anledning att nigot kommentera de synpunk-
ter som bade Gullan Lindblad och folkpartiets representant i debatten,
Kjell-Arne Welin. redovisade. Jag tvcker att bade folkpartict och modera-
terna nigot har missat syftet med sjilva arbetslivsfonden. Dess syfie ir inte
att bidra till atgarder som redan ryms inom ramen for den nuvarande arbets-
miljolagstiftningen, utan tanken ar att arbetslivsfonden skall bidra till &tgiir-
der som gir utanfor de kraven.

Vikan som exempel ta ctt omrade som jag sjalv har ganska god erfarenhet
av.namligen handeln. Dir dr det i huvudsak sma féretag som ir verksamma,
och man kun konstatera att de enskilda féretagen i sig inte klarar att utveckla
ny teknik eller att astadkomma modecllarbetsplatser och liknande. De har
inte resurser till det. Men om man ser det som ett branschintresse att minska
antalet sjukskrivingar och langtidssjukskrivningar ir det naturligtvis intres-
sant att frin denna fond kunna fa stod for att utveckla modellarbetsplatser.
Det ir ett exempel pd tankegingar som fonden skall kunna medverka till.
Nir man talar om att det skulle vara rundgiang av pengar och att de hir peng-

“arna, om man hade litit dem stanna kvar i foretagen. skulle ha lett till arbets-

miljéatgirder pd detta omride. tror jag att man har letts litet tel. Det arinte
det lopande arbetsmiljoarbetet pengarna skall anvéndas till. utan till nya at-
giirder, projektatgirder, som utvecklar hela branschers méjlighet att fa en
biittre arbetsmiljo.

Nu tycker vi frin centerns sida inte att det riicker med de dtgiirder som
finns inom ramen for arbetslivsfonden. Vi menar att man maste ga vidare
inom fler omriaden. Det pagér t.ex. ett arbete som giller arbetsmiljékom-
missionen. Men det giller ocksa att se Over socialforsikringarna. Vi miste
reformera dem under 90-talet, sd att de leder till rehabilitering och aktivitet.,
Vi har i reservation 10 till betinkandet redovisat en plan for hur vi skulle
vilju forindra forsikringarna och forsikringarnas administration for att
uppni dessa sviten.

For det forsta vill vi samordna sjukpenningen och arbetsskadesjukpen-
ningen. Nuvarande ordning med tva nivaer for samhillets sjukpenning har,
som vi ser det. dverlevt sig sjilv, genom att man numera via avtal i de flesta
fall har en hundraprocentig sjuklon.

Genom en samordning kan forsiikringskassorna avlastas ett omfattande
administrativt arbete och resurser frigdras. For samhillsekonomin innebiir
en sadan samordning ingen 6kad kostnad, eftersom kostnaderna finns dir
redan i dag, med den skillnaden att en del dr avtalsbundna. Sjukpenningen
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och arbetsskadesjukpenningen kan alltsi enligt var uppfattning samordnas
till en sjukpenning med hundraprocentig ersittningsnivi.

Betraffande livrantorna menar vi att man kan tiinka sig att ta upp cn dis-
kussion med de avtalsforsakringar som finns pa detta omride och se om man
dér kan finna en samordning, sé att parterna pa arbetsmarknaden helt enkelt
tar Over livrantedelen och de delar av arbetsskadeforsakringen som galler
livrinta. P4 det séttet avlastar vi samhillet en del administrativa uppgifter
som 1 dag skéts inom ramen fér den offentliga sektorn.

Den andra punkten som vi har presenterat géller en arbetsgivarperiod pé
tva veckor. Vi kan konstatera att det arbetas med ett sédant férslag. Det star
att ldsa i utskottsbetiinkandet att man fran regeringens och socialdemokra-
ternas sida har tinkt om pa den har punkten och att vi till hosten skall kunna
fa ett forslag om en arbetsgivarperiod. Jag avstar darfor fran att narmare
utveckla vara tankegéngar kring detta.

I den tredje punkten som vi har presenterat i vir plan, som giller ett sam-
ordnat rehabiliteringsansvar, vill vi for var del peka pa att forsdkringskassor-
nas rchabiliteringsansvar i dag intrider forst efter tre manaders sjukpenning-
ersittning. Ansvaret for olika former av rchabiliteringar dr i dag ganska upp-
splittrat. Landstingen svarar for den medicinska rchabiliteringen, kommu-
nerna, via socialt)ansten, fér den sociala situationen, arbetsmarknadsmyn-
digheterna for arbetsmarknadsatgirder, osv.

Det dr ett kdnt faktum att motivationen for den sjuke att aktivt delta i
rchabiliteringsinsatser sjunker snabbt ju lingre tid som gér innan atgérder
satts in. Undersokningar visar att man foriorar kontakten med arbetslivet
efter en relativ kort tids franvaro.

Vi menar att forsakringarnas konstruktion i dag inte medverkar till en ak-
tiv rehabilitering. Exempelvis innebir de langa handliggningstiderna i ar-
betsskadedrenden att den forsikrade inte kiinner sig motiverad for rehabili-
tering forran ett beslut foreligger i arbetsskadeédrendet.

Det forhallandet att f6rsorjningen ar tryggad genom sjukpenningen inne-
bér ocksd att andra aktorer med ansvar for rehabiliteringsuppgifter, t.ex.
landsting, kommun, forctag eller arbetsmarknadsmyndigheter, inte heller
kinner nagon press pa sig att snabbt komma i ging med ett atgirdsprogram.
Det tar med andra ord alldeles for lang tid fran det att forsikringskassan tar
kontakt med den forsdkrade tills man ar aktiverad i en rehabilitering och
denna ger sddana resultat att man kan aterga till arbetet. Detta forhallande
paverkar i hog grad kostnadsutvecklingen i sjukforsikringen, vilket ocksa
visar sig i att dc {angvariga sjukfallen stdr for halva kostnaden f6r sjukpen-
ningforsikringen.

For att dstadkomma en effektivare och snabbare rehabilitering krivs det
flera samordnade atgirder. Enligt vart forslag skall arbetsgivaren, som jag
redovisade tidigare, svara for de forsta tvd veckorna av en sjukskrivning.
Direfter tar forsakringskassan dver ansvaret. Vi anser att forsakringskassan
redan inom en manad frin det att vederborande har sjukanmailt sig skall ta
den forsta kontakten med den forsikrade for att diskutera dennes situtation.
I ménga sjukdomsfall kan man dé ganska ¢nkelt fa fram ett besked om huru-
vida den forsakrade kan vintas atergi i arbete inom e¢n relativt snar framtid
eller om det kommer att kravas en langre tids sjukskrivning. Det finns redan



pa det hir stadiet, som vi ser det. mojligheter att planera rehabiliteringsin-
satserna, s att de kan startas sa fort t.ex. en medicinsk rehabilitering &r av-
slutad. Man kan alltsa pa ett tidigare stadium etablera kontakter bide med
foretagshilsovird och andra nér det giller tgérder som maste vidtas pa ar-
betsplatsen.

Vitycker att den forsikrade bor fa en egen handlidggare pa forsiakringskas-
san som svarar for dennes rehabilitering och som har ansvaret {6r att atgér-
der planeras och verkstills i samarbete med andra aktorer. I den mén rehabi-
literingstjiinster inte gar att dstadkomma inom landsting, kommun eller an-
nan statlig myndighets verksamhetsomrade eller vantetiden blir sa lang att
den blir direkt till men for den forsikrade, skall det vara méjligt att inom
ramen for sjukforsiikringen kopa sadana tjinster eller medverka till att ka-
paciteten Okas. Det skall aligga forsikringskassan att ansvara for att erfor-
derliga insatser for den forsiikrade kommer till stind.

Den fjarde punkten vi har presenterat handlar om arbetslinje i stiilet for
fortidspension. Hir kan man konstatera att vara dnskemal till viss del ar till-
godosedda i och med de forslag som foreligger i utskottsbetiinkandet, dvs.
att mojligheterna till fértidspension av arbetsmarknadsskal stoppas.

Vi tycker att man skall ga litet lingre pa det hir omradet. Reglerna ér i
dag sadana att man kan erhalla hel, tva tredjedels eller halv fértidspension,
beroende pa graden av arbetsnedsittning. Vi menar att man skulle kunna

viinda pa denna diskussion och sidga att man efter en genomgéngen rehabili-.

tering och da man har en bestacnde arbetsnedsittning som ar mer dn hilften
i stillet for fortidspension ges mojlighet att fa Ionebidragsutfyllnad. Man
skall alltsd kunna ga ut pa arbetsmarknaden, och foretaget fir da tickning
tor den del som inte motsvaras av en arbetsinsats. Skulle det visa sig att man
inte formar att klara sitt tagande, skulle l6nebidragsutfyllnaden successivt
kunna foriindras efter hand som arbetsférmagan sjunker. Forst niir arbets-
formagan helt har bortfallit skulle det vara aktuelit med fortidspensionering.

Vi skulle pa detta sétt fa en ur individens synvinkel biittre modell. Man
kan behalla kontakten med arbetslivet, och man svarar sjilv f6r sin férsoérj-
ning i forhallande till sin arbetsféormaga. Detta 6kar ocksé arbetskraftsutbu-
det och det minskar den ldngsiktiga belastningen pd pensionssystemet.

Med dessa forslag far dven forsikringskassorna en ndgot annorlunda upp-
gift. Forsikringskassorna har i dag 15 000 arsanstillda. De flesta arbetar
med administrativa uppgifter, dvs. de-administrerar transfereringar och bi-
drag till hushillen och till dem som ar berérda av forsidkringarna. En del av
dessa uppgifter fors med véra forslag dver till foretagen. Daremot far forsak-
ringskassorna helt andra uppgifter inom ramen for rehabiliteringen. Vi ser
det som mycket viktigt — inte minst med tanke pa att vi i host skall behandla
ett torslag om arbetsgivarintride — att kassorna ganska snabbt far besked
fran regering och riksdag om att man nu kan paborja utbildningsinsatser for
den personal man har. '

Om man ser pa det rent praktiskt kan man konstatera att huvuddelen av
personalen ar utbildad for administrativa uppgifter. Om vi genomfér de hir
forindringarna skall huvuddelen av personalen i fortsittningen syssla med
rehabilitering, alltsa helt andra arbetsuppgifter. D4 maste man, som jag ser
det, piborja en mycket omfattande vidareutbildning av den personal som i
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dag finns inom kassorna. sdvida man inte skall byta personal de niirmaste
aren, och det tror jag inte dr sarskilt lyckat. vare sig for kassorna eller for
sjilva verksamheten. Dirtér maste man, som vi fran centern ser det, om-
gacnde starta en vidareutbildning som kan leda till att en storre del av perso-
nalen under 1990-talet kan jobba med rehabiliteringsfragor.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 10.

Anf.56 GULLAN LINDBILAD (m) replik:

Herr talman! Alla dr vi vill dverens om huvuddragen nir det giller att re-
habilitera ménniskor i stillet for att ge sjukpension och langvariga sjukskriv-
ningar. Det dr som jag sade en sak som vi moderater arbetat fOr si linge
jag har varit i riksdagen och tidigare ocksa, tror jag. Det ar bra att man nu
atminstone borjar ta sadana grepp.

Nej. vi har inte missat att lisa in det hir, men det dr tyvarr si att regeringen
har valt den sidmsta tinkbara formen, namligen att ligga nya avgifter pa fore-
tagen. Dir tycker jag att centern har missat en del. Ni har ju alitid stéllt upp
for de sma foretagen, och det ar kunske de som drabbas mest av de hiir avgif-
terna.

Att man nu skall borja med en ny fonduppbyggnad viinder vi oss kraftigt
emot. Lontagarfonderna skall ju nu snart upphéra att ta in nya pengar — nu
borjar man med de har fonderna, och vi vet att LO har en massa dunkla
forsiag som giller uppbyggnad av nya fonder. Det Kan vi inte vara med om.

Nej. viskall, precis som Rune Backlund sade, i stéllet se over socialforsik-
ringarna. Dér har vi ett gemensamt forslag om en arbetsgivarperiod, som
verkligen ger foretagen. inte minst de smé, incitament att ta itu med arbets-
miljoer och genomfora dtgirder som man tidigare kanske slipat efter med.
Man behover manga nva grepp har.

Jag hdller helt med Kjell-Arne Welin om att man skulle ha tagit fasta pa
de forsok som redan har gjorts i Trelieborgsprojektet och annorledes och
som visat att man skall jobba ndra méanniskor nedifran. Jag har sjilv arbetat
1en s.k. rehabgrupp pa en forsiikringskassa. Det blev inget arbete utfort dir
sa linge man tillsatte socialchefer. chefen for ldnsarbetsniamnden, osv. Nej,
forst niar man kom ned pa nivan med socialassistenterna. som de hette da,
och andra som jobbade niira miinniskorna pa t.ex. arbetsformedlingar hiinde
det saker. Det ir s fel, sa fel att borju med att tillsiatta en generaldirektor i
Stockholm och en massa regionala styrelser.

Anf. 57 KIELL.-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Rune Backlund hivdar att man vill hitta den absolut snab-
baste viigen frian den som ér arbetsskadad eller sjuk fram till rehabiliterande
atgird. I summa andetag hivdar han att den snabbaste vigen r att gi dver
regionala styrelser.

Jag tycker inte att vi hiir skulle behdva debattera vilken vig som innebir
den snabbaste dtgirden - jag tycker att sunda fdrnuftet siger att om man pi
lokal niva kan siitta i gdng en process sa att de som ir sjuka och arbetshandi-
kappade kommer i atnjutande av rchabilitering, dr det utan tvivel den snab-
baste viigen. Det ir sjilvklart att det ar pa det viset. Att behova ga dver re-
gionala eller centrala styrelser med ansékningar och liknande kan enligt vad



jag kan forsti aldrig gé fortare. Men det ir klart att det krévs en del mirkliga
forklaringar f6r att man skall kunna hivda att beslutet om arbetsmiljoavgif-
terna var bra.

Rune Backlund sade ocksé att de pengar som arbetslivsfonden nu skall
forfoga over inte skall anviindas for dtgirder som i dag gors pa annat sitt.
Men det heter ju pas. 16 i socialforsikringsutskottets betinkande nr 12 - jag
tillater mig att lisa upp det eftersom Rune Backlund tydligen inte har last
det:

"I enlighet med de bidragsindamil som anges i lagen om arbetsmiljoavgift
delar propositionen upp bidragsgivningen fran fonden pa tvd kategorier at-
girder. bidrag till arbetsmiljoforbattrande atgirder (arbetsplatsatgirder)
och bidrag till rehabiliterings- och arbetsanpassningsatgirder (individinrik-
tade atgiirder).”

Niir det giller de sista — rehabiliterings- och anpassningsatgirder — har ar-
betsformedlingarna och linsarbetsnimnderna méjlighet att ga i princip hur
langt som helst for att tillfredsstilla de behov som finns. Hir kommer man
alltsa fran arbetslivsfonden, fran lansarbetsnamnden och frin arbetsférmed-
lingen att konkurrera om vem det dr som skall vidta de atgirderna - de vidtas
i dag.

Vad man Kunde siiga ér att de inte vidtas tillriickligt ofta, darfor att arbets-
formedlingarna inte far indikationerna fran forsikringskassan pa att sidana
atgiirder behover vidtas. Men nidr man vet om att de behdver vidtas kan ar-
betsformedlingen redan i dag vidta dem fullt ut. Detta ir alltsd en konkurre-
rande atgird.

Jag kan ndja mig med det. herr talman.

Anf. 58 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr taliman! Av Gullan Lindblads argumentering far man kiinslan att det
farligaste med arbetslivsfonden ér att den rakar heta "fond™. Det verkar som
om det ir det allvarligaste med forslaget och inte vad det ir tinkt att peng-
arna skall anviindas till.

Lat oss se pa vad som lag till grund for beslutet. Det dr ju en begrinsad tid
som foretagen betalar en arbetsmiljoavgift pa 1 1/2 % till arbetslivsfonden.
Gullan Lindblad tog smaféretag som exempel. Eftersom jag sjilv dr sma-
foretagare kan jag konstatera att det finns ctt antal gemensamma intressen
for smaféretagen att tillgodose. Jag tog exempel fran handeln, dér det hu-
vudsakligen ir sma foretag verksamma. Det @r t.ex. ett gemensamt intresse
att fa fram nya modeller for kassadiskar, att fa fram vissa hjalpmedel och att
fa till stand viss teknisk utveckling som varje enskilt foretag inom handeln
icke skulle klara att atstadkomma sjilv utan dir det krévs att man hjilps at
branschvis till gagn for hela néringen. Det innebir att vi pa sikt spar pengar.
Aven smiféretagen ir i den situationen att langtidsarbetslosa och andra kos-
tar ocksa de foretagen mycket pengar.

Man far alltsi inte s¢ det hir sa att man enbart far en kostnad — man far
ocksa tillbaka nfiigonting genom att man far minskade kostnader i andra de-
lar av soctalférsikringssystemet. I och med att man fir det far man i framti-
den dven ligre avgifter, vilket ocksa gynnar de sma féretagen. Jag ser det hiir
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som ett sitt att forebygga och ta bort kostnader som annars skulle drabba
niringslivet i framtiden, nimligen kostnader for utslagning i arbetslivet.

Sa till Kjell-Arne Welins kommentarer om att de hir méjligheterna finns
redan i dag. Det éir klart att de gor — det ar ingen som har férnckat det. Men
det dr bara att konstatera att de inte har rickt till.

Om allting hade varit sa bra, skulle vi inte ha haft 6kad langtidssjukfran-
varo cller 0kad fortidspensionering under 1980-talet. Jag kan inte komma
fram till ndgonting annat &n att det behdvs en ny typ av punktinsatser for att
vi skall kunna bromsa den hir utvecklingen.

Vi har fran centerns sida bedomt att arbetslivsfonden ar esf siitt att komma
till riitta med de problem som finns — jag siiger ett sitt, darf6r att vi har redo-
visat flera dtgarder. Men det hir ligger i linje med vad vi bedémer vara moj-
ligt att genomféra. Vi tror att fonden kan bidra till att halla ned kostnaderna
for ett antal av de poster som vi har diskuterat i betinkandet i dvrigt.

Anf.59 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vi har faktiskt redan en arbetsmiljolagstiftning som &ligger
arbetsgivarna ctt ansvar for arbetsmiljon. Det dr nog inte bristande arbets-
miljosatsningar det frimst beror pa att kostnaderna har 6kat f6r sjukskriv-
ningar, arbetsskador m.m. — vi har delvis debatterat det tidigare i dag — utan
det ar ocksa ett helt annat sjukskrivningsmonster, attityder till forsikringen,
korttidssjukpenningssystem och allt detta som har gjort att sjuktalen har
okat. Darfor ar det sjilva forsakringen man borde Atgarda i stillet for att
tillskapa nya fonder.

Som vi moderater ser det, ir det ett kardinalfel att via okade avgifter for
niringslivet bygga upp fonder som man sedan skall kunna soka pengar ifrin,
liksom att inriitta kollektiva sparformer i stillet for att lata ménniskor fa
chansen att spara sjlva, osv. Jag hoppas att det ar ett tillfilligt misstag av
centern att g den vég partiet har valt i den hir frigan. Jag vill se det sa.

Anf. 60 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Rune Backlund hdvdade att pengarna som arbetslivsfonden
kommer att forfoga dver inte skulle anvindas for verksamheter som utfors
redan i dag. Sedan dndrade han sig och sade. att visst skall man anvinda
pengarna till en del dtgirder som redan i dag gors men dir resurserna inte
riicker till.

Niir en myndighet inte har tillrickliga resurser for att klara hela den verk-
samhet den dr satt att skota, skulle alltsd enligt Rune Backlund den riktiga
viigen vara att skapa en ny byriakratisk myndighet for att konkurrera med
den myndighet som redan finns och utféra ungefir samma verksamhet. Jag
maste siga, Rune Backlund, att jag har valdigt svart att forsta logiken i det.

Jag tycker att det dr utomordentligt beklagligt att centerpartiet, bara for
att man har medverkat till ett daligt riksdagsbeslut, nimligen att inféra ar-
betsmiljdavgifterna. sedan skall medverka till ytterligare ett daligt riksdags-
beslut, att skapa en ny byrakratisk myndighet, en myndighet som skall kon-
kurrera med framfér allt arbetsférmedling och forsakringskassa och utféra
arbetsuppgifter som dessa redan utfér. Om man vill anvisa pengarna till



myndighcter, borde de fordefas mellan arbetsférmedlingen och forsikrings-
kassan, for att de skall kunna klara av problemen fullt ut.

Det enda riktiga, Rune Backlund, ifall man vill genomfora snabba och bra
arbetsmiljodtgirder pa lokal niva, ir att dterfora pengarna till foretagen, 1ata
dem finnas i fonder hos dessa och lata skyddskommittéerna fa ett ansvar for
hur pengarna anviinds till arbetsmiljéatgirder pa foretagen. Da vinner man
flera saker. Man vinner att foretaget snabbt fir en bittre arbetsmiljoé. Man
vinner att skyddskommittén far méjlighet att fatta ekonomiska beslut, vilket
den inte har i dag. :

Jag tycker att centern borde tinka om hiir, eftersom det skulle vara til
stort gagn for arbetsmiljéerna om pengarna anviindes si bra som mojligt. S&
blir det definitivt inte genom att man inrittar nya byrakratiska myndigheter.
De kommer inte att kunna genomfora reformer och vidta atgirder s snabbt
som det skulle behévas for att forbittra daliga miljder ute pa foretagen.

Det finns redan i1 dag vildigt manga forctag som jobbar frivilligt med de
hir fragorna. Av dem finns oiindligt mycket att lira. Det ar diar kunskapen
finns om hur man skall forbittra arbetsmiljoerna pa bade sma och stora fore-
tag.

Anf.61 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad biter sig hela tiden fast vid att bara cn del av
kostnaden for sjukpenningsforsdkringen har okat, niimligen kostnaden for
korttidssjukfrinvaro. Men om man analyserar siffrorna, finner man att kost-
naderna har 6kat bide for korttidsfranvaron och langtidsfranvaron.

Korttidsfranvaron dr vi Gverens om att forséka hantera genom arbetsgi-
varperioden, och dir har vi ocksa fatt socialdemokraterna och regeringen
med oss, cftersom ctt sadant forslag skall komma till hosten.

Sa giller det da att komma at langtidssjukskrivningarna, och det ar dér jag
har upplevt att arbetslivsfonden kommer att kunna géra stora insatser ge-
nom att hjilpa olika branscher med att ta fram arbetsmetoder, arbetsmiljo-
teknik och annat som kan innebira minskade sjukskrivningstider och fram-
for allt minskad utslagning fran arbetslivet och fortidspensioneringar. Det dr
ju diir de stora samhiillsekonomiska vinsterna finns att géra.

Det finns naturligtvis ocksil vinster att gora pd att halla nere kostnaderna
i de dvriga socialforsikringssystemen under 90-talet, vilket @r till gagn inte
minst for de sma faretagen, eftersom avgifterna, precis som Gullan Lindblad
siger, ir cn tung borda fér de smi foretagen. Sa det dr mycket i forebyg-
gande syfte som de hiir dtgérderna sitts in.

Kjell-Arne Welin forde ett resonemang om att myndigheter som redan
finns, t.ex. arbetsformedlingen. har de uppgifter som arbetslivsfonden skulle
fa. Jag ar inforstadd med att det forhiller sig sd. men samtidigt kan jag ju
konstatera att det inte har hjalpt. Vi maste utdka batteriet av tgarder som
vi kan sitta in for att dteranpassa minniskor péa arbetsplatserna. Vi maste
vidga det batteriet pd nagot sitt for att detta skall fungera.

Jag vet inte hur minga ganger Kjell-Arne Welin upprepade orden "byra-
kratisk myndighet™, men jag tror att det ér fa saker som ar sé tydliga i det
hiir betinkandet som att det handlar om ett minimum av byrakrati for att
hantera de pengar det dr friga om. Det star mycket tydligt skrivet pa flera
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stiillen i utskottsbetéinkandet och iven i propositionen, att arbetslivsfonden
skall utnyttja befintliga resurser inom andra myndigheter och inte bygga upp
€N resurser.

De styrelser som skall tillsdttas bide centrait och regionalt dr huvudsakli-
gen sammansatta av arbetsmarknadens parter, arbetsgivare och arbetsta-
gare, som tillsammans skall se var man kan gora de storsta vinsterna genom
att anviinda pengarna och dirmed paverka utvecklingen och arbetsmiljon.

Andre vice talmannen anmalde att Gullan Lindblad och Kjell-Arne Welin
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 62 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr talman! Jag har lyssnat till debatten sa hiir langt, och jag ir férvanad
6ver hur destruktivt folkpartiet och moderaterna vill behandla arbetsskador
och arbetslivsfondens verksamhet. Det finns inga offensiva satsningar fran
dessa particr. '

En av de storsta samhillsfrigorna under 90-talet kommer att bli forind-
ringen och fornyelsen av miljon pi vara arbetsplatser. Jag vill péasta att 70-
och 80-talen har varit forlorade decennier niir det giller arbetsmiljofragor.

Bilden ar ganska entydig. Antalet arbetsskador okar. Kvinnornas andel
bland de arbetsskadade vaxer. Forslitningsskadorna i nacke. axlar. rygg och
armar ir fortfarande ¢n betvdande del av arbetsskadorna.

Kvinnor utsitts for de storsta riskerna inom sadana yrken som stidare,
montdér inom elektronikindustrin, verkstadsmekaniker samt arbeten inom
vard och omsorg, framfér allt inom hemsjukvirden. For minnen ér riskerna
storst i branscher som slakteriarbete, jordbruk, gjuteriarbete samt bygg-
nads- och industriarbete.

De psykosociala problemen pé arbetsplatserna Okar.

Herr talman! Nir det giller insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivs-
fondens verksamhet, som detta betinkande handlar om, anser vi fran vpk:s
sida att det dr positivt att det kommer forslag om aktiv rehabilitering av mén-
niskor som har utsatts for daliga arbetsmiljder och att de nu forhoppningsvis
kommer att fi en chans till ett virdigt liv.

Jag anser att det dr bra att en arbetslivsfond byggs upp som kommer att
forfoga Gver mycket pengar, ca 11 miljarder. Fondens tillgdngar skall utgéra
bidrag till arbetsgivare for utgifter for rehabiliteringsatgirder. utgifter for in-
vesteringar for en bittre arbetsmiljé och atgirder for att nedbringa de an-
stilldas sjukfranvaro.

Vpk anser att det finns mycket som @r positivt i propositionen om aktiv
rehabilitering, men det finns cn del saker som vi inte kan stélla upp pa. t.ex.
att mojligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskil skall tas bort. Lag-
andringen foreslas trida i kraft den | oktober 1991,

Maéjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskil har funnits sedan
1972 och infordes av sociala och regionalpolitiska skil. Om denna pensions-
form skall tas bort méste man samtidigt tillskapa andra mojligheter att trygga
forsorjningen f6r éldre arbetslosa som slas ut frin arbetslivet.

Som vi framballit méaste man iven i fortsittningen i vissa situationer kunna



bevilja fértidspension av arbetsmarknadsskil. 1 forhallande till vad som gél-
ler i dag bor dock fortidspension av angivna skiil i de enskilda fallen kriva
godkinnande av en central facklig organisation. Regeringen bor fa 1 uppdrag
att utarbeta forslag till fagiindring pa den punkten.

Kritik har diven kommit frin fackligt hall mot forslaget att avskatfa fortids-
pensioneringen av arbetsmarknadsskil, t.ex. fran LO-distriktet i Goteborg.

En annan friga som ir oerhdrt viktig ir den forsdksverksamhet med en
aktiv rehabilitering som kommer att genomforas vid tvi forsakringskassor i
landet.

Vpk har i en motion tillsammans med miljopartiet ocksa kopplat samman
rchabilitering av arbetsskadade minniskor med en regional samverkan mel-
lan Stockholms liins forsikringskassa och ett antal kommuner i Bergslagen,
nimligen Avesta. Fagersta och Sandvikens kommuner. Diskussioner har
forts mellan forsikringskassan i Stockholms lan, LO-distriktet i Stockholms
liin och ett antal kommuner i Bergslagen. Parterna har cnats om att Bergs-
lagsregionen skall erbjuda rehabiliteringsresurser till sjilvkostnadspris fér
paticnter i Stockholms fan, eftersom Stockholms Iidns resurser inte ar till-
riickliga pa rehabiliteringsomradet. Grundprincipen skulle vara att resp.
sjukvrdsdistrikt erbjuder 50 S¢ av sin totala rehabiliteringskapacitet at pati-
enter fran Stockholmsregionen.

Pa dessa tre orter finns en arbetsgrupp som lamnat forslag till eller haller
pa att utarbeta forslag till organisation. personalbemanning. investerings-
niva. lokaltillgdng samt malinriktning for verksamheten. Liget ér foljande
pi de tre orterna:

I Sundviken finns tva projekt, varav det ena kan piabdrjas redan i ar. Detta
ir ett center for hjirnskaderehabilitering och en rehabiliteringsenhet for be-
lastningsskador.

I Avesta vill man ha ctt projekt for yrkesskadade personer. Redan efter
en manad skall en snabb analys av rehabiliteringsbehov géras och sambandet
mellan skador och yrkesverksamhet skall utredas. Projektet skall vara en re-
surs fOr forsiikringskassan i dess beddmningsarbete och underlitta arbetet
med rehabiliteringen. Detta skall bide gilla belastningsskador och lattare
hjirnskador.

I Fagersta vill man koncentrera sitt rehabiliteringsarbete till mélgrupper
som exempelvis dldre byggnadsarbetare med rygg-, hoft- och ledbesviir.

De tre orterna samarbetar redan i planering av den skisserade verksamhe-
ten och tanken ir att man skall ha ett regelbundet utbyte av erfarenheter.
Projekten stottas av Bergslagsdelegationen. berdrda kommuner och lands-
tingen, niimligen de i Vistmanlands lin, Kopparbergs lin och Givleborgs
lin.

Darfor ir det viktigt att riksdagen beslutar att forsiikringskassan i Stock-
holms lin skall ingd i denna forsdksverksamhet tillsammans med kommu-
nerna Avesta. Fagersta och Sandviken,

Med detta. herr talman. vill jag vrka bifall till reservationerna 3 och 6 och
i Ovrigt till utskottets hemstéllan.
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Anf. 63 KIELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Jan-Olof Ragnarsson anklagar folkpartiet och moderaterna,
men jag skall koncentrera mig pé kritiken mot folkpartiet for att vi skulle
vara destruktiva och inte gbra offensiva satsningar. Detta ar inte ritt.

Jag har sagt ménga ganger i olika sammanhang att vpk har varit foregang-
are nar det giller arbetsmiljopolitiken. Under forsta halvan av 1980-talet var
det bara vpk som vickte motioner om arbetsmiljé ~ bra motioner, virda en
bittre behandling én de fick i denna kammare. Efter hand har folkpartiet
ocksa borjat motionera i dessa fragor. Men vi har olika grundsyn pa hur det
skall se ut.

Vi i folkpartiet tror pa ett decentraliserat samhaille s& langt det ar mojligt.
Jan-Qlot Ragnarsson och vpk tror pa ctt centraliscrat samhiille.

Vi foreslir i vara reservationer att dessa pengar skall anvindas for lokala
atgiirder, och naturligtvis inte alls till byrdkrati och till sidokostnader. De
skall anviindas direkt till den verksamhet som man férvintar sig att dessa
pengar skall anvindas till.

Sévil de inbetalda arbetsgivaravgifterna som avkastningen av det kapita-
let skall nistintill oavkortat ga direkt till dtgarder for dem som behover dessa
pengar. Vi menar att bista séttet att fa pengarna att fullt ut komma dem som
behover dem till godo ir att se till att pengarna gar tillbaka till de foretag
som betalt in arbetsgivaravgifterna. Vi menar att de bor bindas i en arbets-
miljofond vid dessa foretag och att skyddskommittéerna dar sidana finns el-
ler ndgot motsvarande organ skall arbeta med dessa pengar sd att de anviinds
for arbetsmiljodtgarder, rehabiliteringsatgiirder och liknande for dem som
behdver den hiir typen av stdd.

Jag tycker inte att detta forslag ar destruktivt, Jan-Olof Ragnarsson. Jag
tycker inte heller att det saknar offensiv. Vi i folkpartiet vill 16sa dessa pro-
blem och tror att bista siittet r att 10sa problem pd det lokala planet med
lokala dtgirder. Vi tror inte att bista sittet ir genom centrala atgirder.

Kvinnornas problem pé arbetsmarknaden ér vil kdnda. I det forra betén-
kandet, socialforsikringsutskottets betinkande 10, hade vi en reservation
om kvinnors sjukfranvaro och arbetsvillkor och begirde att en kartliggande
analys skulle goras. Den reservationen rostade vpk emot.

Anf.64 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Till Jan-Olof Ragnarsson vill jag sdga att illa skulle jag skota
mitt uppdrag som moderat ledamot om jag skulle fa berém av vpk. Di skulle
jag genast avgl.

Offensiva satsningar fran vpk:s sida dr naturligtvis lika med 6kade palagor
pd niringslivet och pa foretagen, uppbyggnad av kollektivt sparande och
kollektiva fonder och tydligen ocksd nya byrakratier, som gor att det tar
annu lingre tid att rehabilitera de ménniskor som ir langvarigt sjuka och
skadade.

De inbetalade pengarna skall naturligtvis gd tillbaka till foretagen. Man
skall ha lagre avgifter genom det nya forslaget om arbetsgivarperiod som ger
ett incitament till foretagen att sjilva ta itu med arbetsmiljofrigorna.

Att Jan-Olof Ragnarsson inte si vil kinner till arbetsskadeforsikringen
ir mycket ursiktligt, eftersom de frigorna behandlas i socialforsiikringsut-



skottet. Men detta dr en mycket rorig proposition, och di blir naturligtvis
bide betiinkandet och debatten direfter roriga. Det dunkelt sagda ir det
dunkelt tinkta, heter det ju.

Arbetsskadeforsikringen har fatt en svidande kritik fran riksrevisionsver-
ket. och allra senast fran riksdagens revisorer. Det dr en forsikring som ar
fel utformad genom att den har ett s.k. omviint rekvisit. Man fir ersittning
for arbetsskada om det inte kan pavisas att det finns betydligt starkare skiil
som talar emot sambandet mellan arbetsmiljon och skadan. Detta gor att
90-100 % av alla skador erkénns.

Jag viigrar att tro att vi i Sverige har sa déliga arbetsmiljoer att de visar sig
i arbetsskadeforsikringens galopperande kostnader. Vi har snart dubbelt s&
hoga kostnader i Sverige som man har 1 Norge for arbetsmiljoerna. Det
skulle vara en svidande kritik emot den sittande regeringen om vi efter alla
dessa ar med allt detta skryt om arbetsmiljdlagar och annat skulle ha sd da-
liga arbetsmiljoer att vi dr virldsledande nér det géller arbetssjukdomar.

Ant. 65 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan forst konstatera att Kjell-Arne Welin faktiskt gav
vpk berém for de motioner som vi vackt pé arbetsmiljons omrade, och det
tackar jag for.

Jag tror inte att den nya arbetslivsfonden kommer att innebira att det blir
centrala atgiarder. Det dr meningen att detta skall vara resuarser till lokala
atgirder pa foretagen.

Det ar en forutsittning att det finns resurser och pengar att sitta in pa
det hir omridet. Nu kommer det att avsittas ca [ mifjarder kronor som en
grundplit {6r att forbittra arbetsmiljoer. Jag forstdr inte resonemanget om
att det har ér fraga om centrala dtgéarder pa arbetsmiljons omrade.

Gullan Lindblad skall kanske inte vara for siiker. Jag kanske berémmer
moderaterna niagon ging, och hon skall nog inte lova att hon skall avgé bara
for det. Det tycker jag vore synd.

Gullan Lindblad sager att det bara ér friga om pélagor. Men det fordras
medel for att forbattra arbetsmiljon. Jag redogjorde for hur det sag ut for
kvinnorna och ménnen pé arbetsmiljons omrade. Jag gav ocksé ett exempel
pit en decentraliserad verksamhet, namligen den forsoksverksamhet som
férhoppningsvis kommer till stind med ctt samarbete mellan Stockholms
forsikringskassa och Avesta, Fagersta och Sandvikens kommuner. Vi vill
ocksa diskutera decentraliscrade och lokala atgirder.

Anf. 66 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Vad man tror och inte tror ar en sak, Jan-Olof Ragnarsson.
Men det star faktiskt i betinkandet hur arbetslivsfonden skall vara organise-
rad. och det skall finnas centrala och regionala styrelser.

Vi i tolkpartict anser att man bor ga ctt steg lingre och sc till att man far
ett direkt avgorande inflytande pé lokal niva. Da tror vi att pengarna kan
anviindas pa ctt bra sitt.

Jan-Olof Ragnarsson nimner Avesta gang pa gang bidc i sitt huvudanfor-
ande och i repliken, och jag tycker att det ér bra. Avesta jarnverk har tillsam-
muns med kommunen, forsikringskassan och arbetsformedlingen i Avesta
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under ganska lang tid bedrivit ett projekt inom féretagshilsovarden for reha-
bilitering och bittre arbetsmiljo pa foretaget med mycket stor framgéng. Det
finns sdkert vildigt mycket kvar att gora. Men man har lagt grunden for t6r-
bittringar som kommer de anstillda i foretaget till del. Nu ligger man natur-
ligtvis 1 startgroparna for att komma vidare, och helst med de pengar som
arbetslivsfonden kommer att forfoga over.

Pé de platser dir det finns en tradition med sadan verksamhet bérjar man
kunna detta. Man vill g vidare 1 arbetet, och det ligger pa lokal niva. Om
man fatt tillgdng till de hir pengarna utan att behdva gora ansdkningar hos
regionala styrelser skulle arbetet gétt betydligt snabbare och man hade slup-
pit en byrdkratisk hantering. Det ar dirfor, Jan-Olof Ragnarsson, som folk-
particts forslag r bést. Man ser till att pengarna kommer tillbaka till foreta-
gen och att de binds i arbetsmiljofonder, och skyddskommittéerna far ctt av-
gorande inflytande pa hur pengarna skall anvandas inom féretaget till de an-
stilldas fordel.

Om detta sker kommer det att ga fort. Det blir ett bra resultat, och miinni-
skor kommer att behdva vara inaktiva under betydligt kortare tid in med
den ordning som regeringen foreslar.

Anf.67 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Jan-Olof Ragnarsson i varje fall inte framhiir-
dari att vi dr virldens mest sjuka och arbetsskadade folk. Det ér alltid négot.
Han siger att man vill ha en decentraliserad verksamhet, och de férsok som
redovisades ir intressanta. Varfor dd ga med pd att inriitta ett centralt
dmbetsverk med en generaldirektor i spetsen och en massa regionala fonder
Over hela Sverige?

Detta innebir en byridkrati och ett typiskt socialdemokratiskt hanterande
av dessa fragor. Detta fir till resultat att hela irendebehandlingen fordrojs.
Lat forsdkringskassorna skoéta detta! Det finns ju massor med folk diir. Info-
randet av arbetsgivarperioden frigdr uppemot 5000 personer pa ett bride.
Det har man riiknat fram. Ta hand om den kapacitet och det kunnande som
finns dir! Lat dessa minniskor arbeta med drendena och inte alla dessa byra-
krater!

Anf. 68 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill till folkpartiets representant siga att det ir meningen
att ockséd skyddskommittéerna, vilket jag sade i en tidigare replik, skall ha
ett stort inflytande Gver vilka resurser som skall sittas in for att forbittra
arbetsmiljon. Detta dr ocksd ett satt att fa resurser. Ni ndmner ingenting om
att det blir 11 miljarder kronor som tillkommer utéver de medel som forut
finns tillgiingliga inom arbetsskadeforsikringen.

Ni talar om centrala och regionala byrakratier. Jag tror att dessa regionala
byrakratier, som ni kallar dem, ocksa kan fa den hir lokala anknytningen.

Gullan Lindblad sade att det kan frigoras resurser pé forsiikringskassorna,
Men det behovs ocksd resurser. Ni vill ju inte ha dessa 11 miljarder kronor
som stiills till forfogande genom arbetslivsfonden. Hur skall vi kunna borja
forbiittra arbetsmiljoerna i det hiir landet om vi inte har resurser till véart for-
fogande?



Andre vice talmannen anmalde att Kjell-Arne Welin och Gullan Lindblad
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ritt till ytterligare
repliker.

Anf.69 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi dr alla éverens 1 den hér frdgan. Jag kan inte se att det
finns ndgon har som inte dr dverens om att vi maste gora nagonting at dessa
problem. Jag tycker att alla forslag som ar seriést menade och som man har
genomgatt grundligt ar bra forslag, och dem skall vi acceptera och prova.

Vi i miljopartiet de grona har i huvudsak stallt oss bakom detta betin-
kande. Jag beh6ver nu inte upprepa de siffror som Rune Backlund namnde
i sin utmirkta redogérelse. Det ar samma siffror som jag har. Vi har nu ett
underlag som visar att det behovs att vi gor nagonting.

Nir vi nu har fonderna tycker jag att vi skall anvinda dem. Néringslivet
har pengar, och vi kan mycket vil utnyttja dessa fonder. Detta ar ett sétt att
ta in pengar for att anvinda dem till just arbetsmiljon. Inforandet av arbets-
givarperioden innebar att man tar mycket mera pengar fran foretagen, vilket
de har talat om flera ganger, och detta pa ett felaktigt satt, vilket vi tidigare
har sagt.

Det finns ctt annat satt att frigéra personal pa forsakringskassorna. Det ar
arbetsgivarintridet. Det dr mojligt att infora ett arbetsgivarintrade, vilket
manga redan har. Jag har, tror jag, haft det i hela mitt arbetsliv, eller i varje
fall sd liinge det har funnits.

Gullan Lindblad hiivdade att Sverige har den samsta arbetsmiljon i varl-
den. Jag ir alldeles dvertygad om att vi inte har det. Men det finns fortfa-
rande atgirder som behover vidtas for att minska antalet arbetsskador. Det
ir bl.a. de enformiga arbetsuppgifterna som dr orsaken till de svéra arbets-
skadorna.

Miljopartiet har en socialklausul som vi skulle vilja sdtta i sjon ndr det gél-
ler import frin andra linder. Vi vet ju t.ex. vilken arbetsmilj6 det finns i u-
landerna. :

Det ir oerhdért viktigt att rehabiliteringen sitts in snabbt. Det dr vi ocksé
dverens om. Man méste dirfor se hela socialforsakringssystemet som en hel-
het. Men jag tinker dnda bara halla mig till det foreliggande betankandet,
annars skulle det ju bli ett 1angt foredrag. Jan-Olof Ragnarsson och jag har
en gemensam motion dar vi tar upp tre omraden, Vastmanland, Dalarna och
Gastrikland. I motionen yrkar vi att man skall satsa pa de forsok som redan
ir paborjade. Det riacker inte med att Avesta jarnverk har genomfort for-
bittringar. I Avesta skall en sirskild satsning goras pa vardpersonal: Motio-
nen ir inte heller en s.k. hembygdsmotion. Det ar hir friga om tre orter
som i samarbete med storstadsregionen skall astadkomma nagonting. Det
behgver alltsa inte bli centralstyrt. Men det ar utmarkt att det ocksa finns
regionala styrelser s att man kan titta ut 6ver lansgranserna och samarbeta.

Jag skall inte upprepa vad som kan goras pa de olika platserna. Mitt tal
blir inte s langt. Jag vill yrka bifall till reservation 3.

I min motion Sf25 tar jag upp fragan om fortidspensionering av arbets-
marknadsskil. Jag har pa nigot satt missat denna motion i hanteringen, men
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jag vill yrka bifall till reservation 6 av vpk som innehéller ett liknande for-
slag.

Viimiljopartiet vill inte att fortidspensioneringen skall upphora helt. Men
vi tycker att man skall vara restriktiv, eftersom det &r bra att halla pa arbets-
linjen. Det har &r ett regionalpolitiskt problem. Nar foretag laggs ned i omréa-
den med ensidigt arbetsutbud menar man nu att édldre arbetskraft skall borja
arbetspendla. Det kan inte vara meningen. Vi hoppas att man skall kunna
behalla delar av systemet med fortidspensionering av arbetsmarknadsskal.

Nir det ar ont om arbetskraft blir kvinnor och blivande pensionarer s.k.
topparbetskraft. Om man jamfor med energiomradet fungerar vattenkraften
som toppkraft vid perioder da det rader stort behov av encrgi, t.ex. under
dagtid och vintertid. Det kan ju lata bra att kvinnorna och pensionarerna ar
topparbetskraft. Men det ar inte riktigt sa. Det gar inte att driva arbetslinjen
for langt. Vi vill ha kvar fértidspensioneringen till vissa delar.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 3 och 6 och i vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 70 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Vi tycks i alla fall vara 6verens om att utslagningen pa arbets-
marknaden ir ett stort problem. Antalet anmilda arbetsskador 6kar kraf-
tigt, antalet fortidspensionérer likasd. Det hir frestar naturligtvis pa sam-
hillsekonomin. Men det verkligt tragiska ar férstas att bakom siffror och sta-
tistik déljer sig enskilda manniskodden. Det dr kvinnor och mén som lider
och far illa pa sina arbetsplatser, som har virk och som tvingas gd hemma
under langa tider, som kiinner sig isolerade och langtar efter att kunna arbeta
igen. Hir finns mé&nga bakom dessa siffror som far sina liv forstorda pa grund
av dalig arbetsmiljo. Den hér utvecklingen maste motarbetas med all kraft.
Utgangspunkten méste vara att var och en skall kunna ga till sitt arbete utan
att behova kanna oro for liv och hilsa.

Det ir mycket tillfredsstdllande att det nu pagar en ordentlig offensiv for
en fornyelse av arbetslivet och mot de déliga arbetsmiljéerna. Tillsattandet
av arbetsmiljokommissionen var ett forsta steg i denna offensiv. Kommissio-
nen skall under det hir aret redovisa sina férslag om hur man skall komma
till ritta med farliga och ohilsosamma arbetsmiljder. Kommissionen skall
ocksa presentera forslag om hur rehabiliteringen skall kunna utformas. Det
arbete som kommissionen hiller pa med foljs med stort intressc i arbetslivet,
och dess forslag emotses ‘med stora forvintningar. Vi vet ocksa att rege-
ringen under dret kommer att férelagga riksdagen en proposition med kom-
missionens arbete som utgéngspunkt.

Redan nu tas ett forsta steg. I proposition 1989/90:62, socialdepartemen-
tets bilaga, framfors forslag som ger forsikringskassorna mojlighet att kopa
yrkesinriktade rchabiliteringstjanster. I syfte att utveckla arbetsmetoder och
samarbetsformer foreslas vidare en forséksverksamhet vid tvi kassor. Det
foreslas ocksa attitydpaverkande insatser och 6kad kontrollverksamhet. Ut-
over hel och halv sjukpenning foreslas att en fjardedels och tre fjardedels
sjukpenning skall kunna ges ut. Detta har pé forsok provats vid tre kassor,
och erfarenheterna av forsoken ar goda. Vidare finns forslag om att crsitt-
ning for resckostnad skall kunna utgd i stillet for sjukpenning, forslag om
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I den bilaga som arbetsmarknadsdepartementet star for anges riktlinjer
for hur arbetslivsfondens medel skall anviandas och hur verksamheten skall
organiseras. Vidare finns det en rad forslag om hur rehabiliteringen skall
kunna forbéttras.

Det ir alltsa ett ganska stort forsta steg mot en bittre rehabilitering som
tas i och med den hir propositionen. Ett forverkligande av de atgérder som
foreslas bor bidra till att manniskor inte skall behdva drabbas av 1anga sjuk-
skrivningar eller fortidspensionering, och ocksé ge dem som trots allt 4nda
drabbas mojlighet att komma tillbaka till arbetslivet.

Eftersom arbetsmarknadsministern star efter mig pa talarlistan, gor jag
for tids vinnande ingen langre inledning utan skall nu 6verg till att kommen-
tera de reservationer som ar fogade till betdnkandet.

Tillat mig forst att kommentera Kjell-Arne Welins ndgot mérkliga inled-
ning. Han presenterade Ulf Westerberg pa ett satt som jag inte kdnner igen.
Jag kan inte for mitt liv rikna ut vad den beskrivningen har med denna dis-
kussion att gora. Kjell-Arne Welin péastod att Ulf Westerberg var en ralje-
rande typ, som inte satte sa stort varde pa vad som beslutades och inte beslu-
tades i riksdagen. Jag kianner Ulf Westerberg sa pass val att jag vet att den
beskrivningen ar felaktig och falsk. Jag kan, som sagt, inte for mitt liv rakna
ut vad dessa pastdenden kan tillfora diskussionen. Kjell-Arne Welin far for-
soka forklara det for mig.

Med anledning av propositionen har 21 motioner vackts. Samtidigt har 13
motioner fréiin allmanna motionstiden behandlats. Det har under utskottsbe-
handlingen resulterat i 10 reservationer och 5 sérskilda yttranden

Reservation nr 1 handlar om vilka typer av rehabiliteringstjénster som
kassorna skall ges mojlighet att kopa. Som framgar av reservationen och vad
som har sagts tidigare anser reservanterna att kassorna, utéver den yrkesin-
riktade rehabiliteringen, ocksa skall kunna képa medicinsk rehabilitering,
sdvil offentliga som privata tjinster. [ propositionen skiljs klart mellan yr-
kesinriktad rehabilitering och medicinsk och social rehabilitering. Den me-
dicinska avser att aterstilla grundlaggande funktioner och tillhor sjukvérds-
huvudméinnens ansvarsomrade, medan primdrkommunerna framst svarar
for den sociala rehabiliteringen genom service, rdd, upplysningar och bi-
stdnd i personliga angeligenheter.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen handlar om att underlatta for manni-
skor med olika handikapp att fa ett arbete elier behélla ett arbete. Det ar
alltsa en klar skillnad mellan de olika inriktningarna.

Vi siiger ocksa i betinkandet — ddmjuka som vi ar — att skillnaderna inte
ar givna for all framtid, utan att granserna forskjuts med utvecklingen pa
rehabiliteringsomradet i stort. Detta kan alltsa behova ses 6ver fran tid till
annan. Utskottsmajoriteten delar just nu den uppfattning som uttrycks i pro-
positionen, att medel fran arbetslivsfonden inte skall anvindas for att betala
medicinsk eller social rehabilitering. Med anledning av detta yrkar jag avslag
pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 viinder sig reservanterna mot férslaget om att socialfor-
sikringsnimnderna skall kopplas in redan under beredningen av drendena. 67
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Reservanterna befarar en 6kad byrikratisering och linga vintetider. Ut-
skottsmajoriteten tycker lika illa om den typen av foreteelser som reservan-
terna, men man anser dels att farhagorna dr 6verdrivna, dels att den kunskap
om arbetslivets villkor som finns representerad i socialforsakringsndamn-
derna dr sa vardefull att den bor tas till vara. Hur detta slutgiltigt skall orga-
niseras synes regeringen ha for avsikt att aterkomma till langre fram. Vi i
majoriteten anser att det ar klokt att &tminstone i ett inledningsskede folja
propositionens forslag i detta avseende,

Jag tycker att organisationen 6ver huvud taget har beskrivits pa ett dver-
drivet satt under pa den tidigare debatten. Man talar om en mycket stor or-
ganisation, om dmbetsverk med generaldirektorer osv. Det har inte hjalpt
att Rune Backlund pa ett lugnt och behirskat satt har forsokt att beskriva
att det i propositionen star att det skall vara ett minimum av organisation
runt detta. Med anledning av att det ror sig om medel som finns utéver vad
som normalt brukar finnas i rehabiliteringsverksamhet, ar det ocksa vettigt
och nddviindigt att besluten fattas i organ som ligger utanfér de enskilda
foretagen.

Som jag tidigare sade har det inte hjilpt att man har fatt denna forklaring
och att det t.o.m. har visats var det stdr uttryckt i propositionen. Fond-
skricken och uppammandet av misstro nir det giller missbruk har fatt ta
gver aven i denna diskussion. Det tycker jag ar litet synd, for det ar en viktig
verksamhet som nu skall kunna startas. Det finns mycken entusiasm ute i
arbetslivet infor vad man kan astadkomma genom denna organisation och
dessa medel.

I reservation nr 3 foreslas att riksdagen skall besluta om vilka kassor som
skall fa bedriva den forsoksverksambhet for effektivare rehabilitering som fo-
reslds i propositionen. Reservanternas forslag ar i och for sig val motiverade,
men det kan inte vara riksdagens uppgift att besluta i detaljfragor. Enligt
propositionen bor beslutet om vilka kassor som skall ha denna forsoksverk-
samhet fattas av riksforsakringsverket i samradd med Forsakringskassefor-
bundet. Jag har hort att det finns ménga kassor som ér intresserade och kin-
ner sig kallade. Jag yrkar avslag pa reservation nr 3.

I reservation nr 4 kraver utskottets moderata ledamoter att lagen om ar-
betsmiljoavgift skall avskaffas och att de medel som inbetalats skall aterbeta-
las. Detta har ocksa varit det genomgéende under diskussionen hir. Modera-
terna har, liksom folkpartisterna, hela tiden varit konsekvent emot béde av-
giften och inriattandet av arbetslivsfonden. I motsats till reservanterna anser
utskottsmajoritcten att fonden och de medel som den disponerar ger en rejél
chans att bygga upp en behovlig och mycket efterlingtad rehabiliterings-
verksamhet. Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Freservation nr 5 gar folkpartisterna i utskottet emot den regionala organi-
sationen av arbetslivsfonden. Detta forslag skiljer sig frin det moderata f6r-
slaget pa sd sitt att hiir skulle medlen aterforas till foretagsanknutna fonder
i stallet for direkt till foretagen. Kjell-Arne Welin sade vid ett antal tillfillen
att pengarna skulle aterbetalas till de enskilda foretagen. Jag vet inte vad
han dsyftar.

Det dr samma andas barn-bakom béada dessa reservationer. Det finns da



anledning att crinra om att dven folkpartiet hela tiden har varit emot saval
inrittandet av fonden som arbetsmiljdavgifterna.

Vi tror att det dr en lamplig organisation som nu byggs upp. Det bér kan-
ske dterigen paminnas om att avsikten med fonden dr att stimulera till insat-
ser som annars inte skulle komma till stand. Det uttrycks bokstavligt att bi-
drag endast limnas for sidana atgiarder som foretagen inte ar skyldiga att
vidta enligt lag eller forfattning. Tilldelningen av medel méste sjilvfallet ske
genom ctt organ som ir fristdende fran de féretag och forvaltningar som s6-
ker detta stod. Jag yrkar avslag pa reservation nr5.

I propositionen foreslas att mojligheten till fortidspension av endast ar-
betsmarknadsskil skall tas bort. T reservation nr6 gar utskottets vpk-leda-
mot emot detta forslag. Den principiella utgdngspunkten bakom forslaget ar
att arbetsloshetsproblem skall 16sas med arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Genom att ritten till fortidspension av enbart arbetsmarknadsskal tas bort
hidvdas arbetslinjen. Att ritten till fértidspension av arbetsmarknadsskil for-
svinner innebdr inte att sidana skil helt férsvinner som skal for rtt till for-
tidspension. Ocksa i fortsattningen kommer arbetsmarknadsskal att vigas
in som en del i en samlad bedomning. Jag utgar ifran att man vid en sadan
beddmning skall ta speciell hdansyn nar det giller alder, lokal arbetsmarknad
osv. Jag yrkar avslag pé reservation nr6. '

I reservation nr7 gar utskottets moderata ledaméter emot forslaget om
att det skall kunna utgé l6nebidrag pa hogst 50 % till den arbetsgivare som
anstiller en fortidspensionar. Forslaget skall ses som ett inslag i arbetslinjen.
Det syftar till att underlitta for en fortidspensioniir att komma tillbaka till
sitt arbete cller fa ett annat arbete. Moderaterna gar emot detta forslag med
hinvisning till att man féresprakar ett system med flexibla l6nebidrag som
skall utgd med hénsyn till den handikappades arbetsnedsittning. Fragan om
flexibla 16nebidrag har tidigare vid ett par tillfillen behandlats av riksdagen.
Det har da bl.a. framforts farhagor om att en differentiering av bidragen ef-
ter handikappets svérighetsgrad kan medféra risker f6r nagon sorts merit-
virdering av den handikappade.

I drets budgetproposition anfor arbetsmarknadsministern att ctt system
med flexibla 16nebidrag Andé bor 6vervigas i samband med att AMS Overgér
titll treiriga budgetperioder. Ett ytterligare skal att avvakta med ett stall-
ningstagande dr de effekter som en indring av 16nebidragssystemet kan f&
for ett stor antal myndigheter, institutioner och ideella organisationer, som i
mangt och mycket har sin verksamhet uppbyggd kring dagens Iénebidragssy-
stem. Om det skall bli nigra forindringar i systemet. blir det i alla fall inte
under den nirmaste tiden. Utskottsmajoriteten anser att forslaget ir bra och
att det inte behover sta i ndgot motsatsférhallunde till en eventuell framtida
systemforiindring. Jag yrkar avslag pa reservation nr7.

I reservation nr 8 tas fragan om finansieringen av arbetsmarknadsatgiirder
med socialforsikringsmedel upp. Reservanterna noterar det som tillfreds-
stillande att det i proposition 62 tas ett forsta steg mot att bekosta yrkesinrik-
tade rehabiliteringsatgirder med medel fran sjukforsikringen. Man anser
dock att det ar frdga om insatser av alltfér blygsam omfattning, och att det
ar viktigt att snabbt komma vidare. Detta ir en av de fragor som arbetsmiljo-
kommissionen ser 6ver. Den ingar ocksé i den éversyn som pagir i regerings-
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kansliet. Eftersom det hér redan ar foremal for uppmérksamhet, finns det
inte nagon anledning till nagot sarskilt uttalande fran riksdagen. Jag yrkar
avslag pa reservation nr§.

I reservation nr9 tar utskottets folkpartistiska ledamoter upp fragan om
det lokala ansvaret for rehabilitering — en frdga som ocksa har fargat den
tidigare diskussionen i dag. Man tycker att ansvaret for rehabilitering skall
laggas pa den lokala nivan och besluten ske sa nira de enskilda foretagen
som mojligt. Kjell-Arne Welin har ju varit inne pa att besluten helt enkelt
skall fattas i foretagen. Detta dr da en uppfoljning av de tankegangar som
aterfinns i reservation 5. Jag yrkar avslag pa reservation 9.

Centerns enda reservation ar reservation 10. Det ligger en stor motion
bakom reservationen. Motionen har som rubrik Férnyelse av socialforsiak-
ringen. Rune Backlund och Karin Israelsson har skrivit motionen. De pekar
pa en hel del problem med den nuvarade ordningen inom forsakringssyste-
met. Vissa av dessa problem bor val kunna 16sas om propositionens forslag
genomfors, liksom det forslag som rehabiliteringskommittén lamnar senare
och som kommer i form av en proposition. Vidare kommer ju regeringens
aviserade forslag om en arbetsgivarperiod.

Vi har ju skrivit att utskottsmajoriteten i allt vasentligt ansluter sig till vad
som har framhallits i motionen. Men eftersom det ror sig om fragor som ar
under beredning pa olika sitt och i olika organ finns det ingen anledning fér
riksdagen att vidta nagra atgarder just nu. Vi bor darfér avvakta det bered-
ningsarbete som pagar. . .

Med det sagda, herr talman, yrkar jag avslag pé reservation 10 och bifall
till utskottets hemstallan.

(forts. 13§)

12§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num,

13§ Insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksam-
het, m.m.

(forts. socialforsakringsutskottets betankande SfU12)

Anf. 71 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik: :

Herr talman! Det finns egentligen ingenting, Nils-Olof Gustafsson, som
jag tycker ir si enerverande som nir man i min mun ligger uttalanden som
jag inte har gjort.

Nir det giller UIf Westerberg har jag sagt hur jag uppfattade honom i gar
vid konferensen ute i Alvsjo. Jag har sagt vilka konsekvenser jag drog av
hans uttalanden. Inte pa nagot sitt har jag uttalat mig om Ulf Westerberg



som person eller om vilken karaktér han har. Sa det ir alldeles fel, Nils-Olof
Gustafsson, att jag skulle ha framstillt honom som en raljerande typ. Jag
har alitsa inte gjort det. Nu ar det sd, Nils-Olof Gustafsson, att jag var i den
lokal diar Ulf Westerberg talade. Jag vet vad han sade. Jag tror inte att Nils-
Olof Gustafsson var i den lokalen, men Ulf Westerberg finns ju hir sa det ar
lampligt att fraga honom om vad han sade. Jag vill ocksa siga till Nils-Olof
Gustafsson att jag kan stalla mig bakom hela den forsta delen av hans anfor-
ande som handlade om de insatser som samhillet bor gora nar det galler ar-
betsmiljé. rehabilitering och liknande, dnda tills han berdrde arbetslivsfon-
den. :

Nils-Olof Gustafsson sade att man skall ha ett minimum av organisation,
personal och liknande p& den centrala myndigheten och pé de regionala
myndigheterna. Det dr bra 1 och for sig, men vill man ha ett minimum av
organisation tror jag att det i detta fall innebdr ingen organisation alls. Man
kan ju lata pengarna ga tillbaka till lokal niva f6r anviindning konkret och
direkt for arbetsmiljoatgirder och rehabiliterande atgirder, sasom det be-
skrivs i betinkandet. Detta vill vi i folkpartiet, och vi vill alltsd inte att dessa
pengar skall gé tillbaka som nagon giva till exempelvis foretag som Nils-Olof
Gustafsson litet grand insinuerade. Vi vill att pengarna skall anvindas for
arbetsmiljoatgirder i de féretag som har betalat in pengarna och att peng-
arna skall finnas som fonder sa niira féretagen som mojligt. Vi tror att man
skulle kunna gora mycket stora vinster. UIf Westerberg sade ocksé i gér att
man skulle anvinda 2-2.5 miljarder kronor om aret for att betala sddana har
atgiirder. Detta skulle i stort sett innebiira att hela avkastningen — det sade
inte Ulf Westerberg, men det sdger jag — av kapitalet skulle anvindas for
administration. Det skulle i sa fall handla om ungefir 1.5 miljarder kronor
om aret. Det kallar inte jag en betydelselos administration. Jag tycker att
den ir mycket stor.

Anf. 72 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi har ju i var reservation 3 foreslagit ett tillkdnnagivande.
Regeringen skulle kunna ge en indikation pd ett bra projekt. Enligt var asikt
ror det sig om ett sadant, vi har studerat saken niarmare. Vi skulle alltsa
girna vilja att det limnades ett direktiv fran riksdagen, inte ett beslut, efter-
som beslut skail fattas i styrelserna.

Anf. 73 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Nir det giller var reservation 10 papekade Nils-Olof Gus-
tafsson att majoriteten i allt vasentligt var beredd att stilla sig bakom forsla-
gen i var motion om en plan for en férnyelse av socialf6rsikringen. Han hén-
visade till propositionen och till kommande forslag fran regeringen under
arets lopp.

I och for sig ar vi glada Gver att man stéller upp bakom de principer som
vi har foreslagit. Det har ar emellertid bara en del av vart arbete under va-
ren. Vi har ju arbetsskadeforsiakringen och annat kvar, som skall debatteras
senare i var. Vi ar oroliga for att det inte blir ndgon form av samordning mel-
lan atgiirderna; sd att vara tankar betriiffande socialférsitkringen inte far na-
gon aktiv roll éver hela linjen och sa att det inte blir planmassighet. Risken
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finns att det pa de olika omradena bara blir dellosningar. Hade man bifallit
var motion hade det getts regeringen till kiinna vikten av planmissighet vid
planeringen av hur forsakringarna skall stopas om i borjan av 90-talet samt
vad detta skulle innebira for forsakringskassorna. Nu far vi flera tillfallen att
debattera enskildheter i var motion. Vi aterkommer ju till bl.a. arbetsskade-
forsiakringen och revisorernas kritik av densamma.

Anf.74 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten mycket. Vi har vira stand-
punkter och lir inte kunna dvertyga varandra. Vi bor kanske ocksa ge ar-
betsmarknadsministern méjlighet att siga nagonting. Jag vill bara notera att
Nils-Olof Gustafsson inte har gett nagra oévertygande argument nir det gil-
ler vitsen med de nya byrdkratierna. Jag far vil avvakta och se om arbets-
marknadsministern har négra argument, men jag tror inte det. Vi har olika
uppfattningar. Hela tiden viljer man tyvarr de 16sningar som kréver den
lingsta tiden och som vytterligare fordréjer drendenas behandling, t.ex. att
socialférsikringsndmnderna skall kopplas in pd bercdningsstadiet. Sadant
£Or att det hela blir fordréjt, naturligtvis alira mest pa grund av de stora byra-
kratierna.

Jag kan.inte lita bli att undra hur man kan fa mera medel till angelidgna
arbetsmiljoprojekt genom att betala dkade avgifter, som scdan laggs i1 en
fond. Pengarna finns ju dnda dar. och vi har de facto en arbetsmiljolagstift-
ning som skall fungera. Vi kan genom att dndra sjilva forsakringen fa nya
medel som direkt skulle kunna anviindas av méanniskor som dgnar sig at verk-
samheten.

Anf. 75 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! For att ta det sista forst: Nej, Gullan Lindblad, i sluttampen
brukar vi konstatera att griansen gar nigonstans dar vi intc kan komma dver-
ens nir det galler socialférsikring éver huvud taget.

Jag tycker att ni med en viss onddig envishet hiivdar att det skulle bli fraga
om en valdsam administration och stor byrakrati. Av propositionen, och
aven av betinkandet, tycker jag att det mycket klart framgér att detta inte
ir meningen, utan att man skatl anvanda den administration som finns. Men
eftersom det ror sig om pengar som sa att siga ligger utanfor, maste det fin-
nas cn beslutsorganisation som befinner sig utanfor de enskilda foretagen.

Vad det giiller ar ju att ni r emot hela den hir foreteelsen, bade avgifterna
och fonderna. P3 det bygger ni en argumentationskedja och talar om gene-
raldirektorer och en valdsam byrakrati. Man far en kénsla av att ni pd nagot
sdtt tycker att den nuvarande verksamheten dr bra. Men sa ir det ju inte.
Vi dr i dag mycket déliga pa rehabiliteringsverksamhet. Givetvis skall man
stimulera den traditionella, lagstadgade rehabiliteringsverksamheten, men
den ricker ju inte. Vi far nu en rejil chans. Med pengar och med entusiasm
skall vi stadkomma en mycket battre rehabiliteringsverksamhet. Var med
pa det i stallet for att vara sa forskrickligt negativa!

Jag har absolut fér mig att Kjell-Arne Welin pastod att Ulf Westerberg
hade raljerat och sagt att det inte var sa noga med det som férekom i riksda-
gen. Vi far i morgon i snabbprotokollet se vad Kjell-Arne Welin sade. Jag



kunde inte kdnna igen UIf Westerberg pa beskrivningen att han skulle raljera
om riksdagens beslut. Jag kan for mitt liv inte forstd vad detta hade 1 den har
debatten att gora.

Det ir riktigt. Rune Backlund, att vi hller med om det mesta som ni for
fram i er stora motion. Nagon gang maste allt det som ar pa ging samordnas.
Vi anser att det bor ske i den 6versyn som regeringen héaller pa med.

Anf. 76 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Det som Nils-Olof Gustafsson nu hivdade att jag hade sagt,
det sade jag ocksa. Diremot sade jag inte det som Nils-Olof Gustafsson i sitt
forsta anforande pastod att jag skulle ha sagt. Dirmed hoppas jag att den
diskussionen ar avslutad. Skalet till att jag tog upp detta i den hér diskussio-
nen trodde jag framstod som sjilvklart. Ulf Westerberg har héllit ett anfor-
ande om arbetslivsfonden, och jag tyckte att det var lampligt att jag i den hér
debatten refererade vad han har sagt.

Nils-Olof Gustafsson sade att vi var emot arbetsmiljéavgiften och arbets-
livsfonden, och det ar ju riktigt. Vi i folkpartiet anser att foretagen skulle
stimuleras till tgiirder om vi anvinde ekonomiska styrmedel. Dessa styrme-
del borde anvindas pa ett satt som ar det rakt motsatta till det sitt som vi nu
anviinder arbetsmiljoavgiften pa. Man skulle se till att de foretag som skotte
sin arbetsmilj6, som lag langt framme och arbetade med den hir typen av
fragor skulle stimuleras exempelvis genom en liten sdnkning av arbetsgivar-
avgiften. medan de som inte skotte sin arbetsmiljo inte skulle komma i &tnju-
tande av dessa stimulanser. Regeringen har nu valt en annan vig. De som
skoter sin arbetsmiljo, som tar initiativ och som astadkommer bra arbets-
platser i dessa avseenden, skall nu fa betala for dem som inte velat gbra na-
gonting. Det anser vi i folkpartiet vara fel.

Jag ir, Nils-Olof Gustafsson, 6vertygad om att man skulle kunna anvinda
niist intill alla dessa pengar till atgarder som 1ag foretagen sa nira som moj-
ligt. Det skulle kunna ske genom de lokala myndigheterna — arbetsformed-
ling, AMI, AMU-centrum och forsiikringskassor. Arbetsmarknadens parter
skulle vara foretridda, och pa det sittet skulle skyddskommittéerna fa en
aktiv roll. Nistan hela avkastningen av kapitalet borde anvindas for direkta
arbetsmiljébeframjande atgarder och rehabiliteringsatgarder. Nu blir det av-
brinningar pa vigen. Det anser vi i folkpartiet ar onddigt.

Anf.77 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Férnyelsen av arbetslivet och den fortsatta kampen mot de
daliga arbetsmiljderna kommer under 90-talet att vara en av de allra vikti-
gaste uppgifterna pa alla omraden i samhillet. Jag ar 6vertygad om det ocksa
efter den hir debatten. Det handlar bade om att vanda utvecklingen i arbets-
skade- och sjukskrivningsfrekvensen och om att, trots att det i dag inte talats
sa mycket om det, férnya och utveckla forhallandena i arbetslivet. Det har
betydelse inte bara for att minska de risker fér ohélsa som de enskilda 16nta-
garna utsiitts for utan ocksa for att skapa den foérnyelse och forbattring av
produktiviteten inom arbetslivet som behdvs for att vi skall kunna behélla
var ckonomiska och sociala vilfird. Detta har ménga arbetsgivare redan
upptiickt, och andra kommer att tvingas att upptéicka att de enskilda I6nta-
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garnas resurser och skaparkraft maste tas till vara pa ett battre sitt 4n tidi-
gare, inte minst for att man skall kunna behalla och rekrytera arbetskraft i
utsatta delar av vart naringsliv.

Jag tror inte att jag behéver orda mer om bakgrunden till arbetslivsfon-
den — det har i debatten i dag sagts méanga kloka ord om den. Inte heller
behover jag orda sd mycket om den utveckling som vi har haft nir det giller
langtidssjukskrivna och fortidspensionerade i vart samhille. Fragan har
stillts: Ar vi verkligen sjukast i varlden? Det kanske 4r s4, att vi erkianner
sambanden mellan minniskors ohilsa och forhallandena pé arbetsplatserna
pa ett annat satt dn vad man gor i manga andra linder. Inte minst marks detta
pa kvinnornas stt att hantera sin ohélsa. Nar min mor vixte upp. skulle
kvinnor i femtioarsaldern ha ontiryggen och axlarna. [ dag erkdnner man att
detta beror pa deras arbete och deras arbetsstillningar. Kvinnorna anmiéiler
ocksa i dag dessa skador och sjukdomar i en helt annan utstrickning in tidi-
gare.

I kampen for att fornya arbetslivet kommer arbetslivsfonden att spela en
vitldigt viktig och stor roll. Darfor dr det viktigt. som Rune Backlund hir
betonat flera ganger, att arbetslivsfonden ger stod till arbetsmiljoforbitt-
rande atgirder som arbetsgivarna inte ir skyldiga att vidta enligt andra lagar
och regler for arbetsmarknaden. Det betonas starkt i propositionen. Som en
huvudprincip skall giilla att kostnader for nédvindiga atgérder for att arbets-
miljon skall vara tillfredsstiliande birs av arbetsgivaren i fraga. Det ar ar-
betsgivaren som har ansvaret tor att arbetsmiljon ar driglig och inte utsitter
de anstallda for risker.

I debatten har ocksa nédmnts de andra uppgifter som fonden skall ha, t.ex.
i fraga om referensarbetsplatser. Inte minst arbetsorganisationen tycker jag
att det ar viktigt att betona. Det ségs i propositionen att inom ramen for ar-
betsorganisatoriska forandringar bor sarskilt vidtas atgiirder som avser styr-
ningen av arbetet och som medfor ett forbittrat individuellt inflytande for
den enskilde arbetstagaren dver arbetssituationen.

Arbetslivsfonden skall ocksa stodja forsoksverksamheten med rehabilite-
ring, vilket ocksa har nimnts hiir i debatten. Fonden skall vidare stodja upp-
byggnaden och utvecklandet av nya rehabiliteringsmetoder.

Jag vill upprepa vad biade Runc Backlund och Nils-Olof Gustafsson sagt
om att organisationen skall vara begriinsad. Det skall vara en central styrclse
och regionala, linsvisa styrelser. Det siigs ocksa tydligt att man i mojligaste
man skall anvinda befintliga resurser hos myndigheter och organisationer.
Vi skall inte bygga upp en ny byrakratisk jitteorganisation. Vi skall bygga
upp en smidig och snabb organisation. Meningen ar ocksa att arbetet skall
komma i gang s& snabbt som mojligt efter det riksdagsbeslut som férhopp-
ningsvis kommer att fattas tidigt i morgon. Darfor har regeringen redan till-
satt en organisationskommitté, som skall forbereda arbetet, s att vi s&
snabbt som mojligt cfter riksdagsbeslutet kan utfirda en instruktion och s
att fonden skall kunna bérja arbeta redan i sommar. Det ar verkligen inte sa
att regeringen raljerar med riksdagen. Jag har stor respekt for riksdagen, och
jag vet att Ulf Westerberg ocksa har det.

Nu handlar det om att vi - fér fornyelsen av arbetslivet och fér att vi snabbt



skall kunna anvinda resurserna — inrattar organisationen for att den pa ett
sd smidigt och snabbt satt som mdjligt skall kunna borja jobba.

Debatten i dag har tyvirr praglats alltfor mycket av ord sdsom "fonder,
kollektiv, byrakrati” och dven av en massa teknikaliteter kring arbetsmil-
joarbetet. De ord som egentligen &r viktiga, vilket ocksa Rune Backlund och
Nils-Olof Gustafsson har insett, 4r “nytinkande, nya organisationer, sam-
verkan” samt en skyndsam fornyelse av arbetslivet. Det ar de ord som man
bor anvinda.

Nog finns det i dag en vixande insikt bland allt fler ménniskor, men tydli-
gen inte hos alla, att arbetsmiljo och arbetsorganisation hor ihop, att arbets-
milj6, méinniskors trivsel och méjligheten att rehabilitera ménniskor sé att
de kan snabbare aterg till arbetslivet dn i dag ocksa hor samman. I detta
sammanhang kommer arbetslivsfonden att spela en viktig roll. Men det finns
ocksd manga andra viktiga aktorer som, vid sidan av arbetslivsfonden, kom-
mer att ha ett vildigt stort ansvar for att vi skall klara uppgiften att vrida
utvecklingen mot en férnyelse av arbetslivet at ratt hall.

Manga arbetsgivare har redan upptiickt detta forhallande och har redan i
dag gjort vildigt mycket pa detta omrade. Fackliga organisationer som linge
har slagits for dessa fragor har ocksa flyttat fram sina positioner ute i de en-
skilda foretagen.

Men det som nu behdvs dr det som arbetslivsfonden skall vara en viktig
drivfjader i: att se till helheten i arbetsorganisationen, arbetsmiljon och re-
habiliteringen. Manga av debattorerna tidigare har uttalat detta mycket tyd-
ligt.

Forvantningarna ar mycket stora. D4 kan man inte siga att man tar fran
vissa arbetsgivare och att de sedan skall med matematisk exakthet ha tillbaka
lika mycket. Da har man fastnat i teknikaliteter, och da ser man inte behovet
av en ordentlig fornyelse av manga av villkoren pa arbetsmarknaden och en-
skilda arbetsplatser. De som stillt sig bakom tankarna kring arbetslivsfon-
den har insett detta.

Jag hoppas att alla goda krafter som i dag finns ute i féretagen, i de fackliga
organisationerna, pd myndighcterna och hos arbetsgivarna kommer att ut-
nyttja den moéjlighet som arbetslivsfonden kommer att ge.

Anf.78 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag ér besviken. Jag hade vintat mig att f 6vertygande argu-
ment for uppbyggnaden av de nya byrakratierna. Jag envisas namligen med
att kalla dem sa till dess jag har sett vad som blir resultatet.

Det skall ju inrittas en central myndighet hér i Stockholm — férmodligen
med en socialdemokratisk generaldirektor, och jag formodar att det ocksé
kommer att finnas platser for rorelsens barn pa det regionala planet, som jag
sade tidigare. Ur detta vantar jag mig intet gott, det méste jag saga!

Det ir betydligt viktigare att se praktiskt pa dessa fragor och, som Kjell-
Arne Welin sade, att arbeta med dessa frigor pd arbetsplatserna med de
ménniskor som redan &r inblandade i denna verksamhet.

Jag noterar naturligtvis att centern har fallit i god jord s att siga, centern
och socialdemokraterna har ju fallit i varandras armar. Det ar att beklaga,
men jag uppfattar detta som ett olycksfall i arbetet.
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Anf.79 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om att repliken galler arbetsmarknadsministerns anfdrande.

Anf.80 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag diskuterar det yttrande dir centern far mycket berém av
arbetsmarknadsministern.

Jag noterar ocksa med forskrickelse att det skall tillsdttas nya organisa-
tionskommittéer — de ar kanske till och med redan tillsatta. Detta priglas
alltsa av nya fonder, ny byrakrati och nya organisationer.

Jag vill till sist fraga: Vilka rad ger arbetsmarknadsministern till de arbets-
givare som uppenbarligen ir allra sdmst nar det giller arbetsmiljo, eftersom
de har flest sjukskrivna? Jag ténker t.ex. pa Stockholms lins landsting, dar
en tredjedel av personalen &r borta. Jag tinker ocksd pd Malmé kommun
som dr en arbetsgivare som har mycket stora problem. Vilket rad skall dessa
arbetsgivare fa?

Anf.81 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Forst och framst glader det mig att arbetsmarknadsministern
sager att regeringen och dess foretridare kinner vildigt stor respekt for riks-
dagen och dess arbete. Diarmed kan vi lamna den fragan.

Det ar synd att arbetsmarknadsministern pa nagot sitt framhéller att de
som tror pa nytinkande och férnyelse m.m. enbart ir de som ir foresprakare
for arbetslivsfonden. Det tror ni naturligvis pd, och jag respekterar detta.
Men folkpartiet sdger inte nej till atgérder - vi vill bara ga en annan vig. Vi
tror alltsa inte att detta ar den basta vigen. Vi dr val medvetna om den situa-
tion som Mona Sahlin har beskrivit, och vi 4r Gverens om att det krivs kraft-
fulla atgarder, en fornyelse inom foretagen och en fornyelse i sattet att an-
gripa problemen.

Vivill verkligen arbeta for sddana saker, och i vér partimotion har vi ocksi
anvisat metoder for detta.

Jag tycker inte att Mona Sahlin eller ndgon annan som star bakom proposi-
tionen har gett argument som visar att folkpartiet har fel i den har frégan. Ni
havdar bara att det dr viigen via arbetslivsfonden som vi skall g. Argumen-
ten fOr detta har i alla fall jag misslyckats med att uppfatta.

Jag tror fortfarande att vi skulle na snabbare och bittre resultat om vi gick
en annan vig dn genom att inrdtta en ny myndighet. Vi skulle i stillet ge
ekonomisk stimulans till féretagen genom differentierade arbetsgivaravgif-
ter och genom att lata skyddskommittéer och andra lokala organ arbeta ak-
tivt med problemen.

Ni viljer en annan vig — men det ar fel att hivda att ni dr de enda som star
for nytinkande och fornyelse i dessa fragor. Ni gor siikert det, men det gor
vi ocksa.

Anf. 82 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Vi har fran de skinska socialdemokratiska nl\sddgsleddmo-
ternas sida genom motionen 524 begart att riksdagen skall uttala sig for att
arbetslivsfondens centrala styrelse och forvaltning lokaliseras till Skane.



Vi har motiverat denna uppfattning med att statlig verksamhet i mycket
begrinsad omfattning placerats i sddra Sverige och i det skanska landskapet.

Savil arbetsmarknads- som socialfrsikringsutskotten har dock valt att
avstyrka motionen.

Avstyrkandena grundar sig pé tidigare gjorda uttalanden har i riksdagen
om att det vid decentralisering av ny statlig verksamhet eller vid utokning av
sidan verksamhet skall ske en ingdende provning gillande annan lokalise-
ring in till Stockholmsomrédet.

Prioriteringen av annan lokalisering galler i forsta hand skogslanen, me-
dan syddstra Sverige och Sjuhiradsbygden skall komma i fraga i andra hand.

Riksdagen har som en foljd av detta understrukit att regeringen i sitt fort-
lopande beredningsarbete uppméarksamt skall prova forutsattningarna for en
decentralisering av statliga verksamheter.

Jag vill ocksa ta tillfillet i akt att uttrycka min tillfredsstélielse 6ver att
regeringen intar en hog beredskap for att sd snart som mojligt efter ett posi-
tivt beslut hiir i riksdagen fa i gang arbetslivsfondens viktiga verksamhet. Det
kidnns dock inte bra nér vi som motionarer under hand nas av besked om att
arbetslivsfondens ccntrala forvaltning redan installerats i lokaler i Nacka.
Vid annonseringen efter lanschefer till de regionala férvaltningarna har det
ocksi mycket riktigt angetts sdvil en adress i Nacka som ett telefonnummer
dit.

Jag ifragasatter riktigheten i detta forfarande. Det 4r val hir i dag som vii
denna kammare skall fatta beslut om arbetslivsfonden, dess verksamhet och
férvaltning.

Herr talman! Jag kommer i detta inligg inte att ligga fram nagot yrkande
med anledning av var motion, men jag vill inda uttrycka en viss besvikelse
Over att det vid utskottsbehandlingen inte starkare har betonats att ny statlig
verksamhet verkligen skall fa sin lokalisering utanfor det 6verhettade Stock-
holmsomradet.

Dartill vill jag ocksa framhalla betydelsen av att regeringen verkligen gor
den ingaende provning av lokaliseringsfrigan som riksdagen vid olika tillfal-
len uttryckligen begirt.

Avslutningsvis skulle det vara intressant att hora utskottsrepresentantens
uppfattning i den fraga som jag nu har tagit upp.

Anf.83 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag noterar att arbetsmarknadsministern, sedan hon har
framfort sina floskler till oss i kammaren, har gatt harifran. Hon anser kan-
ske att det ar bittre att fly an illa fikta. Jag noterar att tva ledamoéter som i
riksdagens kammare har stallt konkreta fragor inte har fatt nigra svar pa
dem. Nir arbetsmarknadsministern siger sig ha studerat dessa fragor si
noga borde hon t.ex. ha uppmirksammat att de arbetsplatser som har de
absolut stirsta problemen ir de offentliga arbetsgivarnas arbetsplatser —
stat, kKommun och landsting.

Jag upprepar mina fragor: Vilka rad vill arbetsmarknadsministern gc till
Stackholms fins landsting och Malméhus 1an, dar sjukskrivningarna ar s
minga att man maste ersitta en tredjedel av den ordinarie arbetsstyrkan?
Detta ar offentliga arbetsgivare. Frigorna hanger i luften.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

14§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kl. 17.51 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehéll.

15¢ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.

16§ Administration av socialférsakring

Foredrogs

socialférsakringsutskottets betankande

1989/90:SfU13 Administration av socialforsiakring (prop. 1989/90:100 del-
vis).

Anf. 84 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi har nu debatterat socialférsikringar i ett stort antal tim-
mar. Att vi har hallit p sa linge visar att detta ar ett mycket viktigt omrade
som roner stort intresse. I detta betinkande. som kanske dr av mindre om-
fattning, behandlar vi anslagen till administrationen inom riksforsakrings-
verket och forsikringskassorna och motioner i anledning av detta. -

Det rader stor enighet i utskottet om behovet av ett vill forgrenat lokal-
kontorsnat. Hur det nirmare skall utformas anser vi bor anfértros de olika
forsikringskassestyrelserna pa grundval av tilldelade medel.

Det pagér sedan linge ett arbete med decentralisering fran riksférsik-
ringsverket till kassorna och decentralisering inom forsiakringskassorna fran
central till lokal nivd. Frin moderat hall anser vi emellertid att riksforsak-
ringsverkets nuvarande roll bor bli féremal for ytterligare dversyn. Vi haller
for troligt att verket kan bantas ratt kraftigt, iven om det har skett en vasent-
lig nedbantning pé senare ar. Vi anser att verkets framsta uppgift bor vara
tillsyn av forsdkringskassornas verksamhet och utvérdering av verksamhe-
ten. Genom var reservation, den moderata reservationen nr 1, tillmétesgar
vi motionskrav fran bl.a. Gorel Bohlin, Gustav Persson och Anita Modin.
Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1.

1 reservation 7 foreslar vi en minskad medelstilldelning med hénvisning till
att vi har foreslagit en forlingd samordning i arbetsskadeforsiakringen och
en s.k. arbetsgivarperiod inom sjukférsikringen — ett férslag som vi tidigare
har debatterat hiir i dag och som nu aviseras dven frin regeringens sida.

Vi anser att handikapporganisationerna utfor ett viktigt arbete for de han-
dikappade i samhillsorganens tjinst. Men de smé organisationerna har det



svart att fi sidana ekonomiska resurser att de kan arbeta pa en rimlig niva.
Vi anser darfér att 7 miljoner av forsakringskassornas anslag bér kunna
overforas fOr bidrag till dessa organisationer.

Herr talman! Dirmed ber jag att fa yrka bifall ocksa till reservation 7 och
i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 85 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen har ar efter r varit med-
veten om de uppenbara problem som finns i vara socialforsakringssystem.
Trots att folkpartiet med envishet har pekat pa det orimliga i de férhéllanden
som rider har regeringen inte formatt lyfta blicken och se nagra losningar.

Snart sagt ingen i vért land 4r lingre omedveten om problemen i sjukfor-
sikringen och arbetsskadeférsakringen. Det har vi egentligen diskuterat
hela eftermiddagen. Och problemen handlar inte bara om pengar och nya
krav p4 dkade resurser till administrationen, utan i lika hdg grad om de min-
niskor som drabbas.

Vi vet att viintetiderna for utredningar av bl.a. arbetsskador nu ar uppe i
ett ir och mera. Vad innebir detta? Jo, det innebér att manga méanniskor
inte far sin rehabilitering och darfor inte snabbt kan atervinda till sitt gamla
arbete eller till ett nytt arbete. Situationen har varit densamma ar efter ar.
Nu kan vi inte lingre hiivda att 16sningen dr mer pengar till administration.
Det loser inte problemen.

Folkpartict foreslar i ett annat sammanhang att en arbetsgivarperiod om
tva veckor skall inforas i sjukférsiikringen. Det kdnner ni till sedan den tidi-
garc debatten i dag. Dirmed frigdrs betydande resurser pa forsakringskas-
sorna, som kan anvindas till arbete med arbetsskadehandldggning, livran-
teutredningar och rehabiliteringsfragor.

Jag har, som jag sade tidigare. noterat med intresse att regeringen nu am-
nar komma med ett liknande forslag. Att i det liget skjuta till ytterligare
tjanster till forsikringskassorna loser, som vi ser det, inte problemen. Riks-
dagen har under en f6ljd av &r satsat pa personal vid forsidkringskassorna. Vi
vet att det inte har varit ndgon l6sning. I ett lage nar det finns en kompakt
majoritet i Sveriges riksdag for att handlaggning av den storre delen av sjuk-
skrivningarna skall ske ute i féretagen tycker vi inte att det ar rimligt att till-
fora ytterligare tjinster till forsikringskassorna. Vi kan inte acceptera det.

Lat mig siiga att det hir handlar om ytterligare medel till administratio-
nen, inte en minskning av resurserna till forsidkringskassorna, vilket majori-
teten vill gora gillande i betinkandet.

Herr talman! I en motion fran Barbro Sandberg och Kenth Skarvik, bada
aktiva inom socialforsikringsniamnder, framfors det synpunkter pa javsfra-
gorna i socialforsikringsnimnderna. Fran folkpartiets sida ser vi det som yt-
terst angeliget att minniskors integritet viirnas i alla sammanhang. Att gora
det majligt for exempelvis direktoren i forsiakringskassan att flytta drenden
dir javsfrigor ar aktuella borde vara en sjilvklarhet. Men tyvarr ar majorite-
ten inte intresscrad.

Herr talman! Majoriteten séiger i betinkandet att socialférsdkringsndmnd
ar beslutsfor med endast fyra ledaméter och att javsproblem i allménhet kan
losas genom att den javige inte deltar i beslutet. Om flera ndmnder finns
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inom samma geografiska omride, kan namnden besluta att flytta drendet.
Samtidigt sdger majoriteten att man har erfarit att riksforsékringsverket for-
bereder en andring av foreskrifterna, sa att forsakringskassan skall kunna
flytta arenden. Min fraga till Christina Pettersson blir da: Anser majoriteten
att detta ir ett problem som skall atgérdas, eller anser ni att det inte ér nagot
problem? Fran folkpartiets sida tycker vi att frdgan ir mycket viktigt fér den
enskilde och bor atgirdas snarast.

I en reservation tar folkpartiet upp skillnaden mellan alderspensionirers
och fortidspensiondrers mojligheter att styrka sin pensionering. For fortids-
pensiondrer bér man enkelt kunna l6sa detta problem genom att en talong
kan avskiljas frin nedre delen av pensionsbeslutet. Vi finner denna 16sning
enkel, rationell och obyrakratisk. Varfér instimmer ni inte med motioniren
och oss i att man kan ge denna service aven till fortidspensionérer?

Herr talman! I ett sdrskilt yttrande hanvisar folkpartiet till att vi i annan
ordning foreslagit 25 milj. kr. till handikapporganisationerna. Vi instimmer
med dem som undertecknat reservation 7, att ett betydande tillskott ir néd-
vindigt for dem. Skillnaden i vara asikter dr den att vi vill skjuta till nya
friska pengar.

Likasa delar vi uppfattningen om vikten av ett vitt forgrenat forsikrings-
kassenat i landet. Med friare budgethantering, som folkpartiet foresprikar i
ménga sammanhang, bor forutsittningar finnas att inom nuvarande admi-
nistrativa ramar bibehalla lokalkontorsnatet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till samtiiga folkpartiets reser-
vationer i socialférsakringsutskottets betinkande 13.

Anf. 86 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det hir betdnkandet behandlar den centrala, regionala och
lokala administrationen av sjukforsikringarna. Vi har frin centerns sida ett
antal reservationer som tar upp delar av de olika verksamheterna. Jag skall
borja med en del synpunkter som vi har framfort i reservation 2 om riksfor-
sikringsverket.

Riksforsikringsverket ar en myndighet med omfattande verksamhet upp-
delad i en ADB-enhet och en central verksmyndighet. Vi har i var motion
framfort tanken att man i samband med 6versynen av riksforsikringsverkets
arbetsuppgifter och organisation ocksa skulle se 6ver mojligheterna att re-
gionalisera delar av riksférsakringsverket, sa att man flyttar ut delar av verk-
samheten i enskilda enheter eller flyttar verkets arbetsuppgifter ut till de
olika kassornas omrdden. Vi tror att det skulle vara till gagn for verksamhe-
ten. Stockholmsomréidet ér ett dverhettat omrade. Om vi hade mojlighet att
inom ramen for verksamheten lyfta ut en del av arbetsuppgifterna skulle det
latta pa trycket i Stockholmsregionen. Det skulle vara till gagn for de orter
som da skulle fa ett tillskott av verksamheten. Det skulle ocksd vara bra for
sjdlva arbetet inom riksforsakringsverket.

Reservation 9 ber6ér den andra delen av administrationen, den lokala
verksamheten. Trots att vi hir i riksdagen under flera ar har skrivit mycket
tydligt om hur vi ser pa lokalkontorsnitet fortsatter nedliggningen av lokala
kontor pé olika hall i landet. Vi har noterat att man naturligtvis nir man
fattar beslut gommer sig bakom det faktum att det inte finns pengar till loka-



ler och personal. Vi har dérfor frin centerns sida i en motion som vi viickt
under érets riksmote foreslagit att det belopp som skall specialdestineras till
lokalkontorsnitet skall 6kas med ytterligare 15 milj. kr., for att pa det sittet
garantera verksamhet vid flera av de kontor som i dag hotas av nedlaggning.

Anledningen till att vi 4r mycket angeldgna att behdlla lokaikontorsniitet
ir, forutom att vi da far nirhet mellan dem som skall utnyttja socialforsak-
ringen och dem som skall arbeta inom socialférsikringen, att i den omvilv-
ning av torsikringar som skall ske under 90-talet, med stérre inslag av rcha-
bilitering och mindre av administration, kommer personkontakterna och
narhet bli betydligt viktigare dn vad de kanske har varit t.o.m. i dag. Vi
tycker att det ar mycket olyckligt att man nu fortsétter en avveckling av lo-
kalkontor pa olika héll i landet. Vi hoppas att denna utveckling genom de
pengar som vi vill ansla skulle kunna bromsas, utdver de uttalanden riksda-
gen redan har gjort i denna fraga.

Med detta, herr talman, kommer jag 6ver pA mojligheten att Gverklaga
beslut som har fattats i kassornas styrelser, vilket tas upp i reservation 3. For-
sakringskassorna ir en nigot speciell organisation i den svenska administra-
tiva viirlden genom att de dels ar sjalvstindiga sé till vida att de ar uppbyggda
kring en egen verksamhet med vissa historiska traditioner, dels 4r skyldiga
att administrera och fullfolja en rad beslut som fattas av regering och riks-
dag. De har beskrivits i olika sammanhang, bl.a. i olika utredningar, som
offentligriittsliga personer. Det leder till att kassorna dels ar skyldiga att félja
dircktiv som riksdag och regering utfirdar, dels sjilvstiandiga att fatta beslut
som de anser sig vilja fatta i de lokala styrelserna.

Vi har tagit upp ett exempel i en motion om det intressanta som uppstar
nir man t.ex. i en styrelse bestimmer sig for att avveckla ett lokalkontor. Da
kan vi fran riksdagens sida med kraft hivda att detta ar i strid med uttalanden
som riksdagen har gjort. Kassan kan géra en annan tolkning och vilja att
ligga ner lokalkontoret. oavsett vad riksdagen har sagt. Det finns ingen méj-
lighet att dverklaga ett sidant beslut.

Den principiellt intressanta fragan, som vi ser det, dr hur man skall han-
tera situationen. Statsmakten som egentligen ar ansvarig for pengarna och
riktlinjerna tolkar riktlinjerna pé ett sitt och kassornas styrelser pé ett annat
satt. [ vir motion har vi papekat att det inte finns ndgon formell moijlighet i
dag att fa beslutet dverprévat, utan kassornas styrelser ar suverina. Vi har
sagt att det vore rimligt att man dnda forsokte se om vi inte skall ha nagon
form av instansordning dven nér det giller den hér typen av forvaltningsbe-
slut, dvs. att man skulle kunna dverklaga beslutet lampligtvis till riksforsak-
ringsverket. som 4r tillsynsmyndigheten, och pa det viset fa nigon 6verprov-
ning nir det uppstar sddana hér situationer.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 3.

I reservation S tar vi upp frigan om ersittning till ledaméterna i socialfor-
sakringsnimnderna. Situationen ar den att 16ntagare far tickning for sitt in-
komstbortfall i form av arvode, medan egenforetagare fir en fast summa.
Det har visat sig att egenforetagarna ér ndgot underkompenserade, dvs. att
den ersiittning som de far som fast ersittning inte ticker det verkliga in-
komstbortfallet. Vi tycker att det dr oerhort viktigt att vi kan ha alla grupper
representerade i socialforsikringsndmnderna. Darfor har vi i reservation 5
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begirt att man skall 16sa denna fraga s att alla far ersattning for det verkliga
inkomstbortfallet, dven egenforetagare.

Jag vill passa pa, herr talman, att nigot beréra en fraga som vi i och for sig
inte har nagon reservation om men som dr mycket viktig och som kommer
att debatteras en hel del de ndrmaste aren. Det giller utvecklingen inom
FAS 90-systemet. Tanken dr att man inom FAS 90 skall bygga upp lokala
sjukforsiakringsregister. Vi har i en motion som har behandlats av utskottet
papekat att det dr cn mycket kinslig verksamhet som man ger sig in pa, efter-
som man kommer att datorlagra uppgifter som ar synnerligen kénsliga for
den enskilde. fragor om sjukfranvaro, rehabiliteringsatgirder och liknande.
Nar vi behandlade denna fraga i utskottet hianvisade vi till att fragan skulle
kunna losas framéver genom att datainspektionen far prova frigan senare.
Detta kommer man att'ta hinsyn till i samband med utformningen av regist-
ren.

Efter det att vi har behandlat fragan har vi forstatt att den ar mycket mer
kanslig in s&. Datainspektionen dr mycket kritisk till planerna pa att inrétta
lokala sjukforsikringsregister och Gvervager att krava en speciell lagstiftning
for den hir typen av socialforsikringsirenden. Vi vill fran centerns sida un-
derstryka vikten av att man, om man skulle genomfora forslaget om lokala
sjukforsikringsregister, verkligen tar sig tid att g igenom integritets- och
sekretessfragorna, eftersom de kan vara av mycket stor betydelse for den
enskildes mdjligheter pd arbetsmarknaden. De hir uppgifterna ar naturligt-
vis intressanta dven for andra grupper som av olika anledningar har intresse
av att folja den enskildes sjukdomsbild, sjukfrinvaro eller andra saker. Den
hir fragan far inte skakas bort genom olika typer av allmidnna uttalanden.
Hiar maste man verkligen forsoka se helheten och ge ett ordentligt integri-
tetsskydd till den enskilde.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 5 och 9.

Anf.87 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till socialfdrsakringsutskot-
tets hemstéllan i betinkande 13.

Riksforsdkringsverket dr en vl utbyggd och vil fungerande central for-
valtningsmyndighet. som handhar drenden som ror den allménna forsak-
ringen, delpensionsforsdkringen, arbetsskadeforsakringen, allménna barn-
bidrag och bidragsforskott, bilstdd till handikappade, ersittning for vard av
niirstiende samt vissa utbetalningsirenden. Verket svarar for den centrala
ledningen och tillsynen av forsdkringskassornas verksamhet.

Det finns 26 allminna forsikringskassor. De ir offentligrittsliga organ
med egna styrelser. Forsikringskassorna handlagger enskilda drenden inom
forsikrings- och bidragsomriden. Vid forsikringskassorna finns i dag ca
14 900 drsarbetare. Jag vill understryka att dessa arsarbetare gor ett mycket
bra arbete. Ungefiir 11 100 &r anstéllda vid lokalkontoren, och det finns ca
420 lokalkontor. Det ir alltsd ett viil utbyggt niit av lokalkontor.

Under senarc 4r har det pagitt ett omfattande forandrings- och utveck-
lingsarbete. och i det forindringsarbetet stravar man efter en stark decentra-
lisering.



Jag ville nimna detta inledningsvis for att belysa vidden av riksforsik-
ringsverkets omride. '

Herr talman! Det ir inte nagra nya fragor som tas upp i detta betinkande,
utan liknande drenden behandlades forra aret, och darfor skall jag beréra de
reservationer som har fogats till betankandet.

I reservation 1 frin moderaterna och reservation 2 fran centerpartiet tas
ansvarsfordelningen mellan riksforsakringsverket och forsakringskassorna
upp. Hir vill jag hénvisa till vad jag anforde inledningsvis, dvs. att det pagar
ett omfattande forindringsarbete, som riksdagen fattade beslut om férra
arct. Detta forindringsarbete skall ocksa fortsatta, och darfor anser vi fran
majoritetens sida i utskottet att det inte ar aktuellt att nu ytterligare se 6ver
ansvarsfordelningen. Darfor yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2.

I reservation 3 vill centern att mojligheter att 6verklaga forvaltningsbeslut
skall inforas. Forsakringskassorna har egna styrelser som ar valda i demo-
kratisk ordning, och det vore markligt om dessa styrelsers beslut skulle un-
derkénnas. Jag undrar ocksé vem som skulle underkénna besluten och éver-
klaga dem — det har inte direkt framgétt. Vi i majoriteten tycker att det ar
viktigt att respektera dessa styrelsers beslut, och darfor yrkar jag avslag pa
reservation 3.

Folkpartiet tar i reservation 4 upp problemet med javssituationer, och
Sigge Godin stallde en direkt fraga till mig. Som Sigge Godin sade, bestar
nimnderna av sju ledamoéter och ar beslutsfora om fyra ledamoéter ar nirva-
rande. Om nagon ledamot berérs i ett drende kan han eller hon helt enkelt
avsta fran att delta i sammantrédet och dirmed ar problemet 16st. Om det
finns flera socialforsdkringsnimnder inom det geografiska omradet kan
arendet ocksa flyttas till en annan namnd.

Jag har inte upplevt att det har uppstatt problem med javsirenden. Sigge
Godin fragade mig om vi i majoriteten sag det hiar som ett problem, och det
har vi inte gjort. Som jag sade, finns det i sa fall 16sningar. Jag yrkar avslag
pa reservation 4.

Centern tar i reservation 5 upp frdgan om arvode till nimndledaméter.
Den frigan var ocksé uppe forra aret. I reservationen pépekas att egenfore-
tagare inte fir samma ekonomiska kompensation som 6vriga naimndledamo-
ter. Jag vill d4 hanvisa till att fortroendeuppdragsutredningens betankande
bereds i regeringskansliet. Det dr viktigt att ingen, vare sig det @r en arbetare
eller en foretagare, tvingas avstd fran fortroendeuppdrag av ekonomiska
skiil. I avvaktan pa beredningen av fortroendeuppdragsutredningens betén-
kande yrkar jag avslag pa reservation 5. Vi fér sikert anledning att iter-
komma till det betinkandet.

I reservation 6 tar folkpartiet upp pensionsbevis till fortidspensionérer.
Jag vill kort hdnvisa til} att det finns mojlighet att bestilla ett sidant pen-
sionsbevis fran forsiakringskassan, och det ar inte administrativt krangligt att
gora det. Jag yrkar avslag pa reservation 6. -

Reservationerna 7. 8 och 9 handlar om medelsanvisningen till forsakrings-
kassorna. De borgerliga partierna har var sin reservation. Det har framgatt
tydligt av eftermiddagens debatt om forsdkringskassorna och socialférsik-
ringarna att de borgerliga partierna har mycket olika uppfattningar om hur
socialforsikringsfragorna skall drivas. Jag kan bara konstatera att det finns
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olika uppfattningar nér det giller medelsanvisningen. och jag yrkar avslag
pa reservationerna 7. 8 och 9.

Anf. 88 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det s.k. {érnycelsearbetet, som Christina Pettersson hanvisar
till, hindrar ju inte man ocksa provar majligheterna att lagga ut verksamhe-
ter frin det centrala verket. Jag tycker snarare att det skulle vara ¢n naturlig
del i fornyelscarbetet att ocksd prova mojligheter att antingen flvtta ut hela
verksamheter eller degentralisera arbetsuppgifter till kassorna. Det borde
ingd i ett sidant hir fornyelsearbete, om organisationen nu skall foriindras
och férnyas. .

Nir det giller majligheterna att 6verklaga beslut till kassornas styrelser
haltar Christinas Petterssons argumentation betinkligt pa en punkt. Hon si-
ger att man inte kan underkinna kassornas beslut, darfor att de ar suverina
att fatta sina egna beslut, och att vi maste ha fortroende for dem.

Jag har pa niira hall kunnat folja hur en kassastyrelse, i strid med i princip
alla riktlinjer. rekommendationer och rad, har beslutat att lagga ner ett lo-
kalkontor. Alla som dr berdrda. bade lokalbefolkningen, kommunen och
t.o.m. tillsynsmvndigheten riksforsiakringsverket, tycker att det ar ctt felak-
tigt beslut, men eftersom det inte finns nigra formella mojligheter att dndra,
riva upp eller Sverpréva styrelsens beslut gér det alltsi 1 verkstallighet.

Tycker inte Christina Pettersson sjdlv att det dr orimligt att vi som sitter
har i Sveriges riksdag och fattar beslut om riktlinjer for hur statlig verksam-
het skall fungera inte kan ingripa eller f ett beslut verprdvat nir vi ser hur
verksamheten inte foljs upp pa det sétt som det var tinkt i riktlinjerna?
Kiinns det inte konstigt att vi som skall fatta besluten, fordela pengarna och
ligga fast allt som ror denna verksambet inte kan paverka forvaltningsbeslut
cller se till att de blir dverprovade pd ﬁz‘agot sitt?

Christina Pettersson frigar: Vem skall dverklaga? Ja, det ir inte nigon
annan ordning 1 detta fall in vad som giller 1 9vrigt i samhillet. Den som dr
dirckt berérd cller paverkas av en verksamhet far méjlighet att éverklaga,
pa samma sitt som man overklagar till bl.a. kammarratter och forsikrings-
ritter. Detiirinte s komplicerat att infora mojligheten att overprova sadana
hiir beslut.

Jag vill ocksa siiga nigra ord om arvoderingen. Det dr bra att Christina
Pettersson siger att ingen skall forlora pa sina fortroendeuppdrag utan méaste
fa tickning for forlorad arbetsfortjinst. Dé ir det konstigt att det skall vara
sd svart att reda ut friigan om arvoden just till egenforetagare som ar ledamo-
ter 1 socialforsiikringsnimnder och att vi maste viinta pad fértroendeupp-
dragsutredningen. Vad jag vet tar den inte upp detta problem specifikt, utan
den talar mera allmint om problemen for olika fortroendemannagrupper.
Det var nog bara en lapsus i arbetet niir det faststalldes hur socialforsiikrings-
nimnderna skulle arbeta, att man tyckte att det var en enkel metod att scha-
blonisera ersittningen till cgenforetagarna. Jag tycker att man lika enkelt
kunde viinda pa det och siga: Lat de egenféretagare som kan dokumentera
en storre forlust for att skota de hir uppdragen limna in traditionella rik-
ningur och fa ersittning for dem, s har man 19st det pa ett mycket enkelt



och smidigt sitt utan att man behdver inviinta speciella utredningar eller all-
minna diskussioner i fortroendefragorna.

Ant. 89 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte bli sa langrandig. men jag maste i varje fall ta
upp tva fragor.

Niir det giller jav vill jag veta om majoriteten tycker att det ar viktigt att
man loser det problemet eller inte. Jag vet inte om Christina Pettersson rik-
tigt forstod min friga. [ det ena fallet sidger ni att man kan flytta drendet till
en annan nimnd om det finns flera namnder i ett omrade. Men det hander
ju att det inte finns flera namnder — dd kan man alltsa inte flytta det. I det
andra fallet séiger ni att ni antar att riksforsiikringsverket forbereder nigon-
ting i den hiir frigan. DA tycker jag att ni borde kunna erkinna att det hiir
ir en viktig fraga for den enskilde och inse att man méste ta seridst pa den.
Det tyeker jag faktiskt inte att ni gor.

Det ar viil att hiardra eftermiddagens diskussion, och kanske dven forra
arets. Christina Pettersson, att siga att eftermiddagen har visat hur oeniga
de borgerliga partierna ér i de hir fragorna. Vi har ju faktiskt varit viildigt
eniga i de hiir frigorna.

Christina Pettersson jamfor och séger att vi ar fruktansvirt oense nir det
giller medelsanvisningen. 1 det ena fallet tar det andra partiet 19 miljoner
frin handikapporganisationerna medan vi ligger pa 25 miljoner till dem, och
i det andra fallet anvisar det andra partiet 15 miljoner mer. Still de beloppen
mot 367 350 000 kr., som dr administrationsbidraget till forsikringskas-
sorna! Da inser man att det ar ndlpengar vi hiir talar om. Enigheten ér fak-
tiskt betydligt storre in Christina Pettersson vill medge mellan de tre borger-
liga particrna.

Jag skall avsluta debatten med att siga att det ir kliadsamt att ocksé social-
demokraterna hir i riksdagen bdrjar inse problemen i forsikringssystemen
och nu vill ga oss tre borgerliga partier till motes for att gdra nagonting at de
hiir sakerna. Det ér faktiskt bra att ni borjar niirma cr oss.

Ant.90 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Eftermiddagens debatt visar att den arbetsgivarperiod som
vi tidigare foreslagit fran de borgerliga partiernas sida och som dé var en at-
tack mot forsikringen nu ir hogsta visdom éiven i1 regeringspartiet. Vi vet ju
att ca 5 000 drsarbetare frigdérs om vi har fjorton dagars arbetsgivarperiod.
Det ar alltsd viisentliga resurser som kan frigoras, och i det laget finns det
ingen som helst anledning att lagga pa ytterligare pengar till administratio-
nen.

Nir det giller de borgerliga partiernas oenighet vill jag siyga att vi har re-
dovisat vara forslag. och vi star for dem. Det ar mer dn vad man kan siga
om det socialdemokratiska partiet. Regeringspartiet vixlar ju forslag, inte
bara fran vecka till vecka utan. som vi har sett hir i dag. frén den cna dagen
till den andra. Det ér nog biist att tala litet tyst om ocnigheten!

Anf.91 CHRISTINA PETTERSSON (s):
Herr talman! Jag borjar fran borjan med Rune Backlund. som férst tog
upp fornyelsearbetet. Som jag uppfattar reservationerna i betiinkandet vill
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centern ha en decentralisering. Samtidigt vill man ha mdjlighet att dverklaga
de lokala beslut som kan fattas i demokratiskt valda styrelser. Jag upplever
det som nagot motsigelsefullt. Skall vi decentralisera, miste vi ocksa ha for-
troende for de minniskor som vi decentraliserar till.

Sedan till frigan om vi skall vanta pa fortroendemannauppdragsutred-
ningens resultat nir det galler arvoden. Jag tror inte att det bara &r en lapsus,
utan jag tror att det ir bra att vi tar ett helhetsgrepp nir det galler arvoden till
fortroendevalda. Det kan handa att det i socialforsikringsnamnderna sitter
skiftarbetare som forlorar ganska mycket pé att sitta dir, diarfor att arvodet
inte heller tacker deras férlorade arbetsinkomst. Jag tycker darfor att det ar
bra att avvakta utredningens betankande.

Sigge Godin stallde igen fragan till mig om majoriteten tycker att frigan
om jav dr ett problem. Det ar klart att forekommer det ofta niar man skall
fatta beslut att man upplever javssituationer, dr det naturligtvis ett problem.
Jag sitter sjalv i en socialforsakringsnamnd i ett geografiskt omride dar det
bara finns en nimnd, och jag har aldrig upplevt att det hiir dr nagot problem.
Jag har ocksa fragat manniskor runt omkring om de har upplevt det hir, och
det har de inte. Jag kan inte forstd varfor det inte skulle vara sa enkelt att
man kan avsta fran att delta i ett beslut om man hamnar i en jivssituation.

Nir det galler medelsanvisningen konstaterade jag att det finns en splitt-
ring bland de borgerliga partierna. Aven Gullan Lindblad tog upp det. Jag
konstaterade bara att man har olika inriktningar. Jag tycker att eftermidda-
gens debatt har visat det. Jag kan ocksa konstatera att moderaterna i sin re-
servation siger att man skall skira ned och att folkpartiet ocksa vill skira
ned. medan centern vill att man skall plussa pa. Om man sedan tycker att 25
miljoner ir nélpengar, kan man ju tycka det.

Anf.92 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Christina Pettersson forsoker fa det till nagot motsigelsefullt
att vi 4 ena sidan forordar att man flyttar ut verksamheter och a andra sidan
kriver att man skall kunna dverprova beslut 1 den lokala verksamheten. Det
finns ingen motsittning i det.

Sa lange vi fortfarande hér i riksdagen fattar beslut om riktlinjerna for
verksamheten — sa linge vi har beslutanderitten kvar hir i riksdagen — ar
det sjilvklart, anser jag, att vii olika sammanhang skall kunna fa prévat hur
riktlinjerna behandlas i besluten lokalt. Det giller ju all annan statlig verk-
samhet. All annan offentlig verksamhet ar det ju fullt mojligt att fa provad
pa olika satt. genom Overklaganden eller dverprovningar, for att se om de
riktlinjer som regering och riksdag har angivit verkligen har foljts. Vi har
t.o.m. sirskilda verk och myndigheter som bara arbetar med att granska de
olika verksamheterna.

Man kan mycket vl delegera uppgifterna, men si lange beslutanderatten
och ansvaret for besluten ligger kvar hir i riksdagen méste det. anser jag,
finnas mojlighet att folja upp besluten. Den mdjligheten 4r i dag mycket
starkt beskuren genom den befintliga organisationen, eftersom styrelserna
ar suverina och alltsé i princip kan géra som de vill, oavsett vad tillsynsmyn-
dighet eller andra tycker och tanker i det hir sammanhanget. Jag tycker
alltsd inte att det finns ndgon motsattning i att framfora de har olika kraven.



Sedan till den anslagsfraga som har diskuterats. Vi har fran centerns sida
valt att plussa pa anslaget nar det giller lokalkontorsnitet. Det beror pa att
vi ser att man huvudsakligen anfor ekonomiska argument for att man inte
kan behalla lokalkontor. Vi ser med oro att man nu glesar ut nitet samtidigt
som vi skall ga over i det s.k. fornyelsearbetet, da kassornas arbete skall
Overgd fran att huvudsakligen besta i att administrera och betala pengar till
att besta i att jobba med individarenden, att rehabilitera, att ha nirhet till
och kontakt med minniskor. Vi upplever det som mycket olyckligt att man
samtidigt som den forindringen pagar fortsitter att avveckla och centralisera
den lokala verksamheten. Vi hoppas att socialdemokraterna, om de verkli-
gen vill astadkomma en foérandring av forsakringskassornas lokala arbete,
ocksa ar beredda att backa upp det lokalkontorsnat som finns.

Anf. 93 SIGGE GODIN (fp):

Herr taiman! Jag sade i min inledning. fOr att inget missforstand skulle
uppsté, att det handlar fran folkpartiets sida inte om nedskarningar pa admi-
nistrationen, utan jag sade att dc 92 miljoner kronor som regeringen foreslar
riksdagen att plussa pa staller folkpartiet inte upp pi. Det ni skriver i betin-
kandet. Christina Pettersson. ar alltsa fel. Det ir inte en nedskarning folk-
partiet foresldr, utan vi skjuter inte till nya pengar, som ni foreslar, och det
ar skillnad.

Vi vill alltsé inte skira i de medel som forsikringskassorna har. men vi
tvcker, precis som Gullan Lindblad har sagt, att ndr man for dver det allra
mesta av sjukskrivoingsadministrationen till foretagen, dr det ocksa rimligt
att forsakringskassorna klarar sig med de medel de har och inom den raumen
kan skola om ménniskor for att jobba med andra uppgifter, rehabilitering
excmpelvis.

Det ir alltsd ingen nedskérning fran folkpartiets sida.

Anf.94 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Rune Backlund och jag har olika uppfatt-
ning. Decentraliserar man en verksamhet och viljer styrelser, tycker jag att
det dr viktigt att ocksd ge dem ett fortroende. Man kan vil prata med och
paverka de lokala styrelserna, om man upplever att de fattar fel beslut.

Sigge Godin siiger att folkpartiet inte féreslar nagon nedskirning men inte
heller-plussar péa de 92 miljonerna. Jag vill di bara pipeka att det dr viktigt
att ansla dessa ytterligare 92 miljoner. Forsikringskassornas arbetsbelast-
ning har faktiskt 6kat, och det ar till f61jd av beslut som fattats hir i riksda-
gen, t.ex. om efterlevandepensioneringen. Vi vill ocksd 0ka kontrollverk-
samheten som varit uppe till diskussion i dag. Vi tycker att det ar viktigt att
det finns en utbyggd kontrollverksamhet, och det ar ett skil till att vi vill
plussa pa 92 miljoner kronor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)
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17§ Forindrad finansieringsmodell for vissa investeringar

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1989/90:FiU25 Forindrad finansieringsmodell for vissa investeringar (prop.
1989/90:100 detvis).

Anf.95 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Staten forfogar dver stora tillgngar. Varje ar gors bety-
dande statliga investeringar. Tyvarr maste ett allmint omdome bli att statens
realkapital forvaltas illa. Investeringsbesluten ar ofta foga rationellt grun-
dade.

Dessa svagheter sammanhénger i stor utstrackning med den statliga bud-
gettekniken. I princip bekostas investeringar — oavsett livslingd — med bud-
getmedel och skrivs av omedelbart. Staten anskaffar fastigheter cller bygger
viigar enligt en kolista, dir rangordningen bestims mer av politiska hiinsyn
in av 1onsambetskalkyler. Nar viil investeringen ar gjord, finns det siillan re-
surser for erforderligt underhall. Eftersom den arliga kapitalkostnaden an-
ses vara noll. behalls anldggningen i manga fall dven nir den inte behdvs.

Dessa problem med statliga investeringar, som allts till stor del har sitt
upphov i den budgetteknik som tillimpas, har vi moderater belyst i motioner
om statens fastigheter och om budgetprocessen till drets riksdag.

[ finansplanen i januari fanns ett avsnitt med den lovande rubriken "Fi-
nansiering och redovisning av vissa investeringar”. Resonemanget gar diir i
ritt riktning. men de konkreta atgirder som foreslas dr mycket beskedliga.
De inskranker sig till hanteringen av ADB-satsningar vid fem myndigheter,
som i fortsittningen skall finansieras vid sidan av budgeten genom upplaning,
till marknadsmissiga villkor i riksgialdskontoret. Utskottsledamdterna frin
moderata samlingspartiet och folkpartiet har med anledning av en moderat
motion reserverat sig for mera lingtgaende forindringar redan nu och da i
riktning mot en mera fOretagsekonomisk behandling av statliga investerings-
projekt.

I en andra reservation vidgar vi perspektivet till affirsverkens investe-
ringar. Vid det senaste arsskiftet aviserades regeringsforslag under varen om
nya metoder for finansieringen av utbyggnaden av bl.a. vig- och jirnvigsni-
ten. Av dessa planer blev det dock bara en bilaga till den niringspolitiska
propositionen, den som kom for nigra veckor sedan. och den bilagan inne-
héll i sin tur endast en infrastrukturfond med oklart syfte och anvandnings-
satt.

Vi reservanter vill ge samtliga affarsverk mojligheter att finansiera 16n-
samma satsningar for framtiden med pengar som de sjalvstandigt lanar upp
pa svensk eller utlindsk kapitalmarknad. Det skulle ge battre mojligheter
att reparera de forsummelser pa infrastrukturens omride som under senare
ar blivit alltmer patagliga. Dessutom far man automatiskt en styrning mot de
investeringsprojekt som ar mest angeligna fran anvandarsynpunkt.

Ett nytdnkande betriaffande finansiering och redovisning av statliga inve-
steringar ar verkligen hogst pakallat. Trots de ansprik som krisbekiamp-
ningen i dessa dagar sikert stiller pa finansdepartementet maste man dar



avdela resurser for denna uppgift. Rationella investeringsbeslut och en ef-
fektiv anviindning av det statlipa rcalkapitalet &r, niir allt kommer omkring,
viisentliga inslag i arbetet pé att forbittra produktiviteten och oka tillvixten
i Sverige.

Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna till fi-
nansutskottets betiinkande nr 25.

Anf.96 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! En investering utan en — eller ofta flera — investeringskalky-
ler dr i det privata niringslivet en otankbar foreteelse. Det ar dar mycket
vanligt att man gor upp dels en "normalkalkyl™ éver beritknad aterbetal-
ningstid for investeringsbeloppet, dels en “katastrofkalkyl”, i vilken senare
simsta tinkbara utfall berdknas. Detta kalkylarbete utgor faktiskt den avgo-
rande delen i arbetet med industriinvesteringar. Pekar kalkylerna fel, eller
beddms risken f6r ett daligt utfall som stor, blir det ofta ingen investering
alls.

Detir forvisso inget fel alls i propositionens forslag att vissa investeringar
skall fi finansieras genom att myndigheten sjélv tillats ta upp lan, varom
mera senare. Men skall nyttan av denna handlingsfrihet bli pataglig, kravs
det att investeringen har kalkylerats noga innan den siitts i ging.

For kontroll av resultatet dr det dessutom av stor vikt - vilket jag pape-
kade i kammaren i gar under behandlingen av finansutskottets betinkande
23 - att myndighetens resultat kontrolleras genom att arsredovisning av né-
got slag uppriittas, revideras och gors till foremal for beviljande av ansvars-
frihet. Dirvid bor ocksa beaktas om nagon del av verksamheten med fordel
kan forsiljas utit — desinvestering iir vid sidan av investering ocksa cn viktig
verksamhet for manga organisationer.

Med detta yrkar jag bifall till moderaternas och folkparticts gemensamma
reservation nr 1.

I propositionen foreslas, att myndighet som 6nskar lanefinansiera en inve-
stering skall vara hinvisad till riksgaldskontoret for att ta upp erforderligt
lan. Denna begrinsning forefaller ganska omotiverad. Varfor inte tillata fri
konkurrens pi detta omrade?

For att inte helt slappa kontrollen éver myndigheternas laneoperationer
kunde forslagsvis stipuleras, att myndighet som Onskar ta upp lan alltid
maste gora en forfrigan pa lanet hos riksgilden. Om den offert som dirvid
erhilles ar lagst, bor den sannolikt utnyttjas. Om myndighet av ndgot spe-
ciellt skil, som exempelvis leverantdrslin med andra fordelar an riinteliget,
onskar utnyttja annan offert an riksgildens — da denna rintemaissigt ar lagst —
bér myndigheten aldggas att skriftligen motivera varfor riksgildens offert
inte utnyttjats.

I uppliningen kan ménga vigar valjas. Bl.a. bor televerkets internbank,
. Teleinvest, utnyttjas som offertgivare. Vidare bér myndighet som sa 6nskar
kunna lana dven i utliindsk valuta och lamna borgen for dotterbolag, om sa
erfordras. Sirskilda bestimmelser behover dock utfardas for tagandet av ut-
liindska lan och {6r givandet av borgen. sd att myndigheterna har klara ruti-
ner att folja.
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till moderaternas och folkpartiets
gemensamma reservation nr 2.

Anf.97 SONIA KARLSSON (s):
Herr talman! Finansutskottets betinkande 1989/90:25 behandlar dndrade

" principer for finansiering av vissa investeringar.

Investeringar som enligt nuvarande ordning finansicras dver myndigheter-

nas forvaltningsanslag skall finansieras vid sidan av budgeten genom att

myndigheterna far ta upp 1an dirckt i riksgéldskontoret. Lanen skall ges till
myndigheterna pd marknadsmassiga villkor. For budgetéiret 1990/91 foreslas
fem myndigheter ingd i forsoksverksamheten, nimligen flygtekniska for-
sOksanstalten, byggnadsstyrelsen, riksgildskontoret, statens lantméteriverk
och statistiska centralbyran.

Herr talman! Utskottet ir enigt vad betraffar godkiinnande av dndrade
principer for finansiering av vissa investeringar, dock rader skiljaktig mening
angdende kraven pa redovisning m.m.

En motion har avgetts, i vilken framforts krav pa 4ndrad redovisning samt
pa dndrade regler for affarsverkens investeringar. Motionen avstyrks av ut-
skottet.

Till detta betiinkande har fogats tvi reservationer av fp och m.

[ reservation 1 framférs att den nya finansieringsmetoden skulle komplet-
teras med mer utvecklade metoder och rutiner for investeringskalkyler m.m.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att behovet av val utbyggda
investeringskalkyler ar stort, oavsett vilken finansieringsform som anvinds.
For att samtliga myndigheter skall kunna redovisa sina investeringar i enlig-
het med den féreslagna finansieringsmetoden kravs vissa foriindringar i myn-
digheternas redovisningsmetoder. Som framgar av propositionen har riksre-
visionsverket under varen 1989 titt i uppdrag att utreda och lamna férslag
till hur det statliga ekonomiadministrativa systemet bor vara utformat i fram-
tiden. Som ett led i detta arbete utvecklas dven en ny redovisningsmodell,
som innebir att statsmyndigheternas redovisningsmetoder anpassas till de
metoder som ir vedertagna inom dvriga samhillssektorer.

Vad giller de myndigheter som skall ingd i forsoksverksamheten, om man
undantar riksgildskontoret, redovisar de redan i dag sina anliggningstill-
géngar i en balansrikning, varfor inga dndringar i nuvarande redovisnings-
metoder behdvs for att genomfora forséksverksamheten.

I reservation 2 framfors forslag om dndrade regler for affiarsverkens finan-
siering av investeringar.

Utskottet anser att man i denna fraga bor avvakta de forslag som kommer
att forelaggas riksdagen senare i var med anledning av riksgildskommitténs
betinkande Riksgildskontoret — en finansférvaltning i staten. Remisstiden
for betankandet har nyligen gatt ut, och forslagen dr under beredning i rege-
ringskansliet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pé reservationerna.

Jag kan inte lata bli att rikta en uppmaning tili Lars Tobisson. Jag tycker
han skall ge sig till tls. Arendet kommer senare i var upp till riksdagsbe-
handling vad géller reservation 2 om affarsverkens investeringar. Lars Tobis-



son kan med viss tillforsikt se tiden an, eftersom forslagen i motionen fran
januari 1990 till viss del 6verensstimmer med riksgildskommitténs forslag,
som jag nyss nimnde, i betinkandet Riksgildskontoret — en finansforvalt-
ning i staten. Forslaget framlades 1989. Det har darefter varit pa remiss och
ar under beredning i regeringskansliet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

18§ Tullregisterlag m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU19 Tullregisterlag m.m. (prop. 1989/90:40).

Anf.98 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Vi hiller i detta land sedan manga &r tillbaka pé att bygga
upp ett registreringssystem som ir ganska enastaende. Det registreringssys-
temet ar baserat pa nagot jag skulle vilja kalla en svensk uppfinning, namli-
gen personnumret. I register efter register for vi in personnumret som identi-
fikationsbegrepp. Pa detta siitt skapar vi ett samhille dir vi utomordentligt
noga haller reda pa varje individ.

Varfor gor vi det? Jo, det ir vildigt praktiskt och bra ur statsmaktens syn-
punkt att kunna halla reda pa individerna och vad de gér f6r ndgonting. Men
hur gér det med den personliga integriteten?

Det som finns i betinkandet om tullregisterlag ar bara ett av alla dessa nya
register som byggs upp. Jag skulle vilja att man begransade anvindningen av
personnummer. Nu gir det t.o.m. sa langt att postorderforetag och tidningar
anvinder personnumrct som identifikationsbegrepp i stillet for att anvinda
namn, telefonnummer eller annat. Jag vill inte pastd att tullen skulle an-
vanda telefonnummer, men det borde kunna ricka med de forsta sex siff-
rorna i personnumret.

Vi far passa oss nir vi bygger upp register efter register pa detta sitt. Jag
havdar att tullen skulle klara sina uppgifter dven utan de fyra sista siffrorna.

Jag vill yrka bifall till miljopartiets reservation i denna fraga.

Anf.99 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Den nuvarande tullagstiftningen infordes ar 1974 Enavde
viktigaste forindringarna da var inférandet av tulldeklarationen. Tullverket
hanterar i dag ca 40 miljoner dokument, och tillvéxten ar omkring 5 % per
ar.

Riksdagen har tidigare besiutat om en datorisering av tullrutinerna. och i
dag har vi att ta stéllning till att i begrinsad omfattning ta i bruk datorsyste-
met som skall starta den 1 juni i ér.

Dagens drende, tullregisterlag m.m., har framtagits av tulldatalagutred-
ningen, som foreslar att tulldatasystemet skall regleras i en sarskild register-
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lag. Utredningen foresiar ocksa vissa dndringar i tullagen och lagen om straff
for varusmuggling.

Tullregisterlagen reglerar grundlaggande frigor om tulldatasystemet samt
fragor som 4r mer specifika for de delar av systemet som forst skall tas i
bruk. Det giller exportsystemet och delar av transitsystemet som ror expor-
ten. Betriffande importsystemet och aterstiende delar av transitsystemet
avser regeringen att senare dterkomma till riksdagen med forslag.

Datoriseringen av tullklareringen innebar att tullens dokument i framti-
den i stor utstrickning kommer att lamnas i form av elektroniskt éverférda
uppgifter. Det nya dataregistret skall anvandas for faststallande av uppbérd,
restitution och redovisning av tull, annan skatt och avgifter som skall betalas
till tullverket. Registret kommer ocksa att anvindas for 6vervaknings-, kon-
troll- och revisionsuppgifter samt for statistik. Det ar tillatet att ur registret
hdmta uppgifter ur ett drende i samband med tullmyndighetens forundersok-
ning av det drendet. Att anvanda tullregistret for brottsspaning ar diarcmot
forbjudet. Dir skall tullens spaningsregister anvindas.

Vilka uppgifter som far finnas i tullregistret regleras av tullregisterlagen.
Dar anges aven i vilken omfattning sambearbetning far ske med andra regis-
ter samt vilka regler som géller for grundlaggande s6kbegrepp, terminalat-
komst och gallring.

Herr talman! Infor skatteutskottets beredning av tullregisterlagen har vi
inhdmtat upplysningar fran generaltullstyrelsen och frian datainspektionen
samt tva yttranden fran konstitutionsutskottet. Arendet har saledes mycket
noggrant synats av skatteutskottet. Sarskilt stor uppmirksamhet har vi dgnat
integritetsproblemen.

Vi anser att vara forslag uppfyller mycket hogt stillda krav nér det géller
skyddet for den personliga integriteten. Betdnkandet har utformats i stor
enighet, vilket kan avlasas i att endast tva reservationer fogats till betiinkan-
det. o

1 reservation nr 1 av miljdpartiet begar man ett tillkannagivande till rege-
ringen om anvandningen av de fyra sista siffrorna i personnumren.

Har vill jag till Claes Roxbergh siga att personnummer endast kommer att
anvandas i undantagsfall. For att ett personnummer skall vara anviandbart ar
det helt nodvindigt att de fyra sista siffrorna — de som gor numret unikt —
finns med.

I reservation nr 2 fran centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna fo-
reslas avslag pa propositionen i den del som ror 6verlatelse av kontrollbefo-
genheter till speditionsforetag.

Har vill jag framhalla att det stalls mycket hoga krav pa de foéretag som
kommer att fa fullgéra denna myndighetsuppgift. Utskottet siger att till-
stind for enskild att utféra exportkontroll maste férenas med sddana villkor
att risk for missbruk minimeras. Det framhélls ocksé i propositionen att méj-
ligheterna att delegera myndighetsfunktionen vid export skall utnyttjas re-
striktivt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
och avslag pa reservationerna.



Anf. 100 IVAR FRANZEN (c): : Prot. 1989/90:101
Herr talman! 1 reservation 2 tas upp de risker for missbruk som helt klart 5 april 1990

finns. precis som Sverre Palm papekade, och de bristande kontrollmojlighe-

ter som ctt genomforande av det har f6rslaget att i vissa fall 6verlata kon- Naringsfrihets-
trollbefogenheterna till speditionsféretag skulle leda till. orr;'budsmanne.’n
Mot bakgrund av de riskerna yrkar jag bifall till reservation 2, som ér fo- och statens pris- och
konkurrensverk

gad till skatteutskottets betinkande nr 19.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

19§ Naringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och konkurrens-
verk

Foredrogs

niringsutskottets betankande

1989/90:NU29 Niringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och konkur-
rensverk (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 101 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas anslagen till néringslivsom-
budsmannen och statens pris- och konkurrensverk. Nar det giller anslagsbe-
loppets storlek ar vi helt eniga i utskottet. Nar man behandlar frigan om
anslaget vill man sjalvfallet ocksd diskutera verksamheten och effektivite-
ten. [ den frigan har vi litet olika uppfattningar.

Nir det giller niringsfrihetsombudsmannen har vi i folkpartiet forra aret
och i r motionerat om att vi maste hdja effektiviteten genom att férkorta
handliggningstiderna. Det har inte hdnt nigonting, och vi vidhaller dessa
yrkanden.

Vi har av niringsfrihetsombudsmannen fétt veta att det finns vissa pro-
blem som gér att handlaggningstiderna blir 1anga. Vi vet ocksa att de tende-
rar att bli lingre och langre for varje ar. Ar 1980 tog det i genomsnitt 6,5
minader att handlagga ett drende. Ar 1987 hade handlaggningstiden 6kat
till 6.7 minader, och tva ar scnare, i fjol, hade den okat med ytterligare en
ménad.

S4 hiir kan det naturligtvis inte fortsatta. Det dr inte bra. I synnerhet sma
foretag dr mycket kénsliga och har sma marginaler, och de kan inte vénta i
aratal pé uteblivna leveranser eller frigor som man inte kommer till riitta
med, utan dessa foretag gar 1 konkurs, Det dr ménga drenden som drar ut
mycket lingt pa tiden. De foretagen klarar helt enkelt inte detta ekono-
miskt.

Socialdemokraterna svarar nu att det finns en konkurrenskommitté som
arbetar med de hir fragorna. Det gor det visserligen. Men konkurrenskom-
mittén har hittills inte kommit med ndgot forslag pa detta omrade. Sa linge »
den inte har gjort det tycker vi att det dr mycket viktigt att man fortsatter att
trycka pa. for den hir ordningen kan inte fa fortsitta.

Regeringen méste faktiskt gora nigonting. Om man inte vill ga in och ge 93
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négra nya direktiv till konkurrensutredningen eller kommittén far vil rege-
ringen pa nagot sitt ta ett initiativ utanfér dessa, men nigonting maiste
hinda.

Det finns en motion fran miljopartiet i viltken man foreslar att niringsfri-
hetsombudsmannen skall slas samman med statens pris- och konkurrens-
verk. Vi i folkpartict stéller oss 6ppna infor detta. Hur man skall samordna
arbetet, eller om man helt enkelt skall organisera sig samman, har vi inte
tagit stillning till. Det vill vi limna 6ppet. Vi kan inte std hir i dag och siiga
att detta inncbir en besparing. Men det 4r inte uteslutet. Det skulle kunna
innebéra en besparing.

Viifolkpartiet vill ansla samma belopp som tidigare, men om en effektivi-
sering sker, kanske genom att man samordnar verksamheten pa nigot sitt,
kan man vinna resurser pa detta vis. Vi tror att det finns manga fragor dir
dessa myndigheter trampar in pd varandras omréide och att man utreder och
arbetar dubbelt. Vi tror att det gar att effektivisera detta arbete.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till den reservation som ar
fogad till betinkandet och som folkpartiet, miljdpartiet och moderata sam-
lingspartiet star bakom.

Anf. 102 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Konkurrens pa lika villkor ar inte bara en hornsten for mark-
nadsekonomin, det ar ocksd nagot som alla med sinne for rittvisa — fair
play — instinktivt kiinner maste forsvaras.

Dess virre finns det hos enskilda néringsidkare en lika stark onskan att fa
vara ensamma pa marknaden. I ett samhille som hyllar tillvixten som livs-
ideal blir konkurrensbegransningar det bekvamaste sattet for den smarte och
uppfinningsrike att uppnd en snabb tillvaxt av affirerna. Tyvirr visade det
sig att shdana manipulationer genom mutor och hot ibland lyckas; det ma
gilla t.ex. bland guldsmedskedjor eller jeansforsiljare.

Virt samhille ar mycket komplicerat, och det ér praktiskt taget omojligt
for den enskilde konsumenten att bekampa sddana tendenser. Konsumen-
terna maste sla sig samman. | vissa lander sker detta pa privat basis, sasom i
Ralph Naders konsumentrdrelse i USA. | Sverige har staten sedan linge ta-
git huvudansvaret for att stoddja konsumenterna. Vi vet att den nuvarande
organisationen av detta arbete tyvirr har vissa brister.

Sambhillets organ behdver for det forsta fakta om hur priser och konkur-
rens fungerar. For det andra behévs det en instans som ingriper nir konkur-
rensen inte fungerar och affirsidkarna skor sig pa ett ohemult satt. For dessa
bada uppgifter har vi SPK (statens pris- och konkurrensverk) och NO (ni-
ringsfrihetsombudsmannen).

Miljopartiet har stillt sig bakom tva krav. For det férsta maste NO:s ingri-
panden ske snabbare, men naturligtvis utan att rattssikerhcten dventyras.
For det andra méste organisationen goras smidigare for att det forsta kravet
skall vara genomférbart.

Det har visat sig att NO-dmbetet ar en alltfor liten organisatorisk- cnhet
for att snabbt gora omprioriteringar och ingripanden nir nya behov dyker
upp. Det forefaller naturligt att sla samman NO-enheten med den organisa-
tion. SPK. som ger NO den prisinformation som behovs for att NO skall ha



basfakta for sitt agerande. Det minsta man kan gora ar att allvarligt utreda  Prot. 1989/90:101
den idén. 5 april 1990
Det hiir tycker vi att riksdagen skall tala om for regeningen. Men det

tycker inte utkottsmajoriteten, som uppenbarligen dmmar for regeringens Narbmisfrthct.s-
kanslor och forestiller sig att regeringen skulle bli bedrévad om den fick en 0"}1 u smanm-’n ;
. . . . . . . : - och
sd klar uppmaning frin riksdagen. Eftersom jag tror att regeringen tal och statens pris- 0
konkurrensverk

mycket mer dn sd, yrkar jag bifall till reservationen. Klarsprak dr niamligen
alltid det bista i politiken.

Anf. 103 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Niringsutskottets betidnkande nr 29 handlar om néringsfri-
hetsombudsmannen och statens pris- och konkurrensverk. Utskottet har en-
hilligt tillstyrkt de ansiag som regeringen foreslagit i budgetpropositionen.

I tvd motioner har forslag vickts om NO:s handliggningstider och sam-
manslagning av NO och SPK. Kraven ir att handlaggningen av konkurrens-
drenden skall effektiviseras.

Moderaterna, folkpartiet och miljopartiet har f6ljt upp motionerna i en
reservation, diar man hivdar att kammaren redan nu skall besluta om atgar-
der for effektivare handliggning.

Jag kan konstatera att utskottet instimmer i motionskraven om cn effektiv
handliaggning av konkurrensirenden. Det ar dock s4 att det pAgér en utred-
ning som har till uppgift att se 6ver och komma med forslag till just det som
krivs. Konkurrenskommittén, som tillsattes for drygt ett ar sedan, skall vara
firdig senast i slutet av detta ar.

Utskottets majoritet anser att det ir klokt att invanta de forslag som kom-
mittén kommer med innan beslut fattas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i naringsutskottets betén-
kande nr 29 och avslag p reservationen.

Anf. 104 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag ir litet besviken dver att Sven-Ake Nygérds inte har na-
got att tillfora utdver vad som har sagts i utskottet. Dar sdger man att man
instimmer med oss reservanter och att problemen ér stora. Men det stannar
vid detta. Man vill inte vidta nagra atgiarder, och man tycker inte att det finns
anledning att ta nagra initiativ.

Sven-Ake Nygards berdr inte friagan om en effektiviscring och bittre ut-
nyttjande av resurserna vid en samorganisering av NO och SPK. Finns det
inga tankar, ingen framatvilja, inget forsok att ta itu med dessa frigor? Vi
tycker att det 4r litet svagt att bara konstatera att detta ar ett stort problem
men inte vilja ta initiativ.

Anf. 105 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Det pagar en utredning om dessa fragor. Gudrun Norberg.
Vi ar helt éverens om de problem som finns. Den enda skillnaden mellan
mig och Gudrun Norberg ér att Gudrun Norberg har firdiga forslag redan

. Det har inte jag. Jag vill invinta den utrednmg som trots allt skall
l\omnm innan jag fattar mina beslut.
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Anf. 106 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Ar det tillrickligt med cn utredning éven om det kommer
att droja linge innan den ligger fram nagra forslag och aven om vi inte vet
om dessa kommer att leda fram till nagra positiva resultat? Jag har inte nagra
fardiga forslag, men jag pekar pA manga punkter dir man skulle kunna gora
nagot. Kan inte Sven-Ake Nygards lova att en kontakt skall tas med NO och
att man skall forsoka diskutera igenom problemen och fundera fram olika
16sningar pa dem? Under tiden skulle handliggningstiderna kunna pressas
ner i stillet for att man later dem oka ytterligare.

Anf. 107 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! I den utredning som pagir vet man ju som vanligt inte s
noga vad som pagér, t.ex. om idén att sld samman NO och konkurrensverket
ir aktuell. Det skulle kanske inte skada om riksdagen vidarebefordrade idén
till regeringen. Det betyder inte att utredningens arbete pa nagot sitt skadas,
tvartom kan det f6rbittras. Jag forstar inte vad utskottsmajoriteten har emot
det.

Anf. 108 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Jag utgr frén att utredningen tittar pa de frigor som Gudrun
Norberg tar upp och som vi ir dverens om att det dr problem med. Det dr
utlovat att utredningen skall komma med sitt slutbetinkande islutet av detta
ar. Utredningen ar vil, om nagon. i varje fall enligt min uppfattning. bra
skickad att se 6ver de problem som finns och ocksi att komma med de for-
slag som behdvs for att vi skall fa en bittre tingens ordning.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

20§ Mineralforsorjning

Féredrogs
niringsutskottets betinkande
1989/90:NU31 Mineralforsorjning (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 109 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! I detta betinkande déljer sig ett drende som regeringen pa
ett anmarkningsvart siitt handlagt i strid med sunt f6rnuft och med stor in-
konsekvens. Det giller driftsmedel till SGU:s nya undersdkningsfartyg S/V
Occan Surveyor.

Det forefaller vara timligen tomt med soctaldemokrater i kammaren just
nu. Jag maste sdga attjag forstar dem i denna stund.

Tidigare har SGU utfort sina maringeologiska undersdkningar med hjélp
av ett litet, ineffektivt, instabilt och viiderkansligt fartyg som begriinsat kar-
teringstakten till ett kartblad vart tredje ar. Riksdagen har beslutat att kart-
laggningen av vara havsbottnar skall ske i snabbare takt med hjiilp av ett nytt
specialfartyg.



Den maringeologiska kartan ér ctt av de viktigaste underlagen for plane-
ringen av vara havsomradens nyttjande och skydd. Pa senare tid har kunska-
per om den svenska kontinentalsockeln fitt allt storre betydelse. For forsk-
ning inom omradena naturgeografi, sedimentologi, fiskeribiologi, maringeo-
logi, marinarkeologi samt inom tillimpad miljovardsforskning behdvs de
basdata om havsbotten som den maringeologiska kartan tar fram.

Inte minst av miljoskil dr en snabbare maringeologisk kartlaggning ange-
liagen. For att vi skall kunna bedriva en god havsmiljodvervakning och for
att kunna gdra riktiga prognoser om fororeningssituationen maste kunska-
perna om havsbottens uppbyggnad oka.

Decn maringeologiska kartan ger virdefull information om féroreningsin-
nehiilet i bottensedimenten. For att ytterligare 0ka anviandbarheten i mil-
joarbetet ir det viktigt att karteringsprogrammet ocksa utokas med ett mil-
jokemiskt analysprogram.

Riksdagen har sett det som mycket angelaget att en snabbare maringeolo-
gisk kartering kommer till stind. Den 23 mars 1988 uttalade en enig riksdag
att regeringen skvndsamt skulle ta fram en plan for detta.

Regeringen uppdrog dt SGU att utarbeta ett underlag fér en snabbare kar-
tering av den svenska kontinentalsockeln. Riksdagen stallde sig hdsten 1988
enhilligt bakom den plan for utdokad maringeologisk kartliggning som SGU
redovisade. For anskaffande av ett mer indamalsenligt undersdkningsfartyg
anslog riksdagen 30 milj. kr. budgetaret 1989/90).

I budgetpropositionen uttalade regeringen att man i samband med 1990
ars budgetproposition skulle dterkomma med forslag till finansiering av de
Skade kapital- och driftskostnader som en snabbare maringeologisk karte-
ring kan kriiva. Utfistelsen om kapitalkostnaderna har fullfsljts. men utfis-
telsen om okade driftsmedel har limnats dirhéin.

Forklaringen ir formodligen att det nya undersékningsfartyget enligt den
ursprungliga planen skulle nybyggas. | regeringens planer ingick att viss upp-
byggnadstid skulle kravas innan fartyget kunde tas i bruk.

Tack vare tur och handlingskraft har fartygsanskaffandet gatt snabbare dn
beriaknat. SGU:s nya undersékningsfartyg S/V Ocean Surveyor kdptes be-
gagnat den 23 augusti 1989 till en kostnad av 10,3 milj. kr.

Ombyggander och tekniska investeringar har gjorts for att anpassa farty-
get for dess indamal. Kostnaderna for denna anpassning uppgar till nistan
I'1 milj. kr.

Investeringsutgiften for anskaffande av det nya undersokningsfartypet
uppgar alltsi till drygt 21 milj. kr. i stallet for beritknade 30 milj. kr. Genom
kdpet av ett begagnat fartyg har en besparing pd nistan 9 milj. kr. skett. Det
motsvarar en besparing pa niistan 30 % av beriknade medel. Dessutom kan
den snabbare maringeologiska kartering som riksdagen beslutat om ske tidi-
garc in beriiknat.

SGU meddelade regeringen att det nya fartyget anskaffats samt redovi-
sade den besparing pa 9 milj.kr. som uppnitts i fartygsinvesteringen. Samti-
digt patalade SGU att behovet av Okade driftsmedel uppkommit tidigare én
planerat, cftersom man i stiillet for att bygga nytt kopt ett begagnat fartyg.

Det nva fartvget kriver en annorlunda bemanning och ir dyrare att driva
an det tidigare fartyget. Enligt sjofartsinspektionens krav fir SGU inte kora
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fartyget utan maskinchef. Okningen av karteringstakten stiller vtterligare
krav pa bemanningstid avseende geologer.

Herr talman! Fartvget S/V Ocean Survevor finns alltsd. Det ligger just nu
i Virtahamnen. Det kan tas i bruk for karteringsarbete innevarande ars seg-
lationssdsong.

Men pa grund av regeringens foérunderliga handliggning nér det giller
driftsmedel till fartyget ser det nu ut som om riksdagsbesiutet om en snab-
bare maringeologisk kartering i stéillet utmvnnar i ett stopp for karteringsar-
betet.

Det forefaller som om okunnighet, prestige och plantinkande fatt ersitta
sunt fornuft. Riksdagens enhilliga beslut att skynda pa och forstirka karte-
ringstakten negligeras darfor att riksdagsbeslutet verkstillts snabbare och till
lagre kostnad én vad som star i regeringens planer.

Om medel hade anslagits till de 6kade driftskostnader som krévs for att ta
Ocean Surveyor 1 bruk. hade syftet med det eniga riksdagsbeslutet om en
okning av den maringelogiska karteringen kunnat uppnas tidigare.

Regeringen har férsummat denna chans och sitter i stallet en stoppbroms
for karteringsarbetet. Med de driftspengar som nu finns i SGU:s budget blir
Ocean Survevor hinvisad till att tillbringa sin forsta sommarsisony i Virta-
hamnen. Nog maste vill inda t.o.m. socialdemokrater insc att det innebdr
resurssloseri om ett nvtt indamalsenligt karteringsfartyg inte tas i bruk.

Efter att ha motionerat, stallt fraga till industriministern. i ndringsutskot-
tet lyssnat pa en i drendet forvanansviirt illa insatt foretriidare for industride-
partementet. diskuterat och forklarat. kan jag bara konstatera att det kiinns
som att kdra huvudet rattin i en vigg. Situationen ar absurd.

I stallet for att fullfolja sina uttalade intentioner och komma med forslag
om anslag for driftskostnader liter regeringen paskina att verksamheten
med S/V Ocean Survevor, ett undersdkningsfartyg som de facto ligger i Vir-
tahamnen redo att tas i bruk. befinner sig i ctt uppbyggnadsskede.

Det for drygt 21 milj. kr. inképta, begagnade, ombyggda och tekniskt ny-
utrustade fartvget skall enligt regeringens planer inte finnas férriin budget-
aret 1991792, Da spelar det tydligen ingen roll hur verklighcten ser ut.

Vi hur uppenbarligen stott pa en prestigens ogenomtringliga mur som
flexibilitet, verklighetsanpassning och sunt fornuft inte tycks kunna ré pé.

Det smitt unika forhllandet att en statlig myndighet verkstiller ett beslut
med foredomlig handlingskraft, snabbt och ekonomiskt fordelaktigt fér upp-
dragsgivaren, staten. forefaller nidrmast av den socialdemokratiska rege-
ringen upplevas som ett brott mot ¢n planeringsmodcll som det inte far
ruckas pa.

Jag ser fram{or mig det Kaos som skulle uppsta i regeringens planerings-
kanslier om fler myndigheter barjar gira oviintade inbesparingar. Risken f6r
detta ir nog dess viirre liten, cftersom regeringens handlaggning av $/V
Ocean Surveyor blir ett avskriickande exempel. Budskapet som regeringen
nu givit lyder: Hall er till planen och strunta i eventuella besparingar. annars
far ni verkligen bekvmmer!

Samma plantinkande som man for fulla muggar forséker limna i dststa-
terna tillampas hiir fullt ut av Sveriges socialdemokrater. Etfekterna blir lika
orimliga hitr som dar. ineffektivitet och misshushallning.



Besparingen som SGU dstadkommit férvandlar regeringen nu till rent re-
surssloseri. Riksdagsbeslutet om en snabbare kartering blir genom socialde-
mokraternas bristande anpassningsformaga ett karteringsstopp.

Nu stir min forhoppning till att riksdagen i sin vishet riittar till orimlighe-
terna si att den maringeologiska karteringen kan komma i gang omedelbart.

Riksdagen kan genom att stodja reservationen ge de ratta signalerna till
statliga verk och myndigheter, nimligen att det ér énskvirt och bra om de
verkstiller statsmakternas beslut snabbt och kostnadsforménligt.

Herr tulman! For andra aret i rad aktualiseras nu Mittnordenprojektet.
Mittnordenprojektet ir ett samnordiskt projekt. Sverige. Norge och Finland
har genom beslut i Nordiska ridet kommit dverens om att gemensamt ge-
nomfora projektet under en sexérsperiod.

Nordiska radet har anslagit medel till projektledning. Finansieringen i ov-
rigt skall de deltagande linderna sta for. For Finland och Norge ér finansic-
ringen klar. Sverige har hittills inte fullfoljt sitt atagande.

Mittnordenprojektet riskerar pa grund av den svenska regeringens oin-
tresse att inte kunna genomforas. Visterbotten. Norrbotten, Jimtland och
Visternorrlands lin gér i sa fall miste om ett projekt av stor regional bety-
delse.

Milet for Mittnordenprojektet ir att skapa ett allsidigt geovetenskapligt
planerings- och beslutsunderlag som kan utnvttjas pd alla nivaer i samhills-
plancringen. Det skulle medféra positiva regionalpolitiska effekter inom
flera omraden.

Mittnordenprojektet striicker sig fran Jokkmokk i norr till strax nedanfor
Ostersund i séder. Den svenska delen utgér drygt en fjirdedel av Sveriges
yta.

Inom omradet finns ndgra av Skandinaviens mest betydelsefulla malmpro-
vinser. Majligheterna att finna nya malmférckomster anses goda, liksom
forekomster av industrimineraler.

Den dvergripande geologiska helhetsbild éver omradet som projektet av-
ser att ta fram skulle ge ctt bittre underlag tor prospektering och inspirera
till val underbygpda prospekteringsinsatser. Detta skulle sjilvfaliet fa stor
betvdelse for de berdrda linen.

For en tframgangsrik prospektering kriivs en vetenskapligt grundad stra-
tegi. Ingacende kunskaper om berggrundens sammansittning och struktur,
de mineralbildande processerna, jordartsforhéllanden och inlandsisens olika
rorelseriktningar och tillgdng till flygméatningar behdvs som underlag for vl
underbyggda prospekteringsbeslut. Mittnordenprojektet syftar till att dstad-
komma just detta.

Riksdagens revisorer foreslog, efter att ha granskat den statliga prospekte-
ringsverksamheten, att en tyngdpunktsforskjutning skulle ske mot tidigare
led i prospekteringskedjan. Att finansiera ett svenskt deltagande i Mittnor-
denprojektet genom omprioritering, fran NSG:s anslag for statlig prospekte-
ring gar just i denna riktning.

Mittnordenprojektet skulle dven spela stor roll for miljovarden. I arbetet
for en bittre miljé ir kunskaper om berg. jord och vatten av grundliggande
intresse. Smygande miljoforiandringar och rubbningar i den ekologiska jim-
vikten fororsakade av minsklig aktivitet blir méjliga att uppticka, férhindra

Prot. 1989/90:101
Sapril 1990

Mineralforsorjning

99



Prot. 1989/90:101
5 april 1990

Mineralforsorjning

100

och kontrollera genom det bakgrundsmaterial som projektct avser att ta
fram.

Med den samlade geologiska, geofysiska och geokemiska baskunskap och
dokumentation som projektet skulle ge. skulle miljovardsarbetet f& den ve-
tenskapliga grund som dr oumbiirlig for losningen av miljoproblemen.

Genom ett svenskt deltagande i Mittnordenprojcktet skulle nya mdjlighe-
ter skapas till arbete och utveckling i de fyra berdrda lanen. Till skillnad fran
manga spektakulira regionalpolitiska satsningar och "Hela Sverige ska le-
va!"-kampanjer ar detta projekt langsiktigt och byggt pé vetenskap och kva-
litet.

Vi moderater anser darfor att Sveriges medverkan i projektet bor fullfol-
jas. Utan svensk medverkan faller projektet dven for vira samarbetspartner
Finland och Norge.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

Anf. 110 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Karin Falkmer har berért SGU:s maringeologiska verksam-
het i s4 stor detalj att jag skall fatta mig kort,

Redan varen 1988 uttalade riksdagen pa forslag av néringsutskottet att det
var onskvirt att paskynda arbetet med en maringeologisk kartering. SGU
framlade pi regeringens uppdrag en av alla berérda godkind plan for hur
detta arbete borde bedrivas. och 30 milj. kr. anslogs for inkop av ett nytt
fartyg som bas for undersokningarna.

Det lyckades SGU att finna och inképa ett lampligt begagnat fartyg. vilket
efter ombyggnad skulle kunna vara driftsklart for att starta de maringeoto-
giska undersdkningarna redan i var. Allt forefoll alltsi klart for att dessa
skulle kunna komma i gng tidigare och till en ligre kostnad in som tidigare
hade beraknats.

Men nu intriffuar nagot som sannolikt bara kan intriffa inom statlig verk-
samhet: det har inte anslagits nigra medel for det fardiga fartvgets drift. 1
reservation nr | har antytts att saidana medel med fordel borde kunna tas
fran de Y milj. kr. som inbesparats genom att det var ett begagnat fartyg som
inkoptes. Men dven om regeringen inte anser detta férfaringssiitt vara kor-
rekt, maste det vara en sjilvklar plikt for regeringen att se till att medel for
fartygets omedelbara drift stills till SGU:s forfogande. Det far inte sluta med
att furtyget S/V Ocean Surveyor, som kostat 21 milj. kr., 1 brist pa driftsme-
del blir liggande sysslolost vid kaj ett helt ar. Det skulle - i mindre skala -
kunna bli samma skandal som med den telesatellit fér ndra 2 miljarder som
i dag arbetslis snurrar runt vart klot men som nu édntligen tveks ha fatt en
forsta kund som tilftrider i host.

Herr talman! For att undvika detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 111 ROLF L NILSON (vpk):

Herr talman! Vpk har under ett antal ar tagit upp fragan om den svenska
gruvniringens framtid. Vi, liksom sia manga andra som berdrs av mineralfér-
sOrjningen, ir oroade av utvecklingen. Det giller i hog grad de anstallda
inom gruvniringen, deras fackliga organisationer, berdrda kommuner och
linsmyndigheter.



Det finns en uppenbar risk, sett i ett 10-20-arsperspektiv, att det mesta av
svensk gruvbrytning upphor pa grund av att den brytvirda malmen tar slut.
Detta understryks ocksd 1 bakgrundsmaterialet i betinkandet. Svensk me-
tallindustri och landet som helhet blir i det perspektivet extremt importbe-
roende. Redan i dag érimporten av metaller och industrimineraler omotive-
rat hog.

Bakgrunden ir i och for sig inte beroende av brist pA malm i egentlig me-
ning. Nedldggningar och den i dag laga prospekteringsnivén forklaras battre
av angsliga och kortsiktiga foretagsekonomiska virderingar. Mera ansvars-
fulla samhillsekonomiska beddmningar skjuts i bakgrunden.

Vi for vir del vill se Sveriges mincralutvinning som en bas for produktion
och for export av malmer och industrimineral. Detta dr viktigt for landets
stillning som industrination. Starka regionalpolitiska skal talar ocksa for
okad prospektering och 0kad mineralutvinning.

1 de hiir sammanhangen kan vi inte — det siiger all erfarenhet - lita till pri-
vata intressen. Dessa har i allttor stor utstrickning évergatt till att anvinda
frukterna av den svenska kunskapsutbvggnaden pa omradet for att gora
vinster utomlands, dir miljokraven dr ligre och vinsterna i slutindan ham-
nar haos ett mycket smalt skikt av befolkningen i viirdlandet.

Vi iir oroade av dessa och andra negativa sidor av internationaliseringen i
branschen. Vi har en vision av ett starkt samhillsengagemang i prospekte-
ring och utvinning av mineraler och malmer och av att landets mineralfére-
komster fors over i samhdllets dgo.

Prospekteringen av malmer maste 6ka. Insatserna maste inriktas dels mot
kiinda omriden - Bergslagen. Vasterbotten och Norrbotten — dels mot nya,
okiinda omraden. Regionalpolitiska skil talar for att stédomradena och gles-
byeden skall prioriteras. Det ir ocksd avgorande att mycket stringa miljo-
krav giiller vid utvinningen.

Det ir ocksa nodvindigt att samhilisckonomiska avvigningar snarare dn
traditionella, kortsiktiga foretagsckonomiska avvigningar skall avgora fra-
gor om nedlaggning och Gppnande av gruvor. 1 detta vart perspektiv ingar
ocksa forstatlipande. forsamhilleligande, av Boliden som ett forsta steg i bil-
dandet av ctt svenskt metallbolag.

Inte bara metallmalmerna ir intressanta. Aven industrimineraler &r in-
tressanta. sirskilt forekomster i Norrbotten av dolomit i Pajala och Lanna-
vaara. Ocksd Arjeplogs- och Arvidsjaursomradena fortjinar att uppmark-
sammas. :

Vi har i konsckvens med denna syn foreslagit att ytterligare 10 milj. kr.
skall anslas till prospektering, framst inom stddomraden.

Karin Falkmer har mycket utforligt — som om hon sog ut det sista ur en
god karamell eller en vilsmakande konjak — utvecklat resonemanget kring
den maringeologiska karteringen. Hon gjorde det sa utforligt att hon t.o.m.
Iyckades dra in Osteuropa i diskussionen. Den prestationen ir vird en eloge.
Jag delar hennes uppfattning i denna fraga. Det verkar inte vara férenligt
med sunt fornuft och vettig statlig personalpolitik, med hushallningen av ett
samhiilles ekonomiska resurser och med manga andra goda principer att inte
ansla driftsmedel for S/V Ocean Surveyor. Man har lyckats med tilitaget att
snabbt ach betvdligt billigare an som var avsett skaffa och utrusta ett foretag,
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och man {ir beredd att snabbare dra i ging den maringeologiska kartering
som ¢n enig riksdag beslutat om. Jag tycker att signalerna fran regeringen
och frdn riksdagen maste vara helt klara i detta sammanhang: Detta iir en
foredomlig giirning och nagonting som ir viirt att uppmuntras.

Lars-Ove Hagberg och Annika Ahnberg har uppmiirksammat problemet
med metallickage fran hogar med gruvaviall. Problemet ir stort i Dalilvs-
omradet, i Falun och Garpenberg. dir dgurna har visat foga intresse for att
atgiirda problemen. Foljderna for Dalélven ar svara, och till slut blir miljo-
problemen betydande dven t Giviebukten. Problemen har dven uppmiirk-
sammats pid andra orter.

Dalilvsdelegationen. som har arbetat med dessa fragor. har hittills inte
levt upp till vara torvintimgar. Det har kommit mycket litet konkret frin
Dalilvsdelegationen. Dérfor anser vi att det behdvs en kraftfull handlings-
plan mot lickaget i Falun och Garpenberg. Men troligen ricker inte detta,
utan lagstuftningen behover ocksa ses dver. Det giller framst miljoskvddsla-
gen och dess tillimpning f6r att man skall komma till riatta med problemen
och fi dgarna att ta ett skiiligt ansvar for gruvavfallets miljopaverkan. Det
giller inte bara i Dalarna utan ocksa i resten av landet.

Det finns dven ett annat problem som uppmiirksammas i en av reservatio-
nerna, och det giller de avfallshogar, vilkas dgare man av olika skél inte
lingre kan identifiera och stilla ckonomiska krav pa. Miljoproblemen for-
svinner inte for att dgaren inte finns och inte kap stillas till svars. utan detta
ar ctt problem som mdste losas.

Med det anforda vill jag vrka bifall till de reservationer diir vpk finns med..
Det kanske inte ir sa Litt att uttyda ur detta litet komplicerade betiinkande,
diir det stir en sak pa framsidan och en annan sak péa baksidan och en tredje
sak inuti betinkandet, men jag hoppas att det riittelseblad som har delats ut
har undanrojt all tvekan.

Anf. 112 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag kommer nu att géra ett betvdande avsteg frin gillande
praxis 1 detta hus. Det hor ju till god ton att framhalla att man dtminstone
under det senaste decenniet har varit konsekvent i sina stillningstaganden i
de politiska fridgorna. Vidare hor det till god ton att pastd att man alltid ir
vill insatt i de fragor som star pa dagordningen.

Betriiffande mom. | i dagens betinkande — anslaget till Sveriges geolo-
giska undersokning — miste jag med skammens rodnad pa mina kinder er-
kinna att jap inte lever upp till politikertraditionen. Vii miljépartiet har inte
varit vill insatta i drendet. Vi har sidunda édndrat asikt, och jag kommer inte
att yrka bifall till reservation 2 utan yrkar i stiillet bifall till reservation 1.

Det betvder att vi i miljopartiet har gatt ifran vir restriktiva hallning nar
det giiller SGU sedan vi har informerat oss biittre om dess verksamhet. Vis-
serligen finns det en koppling till mineralprospektering i SGU:s verksamhet.
och som framgar av vir motion ir detta for miljépartict inte nagon priorite-
rad verksamhet. Men den kopplingen ar inte sirskilt stark, det vet vi nu. Och
sedan vi har tagit del av SGU:s totala verksamhet, finner vi att den geolo-
giska kartliggning som SGU dgnar sig at ir av stor vetenskaplig betydelse
och att den dessutom kan vara till stor hjalp i visst miljoarbete. Det kan gilla



farskvattentillgangar. radonférekomster och havsféroreningar i bottensedi-
ment. Den digitalisering som man begir sirskilda pengar till bor darfor en-
ligt var forindrade uppfattning inte leda till ndgon neddragning av annan
verksamhet.

Den maringeologiska karteringen ir utan tvivel viirdefull, och vi instim-
mer i Onskemalet i reservation 1 att regeringen skall aterkomma med forslag
till hur det nvinkdpta undersokningsfartyget skall kunna komma till full an-
vandning.

Till fragorna om exploatering av Sveriges mineraltillgangar finns det an-
ledning att aterkomma nér forslaget till ny minerallag kommer upp pa riks-
dagens bord. Redan nu vill jag emellertid upprepa att mineralprospektering
inte dr nagot prioriterat omrade for miljépartiet.

Det betyder inte att vi siger nej till prospektering. men det betvder att vi
anser att prospekteringsverksamheten skall skotas av dem som vill utvinna
mineral. Det finns inget skiil for staten att paskvnda processen. For vad bety-
der statlig medverkan? Jo. den betyder naturligtvis att staten signalerar att
det marknadsmissiga intresset for att utvinna vara mineraltillgngar inte ar
tillriickligt. Staten maste skjuta till pengar sa att dessa icke férnvbara till-
gangar utvinns sa snabbt som maojligt.

Det férefaller som om man tror att berggrunden innehaller obegrinsade
mingder av brytviirda mineral. Men sé dr inte fallet. De biésta bitarna i Sve-
rige ir redan tagna. Vi kommer- inte att hitta nya fyndigheter som ér lika
rika som Sala silvergruva, Falu koppargruva, Bergslagens jarngruvor eller
Kirunas dagbrott. En minskad exploateringstakt av-iindliga naturresurser ir
inte nagot ansvarslost. det dr i stillet vtterst ansvarsfullt mot kommande ge-
nerationer. Och det kommer att tvinga den nu levande generationen tll en
viss aterhallsamhet och till dtervinning.

Vpk begiir i god marxistisk anda att takten i mineralprospekteringen skall
Okas. Marx saknade som bekant insikt om att jorden iir en begriinsad planet
med begriinsade tillgangar. Det kanske vi kan ursikta honom for, men i dag
borde man veta bitttre. Tyvirr befarar jag att den insikten fortfarande saknas
bland bade marxister, liberaler och socialister. Men jorden har begrinsade
tillgangar.

Diiremot instimmer vi miljopartister livligt i de krav som vpk framfor be-
triffunde avfallet {ran gamla gruvor — avfallshogar som licker tungmetaller
och forgiftar floder och sjoar i sin omgivning. Hiir maste bade kartliggning
och lagstiftning till. Alla de partier som i valrorelsen 1988 — moderaterna,
folkpartiet. centern och socialdemokraterna — sade sig vara miljépartier,
kunde nu ha visat att de verkligen ir det genom att ansluta sig till dessa mo-
tioner betriffande omhindertagandet av gamla gruvrester. men det har de
inte gjort. Miljointresset var mest munvéder.

En sitrskild lagstiftning behovs for att man skall kunna se till att nagon
instans tar det fulla ansvaret tor gammalt gruvavtall som ticker tungmetaller,
i trakter diir gruvverksamheten och gruvbolagen sedan Einge upphort. Det
giller t.ox. Bersboomradet i Ostergotland.

Slutligen vill jag siiga foljande. Glesbygden tenderar att utarmas. Sirskilt
viktigt ir det att man dven pa mindre orter far en mangsidig verksamhet och
en rimlig andel hogutbildad befolkning. Staten kan stodja detta genom att
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lokalisera ut sddan statlig verksamhet som har en naturlig anknytning till
glesbygden. Darfor har jag anslutit mig till reservation 10. i vilken hivdas att
namnden for statens gruvegendom bér utlokaliseras till Mala.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 7, 8, 9 och 10.

Anf. 113 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! I niiringsutskottets betdnkande nr 31 behandlas mineralfor-
sorjningen och anslagen till Sveriges geologiska undersékning, SGU, och till
namnden for statens gruvegendom, NSG. Dessutom behandlas 14 motioner
fran den allmianna motionstiden.

Inledningsvis vill jag upplysa kammarens ledaméter om att chefen f6r in-
dustridepartementet hosten 1987 1 enlighet med regeringens beslut tillkal-
lade en kommitté som skulle ha till uppgift att bedéma marknadsforutsite-
ningarna for olika mineralravaror. Kommittén skulle ocksd lamna forslag till
en Overgripande strategi for prospekteringspolitiken j vart land. Kommittén
har avlamnat sitt betinkande, och detta remissbehandlas tér nirvarande.
Dessutom har en proposition aviserats i drendet.

Till detta skall liggas att niiringsutskottet nu arbetar med regeringens f0r-
slag till ny minerallag. Denna kommer att behandlas av riksdagen under
aret. Detta gor att minga av de friigor som vi nu skall behandla aterkommer
vid ett senare tillfille.

Herr talman! Jag évergir s till att kommentera de reservationer som ar
fogade till betankandet.

Nar det galler SGU har moderaterna, folkpartiet och centern i en gemen-
sam reservation framhdllit vikten av storre anslag, sd att vi kan fa en utokad
maringeologisk kartering. Det som skiljer oss socialdemokrater fran reser-
vanterna 4r att vi anser att nuvarande anslag betriffande budgetiret 1990/91
bor kunna méjliggéra en kartering som minst dr av tidigare omfattning. Det
bor ocksa vara mojligt att utdka prospekteringen inom nuvarande SGU-an-
slag. Jag utgar vidare fran att regeringen i 1991 ars budgetproposition ater-
kommer med forslag betraffande erforderliga driftsmedel.

Karin Falkmer gick ut mycket hirt i debatten. Hon verkar vara mycket
villinformerad betriffande undersokningsfartyget. Det ir dock pa det siittet
att fartyget inte ar fullt utrustat i dag.

Vidare vill jag understryka att vi ocksa anser att baten skall kartera i minst
den omfattning som gillt under tidigare dr.

Fran miljopartiets sida har man sagt att man anser att ansfaget skall mins-
kas. Men den uppfattningen har man sedan tagit tillbaka. Jag utgdr fran att
det innebir att man ansluter sig till reservation nr 1.

I en vpk-reservation ger man uttryck for den oro som man kinner betraf-
fande prospekteringen. I stort sett delar jag den oron. Men jag vill framhalla
att riksdagen, vid sidan av de anslag som arligen har stéllts till NSG:s forfo-
gande, ocksd har anvisat medel till sirskilda program {or en utékad prospek-
tering. Vi socialdemokrater tycker att det ar viktigt att staten har en langsik-
tig planering nir det giiller prospekteringen. Men det hir méaste ske 1 har-
moni med de foretag som finns i branschen. Tillsammans har dessa ocksa ett
stort ansvar nir det giller att langsiktigt trygga sysselsiittningen inom gruvin-



dustrin, Men samtidigt dr det nddvandigt att anvinda sig av den senaste tek-
niken — detta for att niringen skall kunna utvecklas sé effektivt som mojligt.

Beslut om vilken teknikniva som skall tillimpas bor dock fattas nira dem
som arbetar inom den hir verksamheten.

Det ir en av anledningarna till att utskottets majoritet har avstyrkt vpk-
motionen. Andra orsaker iir att mineralrdvarukommitténs forslag ar foremal
for remissbehandling och att regeringen har aviserat en proposition i dren-
det.

Nar det giller Mittnordenprojektet har utskottets majoritet inte funnit an-
ledning att ha ndgon annan instéllning 4n den man hade forra aret.

I mitjofragorna har vpk och miljopartiet tre gemensamma reservationer.
Hir vill jag hinvisa till de &tgirder som har vidtagits nir det galler rest-
produkter fran mineralhanteringen samt de medecl som har stallts till Dal-
alvsdelegationens forfogande.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 114 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Det kan inte vara roligt att vara socialdemokrat och behova
forsvara nagonting som sa klart strider mot sunt fornuft som regeringens
handliggning av fragan om SGU:s nya karteringsfartyg.

Fartyget dr utrustat for att kunna dka ut och kartera i sommar. Men for att
fartyget skall kunna kartera minst i den utstrackning som hittills skett kravs
det ytterligare driftsmedel.

Anser ni socialdemokrater att det ar rimligt att en myndighet som har
verkstallt ett beslut — snabbt och kostnadseffektivt — som tack for detta skall
tvingas gbra en omprioritering inom sina ordinarie medel? Och var skall i s&
fall SGU géra denna omprioritering?

Anf. 115 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sidga ndgot betriffande samarbetet staten - na-
ringslivet. Mats Lindberg talar om ett harmoniskt samarbete. Vi har tidigare
i dag diskuterat ett storartat harmoniskt samarbete — Procordiaaffaren.

I mitt huvudanférande sade jag att vi betvivlar att det ar sarskilt vardefullt
for kommande generationer att staten och naringslivet dgnar sig at ett har-
moniskt samarbete for att s& snart som mojligt gora slut pa dndliga tillgangar,
som ju bor behandlas med stor forsiktighet och under stort ansvar.

Nar det giller miljobekymren i samband med gruvavfallet hinvisar Mats
Lindberg till Dalilvsdelegationen och till vad som dir har sagts. Men det
hjilper inte dem som bor i Ostergétland sirskilt mycket. Dalalven flyter ju
pa annat hall. Vad som hiir sagts ér alltsa inte till hjalp nar det giller att 16sa
problemen i Bersbo i Atvidabergs kommun.

Anf. 116 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jo, Karin Falkmer, det ér roligt att vara socialdemokrat!

Betraffande det aktuella fartyget kan man, med hjilp av de anslag som
finns, gd ut med baten och kartera redan det hir aret.

Vidare vill jag framhalla att det fartyg som man tidigare hade var mycket
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litet. Det gjorde att man inte hade mojligheter att gd ut i alla vider. Det
fartyg som man nu har fitt kommer emellertid att vara betydligt effektivare
nir det giller att vara ute pd sjon och kartera.

Jag maste ge SGU e¢n eloge 6r en mycket bra upphandling nir det géller
det hir fartyget. Vi tror att det ar mojligt att inom SGU:s ram omprioritera
med utgingspunkt i de 99 miljoner som anslagits,

Sedan delar jag Lars Norbergs uppfattning betriffande harmoniseringen.
Men det ir ocksd viktigt att vi tillsammans med staten och foretagen tar ett
stort ansvar i miljofragorna. Jag tror dnd att det ir av vikt att gruvniiringen
anviinds som ett instrument inom den svenska industrin. Lars Norberg och
jag har kanske inte exakt samma uppfattning pd den punkten. Vi socialde-
mokrater tycker i varje fall att gruvnéringen ar en viktig niiring.

Under detta anforande évertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 117 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! SGU har sjalvfallet kopt ett nytt fartyg darfor att man ansag
att det gamla var for litet. Men det nya stora fartyget for med sig 6kade drifts-
kostnader. Driften av det nya fartyget kostar alltsd mycket mera.

Den klokhet som dvriga partier har visat i debatten i kvill talar for att S/V
Occan Survevor kommer att Kunna kartera @ sommar — trots att socialdemo-
kraterna sa att siiga sitter fast i ett prestigeklister.

Hade det inte varit klokare att ni, nir ni upptickte att baten verkligen
fanns, anpassat er till verkligheten genom att se till att baten fick de medel
som behévdes for att den skulle kunna kartera den hir sommaren?

Anf. 118 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag vill inte, Mats Lindberg, uttala nigon fiendskap mot
gruvniringen. De fragor jag stiller ar kort och gott: Hur mycket ar lagom,
dvs. hur intensivt och hur snabbt skall Sverige exploatera sina icke fornybara
mineralresurser? Skall man over huvud taget ha nagon idé om vad kom-
mande generationer kan ha for intressen?

Ant. 119 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag sade, Karin Falkmer, att fartyget har mojligheter att re-
dan i ir gd ut och kartera. Det fartyg man nu har ink6pt skall utrustas ytterli-
gare, och en ny besittning skall anstillas. Jag tror att SGU med de ramar
man i dag har kommer att gdra cn betydligt storre kartering an tidigare. Vi
har ju tidigare haft samma uppfattning i denna fraga. Jag tror inte att social-
demokraterna nir det géller karteringen kommer att vara nigon bromskloss,
utan vi kommer att sc till att karteringen sker sdsom vi tidigare har sagt att
den skall ske.

Det ir sjilvklart. Lars Norberg. att vi skall sla vakt om att kommande ge-
nerationer frin en miljo som blir sa bra som mojligt. Jag kan dircmot inte
gora det genom att séiga att vi inte skall ha de eller de utslappen.

Andre vice talmannen anmiilde att Karin Falkmer och Lars Norberg an-



hallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde rict till vtterligare repli-
ker.

Anf. 120 IRENE VESTLUND (s):

Herr talman! Anledningen till att jag gar upp och talar i fragan om mine-
ralpolitiken ir den motion jag har viickt om ett mellansvenskt gruvnérings-
centrum som med fordel skulle kunna utvecklas inom ramen fér en verksam-
het som redan finns i Garpenberg { Hedemora kommun. Att jag gor det be-
ror pa atminstone tre olika saker. Det har for det forsta att géra med basni-
ringen och basniringarnas betydelse for industrin i vart land. Jag tror mig
formiirka, inte minst genom mitt arbete { Bergslagsdelegationen. att det har
skett en sviingning i medvetenheten om nyttigheten och viirdet av att se till
att basniringarna dven i fortsittningen fir det stod och de maojligheter till
utveckling som behévs, Inte minst giller detta for exportniringen. Vi har
kanske under en kingre tid tittat pa andra utvecklingsdelar och trott att bas-
niringarnas betydelse skulle minska. Men sdiir inte fallet.

Al jag talar om just ett gruvcentrum i Garpenberg beror ocksa det pd
flera olika faktorer. Den f6rsta ir naturligtvis den kunskap som finns dar,
men iiven de mineralfyndigheter som finng i omradet ér av betydelse. Kun-
skaperna. tillsammans med ¢n utveckling av firdigheterna, forskning och
tillvaratagande av de satsningar som redan ér gjorda i Garpenberg. borgar
for att man pa ett virdefullt sitt skulle kunna utveckla och dven ta till vara
fyndigheter runt om i den regionen.

Ett gruveentrum innebiir for det andra ett battre unyttjande av gruvfyn-
digheterna. Dessutom séker sig di mdnniskor med kunskaper dit. Man har
redan utvecklat ett anrikningsverk i Garpenberg, och detta kan med fordel
ta emot dnnu mer malmmassor. Dessutom har detta anrikningsverk effekti-
viscrats {Or en Kostnad av 6,5 miljoner de senaste aren. Boliden har ocksé
engagerat sig mycket starkt for att bli forst med att anviinda sig av en stark-
magnet for att skilja ut metaller ur sulfidmalmen. Denna anliggning skulle
kunna serva flera gruvor runt om i Bergslagen och éiven ta till vara de investe-
ringar som redan ir gjorda.

For det tredje vill jag niimna den betydelse som basnéringen och gruveent-
rumet med tillvaratagandet av malmen har for sysselsiittningen inte enbart i
Hedemora kommun. dir den ir mycket viktig. utan ocksd i hela sodra Da-
larna och Bergslagsomradet.

Att detta centrum dr av vikt f6r sysselsiittningen innebir ocksd att man
miste gora langsiktiga investeringar. Dessutom iir gruvindustrins produkter
en mycket viktigt handelsvara. Enbart jarnmalms- och icke-jirnmalmsgru-
vorpa bidrar till lundets byvtesbalans med ca 4,5 miljarder. Utbytet av detta
ar mycket stort per anstélld, ungetir 600 000 kr. per anstilld och ar. Detta ér
vissentligt hogre in motsvarande utbyte {or exempelvis verkstadsindustrin.

Men detir inte enbart for var handelsbalans som det ér viktigt att vi behal-
ler gruvorna och framfor allt att vi bygger upp ctt gruveentrum i Garpenberg.
Det dr ocks av stor betydelse for niromradet. dir upphandlingen fran gru-
van under ctt ar uppgdr till ungefar 60 miijoner.

Man skulle vil da kunna bli vildigt forskriickt Over att niringsutskottet
inte har varit mer entusiastiskt over denna fortriiffliga motion med detta ut-
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omordentliga syfte. Men jag forstar att utskottet kanske har lagt detta i en
storre pott fOr att kunna diskutera mineralpolitiken i framtiden med en an-
norlunda vinkling.

Utskottet skriver i samband med sin behandling av motionen att det om-
rade Bergslagen ligger 1 berors av kraftiga strukturomvandlingar men att
omradet kan komma att inplaceras i s.k. tillfalligt stddomrade. Det 4r ett
forslag som kommer att forelaggas regeringen senare.

Utskottet menar tydligen att ett Uttalande om en stddomradesinplacering
skulle kunna gynna gruvindustrin béttre 4n vad nfgon annan form av utta-
lande fran niringsutskottet skulle géra. Kanske har man i ndringsutskottet
ocksa tagit till sig att arbetsmarknaden i Hedemora kommun i sodra Dalarna
just nu dr sviktande. Gruvindustrin 4r en av de naringar som verkligen skulle
kunna utvecklas positivt om den fick ett riktigt och langsiktigt stod.

Anf. 121 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Utskottet har inte behandlat denna fraga pa nagot annat sitt
an det som jag beskrev i mininledning. Vara basnéiringar r viktiga. Mincral-
ravarukommittén har lagt fram ett forslag som nu dr under beredning. och
jag finner ingen anledning till att vi just nu skall ta upp denna fraga.

Daremot vill jag betona den vikt vi lagger vid basniringarna. Det ar ocksa
riktigt att Bergslagen ir en stark del av gruvindustrin. Regeringen och Boli-
den har i detta sammanhang triffat en 6verenskommelse som ger omradet
314 milj.kr.

Det ir ocksa, som Iréne Vestlund siger, viktigt att man ser till att i ett
centrum utnyttja det anrikningsverk man har. Jag tror ocksé att det ar viktigt
att i fortsiittningen se till att det inte blir manga smi anrikningsverk, utan att
man anvinder ett storre. Detta dr bittre fran miljosynpunkt och kanske
ocksé frin l6nsamhetssynpunkt.

Anf. 122 IRENE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag tackar for det inligget. och jag ser det som en intiikt for
att vi i en relativ snar framtid kommer att ha en 4n mer dvergripande diskus-
sion om de fortsatta satsningarna pa gruvnaringen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

21§ Oljeutvinning i Ostersjon

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1989/90:NU32 Oljeutvinning i Ostersjon.

Anf. 123 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Ostersjon 4r ett ddende hav. Detta ir ett vilkant faktum.
Andelen bottnar som ir helt déda dkar fran ar till &r. 25 ¢ av bottnarpna &r i
dag syrefria, och vattnet innehaller varierande halter av svavelviiten. Salar



och havsornar drabbas av de hoga halterna av PCB och DDT i fisk. Kostrad-
givarna varnar oss for att ita Ostersjdlax pa grund av dess dioxinhalt.

Lat mig forst siga att Sverige ingalunda ar ensamt om att forsmutsa Oster-
sjon. Vara fattigare grannar pa andra sidan sjén bidrar férvisso. Men just
darfor maste Sverige, sdsom det rika land vi r, g i férsta ledet nar det géller
att bevara och restaurera Ostersjén. Endast om vi gor det kan vi stilla krav
pa vira grannar och dem som s att saga ar deligare i Ostersjon.

Dagens diskussion giller oljeprospektering och oljeutvinning, dvs. en ny
miljofarlig verksamhet som kommer att 6ka riskerna for miljoskador i
Ostersjon. Miljopartict menar att detta ar alldeles fel diskussion. Vad vi
borde diskutera hir i riksdagen ar hur vi skall kunna restaurera Ostersjon,
s& att den blir det friska hav den var for hundra ar sedan.

Dess viirre tycks den moderna civilisationens girighet aldrig mattas. Den
ir standigt ute efter att s snabbt som méjligt exploatera virldens andliga
resurser av mineraler, fossila brianslen och andra tillgngar, utan hinsyn till
konsekvenserna och utan hinsyn till kommande generationer. Dirvid
tvingas vi diskutera sidana exploateringsplaner som oljeutvinning i Oster-
sjon.

Som framgér av betdnkandet finns har forst en formell fraga. Vi har en
otillfredsstallande lagstiftning. Miljopartiet kriver att miljokonsekvensana-
lyser och miljéhdnsyn skall skrivas in i lagen om kontinentalsockeln. Vaga
uttalanden av Birgitta Dahl 4r inget skél for att underldta att stalla krav pa
en forbittrad lagstiftning. Detta krav giller inte bara Ostersjon, utan alla
vira kuster, — Detta var alltsa den formella fragan.

Den reella fragan ar om vi 6ver huvud taget skall tillata oljeborrning i
Ostersjon. Regeringen har lagliga mojligheter att stoppa planerna pé pro-
spektering och oljeutvinning. Vi kriiver att den skall gora det. Oljeutvinning
kommer att leda till forsmutsning. Det visar all erfarenhet. Den mianskliga
faktorn kommer att garantera att det blir sa. Det ar fel att diskutera dkade
risker nar verkligheten visar att vi redan tagit alldeles for stora risker nar det
giiller Ostersjon.

Manskligheten sdander varje ar 5 miljarder ton kol frin fossila brinslen upp
i atmosfiren. Detta 6kar atmosfiarens koldioxidhalt med nagra procent arli-
gen. Insiktsfulla manniskor inser att detta inte far fortga om vi skall undvika
globala forandringar av klimatet. Riksdagens i och {or sig otillriackliga kol-
dioxidbeslut visar att den insikten borjar spridas aven i Sveriges riksdag.

Att da anse att 6ppnandet av nya oljekillor pa den svenska kontinental-
sockeln skulle vara onskviirt, som utskottet gor, ar cnligt min mening nar-
mast schizofrent. Bara om man inte dppnar nya fyndighcter av fossila bréns-
len kan ¢n nedtrappning av fossilbrinsleanviandningen komma till stand i en
takt som forhoppningsvis dr acceptabel med hansyn till global éverlevnad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 124 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Ostersjon ar forvisso ett mycket viktigt havsomrade, dar det
finns all anledning att ha starka milj6restriktioner och vidta itgéarder for att
forbiittra miljon.

Men det ir inte huvudfrigan i diskussionen nu. I det aktuella betankan-
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det, som utskottet har lagt fram. behandlas fyra motioner fran miljopartiet,

- dir det krivs att all prospektering och utvinning av gas och olja i Ostersjon

skall stoppas. Vi behandlade likartade motioner i riksdagen si sent som i
hostas och avslog dem da. Skilen till att de avslogs var, vilket sades i utskot-
tets yttrande, att det var viktigt att i prospekteringen klargora vilka fyndighe-
ter som finns pé den svenska kontinentalsockeln. Men utskottet framhéll
ocksé att en forutsitttning var att tillstand férenades med hoga miljokrav och
strikta siikerhetsbestimmelser. FOr provborrningar kravdes nytt tillstind av
regeringen. och utskottet forutsatte att regeringen da skulle prova fragan
med utgangspunkt i den marina miljén i Ostersjén och beakta den allvarliga
fororeningssituationen och Ostersjons speciclla kinslighet i miljonhin-
seende.

Utskottet har inte pa nigot siitt andrat uppfattning i denna fraga. Utskot-
tet har ocksé crfarit att miljdkonsekvensbeskrivningar enligt Helsingfors-
konventionen har infordrats i anslutning till att ett féretag nu begért borr-
ningstillstind. Utskottet forutsitter sjilvfallet ocksd att en noggrann kon-
troll sker av prospekteringsaktiviteterna.

Till utskottets skrivning kan vil mojligen tilliggas att Sverige fortfarande —
trots avscvirda minskningar och anstriingningar — ar beroende av en stor till-
forsel av olja. Sddan utvinns och transporteras i betydande utstrickning i
kinsliga miljoer. Det ir mot denna bakgrund av bade vetenskapligt och
praktiskt intresse att kartlagga om det finns oljeféorekomster inom det av
Sverige behirskade territoriet och om det finns forutsittningar att anviinda
sig av dessa tillgingar. Vi har ocksa hiir mojlighet att stilla upp strikta milj6-
krav.

I motion nr 34() begiirs att kontinentalsockellagen skall indras, sé att mil-
joskyddslagen blir gillande. I detta avseende pagir, som utskottet konstate-
rar, for niirvarande ett utredningsarbete i regeringskansliet, som viintas ge
de moderniseringar som behévs nir det giller miljoskyddssynpunkter i
denna lag. Utskottet finner inte anledning till ndgot speciellt initiativ nu. som
i och for sig endast skulle innebiira en bestilining till regeringen i detta av-
seende. Av denna orsak yrkar vi avslag pa reservation 2.

Herr talman! Under hiinvisning till vad jag har anfort vill jag yrka bifall
till utskottets hemstillan och avslag pd reservationerna.

Anf. 125 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Det ar desto virre att detta krav avslas for andra géingen i
riksdagen. Man har faktiskt haft hela tiden sedan i hostas att tiinka 6ver vil-
ket ansvar man har fér Ostersjon och dess milja.

Det ar klart att jag inte har ndgon som helst forstaelse for att det skall
finnas anledning att ta reda pd vilka tillghngar som finns. om man inte bér
utvinna dem.

Detstari Fader var: inled oss icke i frestelse! Det ar alldeles klart att finner
man vid provborrningar att det finns oljetillgngar, s& kommer man att vara
starkt frestad att utvinna dem. Da kommer alltsd de verkliga miljdhoten.
Provborrningarna kan naturligtvis ocksd vara miljoskadliga, men inte i
samma omfattning som en utvinning. Si varfor vi skall ha denna information
har jag svirt att inse. Uppenbarligen idr regeringens och socialdemokratins
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ningen och ocksé vid anvindningen.

Ake Wictorsson har inte pa nagot sitt bemétt mitt argument att anviand-
ningen av fossila branslen i Sverige pa sikt maste minskas. Darfér ar det inte
angeliget att leta efter eller 6ppna nva killor.

Oljeutvinning
i Ostersjon

Anf. 126 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman Jag har respekt for Lars Norbergs miljéengagemang. Men jag
har litet svirare att hysa respekt {or hans sitt att argumentera. Hir har jag
klart redovisat att utskottsmajoriteten klart har sagt ifran att det skall tas
storsta majliga miljohinsyn i samband med prospekteringsverksamhet, att
man skall folja bestimmelserna i den konvention som reglerar miljoskyddet
for Ostersjon. Hur kan da Lars Norberg siiga att jag hiivdat att prospekte-
ringen skall ske obereoende av miljokonsekvenserna?

Det finns en mycket bred cnighet om att vi i Sverige strivar efter att
minska oljeanvindningen. Lars Norberg vet lika viill som jag att trots det an-
vander vi Over 200 terrawattimmar oljeenergi i det svenska energisystemet i
dag. Det har skett en kraftig minskning, men detta ar vad som anvinds i dag.
Till vilket pris anviinder vi denna olja ? Det borde rimligtvis finnas ctt ansvar
hos ass att se till att vi. om det ir mojligt, pa ett battre sitt skall nedbringa
miljoriskerna niir vi anviinder den olja som vi for strukturen i vart niiringsliv
och viirt samhille dnda tvingas anviinda i nuliget.

Anf. 127 I.LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag betvivlar inte att man kommer att anstriinga sig for att
undvika miljéskador bide niir man provborrar och niir man utvinner olja.
Jag papekade i mitt anférande att det finns nigonting som heter den miinsk-
liga faktorn. Dessutom vet varje tekniker att det inte finns niigot helt titt
system. Lickage uppstar alltid forr eller senare pé ctt eller annat sétt. Helt
miljovanligt kan ingen teknik fungera. Vi bir trappa ner oljeanvindningen
1 Sverige. Det dr i varje fall vir bestimda uppfattning i miljopartiet.

I var energipolitiska motion kiargdr vi entydigt att en nedtrappning av ol-
jeanviindningen bor ske med stor kraft. Vi anvisar dven vigar for hur det
skall ga till. Det synes mig litet ologiskt att ligga ner pengar pd att dppna nya
oljekiillor. De oljekillor som finns i viirlden torde vara tillriickliga fér den
avtrappningstid som vi kan behova — 20 ir eller nigot liknande. Det behover
inte Oppnas nya encrgikillor, allra minst i ett av virldens mest miljokinsliga
innanhav.

Anf. 128 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Lars Norberg har dndock inte redovisat hur han tinker av-
skaffa all oljeanviindning i det svenska samhaéllet. Jag ir beredd att stélla upp
pa att vi skall arbeta f6r en kraftig avtrappning av oljeberoendet. Men hur
vi skall kunna bli helt oberoende av oljeanviindningen har jag hittills inte
fyckats hitta nagon Idsning pd. Mig veterligen har inte heller herr Norberg
lyckats prestera niagon sadan 1dsning.

1
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Oljeutvinning
i Ostersjon

Andre vice talmanncn anmailde att Lars Norberg anhéllit att till protokol-

. let fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 129 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Ostersjon ar ett ekologiskt sorgebarn. Utrikesminister Sten
Andersson sade i riksdagen nar han kom hem fran sitt i besok i de baltiska
staterna hosten 1989 att Ostersjon dér. Den uppfattningen delas av manga i
dag. Vi har sett hur silstammarna har reducerats fran hundratusentals djur
till ndgra tusen i vara dagar. Fisket tynar, och de fiskar som fangats har
manga skador. Pa grund av utslapp fran industrier runt Ostersjon innehéller
manga fiskar hoga halter av PCB och kvicksilver. Detta férhillande foranle-
der svenska myndigheter att gi ut med kostrckommendationer.

Forra vecka behandlades har i kammaren ett betinkande om sjofart. Dé
var frigan om oljetransporterna aktuell. Miljopartiet de grona foreslog be-
gransningar i storleken for oljetransportcrande fartyg. att oljetransportfarty-
gen av siikerhetsskal skulle ha dubbla bottnar och dubbla sidor och att sva-
velhalten i drivmedelsoljor for fartyg skulle begrinsas till de halter som till-
lats f6r landfordon. _

Trots Ostersjons prekira lige och de risker som oljetransporter medfor
ville inte riksdagen pé nagon punkt stalla sig bakom miljopartiets de gronas
forslag. Det ir beklimmande att miljdintressena énnu bara tar sig uttryck i
ord och inte i faktisk handling. -

I dag debatterar vi oljeutvinningen i Ostersjon. Regeringen har tillatit
prospektering av olja trots att den vet att en framtida oljeutvinning kan
skada Ostersjon annu mer fini dag. Det borde st klart for alla att prospekte-
ring f6ljs av utvinning nir man har funnit utvinningsbara méangder. Det gar
i praktiken inte att sdga nej till en utvinning. Det vore att lura de féretag som
har lagt ner stora belopp pé prospekteringen.

Utskottet avstyrker miljopartiets krav pa ett for prospektering och utvin-
ning av olja. Det enda parti som har stillt sig bakom kraven ir vpk. Det
hedrar partiet. Utskottet avstyrker med motiveringen att det forutsitter att
regeringen vid sin tillstindsprovning beaktar den allvarliga fororeningssitua-
tionen i Ostersjén och detta innanhavs speciclla kinslighet for utslapp samt
att sikerhetskraven utformas i enlighet hiirmed.

Vi ser att utskottet ar medvetet om Ostersjons skadade tillstind och att
oljeutvinningen kréaver siikefhetsétgiirder. Krav pé sikerhet forhindrade inte
den svéra olyckan i Alaska. Tjernobyl och den allvarliga incidenten i Oskars-
hamns kirnkraftsverk sommaren 1987. Anledningen till att det ar sa ar att
alla siikerhetssystem ér offer for ménskliga felbehandlingar. Det gér inte att
saga att Ostersjon inte kommer att drabbas av allvarliga oljeutslipp i sam-
band med oljeutvinning. Vi kan i stillet siga med sikerhet att det kommer
att bli sd.

Det betyder att riksdagens majoritet i praktiken struntar i Ostersjons
framtid. Den sndda vinningen dr betydligt viktigare dn ett langsiktigt ekolo-
giskt ansvarsfullt tinkande och handlande. Riksdagen later med beratt mod
Ostersjon do. Den slutsatsen kan vi dra av detta betinkande, av vad som
foreslas dar och av det beslut som forestdr.

Pa detta sitt stdr majoritetens miljoointresse klart i blixtbelysning. Vi ser
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generationer ett fint hav med ett rikt och varierat fiske.

Dessa bada betiinkanden édr typiska exempel pa att det i festligare sam-
manhang och infor val gar att tala vackert om miljén och dess betydelse och
att det fordras stora insatser for att komma till ridtta med den forstorelse som
vi har stillt till med. Men nir det kommer till de praktiska handlingarna, da
ar det stopp. Skipp in stora oljebatar med bristande siikerhet i Ostersjon och

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets verksamhers-
omrdde

tillat prospektering och utvinning av olja dar!

Herr talman! Det dr en skam for bade riksdagen och regeringen att det
ar pd det hir viset. Handlingssattet innebér att allt fler kommer att forlora
fortroendct for politiker.

Vi kommer dock inte att lta oss bli nedslagna av det bedrovliga miljospe-
let hiir i riksdagen. Vi kommer pa allt sitt att se till att medborgarna far veta
vilka det ir som med glidje medverkar till att forstora och skita ner Oster-
sjon bara darfor att det dr si 16nsamt just nu.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

22§ Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade

Foredrogs

utrikesutskottets betiinkande

1989/90:UUJ4 Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade
(prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 130 INGER KOCH (m):

Herr talman! I utrikesutskottets betinkande UU14 behandlas bl.a. Sveri-
ges representation i utlandet.

Utskottet konstaterar, att den mycket snabba demokratiseringsprocessen
under det senaste aret i Central- och Osteuropa stiller den svenska utrikes-
politiken infOr nya utmaningar och méjligheter och att utvecklandet av Sve-
riges forbindelser med lander som nu demokratiseras kommer att stalla
storre krav pél utrikesforvaltningens resurser.

Hiandelscutvecklingen i Baltikum - Litauens sjalvstindighetsforkiaring
och den oroande hindelseutvecklingen direfter samt de fortsatta demokra-
tiska sjialvstindighetsstrivandena i Estland och Lettland — tycker vi modera-
ter ytterligare understryker behovet och virdet av en svensk officiell ndrvaro
i de baltiska huvudstiderna.

Det iar darfor gladjande att det svenska avdelningskontoret i Riga har 6pp-
nats.

De svenska striivandena bor nu inriktas pd att stirka den svenska ndrvaron
i Tallin och Riga samt att uppritta en svensk representation dven i Vilniuvs.

For att detta skall bli mojligt féreslar vi att anslaget till utrikesforvalt-
ningen riaknas upp med 3 milj. kr. 113
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Herr talman! Sveriges Radios sandningar pa estniska och lettiska har yt-
terligare bidragit till att stirka de svenska forbindelserna med dessa linder,
och det dr positivt att utskottet tillstyrker medel f6r att kunna permancenta
dessa sandningar.

Men vi beklagar samtidigt att utskottet inte vill tillstyrka Sveriges Radios
Onskan om medel for att inféra sindningar dven pa litauiska. Detta beslut
innebir att Sverige sarbehandlar ett baltiskt land och pa detta sitt bryter mot
balternas egna striivanden efter en baltisk samhérighet. Aven om Sveriges
kontakter med Litauen for nirvarande av historiska skal inte dr si omfat-
tande som med Estland och Lettland, ar det viktigt att vi pa sikt utvecklar
vara forbindelser med alla de tre baltiska linderna.

Vi foreslar darfor att anslaget till Sveriges Radios programverksamheter
for utlandet riknas upp med 1 milj. kr. for att géra det moijligt att infora
sandningar éiven pé litauiska.

Herr talman! Att ménniskor pa olika siatt engagerar sig for fredsarbetet ar
positivt och angeldget, men det ar enligt var mening tveksamt att genom sir-
skilt stod ge vissa organisationer sirskilda resurser for att driva opinionsbild-
ning i dessa fragor.

Vi anser att det ar viktigt att det svenska foreningslivet inte blir beroende
av riktade bidrag fran staten. Skall det civila samhéllet viarnas, méste vi ocksa
sla vakt om ett fritt och oberoende féreningsliv. Déarf6r bor den styrning som
ligger i att staten utpekar verksamhetsinriktningar for ideella féreningar av-
skaffas.

Vi foreslar darfor att anslaget under F 3 reduceras med 10 milj. kr.

Vi kan inte heller stilla oss bakom utskottets uttalande att anslaget skall
gradvis uppriknas tills det motsvarar 1%. av forsvarsansiaget. Att héjningen
av ett anslag automatiskt knyts till héjningen av ett annat ar fraimmande f6r
svenska budgetprinciper. och vi anser denna koppling helt omotiverad.

Inte heller stiller vi oss bakom utskottets uttalande. att en statligt finansie-
rad kunskapsbank skall byggas upp med uppgift att samla praktiska erfaren-
heter av den 6vergéng fran militar till civil produktion som gjorts pa olika
hall i viirlden.

Vi anser att det i forsta hand ar féretagen sjilva och industrins branschor-
ganisationer som bor gora de utredningar som dr nédvindiga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de moderata reservationerna
1. 4,5 och 9 samt i dvrigt bifall till hemstéllan i utskottets betiankande.

Anf. 131 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag skall inte alls bli méngordig. Jag skall bara kort ta upp
tva fragor.

Den ena fragan ar finansieringen av det svenska 6stbistandet. Folkpartiet
beklagar i likhet med en del andra partier att regeringen med moderat stéd
ligger dctta bistind inom enprocentsramen. Vi har inte nigon reservation
hir. utan vér 6sning till finansiering av det nya dstbistandet innebir, vilket
framgar av vart sirskilda yttrande, att pengarna skall placeras under en an-
nan huvudtitel 4n den som diskuteras i detta betinkande. Jag ville bara
namna det som ett pipekande.

Den andra fraga som jag vill sdiga nigra ord om giller cn motion om forsk-
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utskottet. Detta ar en friga som har en viss forhistoria, och det har gjorts 5 april 1990
utfistelser om att det skall stillas medel till forfogande for denna verksam-
het, som redan finns pa plats i mycket begrinsad skala. Behovet av resurser
ar mycket patagligt och vésentligt storre dn de medel som utskottets majori-
tet nu sager s smaningom, férhoppningsvis, skall stillas till férfogandc.

Jag vill darfor, i likhet med vad som skedde férra dret niir fragan var uppe
med anledning av en motion, yrka bifall till den reservation som bl.a. folk-
partiets ledamoter har avgivit.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets verksambhels-
omrdde

Anf. 132 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Stoppa de fattiga lindernas bistand till de rika linderna! Si
lyder ett upprop fran Kyrkornas U-forum. Genom den stora skuldbérdan,
som prackats pd u-linderna nér véarldens banker hade for mycket oljepengar
att placera pa 70-talet. dr nu nettokapitalflédet fran i-linderna till u-lin-
derna negativt, som utrikesutskottet uttrycker sig i sitt just justerade betin-
kande om bistandet.

U-lindernas utveckling gar baklinges. Miljontals ménniskor har inte mat
for dagen, inte tak over huvudet och inga forsorjningsmaéjligheter. Flykting- '
strommen Okar. De rika linderna maste rikna med allt fler ekonomiska flyk-
tingar. Det ir obegripligt att den rika vérlden inte forstar sitt eget bista och
kraftfullt satsar pa bistand till u-landerna.

Efter att linge ha varit ett foregéngsland pa bistindsomradet bérjar Sve-
rige nu sacka efter. Det 4r illavarslande att regeringen vill anviinda en del av
bistandspengarna for att stodja Ostcuropa. Centerpartiet kan inte gi med pa
detta. Bistandspengarna skall helt reserveras for u-linderna.

I stillet foreslar centerpartiet att en ny anslagspost skapas i UD:s budget,
A 10. under tredje huvudtiteln, Stod till Osteuropa. I var partimotion U518
foreslar vi att 450 milj. kr. avsiitts for nista budgetar till stod genom BITS,
Svenska institutet och till en sirskild kreditfond for Osteuropa.

I centermotionerna U536, U208 och U210 anges ocksa angelagna anvand-
ningsomraden fér pengarna, t.ex. lantbruksutbildning i Estland, pilotanligg-
ningar for luftrening i de baltiska republikerna, samverkansprojekt med Est-
land rorande pedagogisk forskning och dkade resurser till Varldsnaturfon-
den for reningsprojektet for floden Wisla.

Den nya dppenheten har gjort klart for vérlden att miljén och ekonomin
i Osteuropa befinner sig i en svar kris. Produktionsapparaten ar nedsliten,
och minnniskor vill lara sig marknadssekonomi. Katastrofrapporter kom-
mer om luft som inte gar att andas, forgiftat dricksvatten, kemiska éknar,
den uttorkade och forgiftade Aralsjon. och radioaktivt belagda omraden av
Gotalands storlek diar ménniskorna vidjar om hjalp.

Centerpartiet har genom ménga personliga kontakter fitt kunskap om
vilka insatser vi kunde bidra med. Intresset i vért land att hjalpa vdra grann-
linder @r stort. Véara insatser kan ocksa langsiktigt ses som investeringar i
stora framtida marknader. Det 4r alltsa fraga om framtidsinvesteringar, och
pengar till detta maste sjilvfallet tas fran annat héll an fran u-landerna.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 2.

Utrikesutskottets betankande nr 14 behandlar ocksa stodet till forskning 115
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inom UD:s ansvarsomrade. Som Hakan Holimberg hiir antvdde forhistorien
till bad UD for nagra ar sedan freds- och konfliktforskningsinstitutionen vid
Uppsala universitet att forbereda en kunskapsbank. diar man skulle samla
internationella erfarenheter fran omstillning av vapenproduktion till civil
produktion. Inget enskilt foretag kan sjilvfallet dtaga sig att samtba ihop en
sddan erfarenhet. som Inger Koch var inne pa. Det maste ske systematiskt,
och en universitetsinstitution méste vara den limpliga organisationen att ut-
foéra det arbetet.

Sverige har bl.a. genom Inga Thorsson tidigt viickt dessa tankar i FN och
i en utredning som sedan flera ar vilar i regeringskansliet. Inga Thorsson del-
tog for ovrigt for ndgon manad sedan i en konferens i Centralamerika med
beslutsfattare som visade ett stort intresse for omstiillningen frdn en rust-
ningsekonomi till en fredsekonomi. Det som nu sker i virlden ér ocrhért
glidjande.

Utrikesdepartementet dskade medel till kunskapsbanken fér innevarande
budgetar, men nagot sidant anslag fanns inte med i budgetpropositionen.
Efter motioner fran flera particr beslot riksdagen hosten 1989 att ge rege-
ringen till kiinna att denna friga skulle prioriteras i nastkommande ars bud-
getarbete. Men varken i budgetpropositionen i ar eller i forskningsproposi-
tionen finns dskandet med. Utrikesdepartementet haller projektet levande
pa sparlaga genom att ta av sina utredningsresurser.

Vi har svart att forstd varfor regeringen inte efterkommer riksdagens tyd-
liga begiran. Tillrickliga resurser méste stillas till forfogande for att kun-
skapsbanken snabbt skall kunna utvecklas som planerat. Centern har dnnu
en ging motionerat i frigan i samband med den forskningspolitiska proposi-
tionen.

Vidare har Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, SIPRI. be-
hov av ytterligare medel. SIPRI har ett grundmurat gott rykte i varlden som
den forndmsta kunskapskillan nir det giller virldens rustningssituation.
Det dr vasentligt att institutet fir de resurser som kriivs for att kompensera
bl.a. hdjda hyreskostnader.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 10 och 11.

Anf. 133 BENGT HURTIG (vpk):

Herr talman! Det har manga ganger under de senaste manaderna sagts
fran kammarens talarstol att vi lever i en foranderlig virld. Pa den internatio-
nella arenan tycks man vara dverens om att det kalla kriget har avslutats.
Det Centraleuropa som i manga stycken var ctt resultat av andra virldskriget
och det kalla krigets atmosfir séker sig nya végar. Pluralism. oganisationsfri-
het., demokratiska fri- och rattigheter erovras av folkliga rorclser, och de tidi-
gare s.k. statsbirande partiernas ledare stills till svars pa ett sitt som méanga
inte trott var mojligt.

Samtidigt vixer den globala ojamlikheten. Fattiga blir fattigare och rika
blir rikare. Fattiga linder blir alltmer skuldsatta. De gransoverskridande
miljohoten framstar som gigantiska problem. Okenutbredning, vixthusef-
fekt, ozonlagrets uttunning. forsurning och risk for haverier i kirnkraftverk
ar fenomen som vart for sig racker for att viicka dngest. Kanske ar det just
kirnvapenkappldpningens vansinne som efter ménga drs kamp, inte minst
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blem. En fornyelse av det sikerhetspolitiska tinkandet ar nodvandig.

Internationaliseringen av ekonomin, EFTA-EG-processen och de dkande
kraven och férvdntningarna pa Forenta nationerna leder ocksa till krav pa
intensifiering av utrikespolitisk verksamhet.

Allt detta reser givetvis krav pa utrikesférvaltningen, samtidigt som denna
utsitts for samma besparingskrav som andra statliga forvaltningar. Jag héller
helt med utskottet om att de indragningar som gors inom utrikesforvalt-
ningen maste vigas mot dverordnade nationella intressen.

Det behévs nya typer av tjinstemin som foretrider Sverige pa t.ex. mil-
joomradet. Det ér troligt att den 6kande internationaliseringen pd manga
omriden och de vixande problemen kommer att kriva 6kad svensk nirvaro
pé olika hall i viriden.

Vi skulle for var del giarna ha sett en forstirkt representation i Laos och
en forstirkning av konsulatet i Jerusalem, men vi har godtagit de arrange-
mang som for niarvarande gjorts.

Vi har sirskilt velat markera att bistandet till Ost- och Centraleuropa inte
skall tas fran bistindsmedel och inte urgrépa enprocentsmalet. Vi vill for 6v-
rigt i &r hoja u-landsbistandet till 1.1 %.

Vi kiinner dirfor sympati for centerns forslag att infora ett nytt anslag.
kallat A 10. Vi har till detta anslag ocksa foreslagit | miljard, varav huvud-
parten skulle ga till Polen och ha en krattig inriktning mot miljoproblemen
dar. Vi har foreslagit en uppdelning av anslaget i insatser pa kort sikt med
300 milj. kr. och insatser pa lang sikt med 500 milj. kr. Vi har i var motion
specificerat hur de pengarna skulle kunna anviindas pa en rad omraden. Med
detta vill jag yrka bifall till reservation nr 3.

Fredsrorelsen har haft stor betydelse for det internationella avspénnings-
och nedrustningsarbetet, och detta arbete 4r ingalunda avslutat. Fornyelse
av kirnvapen liksom vipnade konflikter pagar pa olika hall runt om i virl-
den. Det ar rimligt att anslaget under F 3 till Information, studier och forsk-
ning om freds- och nedrustningsstravanden far en uppriikning med 10 milj.
kr. till 36 milj. kr., som vi har foreslagit. Jag yrkar bifall till reservation 6.

De fundamentala fordndringarna i vérldspolitiken ger ocksé ett kraftigt
okat behov av forskning pa rustningskontrollomrédet. Inga birande argu-
ment har, anser jag, framforts f6r att SIPRI inte skulle fa de pengar man
begirt, alltsa totalt 22 028 000 kr. Jag yrkar bifall till reservation 12.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets verksamhets-
omrdde

Anf. 134 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till miljopartiets reservatio-
ner.
Miljgsituationen i véarlden ar i dag mycket bekymmersam. Jag tinker pa
att 8kenutbredningen 6kar, pa havsdéden, inte minst i Ostersjons vatten och
pa miljoflyktingar Gverallt i viirlden snart. Aven om vi under de senaste da-
garna, framfor allt i dag, har hért mycket om vér svenska kris, dr det ett
faktum att vart land trots allt tillhdr de rikaste i virlden. Var konsumtion ir
enorm jimfort med de fattigas.
Det dr dirfor mycket beklimmande att regeringen i sin miljohjalp till vara 117
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ndrmaste grannar och i stor utstrackning ocksa till oss sjdlva tar pengarna
fran de allra fattigaste. Miljopartiet de grona kan inte acceptera att bistands-
medel anvéands till dsthjdlpen. inte darfor att man dar inte behéver hjalpen
utan dirfor att vi tycker att vi i ett rikt land som Sverige har rad att avsitta
mer an 1%. Vi har ju linge kdmpat for att komma upp till denna niva nar
det galler hjilpen till de allra fattigaste. Att nu gora avkall pd den malsitt-
ningen och siga att de pengarna skall ricka till fler tycker vi 4r omoraliskt.
Vi har dock foreslagit att pengarna liggs i en annan "pott™, som inte tas upp
i det betinkande vi nu behandlar. Darfor har vi nu inte reservation i det har
arendet utan bara ett sarskilt yttrande.

Nedrustning och sdkerhet ar viktiga frigor. Vi tycker att det hade varit
rimligt att atminstone 1% av forsvarsbudgeten hade gatt till information om
freds- och nedrustningsstravanden.

Vapenbyken sade var utrikesminister att han skulle behdva tvéatta linge
an. Jag undrar just om man skall hinga den pa tork och ta fram den sedan
igen. som man gor nir man tvittar vanliga klader.

Vi tycker att det hade varit rimligt att géra en ordentlig utvirdering av
vilka effekter vapenaffaren har fatt for fred och nedrustning. Vi fick dock
inte utskottet med oss pé detta. Likval ar det oerhort viktigt.

Om vi vill levaien virld med fred, far vi satsa pa nedrustning. Vi fér satsa
p4 information, och vi bér minska valdigt kraftigt pa anslagen till JAS och
andra upprustningsprojekt.

De baltiska staterna behover vart stéd. Vi tycker att den svenska rege-
ringen hir dr ganska flat. Vi har darfor bestamt oss for att stddja den mode-
rata reservationen om svensk representation i Vilnius. Det dr en markering
av att vi faktiskt stiller upp for vara grannlander i deras frihetsstrivanden,
ctt stdd som de behdver i dag.

Anf. 135 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! I det héar betdnkandet behandlas ndgra motioner som jag har
viickt, och jag vill kommentera dem nagot, sarskilt i tva fall. Jag borjar med
den motion som handlar om stddet till Osteuropa. Den heter U245. Den har
avstyrkts, kan jag vil sdga, utan kommentarer.

Jag tycker att det ar alldeles utmirkt att regeringen satsar 1 miljard kro-
nor. i det hér fallet pé tre ar, till ett Osteuropastdd. Men det som vi motiona-
rer vinder oss mot ar att man tar den stdrsta delen av dessa pengar ur u-
landsbistindet.

Vi kan ha viss forstdelse for att det akuta liget ar sadant att man trots allt
far acceptera det vad betriffar de 300 miljonerna under det forsta budgetaret
1990/91. Men vi menar att déarefter finns det faktiskt tid att fundera pa andra
losningar, dvs. fr.o.m. nasta budgetar, l6sningar som inte belastar bistandet.

Orsaken till att vi tycker si ar att om man tar pengar frén bistandet, kan
man inte komma ifrin att det minskar i lika stor utstrickning fér andra lan-
der som vi anser behover det mer — jag skulle kunna saga, for att spetsa till
det litet, de fattigaste linderna.

Vi menar att dststaterna knappast kan definieras som utvecklingslinder.
De uppfyller inte fattigdomskriteriet, Deras industrialiseringsnivé ar mycket
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Man kan siga att Gststaterna ir inga u-lander, och dirfér bor andra 16s-
ningar sGkas. Vi ir medvetna om att det ar latt sagt och svérare gjort. Darfor
har vi ocks& markerat att vi som motionarer ar beredda till aterhdllsamhet
pé andra anslag. Personligen skulle jag kunna tinka mig diskutera forsvars-
anslaget men ocksd andra anslag, for att offra — om jag uttrycker mig s& —
nagot pa en angeligen satsning for folken dster och séder om Ostersjon som
har det svart.

Vissa partier och dven personer inom de olika partierna diskuterar att man
borde Oka bistindet dver 1 %. Jag menar att det sakert ar vilmotiverat, men
jag tycker att i dagens lage skall vi inte gora det, utan nu skall vi sl vakt om
enprocentsmalet. Lat oss i stillet satsa de resurser som vi kan skapa dirut-
over pa Osteuropa.

I betinkandet har den hir motionen egentligen inte fatt ndgon behandling
och inga kommentarer utan bara ett rakt avslagsyrkande. Det ar litet kons-
tigt. Man talar om ett bistandsbetinkande, dir motionen enligt min mening
béttre hér hemma, for den géller faktiskt om vi skall anvinda bistandspengar
ellerinte. Det kommer ocksd ett annat betinkande sedan som tar upp Osteu-
ropastddet. Det ar beklagligt att motionen egentligen inte har fatt nagra
kommentarer av utskottet.

I motionen tas ocksd upp ett forslag att inrdtta en sérskild stodform for
Osteuropa som bygger pa att inte bara staten skulle tillskjuta medel utan att
svenska folket skulle f chansen att lamna bidrag. Jag tror for min del att det
finns stort intresse hos svenska folket for detta, och jag tror att det blir
mycket storre om arbetet organiseras. Vad staten kan gora ar naturligtvis att
initiera en diskussion med folkrorelserna, som kanske kunde ga samman om
en sirskild stodform for Osteuropa. Den kan sedan kompletteras med en-
skilda initiativ.

Om det nu ir s& att motionen inte har blivit behandlad, far jag val 6ver-
viga, trots att det formellt inte dr mojligt, att g& upp i debatten nir kamma-
ren skall ta stdllning till de andra betankandena. Jag far se hur jag gor i det
fallet.

Den andra motionen, U312, handlar om anslag till information om fred
och nedrustning. Dér har vi yrkat pa 1 %. av forsvarskostnaderna till fredsar-
betet, och det ir ju ett folkrérelsekrav. Vi motionerade om det foregiende
ar, och utskottet gjorde da ett tillkkinnagivande som vi naturligtvis dr mycket
tacksamma for. Vi kan konstatera att det blir en 6kning med 1 milj. kr. i
jaimforelse med foregdende budgetdr, men faktum &r att andelen minskar
nagot, fran 0,75 %. till 0,73.

Vi hdvdar i drets motion att regeringens forslag inte éverenstimmer med

-utskottets tillkinnagivande. Utskottet bekraftar féregdende ars uttalande i
betinkandet men sdger samtidigt att upprakningen 1 budgetpropositionen ar
ett steg i riktning mot mélet 1%e. Det stimmer faktiskt inte. Det ar inte ett
steg i riktning mot malet 1% for det 4r ju en minskning fran 0,75 till 0,73.
Talar man om promille och riktning, maste man nog trots allt halla sig till

Vissa anslag m.m.
inom wirikesdeparte-
mentets verksambhets-
omrdde

promilletalen.
Jag tycker att det 4r litet markligt att det finansiella utrymmet ar s svart 119
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att det inte medger att lagga ytterligare nagra miljoner pé det hir anslaget,
sa att det kunnat klattra en bit 6ver 0,8 %o, for att inom négot ar, som vi har
sagt i motionen, na 1%o. Vi kan ju jamfora med forsvarsanslaget, som okar
med 2,2 miljarder.

T det hir fallet tycker jag att det ar svart att ge majoriteten stod for skriv-
ningarna. Nar menar egentligen utskottet att malet skall nas? Jag tycker att
det 4r en angelagen uppgift att tillse att folkrorelserna ges goda méjligheter
att delta i freds- och nedrustningsarbetet.

Jag noterar med gladje utskottets skrivning nir det galler projektbidraget,
som dd innefattar miljofragor, star-det sirskilt papekat, och det dr positivt.

Sedan har jag vi motioner som jag bara kort vill nimna om. U419 handlar
om resurser till uppbyggnad av en kunskapsbank for, som det heter, interna-
tionell foérsvarsindustriell omstallning fran militar till civil produktion. Vi
motiondrer efterlyser av riksdagen patalad prioritering i budgetarbetet och
kan konstatera att utskottet har fatt information av regeringen om att pengar
ar pa vag. Aven om vi tycker att det gr litet sakta, later vi oss néja med det.

Motion U311 om forstarkning av det svenska konsulatet i Jerusalem har
fatt en positiv behandling, och det ar vil bara att stryka under att nu ar det
brattom att fa till stind den forstarkningen.

Stutligen har motion U303, som handlar om inrattande av ambassad i
Costa Rica, blivit avstyrkt, och det kanske inte var s konstigt. Jag hade vl
nistan vantat mig det. Men efter ett besok i regionen tycker jag att det vore
ganska intressant for vart land att utveckla samarbetet med Costa Rica.

Jag hoppas att man pa litet langre sikt kan fa loss medel till att inrétta en
ambassad dven dir. Sedan kan jag litet parentetiskt konstatera att visst hade
det varit roligt att f& géra detta i &r, nir Sverige och Costa Rica spelar i
samma kvalgrupp 1 VM. Det hade varit en podng, men den tycks utebli.

Anf. 136 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! I dessa dagar dr det tio manader sedan vi alla upplevde de
skrackens dagar som intraffade i Peking — massakern p4 Den himmelska fri-
dens torg och de skrickscener som sedan kom att utspelas. I gar blev vi pé-
minda om detta nér vi tog del av ett narmast patetiskt budskap. som framfor-
des av den unga studentskan Chai Ling, som av allt att déma nu lyckats fly
till Paris undan den réda terrorn.

Samtidigt kunde vi, ocksa i gar, hora inslag i vara nyhetsmedia som an-
tydde att tio manader kanske ar en lamplig karantédnstid i vasterlandet - se-
dan kan vi glémma vad som har intriffat. De 870 miljonerna till Ericsson fér
att fullfdlja anstrangningarna i Kommunistkina kan vara ett belagg for det,
men ocksi tankarna att nu ateruppta studentutbytet med Kommunistkina.
Det har talats om risken for infiltratdrer bland de mellan 150 och 200 kine-
siska studenter vi har hér i landet.

I detta sammanhang och inte minst med tanke pé alla de, skall vi sdga ratt
dystra farger i vilka malats av flera av talarna nér det giller u-lander finns
det sa mycket storre anledning att piminna om att det ocksa finns ett andra
Kina, ett andra Kina som fullfoljer de gamla kulturella traditionerna. som ar
ett demokratiskt Kina och som dessutom ér ett mirakel nir det giiller ekono-
misk upphimtning..
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wan — kinesisk for allt i virlden men erdvrad av japanerna i slutet av 1800-
talet — vem kunde da tro att denna fattiga 6, dar det sades att det fanns en
enda hiss, dar gymnasieutbildningen var forbehallen ett fatal, dar universitet
inte existerade utan endast det kejserliga universitet i Tokyo kunde ta emot
disciplerna, vem kunde tro att denna 6, detta land 40 ar senare skulle vara
ett av de mest blomstrande i virlden och var nist storsta handelspartner i
Asien?

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets verksambhets-
omrdde

Taiwan med Matsu och Kinmen har dryga 20 miljoner invanare, men spe-
lar en langt storre roll 4n sd i virldsekonomin. Det har vérldens nést star-
kaste valutareserv efter Japan. Det ar virldens tolfte handelsnation. Det har
en levnadsstandard som i varje fall ar fullt jimforbar med de sydeuropeiska
lindernas. BNP per kapita ligger fyra ganger hogre an i Turkiet.

Nir jag forsta gingen besokte detta land 1967 frapperades jag av den oer-
horda fliten. Den kinesiska fliten hade man ju hort talas om. men den impo-
nerade. Och s var det ett land dir man cyklade och cyklade.

Andra gangen jag besokte det, jag vill minnas det var 1973, var det ett
land dér skotrar och mopeder dominerade.

Nir jag senast, 1985, besokte Taiwan var det ett land dar tydligen var och
en strivade efter att ha sin egen bil, och dar man ser ett vélstand dver hela
linjen.

Vi var nigra motiondrer som menade att i detta sammanhang finns det
anledning att fornya och fordjupa vara kontakter med Republiken Kina,
med Taiwan. Under 6verskadlig tid framover bor Taiwan vara var naturliga
kinesiska kontaktyta framf6r det roda Kina, dar det fortfarande finns all an-
ledning att markera ett avstandstagande.

Man kan vél siga att vi har blivit ratt vl tillgodosedda i detta betdnkande.
Utskottet sdger sig i allt vasentligt dela var syn pa behovet av férdjupade
kontakter med, som det heter, det taiwanesiska néringslivet. Alldeles sjalv-
klart ligger det i Sveriges intresse. VAar handelsvolym &r som sagt 5 miljarder
kronor om aret. Det &r inte nagonting som kan negligeras. Det &r var nést
storsta handelspartner efter Japan i Asien.

Det ir ett hogteknologiskt samhille. Det ar inte langre nagra enklare va-
ror man producerar, utan man ar ledande pa manga filt inom det hogtekno-
logiska omradet. '

Men allt, herr talman, ir férvisso inte pengar. Avsikten med motionen var
minst lika mycket att sla ett slag for fordjupade kulturella kontakter med
det andra Kina, med det verkliga Kina. Det skulle kunna géras genom att vi
bilateralt ingick avtal pd det kulturella omradet. De finns redan nu ett stu-
dentutbyte som inte alls ar daligt. Vi har ocksa utbyte pa forskningssidan.
Mainga har fatt sin utbildning bade vid universiteten i Taiwan ochi USA, som
i sin tur har kontakter med svenska vetenskapliga institutioner. Men kanske
borde man férséka gora mera for att stimulera och systematisera detta ut-
byte. Det finns stipcndiefonder pa Taiwan som vi sannolikt kan komma i at-
‘njutande av. Vi bor kanske ocksé fran var sida visa en beredskap for att ta
cmot det vi kan fa. men ocksa forsoka ge nagonting i utbyte.

Nar det giller att studera sinologi bér man inte gora deti Kommunistkina, 121
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pa fastlandet, utan fastmer i Taiwan dir, enligt vad fackménnen pa detta om-
rade entydigt har sagt mig, sprakutbildningen ar langt éverligsen den som
kan ges i Fastlandskina, man har moderna metoder, kontakt med modern
pedagogik, man har hela det faltet klart for sig.

Kanske vore det pé sin plats att striava efter att bygga upp ett Sverigebus i
Taipei.

Det finns manga infallsvinklar, herr talman, som man sikert skulle kunna
komma pé och gora nagonting av. Dock giller det mirkliga forhallandet att
vi inte har nagot officiellt utbytc med denna var nist storsta handelspartner
i Asien. Det dr darfor kanske inte nagonting vi for 6gonblicket alldeles dirckt
kan tai. Det r ju ett faktum att vi har erkéint den kommunistiska regimen i
Peking. Av det skalet viigrar man ha officiella kontakter med oss frin Repu-
bliken Kinas, dvs. Taiwans sida.

I stillet har man handelskontor och vi har handelskontor, och de fungerar
i realiteten som ambassader.

Jag hoppas att det skall komma cn dag da Fastlandskina, efter vad man
ocksd hoppas pa Taiwan, skall ta just Taiwan som det monstersamhalle, den
monsterstat det har blivit och i detta jatterike kanske gora Taiwan till en mo-
dell och ctt foreddme for hela det valdiga Kina.

Pa det sitter kommer den kinesiska kulturtraditionen och all den flit och
encrgi som finns dér att kunna kanaliseras pa bista sitt. For Sverige ar det
angeliget att fordjupa och fornya dessa kontakter.

Anf. 137 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Egentligen r utskottets stillningstaganden utforligt och vil motiverade i
betankandet, men jag vill anda gdra ndgra kommentar till de inlidgg som har
gjorts och till de reservationer som finns.

Sverige har reagerat foredomligt snabbt nér det géiler var representation
1 Baltikum. Vi fick tidigt narvaro pa diplomatisk niva i Baltikum genom av-
delningskontoret i Tallinr och nu genom avdelningskontoret i Riga. Vi stal-
ler oss ocksa positiva till en representation i Vilnius. Men utskottsmajorite-
ten 4r pa det klara med att det finns avvigningar som behover géras. Vi litar
pé att utrikesdepartementet gdr de avvagningar som ir nédvindiga och att
det kommer en representation ockséa dir sa sméaningom.

Jag forstar cgentligen inte full ut reservationen som giller radiosandningar
pé litauiska. Utskottet har nAmligen en klart positiv skrivning om motionen.
Var striivan att pa sikt uppritta forbindelser med Baltikum omfattar emeller-
tid Litauen i lika hog grad som de tva andra baltiska linderna. Enligt utskot-
tets mening vore det darfor 6nskvért att sindningar pa litauiska ocksa kunde
komma till stind. Darmed skulle siarbehandlingen av ett baltiskt land kunna
undvikas. Vi anvisar ocksa mdjligheten for Sveriges Radio AB att gora om-
prioriteringar, eftersom vi inte kan stilla upp med mer pengar.

Vi har i nagra av inldggen hér fatt borjan till en bistandsdebatt. Jag vill da
bara kort hinvisa till att bistindsdebatten — dir ocksa bistindssamarbetet
med Baltikum och med Central- och Osteuropa kommer att behandlas —
kommer att genomforas i kammaren den 2 maj. Det finns tvé reservationer
fogade till betinkandet avgivna av centerpartiet resp. vpk, i vilka man menar
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ringens proposition, dvs. dven detta samarbete gar dver bistandsbudgeten,
men vi behandlar det i ett sarskilt betankande.

Vi kilnner ocksa till de olika synpunkterna pa om bistandet skall finnas
inom cnprocentsramen eller utanfor den. Det kommer vi ocksé att behandla
den 2 maj, och vi dterkommer som sagt till detta.

Nir det giller storleken pa F 3-anslaget, som bl.a. innehaller bidrag till
olika folkrérelsers fredsarbete och informationsarbete osv., finns det fyra
olika forslag. Det ar regeringens forslag, som utskottsmajoriteten staller sig
bakom. Det 4r moderaternas forslag om en sdnkning till 10 milj. kr. Det ar
vpk:s forslag om en upprikning till 36 milj. kr., och det &r miljépartiets for-
slag, dir man hamnar pé néstan lika mycket.

Vibeklagar inte att vi ligger pa en hogre nivé an den moderaterna foreslar.
Men vi beklagar att vi av ekonomiska skl inte har kunnat na upp till det s.k.
enpromillesmalet. Det ar av ekonomiska skil som utskottet har gjort den
avvigningen. Jag vill bara hanvisa till att det star i betdnkandet att vi bekraf-
tar cnpromillesmalet, och vi har férhoppningen att vi skall kunna ta upp det
igen ndr ekonomin bar stabiliserats.

Nir det galler anvindningen av F 3-anslaget brukar inte utskottet ga in i
detalj pa olika projekt som Sverige ger stdd till. Jag tinker nu pa miljopar-
tiets rescrvation. Det ar hir friga om ett typiskt projektanslag for utvirde-
ring av samhallsansvaret i samband med vapensmugglingsaffarerna. Det ar
mycket mojligt att den organisation som stiller sig i spetsen for att gora en
sddan utvirdering kan f4 bidrag over F 3-anslaget. Men riksdagen skall inte
g in pa sddana stillningstaganden.

Jag har nu inte mer tid till mitt férfogande, och jag far lamna de 6vriga
rescrvationerna till deras éde. Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets verksamhets-
omride

Anf. 138 INGER KOCH (m):

Herr talman! Karl-Erik Svartberg sade att socialdemokraterna ser positivt
paen framtida svensk nirvaroi Litauen. Det ar gladjande att ni gor det. Men
vi moderater tycker att det dr viktigt att man redan nu far en svensk niarvaro
och att man dven i detta avseende inte behandlar de har tre landerna olika.
Det ir diarfor som vi foreslar att man nu anslar pengar till detta. Vi tror att
litauerna behdver var narvaro just nu. :

Nér det sedan galler radiosindningarna pé litauiska siger utskottsmajori-
teten mycket riktigt att man ar positiv ocksa till detta, och man siger att det
ar mycket mojligt att sddana sindningar kan ske. Sveriges Radio bor under-
sdka om man kan géra omprovningar.

Men Sveriges Radio har redan undersokt detta. Man har i sin budget-
framstillan ansokt om pengar. Man har prioriterat detta, men ansett att man
behover mer pengar for att kunna dstadkomma sindningar.

Det ér riktigt att vi visar solidaritet med det litauiska folket och att Sveri-
ges Radio redan nu kan komma i gang med dessa sédndningar. Detta ar ett
sétt att visa var solidaritet. Vi skall inte alltid avvakta, utan vi maste visa litet
handling nu. '
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Anf. 139 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill nigot kommentera det som Karl-Erik Svartberg tog
upp om vapensmugglingsaffiren. '

Miljopartiet har, som helt riktigt papekades, foreslagit att medel anslas
fran F 3-anslaget. Vi anser att riksdagen bor ta initiativ till att man utvirde-
rar vilken effekt vapensmugglingsaffiren har haft. Detta har ganska stor be-
tydelse for vart anseende utomlands, och jag tycker inte att det skall vara
en ideell organisation som skall se p& den har typen av fragor, dvs. hur vart
anseende ute i vérlden har forandrats och synen pa vara nedrustningsstra-
vanden. Nir det giller dessa stravanden har vi gjort oss gillande som ganska
framstaende ute i varlden. Detta ir en friga som det ar mycket intressant for
riksdagen att gora en utvédrdering av.

Anf. 140 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag vill till Inger Koch saga att jag inte talade for socialdemo-
kraterna. Jag talade for utskottsmajoriteten, dvs. alla utom moderaterna
och, som jag nu horde av Marianne Samuelssons inlagg, miljopartiet.

Herr talman! Lit mig ge nagra kommentarer nir det giller fragan om kun-

skapsbanken. Denna kunskapsbank for forsvarsindustriell omstalining har
faktiskt kommit i gang. Vi dr medvetna om att det skett i en mycket blygsam
skala. Men den ar i gang, och den far via UD pengar till utredningar och
mdjlighet att arbeta vidare. Sjalvfallet ar vi inte n6jda med takten i arbetet,
men Vi har av ekonomiska skal tvingats att acceptera den. Vi har ocksa av
ekonomiska skal tvingats acceptera regeringens forslag nar det galler SIPRI.
Vi litar pa att anvisningarna dels nar det giller ytterligare 500 000 kr., dels
nér det giller beredningen som ar i gang for att finna andra finansieringskal-
lor och som skall presenteras under hosten kan for SIPRI ge ett positivt re-
sultat. .
Herr talman! Birger Hagard talade mycket varmt om monsterstaten repu-
bliken Taiwan. Jag sig ett TV-reportage i nagot av nyhetsprogrammen hér-
omkvillen. Ungdomarna framstilide det som om en ldringarnas diktatur.
Om jag forstod reportaget ritt var det i varje fall inte ndgon demokratisk
moénsterstat. Det kanske var en ménsterstat i ndgot annat avseende. Men det
undandrar sig min bedémning.

Anf. 141 INGER KOCH (m):

Herr talman! Karl-Erik Svartberg klargjode att han talade for hela utskot-
tets riakning. Jag kan &terigen bara beklaga att inte utskottets majoritet anser
det s& angeldget att nu visa den solidaritet som det litauiska folket sa vil be-
héver att man anvisar medel till dessa tva angeligna omréaden.

Anf. 142 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag forstar att det ar beklagligt att siga att det inte &r mojligt
att komma upp till 1%.. Men jag kan inte riktigt forstd varfér man inte kan
prioritera s& att man faktiskt kommer upp i 1%c. Det ir ju nagot som har
varit uppe till debatt under manga ar och som ar angeliget. Egentligen.- dr
det ju inte si stor summa. Det &r ju bara 1% av den totala forsvarsdelen.
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Anf. 143 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Det ar alltid lattare f6r oppositionen att prioritera in for ma-
joriteten. Nu har Marianne Samuelsson under debatten och i reservationen
stallt sig bakom krav pa ytterligare ca 12 milj. kr. Det ar 3 milj. kr. till Vilnius
och 9.5 milj. kr. till F 3-anslaget. Vara resurser ar tyvirr begrénsade, och det
ar nagot vi tvingas ta hénsyn till.

Anf. 144 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Vi hade omprioriterat nir det giller F 3-anslaget. Vi har tagit
bort JAS-projektet, eftersom vi tycker att det inte dr angeléget. I stallet har
vi lagt pengar pa detta. Det finns med i var budget, och det var inte si svart.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

23§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 6 april

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsattas vid morgondagens
arbetsplenum.

24§ Bordliggning
Anmaildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1989/90:125 Forslag om tillaggsbudget II till stats-
budgeten for budgetaret 1989/90

1989/90:Fi49 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1989/90:Fi50 av Gunnar Bjérk m.fl. (¢c)

1989/90:Kr27 av Ingrid Sundberg m.fl. (m)

1989/90:Ub152 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

1989/90:Ub153 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1989/90:Ub154 av Larz Johansson och Jan Hyttring (bada c)

1989/90:Ub155 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1989/90:S8£61 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1989/90:T49 av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

1989/90:J032 av Lennart Brunander m.fl. (c)

1989/90:N67 av Per Gahrton (mp)

1989/90:N68 av Inger Schérling m.fl. (mp)

1989/90:N69 av Per Westerberg m.fl. (m)

1989/90:N70 av Rolf L Nilson (vpk)

1989/90:N71 av Bérje Hornlund m fl. (c)

1989/90:A119 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) ) 125
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1989/90:N71 av Borje Hérnlund m.fl. (c)
1989/90:A119 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp)
1989/90: A120 av Elver Jonsson m.fl. (fp)
1989/90:A121 av Sonja Rembo m.fl. (m)
1989/90:A122 av Borje Hornlund m.fl. (c)

25§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts

den 5 april

1989/90:514 av Birger Hagdrd (m) till statsradet Goran Persson om lararnas
fardigheter i svenska:

I en undersokning utford vid lararutbildningen i Karlstad redovisas stora
brister i de blivande lirarnas forméga att stava.
Med anledning héarav vill jag frdga skolministern:

L)

Vilka atgirder avser skolministern att vidta for att garantera att nycxami-
nerade larare har godtagbara fardigheter i svenska?

1989/90:515 av Ann-Cathrine Haglund (m) till statsrddet Goéran Persson om
det relativa betygssystemet:

Med anledning av en redovisning av blivande larares bristande forméaga
att stava ritt, uttalar skolministern i Expressen att betyget tre fran gymnasiet
skall vara tillriickligt; annars dr betyget enligt skolministern inte riktigt. Det
ar da enligt ministern "kraven pa betyget som det ar fel pa”.

Med anledning hirav vill jag friga skolministern:

Hur preciserar skolministern kravet for betyget tre i ett relativt betygssys-
tem?

1989/90:516 av Birgitta Rydle (m) till statsrddet Goran Persson om det rela-
tiva betygssystemet:

Med anledning av en redovisning av blivande lirares bristande formaga
att stava ritt uttalar skolministern i Expressen att betyget tre fran gymnasiet
skall vara tillrickligt; annars ar betyget enligt skolministern inte riktigt.

Med anledning hirav vill jag fraga skolministern:

Ar skolministern beredd att 6verge det relativa betygssystemet?
1989/90:517 av Annika Ahnberg ('vpk) till miljéministern om omhénderta-
gande av vissa bekdmpningsmedel inom jordbruket:

I takt med att miljomedvetenheten okar minskar anvindningen av olika
sorters bekimpningsmedel inom jordbruket. Detta ér en i hogsta grad ange-
ligen utveckling.



Den innebir emellertid att gamla bekimpningsmedel maste omhéndertas.
De ir naturligtvis mycket skadliga for miljon. Det ar darfor viktigt att de tas
om hand pa ratt sitt. Kostnaderna fér omhéndertagandet, som oftast sker
vid SAKAB, kan vara mycket hoga. Detta leder till att omhédndertagandet
fordrojs. och dirmed 6kar riskerna att dessa medel skall licka ut till naturen.

Jag vill darfor fraga miljdministern:

Vad avser regeringen gora for att stimulera insamlande och omhéanderta-
gande av bekimpningsmedel fran jordbruket?

1989/90:518 av Gudrun Schyman (vpk) till utrikesministern om férbudet mot
utlindska besok med kirnvapenbestyckade fartyg:

Svenska freds- och skiljedomsforeningen har i dag offentliggjort material
som visar att det brittiska hangarfartyget Ark Royal var utrustat med karn-
vapen vid sitt besok i Kobpenhamn i ar.

Utrikesministern har ofta framhallit den noridska samstimmigheten om
att man bor "utga ifran att karnvapenférbudet strikt efterlevs” som ett argu-
ment mot att Sverige skall férbjuda liknande flottbesok i svenska hamnar.
Nir det nu star klart att karnvapenforbudet inte efterlevs vill jag stilla f6l-
jande fraga:

Ar utrikesministern beredd att vidta niigra atgirder i riktning mot en for-
andring av regeringens policy i den hir fragan?

1989/90:519 av Gudrun Schyman (vpk) till utrikesministern om det sekre-
tessbelagda materialet om Bofors-affiren:

En delegation utsand av den indiska regeringen har besokt UD och éver-
limnat en not angdende Bofors-affaren. Man har dven 6verlimnat en krav-
lista dir man preciserar vilka dokument om Indienaffiren man vill fa tillgang
till. Ett av dokumenten man efterfragar 4&r RRV:s sekretessbelagda utred-
ning.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stilla foljande fraga:

Ar utrikesministern nu beredd att vidta atgirder si att indierna kan f3 tili-
gang till relevant material, bl.a. den sekretessbelagda RRV-rapporten?

1989/90:520 av Isa Halvarsson (fp) till statsrddet Goran Persson om den tre-
ariga omvardnadslinjen:

Eleverna som ingar i OGY-forsoket pa den 3-ariga omvérdnadslinjen kén-
ner sig lurade, eftersom de kommer att fi simre kompetens 4n om de gatt
den "gamla™ 2-ariga vardlinjen. Eleverna och deras foréaldrar ar upprorda,
och linjen kommer i vanrykte.

Med hiinvisning til} ovanstaende vill jag friga om statsradet 4r beredd att
medverka till att den 3-ariga linjen kan leda till samma kompetens som den
2-ariga.
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1989/90:521 av Marianne Samuelsson (mp) till utrikesministern om forbudet
mot utlindska besok med kdrnvapenbestyckade fartyg:

Jag har tagit del av handlingar frin Svenska freds- och skiljedomsfére-
ningen. Handlingarna har dverlamnats till utrikesdepartementet. I handling-
arna pastas foljande.

Den 24—28 februari besokte det brittiska hangarfartyget HMS Ark Royal
RO7 Képenhamn. Efter besoket i Kopenhamn gick fartyget ut pa internatio-
nellt vatten och direfter den 18 mars in i hamn i Portsmouth, hemmaham-
nen, utan att ha besokt annan hamn pa vagen. I Portsmouth transporterades
karnvapen fran fartyget i tre fordon.

Svenska freds slutsats ir att fartyget hade karnvapen ombord vid besoket
i Képenhamn.

Jag har gatt igenom handlingarna och funnit starka skil som talar for att
slutsatsen ar riktig.

Utrikesminister Sten Andersson har i flera sammanhang havdat att det
finns en nordisk samstimmighet om synen pa kidrnvapen ombord pa beso-
kande krigsfartyg som innebir att man bér "utga fran att karnvapenférbudet
strikt efterlevs”. *

Min fréaga till utrikesministern ar om uppgifterna som Svenska freds lim-
nat foranlett eller kommer att féranleda ndgon atgird fran ministerns sida.

268 Kammaren atskildes kl. 22.23.
In fidem
BENGT TORNELL LI

/Gunborg Apelgren
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Socialforsakringsutskottets betankande SfU10
Debatt
Gullan Lindblad (m)
Sigge Godin (fp)
Karin Israelsson (c)
Margé Ingvardsson (vpk)
Ragnhild Pohanka (mp)
Forste vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kvillen)
Barje Nilsson (s)
Beslut fattades under 10§
88 Information fran regeringen om EFTA-EG-samarbetet . ... ... 33
Statsradet Anita Gradin
Margaretha af Ugglas (m)
Gudrun Schyman (vp’k)
Carl Frick (mp)
Krister Skanberg (mp)
Birgitta Hambraeus (c)
9§ Foraldraforsikringen .. .. ... o L i i 42
Socialforsikringsutskottets betankande SfU11
Debatt
Doris Havik (s)
Margit Gennser (m)
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Barbro Sandberg (fp)
Karin Israclsson (c)
Margé Ingvardsson (vpk)
Ragnhild Pohanka (mp)
Beslur fattades under 10 §

108 Beslut. ... ...

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU10 .. ..., ... ...
Socialférsikringsutskottets betinkande SfU11 .. ..., ... ..
Betiinkandet aterforvisat till utskottet

11§ Insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksam-

1
1

2
3

§
§

het,mom. . ...

Socialforsiikringsutskottets betinkande SfU12

Debatt :

Gullan Lindblad (m)

Kjell-Arne Welin (fp)

Rune Backlund (¢)

Jan-Olof Ragnarsson (vpk)

Ragnhild Pohanka (mp)

Nils-Olof Gustafsson (s)
Beslut om uppskjuten votering av kvillsdrenden. . ..........
Insatser for aktiv rchabilitering och arbetslivsfondens verksam-

het. mum. (forts. STUI2) . . ... .o

Kjell-Arne Welin (fp)

Ragnhild Phanka (mp)

Rune Backlund (¢)

Gullan Lindblad (m)

Nils-Olof Gustafsson (s)

Arbetsmarknadsminister Mona Sahlin

Andre vice talmannen (om debattreglerna)

Ingegerd Anderlund (s)

Beslut skulle furtas den 6 april

14§ Ajournering for middagsuppehall ... ... ... ... .. ... .. .
15§ Aterupptagna forhandlingar .. ... ... ... ...
16§ Administration av socialférsakring .. ........... ... . .....

Socialforsikringsutskottets betiinkande SfU13
Debatt

Gullan Lindblad (m)

Sigge Godin (fp)

Runc Backlund (c¢)

Christina Pettersson ($)

Beslut skulle futias den 6 april

17§ Foridndrad finansieringsmodell for vissa investeringar . ... .. ..

Finansutskottets betinkande FilJ25
Debatt

Lars Tobisson (m)

Lars De Geer (fp)

Sonia Karlsson (s)

Beslut skulle fattas den 6 april

46
46
47

47

70

70

78
78
78



18§ Tullregisterlagm.m. . ... ... ... . . . i
Skatteutskottets betinkande SkUI9
Debatt
Clacs Roxbergh (mp)
Sverre Palm (s)
Ivar Franzén (¢)
Beslut skulle fattas den 6 april
19§ Niringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och konkurrens-
VeTK L. e .
Niringsutskottets betinkande NU29
Debatt
Gudrun Norberg (fp)
Lars Norberg (mp)
Sven-Ake Nygards (5)
Beslut skulle fanas den 6 april
208§ Mineralforsorjning . ... ... .
Niringsutskottets betinkande NU31
Debatt
Karin Falkmer (m)
Lars De Geer (fp)
Rolf L Nilson (vpk)
Lars Norberg (mp)
Mats Lindberg (s)
Jdréne Vestlund (s)
Beslut skulle fattas den 6 april
21§ Oljeutvinning i OStersjon . ... ..o
Niringsutskottets betinkande NU32
Debatt
Lars Norberg (mp)
Ake Wictorsson (s)
Carl Frick (mp)
Beslut skudle fartas den 6 april
22§ Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade ... ...
Utrikesutskottets betinkande UU14
Dcbatt
Inger Koch (m)
Hikan Holmberg (fp)
Birgitta Hambraeus (c)
Bengt Hurtig (vpk)
Marianne Samuelsson (mp)
Berndt Ekholm (s)
Birger Hagard (m)
Karl-Erik Svartberg (s)
Beslut skulle futtas den 6 april
23§ Beslut om fortsatt drendebehandlingden 6 april ... ... .. ...
24§ Bordlidggning .. ...
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lagda materialet om Bofors-affren ..................
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1989/90:521 av Marianne Samuelsson (mp) om férbudet mot
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gotab 96574, Stockholm 1990



