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Tisdagen den 18 december

KL 09.00 Vissa energibe-
sparande atgdrder
Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen. inom bostadsbe-

stdndet, m. m.
§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande méanad.

§ 2 Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betiinkande 1979/80:20
Utrikesutskottets betinkande 1979/80:13
Niringsutskottets betinkande 1979/80:23

§ 3 Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestandet,
m. m,

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:7 med anledning av propo-
sitioner om anslag pé tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéaret 1979/80
inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade, m. m., jimte motion.

I detta betidnkande behandlades propositionerna

1979/80:25 bil. 10, vari foreslagits att riksdagen till Vissa energibesparande
atgirder inom bostadsbestdndet m. m. pa tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 84 500 000 kr.,

1979/80:50, vari foreslagits att riksdagen till Bidrag till forbittring av
boendemiljén pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80
under trettonde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 50 000 000
kr.. och

1979/80:62, vari riksdagen hade foreslagits att

1. medge att 1an for encrgibesparande atgérder i bostadshus m. m. dven
under {orsta halvaret 1980 fick finansieras genom anslag pa statsbudge-
ten,

2. till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestandet m. m. pé
tilliggsbudget 1I till statsbudgeten f6r budgetaret 1979/80 anvisa ett
reservationsanslag av 881 000 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats en med anledning av proposition
1979/80:50 vackt motion

1979/80:137 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen till
Bidrag till forbiittring av boendemiljon pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
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for budgetaret 1979/80 under trettonde huvudtiteln anvisade ett reservations-
anslag av 75 000 000 kr.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositionen
1979/80:62 yrkandet 1 medgav att lan f6r energibesparande atgirder i
bostadshus m. m. tills vidare fick finansieras genom anslag pé statsbudge-
ten,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositionen
1979/80:25 til. 10 och med anledning av dess forslag i propositionen
1979/80:62 yrkandet 2 till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbe-
stdndet m. m. pé tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1979/80
under trettonde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 965 500 000
kr.,

3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositionen
1979/80:50 och med avslag pa metionen 1979/80:137 till Bidrag till forbattring
av boendemi:jon pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1979/80
under trettonde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 50 000 000
kr.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar.Lind-
kvist. Lars Henrikson, Thure Jadestig. Maj-Lis Landberg. Birgitta Dahl och
Magnus Persson (samtliga s):

1. betriffande anslag till Vissa energibesparande dgdrder inom bostadsbe-
stgndet m. m., vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstil-
la :
att riksdagen skulle avsla regeringens forslag i propositionerna 1979/80:25
bil. 10 och 1979/80:62 yrkandet 2 om anslag till Vissa energibesparande
atgirder inorn bostadsbestindet m. m.

2. betriffande anslag tll Bidrag tll forbdttring av boendemiljén, vari
reservanterna ansett att viss del av utskottets yttrande skulle ha av dem
angiven lydelse.

BIRGITTA DAHL (s): _

Herr talman! 1 civilutskottets betidnkande nr 7 behandlas tre propositioner
som har lagts fram av regeringen under hésten. I proposition nr 25 bilaga 10
om tilliggsbudget 1, som ar beslutad av regeringen den 1 november 1979,
begiir regeringen ett reservationsanslag pa 84 500 000 kr. till vissa energibe-
sparande atgirder inom bostadsbestandet. I proposition nr 62. som har
beslutats den 15 november 1979, dvs. lingt innan motionstiden for
proposition nr 25 hade gitt ut. foreslas dels att riksdagen beslutar att den
ordning for finansiering av statliga cnergisparlan som galler t. o. m. utgéingen
av 1979 skall forlingas att gilla dven under forsta halviret 1980, dels att
riksdagen skall ansld 881 milj. kr. pa tilliggsbudget IT for encrgisparlan till
bostdder.



I proposition nr 50, beslutad den 29 november 1979, foreslar sa regeringen
att riksdagen, aterigen pa tilliggsbudget 1. skall ansla 30 milj. kr. til] bidrag
for forbittring av boendemiljon. Denna proposition lades fram tre dagar
efter det att motionstiden betriiffande tilliggsbudget I hade gitt ut och sedan
socialdemokraterna i civilutskottet hade viigrats att viicka en motion med
samma {orslag.

Bara detta, herr talman, att dessa tre propositioner har lagts fram pa det
sdtt som har skett kort tid efter varandra och med den fordelning pé olika
tillaggsbudgeter som foreslas ger en antydan om den torvirring och oenighet
som uppenbarligen rader i regeringen. Detintrycket blir dn tydligare nir man
mera i detalj ':granskar propositioncrna, omstindigheterna kring deras
tillkomst, innehallet i dem och de borgerliga partiernas agerande hir i
riksdagen nér de har behandlats.

Redan i den s. k. "grona sparplanen’™ aviserade den ddvarande bostads-
ministern Elvy Olsson ett férslag om att bara bidrag och subventioner skulle
belasta statsbudgeten fr. o. m. budgetiret 1979/80 och att energisparlinen
skulle finansieras pa annat sétt. .

Riksdagen uttalade, nir detta férslag behandlades viren 1978, dels att det
var nédvindigt att detta forslag redovisades senast infor behandlingen av
statsbudgeten 1979/80, dels att det var angeliget att lanesystemet uformades
sd. att det skulle vara enkelt for de ldnesokande att fa de 1an de behdver.
Majoriteten ville inte ta stillning till om linen borde finansieras via
statsbudgeten eller pa annat sitt. Socialdemokraterna diremot sade att man i
forsta hand borde vilja finansiering dver statshudgeten. Denna socialdemo-
kratiska instilining redovisades f. 6. redan varen 1977 i var reservation till
civilutskottets betidnkande nr 32. Vi hiivdade dér att energisparlanen borde
fogas in i bostadslanesystemet.

Trots dessa mycket klara uttalanden fran savil majoriteten som minori-
teten i riksdagen om att forslag maéste foreligga senast infor budgetaret
1979/80 tvingades folkpartiregeringen efter ménga och invecklade turer och
sedan riksbanksfullmiiktige sagt nej till de forslag till finansiering vid sidan av
statsbudgeten som fordes fram komma till riksdagen och erkinna att man
inte hade lyckats 16sa problemet pa det sdtt som man hade utlovat och somen
enhillig riksdag hade krivt. Istillet foreslogs i viras i energipropositionen en
provisorisk forlingning for resten av 1979 av det di gillande finansicrings-
systemet. dvs. att energisparldnen skulle finansieras dver statsbudgeten
t. 0. m. utgangen av detta kalenderir. Statsridet uttalade ocksd att hon
raknade med att “kunna aterkomma till denna fraga under hosten 1979 i
shdan tid att riksdagen kan besluta om finansicringsformen fore kalender-
arsskiftet 1979/1980.™

Samtidigt foreslog regeringen att man skulle dndra medelsanvisningssys-
temet. Dé géllde att ramar och anslag var desamma. dvs. att riksdagen anslog
medel for att ticka kostnaderna for de lan och bidrag varom beslut kunde
fattas enligt den samtidigt faststillda ramen. For eventuellt tillkommande

behov faststilldes dessutom en planeringsreserv, som dock endast fick.

anvindas efter riksdagens tillstand.
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Ivaras foreslog statsradet Friggebo ocksd attinga nya anslag skulle beviljas
for lancdelen. Intill dess att ett nytt system skulle triida i kraft skulle lanen i
stillet finansieras dels genom torbrukning av de betvdande reservationsme-
del som stod till férfogande. dels eventucllt via anslag pa tilliggsbudgeten.
Dirfor néjde sig regeringen med att begiira ett anslag pa 498.5 milj. kr. for
dels bidrag till encrgisparande i bostider, dels bidrag till vissa andra
energisparatgirder i byggnadsbestindet. Bidrag till encrgihushallning i
bostidder fasistilldes sedan i regleringsbrevet till 294 milj. kr. enligt en
tidigare praxis att 25 % av totalbeloppet gar at till bidragen.

Nir riksdagen behandlade detta forslag t viras uttalade man {or det forsta
att det i princip 4r “otillfredsstéllande att finansicringsfragan halls 6ppen™.
For det andra ansag riksdagen att denna provisoriska anslagsberikning
“innebédr en betydande ovisshet ———. Den kan knappast anses uppfylla
berittigade ansprak pa budgetregleringen.”™ Riksdagen godtog emellertid
den foreslagna ordningen med dessa mycket tydliga protester samt under
forutsdttning att ctt forslag till nvtt svstem skulle redovisas under hosten och
att energihushallningsdelegationen skulle fa delta i utformningen av ett nytt
finansieringssystem.

Under den tid som har forflutit sedan riksdagen i viiras behandlade fragan
har forst folkpartiregeringen och sedan trepartiregeringen forgives forsokt
komma fram till den langsiktiga 16sning som utlovades och forutsattes vid
riksdagsbeslutet | varas.

I den siirskilda proposition som vi nu behandlar tvingas dock statsradet
erkdnna att man inte heller nu lvckats finna ndgon l6sning och begiir ddrtor
en ytterligare forlingning av det nuvarande systemet med finansiering dver
statsbudgeten t. 0. m. den sista juni 1980. Samtidigt gdr hon cn ny frivolt och
foreslar i praktiken en aterging till det gamla medelsanvisningssystem som
ridde fore det av henne sjalv foreslagna riksdagsbesluteti viras, som ju allts
fortfarande giller. Darfor begér hon nu 881 milj. kr., dvs. niistan en miljard,
patillaggsbudget Il att anvindas f6r energisparlin som beviljas under det hiir
budgetéret.

Det finns, herr talman, ingen saklig eller formell grund fér ett sadunt
handlande som regeringen foresldr. Det forhallandet att det nya systemet
inte kan trida i kraft vid den tidpunkt som avsetts dr visserligen en nesa for
regeringen. men det utgdr ingen grund for att ansld medel pd ett siitt som
strider mot gillande riksdagsbeslut. Det finns inte heller behov av att ansla
ytterligare medel om vi féljer det beslut som riksdagen har fattat 1 véaras for
det hir budgetiret. Den reservation pa 1250 milj. kr. som finns och de
beviljade anslagen pd 498.5 milj. kr. for innevarande budgetar tiicker mer én
vill det beriknade behovet pa 1.7 miljarder. Darfor behovs inget tilliggsan-
slag. Detta konstaterar ocksd utskottet enhiilligt.

Anda gér utskottsmajoriteten en alldeles egen saltomortal och féreslar att
pengarna anslas med motiveringen att detta skulle ge "mdojlighet att besluta
om hur reservationsmedlen skall tas 1 ansprak 1 samband med att en ny
finansieringsordning beslutas och dess budgetmiissiga konsekvenser sdlunda
kan Overblickas™.



Herr talman! Den motiveringen haller inte for det beslut som majoriteten i
utskottet foreslar riksdagen att fatta. Den haller diremot viill som motivering
for det forslag som den socialdemokratiska minoriteten star bakom,
nimligen att vi skall avsla forslaget om anvisning av 881 milj. kr. och i stiillet
vid den tidpunkt niir vi vet vilket finansieringssystem som skall gélla anvisar
behdvliga medel. Ett sidant forfarande dr logiskt. bade utifrin vad utskottet
nu skriver och utifran vad riksdagen beslot i varas.

Det finns nog. herr talman, en annan férklaring 4n den som anges hir till
regeringens och utskottsmajoritetens handlande. Vad regeringspartierna i
utskottet siger dr ju: Vi tillstyrker ett anslag i alla fall, fast det inte behdvs.
Tankenirtydligen att det ér en fordel att anviinda sig av reservationsmedlen i
budgetpropositionen for niista budgetir — da ser den totala redovisningen
skenbart biittre ut. Om man tappar av en miljard pa tilliggsbudget nu. sa ger
det inte samma publicitet som om man visar upp den i budgetpropositionen.
Det som hiir mest falter i dgonen ér kanske iindi inte vilket &r man tar
reservationsmedieni ansprak. Viirre dr att regeringen si uppenbart struntar i
riksdagens beslut fran i varas. och det utan att ens antvda nagot skél for att
det borde gdras om. Man har inte ens bekvimat sig att redovisa ett
fullstindigt undertag for en berikning av medelsitgangen. De uppgifterna
har nu fatt tas in i utskottsbetinkandet. Forfarandet dr sa mycket mer
anmirkningsvirt som alla particr i varas i finansutskottets betinkande nr 40
noterade det allméinna problemet med de snabbt vixande anslagsbehéllning-
arna. Jag vill ocksd iin en ging stryka under att frigan om anslaget inte har att
gora med omfattningen av det statliga stodet — den fragan ér avgjord genom
att beslutade ramar lagts fast.

Vi for var del vigrar att vara med om regeringens budgetmissiga
manipulationer. ,

Det finns, herr talman, anledning att vtterligare kommentera vad som har
intriffat i samband med hanteringen av detta édrende.

Enligt vad vi kiinner till var det en av de moderata ledaméterna i
finansutskottet — inte vem som helst, utan den moderate partisekreteraren —
som krivde remiss till finansutskottet av detta regeringsforslag. Det gar inte
att viirja sig for intrycket att detta dr ett av minga tecken pa att den
nuvarande regeringen dr oenig om hur energisparianen i framtiden skall
finansicras.

Det finns fler sddana tecken. Enligt riksdagsbeslutet i varas skulle, som jag
nyss redovisade, energihushallningsdelegationen delta i utformningen av ctt
nytt finansieringssystem. Men vi har éinnu inte fatt nagon redovisning cller
nigot tillfille till sakbehandling av ctt nytt sddant system for energisparla-
nen. trots att det bara aterstar ett par veckor intill dess att, enligt vad som siigs
i propositionen 62, ett nvtt forslag skall redovisas i budgetpropositionen. Jag
kan inte tolka detta annat in som ett uttryck {Or att oenigheten i den
nuvarande trepartiregeringen ir sa stor att man trots riksdagens beslut om
energihushillningsdelegationens deltagande 1 detta arbete foredrar att halla
grilet bakom kanslihusets stingda portar. Eller ér forklaringen den, att man
inte heller i budgetpropositionen kommer att kunna klara att redovisa ett
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sddant system?

Det vore bra att fa ett auktoritativt uttalande fran borgerligt hall om vilken
forklaring som dr den riitta och om det verkligen finns anledning att lita pa att
vi far ctt nytt forslag i budgetpropositionen.

Herr talman! Eftersom vi socialdemokrater

1. hiller pii lag och ordning. t. 0. m. riksdagens egna beslut,

2. vet att tillrackliga resurser star till forfogande {6r verksamheten,

3. inte har ngot emot det system med finansicring via statsbudgeten som vi
hela tiden forordat samt

4. pa goda grunder anser att riksdagen bor héllaregeringen i strama tyglar i
denna friga
gar vi naturligtvis med pé att systemet skall forlangas intill dess att ett mera
definitivt stillningstagande kan ske, men vi yrkar avslag pd forslaget till
ytterligare medelsanvisningar nu.

Herr talman! I propositionen 50 slutligen foreslas att 50 milj. kr. anvisas till
bidrag for forbittring av boendemiljon under detta budgetar utéver de 35
milj. kr. som tidigare finns anslagna. Bakgrunden ér foljande.

Fr. o. m. budgetaret 1975/76 kan bidrag utgd av statsmedel for forbittring
av boendemiljon. Dessa bidrag ar i forsta hand avsedda for atgirder i
bostadsomraden med sociala problem och uthyrningssvarigheter. Det tog tid
for kommuner, bostadsforetag och de boende att utarbeta projekt t6r en
bittre boendemiljo. och det gjorde det sdrskilt for de relativt omfattande och
kostnadskrdvande atgirder som kriivs i omraden med stora problem. Men
under de senaste budgetiren har ett stort antal ansdkningar som avser sddana
omriden. di: boendemiljoforbittringar beddms som sdrskilt angeldgna,
kommit in. Zfterfrigan pd bidragsmedel har dirfor kraftigt overstigit
tillgangen.

Redan strax efter budgetérsskiftet i somras hade diirfor hela anslaget for
innevarande budgetdr anviints for att bifalla ansdkningar som kom in forra
budgetaret. Trots detta behovs ytterligare 13.5 milj. kr. enbart for att kunna
bifalla samtliga ansdkningar i den hogsta prioritetsgruppen frin forra dret.
For arets anslag finns inga medel alls, Diéirfor har bostadsstyrelsen i skrivelse
till regeringen i augusti i ar hemstdllt att pi tilliggsbudgeten tor innevarande
budgetar skall anvisas ett anslag pa 75 milj. kr. for bidrag till forbéttring av
boendemiljon. Man understrok att det var brattom med att pengarna kom
fram.

Mot den hir bakgrunden tog vi det som sjdlvklart att det skulle komma ett
forslagi tilligzsbudget 1. Vi blev mycket férvanade och besvikna nér sé inte
skedde. Viutformade déirfér en motion med en begiiran om ctt tilliggsanslag
péa 50 milj. kr. Vi ansdg liksom bostadsstyrelsen att det skulle vara mycket
olvekligt om angeldgna boendemiljoprojekt inte kunde komma i géng darfor
att medel saknades. Den aktivitet som visats i dessa frigor. inte minst frin de
boendes cgen sida. ar mycket glidjande och maste tas till vara. Det finns en
uppenbar risk. sade vi. for att de fran spcial synpunkt mest angelidgna
projekten skulle fordrdjas eller inte alls komma till utforande. Dirfor
foreslog vi att ett riksdagsbeslut nu snabbt skulle fattas. s& att &tminstone de



mest angeligna projekten kunde fi de pengar de behovde for att komma i Nr 56 _
gang. Tisdagen den

Men vi viigrades riitten att viicka denna motion av det skiiletatt fraganinte 18 december 1979
hade tagits upp i regeringens forslag till tilliggsbudget. Vi var naturligtvis

ledsna Over att pa det siittet berovas mojligheten att ta initiativ till att frdgan 00, energibe-
kunde l6sas under riksdagen. Men tre dagar efter det att motionstiden hade sparande digirder
gatt ut lade regeringen fram ett forslag till ett beslut identiskt lika detvihade ;000 bostadsbe-
fort fram en vecka tidigare. Det dr uppenbart att det var den socialdemo- sténdet, m. m.
kratiska riksdagsgruppens aktivitet och initiativ som hade skrimt regeringen
till att dntligen ta det initiativ som den for linge sedan borde ha tagit. Det ar
naturligtvis bra att vi nu fatt det hir forslaget. Vi tillstyrker det sjilvfallet. Vi
kommer ocksé att noga folja utvecklingen under resten av budgetaret for att
sc om ytterligare medel kommer att behova tillforas pa tillaggsbudget. Men
vi har, herr talman, i var rescrvation och hédr i kammaren velat pétala
regeringens handlingssiitt. som visar en upprorande brist pd ansvar for
boendemiljofragorna. Man kom inte till handling foérrdn man tvingades
dartill av socialdemokratiskt agerande.
Herr talman! Det ir ingen vacker bild man fir av regeringens och
riksdagsmajoritetens sétt att hantera vare sig sakfragorna ciler budgeten nir
man nirmare granskar de tre fragor som ir foremdl for forslag i de tre
propositioner som vi nu behandlar. Utskottet har ocksa pd ett for regeringen,
hoppas vi, pitagligt och kidnnbart sitt gett regeringen small pé fingrarna.
Utskottet har slagit ihop behandlingen av de tre propositionerna till ett
betinkande och dessutom angett att samtliga anslag bor belasta tilliggsbud-
get nr [. Det dr ctt sétt att visa regeringen hur den borde ha handlat. For det
andra har utskottet sagt att férldngningen av det nuvarande energisparlane-
systemets finansiering bor galla, inte forsta halvaret 1980. utan intill dess att
vi verkligen far ctt beslut om ett nytt system. Det dr ett siitt att visa att
utskottet inte litar pa att regeringen faktiskt kommer att kunna klara av att
redovisa ett nvtt forslag vid den tidpunkt som man lovar. den hiir gdngen lika
litet som man klarat det tidigare.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som
ir fogade till civilutskottets betdnkande nr 7 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skall i det hér inligget uppehdila mig vid den friga som
giller bidrag till {6rbittring av boendemiljon, och jag hénvisar hir till den
motion som vénsterpartiet kommunisterna har viickt.

Bostadsmiljén utanfor ligenheten —dvs. gemensamma lokaler, service och
yttre miljo — dr forsummad. Det gilller i stort sett all bostadsbebyggelse. De
stora bristerna i den kollektiva miljon forhindrar eller forsvarar gemensam-
ma aktiviteter och gemensamt arbete, vilket i sin tur bidrar till isolering och
framlingskap. Bristerna varierar mellan olika omraden. och skillnaderna nir
det giller kvaliteten ér stora. Bl. a. for att utjimna dessa skillnader behovs
ett Okat ekonomiskt stdd fran staten av ¢n helt annan omfattning dn vad som 11
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nu ér fallet.

Sedan halvarsskiftet 1975 har statliga bidrag utgitt till forbittring av
boendemiljon. Bidragsgivningen har frimst inriktats pd att avhjiipa
bristerna i omraden med flerbostadshus. Bristerna i boendemiljén utanfér
sjilva lagenheten dr stora. Trevliga och anvindbara gemensamma lokaler
och uterum saknas i stort sett éverallt inom omriden med flerbostadshus.
Koncentrationen av sociala problem och torftig boendemiljo i vissa delar av
miljonprogrammets bebyggelse maste innebira att bidragen {drbittras och
att omfattningen av dem okas. Eftersom de siimsta boendemiljoerna ofta
ligger i kommuner med stora ckonomiska problem ér det viktigt att bidrag
utgdr, sd att dessa miljéer kan forbiittras.

Anslagen for bidragsgivningen ar emellertid for laga. Vi har tidigare i
motioner patalat detta och begiirt en 6kning av anslaget samt av bidragens
andel. Aven anslaget {6r innevarande budgetir, 35 milj. kr.. ér for lagt.
Vinsterpartict kommunisterna foreslog dirfor redan under den allmiinna
motionstiden 1 januari 1979 att anslaget skulle dkas med 65 milj. kr.
Riksdagen avslog emellertid vart forslag.

Attsainte borde ha skett framgiir bl a. av att bostadsstyrelsen i skrivelse
till regeringen den 22 augusti 1979 hemstillt om att vtterligare 75 milj. kr.
anslas till bidrag avsedda att anviindas till {drbiittring av boendemiljon. Inte
forrin drvgt eit kvartal senare foreliggs sd riksdagen forslagi frigan, och dd
giiller det ett nslag om 50 milj. kr., men som miljéforbiittringsbidrag ir det
helt otillrdckligt. Som framgdr av bostadsstyrelsens skrivelse och av
styrelsens anslagsframstilining for niista budgetar har bristen pa bidragsme-
del medfirt att inte ens de mest angelidgna boendemiljoprojekten kunnat
genomforas. Anslaget fér innevarande budgetir dr redan helt férbrukat, och
for att kunna tiicka behoven nér det géller de hos linsbostadsniimnderna vid
budgetarets ingng inneliggande mest angelipgna ansdékningarna erfordras ca
13 milj. kr. Dessutom har linsbostadsndmnderna beriiknat att ca 34 milj. kr.
behovs for de mest angeldgna ansdkningarna for innevarande budgetir.

Herr talman! Sdtunda finns det f. n. ctt dokumenterat behov av 67 milj. kr.
for miljoforbéttringsbidrag. Dessutom tillkommer behov av bidragsmedel
for ovriga projekt. Bostadsstyrelsen antér med hiinsyn till osikerheten i
bedomningarna att ansokningarna kan komma att dverstiga begiirt tilliiggs-
anslag. 75 milj. kr., och att styrelsen kan fa anledning att aterkomma till
frigan om vtterligare tilliggsanslag.

Minga minniskor ir cngagerade i arbetet med att forbiittra sin boende-
milj6. Genom regeringens brist pa handlingskraft kommer emellertid manga
projekt att fa senarcliiggas cller kanske helt uppges. Anslaget till miljofor-
bittringar maste salunda o6kas hogst visentligt och en nv politik fér
bostadsmiljon . innefattande bl. a. att de boende pa ett helt annat sédtt dn f. n.
ges mojligheter att paverka sin boendemiljo samt att kommunerna och de
boende far bittre moéjligheter att tillsammans planera for en vacker och
innchallsrik yttre miljo, maste nu inledas.

Den scnare tidens utveckling har vtterligare klargjort det beriittigade i
viinsterpartiet kommunisternas krav. Vi foreslar i likhet med bostadsstyrel-



sen att ytterligare 75 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget. Nr 56
Till fragan om bidragets storlek och utformning i fortséittningen aterkom- Tisdagen den
mer vi under allménna motionstiden 1980. 18 december 1979

Mot bakgrund av de faktiska {orhallanden som jag hiir erinrat om ir det
svart att forsti varfor civilutskottet inte tillstyrkt forslaget i viirmotion attnu - Vigsq energibe-
anvisa 75 milj. kr. Trots att utskottet siger att detir av storsta vikt att medel sparande digirder
for bidrag anvisas till objekt som bedoms som angeliigna och trots att det o bostadshe-
borde sta klart att det dr ytterst angeliget att medel nu beviljas minst i den  grénder, m. m.
omfattning som bostadsstyrelsen begirt. avstyrker utskottet motionen.

I den socialdemokratiska reservationen nr 2 om anslag till bidrag for
forbiittringar av boendemiljén siiger man bl a. att med nu tillginglig
utredning finns inte ett entvdigt underlag som visar att ett anslag pa 50 milj.
kr. inte skulle riicka for de angeligna projekten.

Jag maste da fraga: Vilket underlag behdvs egentligen for att motivera de
anslag som bostadsstyrelsen begiir?

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen nr 137,

KJELL MATTSSON (¢):

Herr talman! I det hiir betiinkandet behandlas anslagen till energibespa-
rande atgiirder och till bidrag for forbittring av boendemiljén.

Jag vill borja med det sistniimnda anslaget och konstaterar att utskottet dr
enhilligt nir det giller beloppets storlek. Bade utskott och motiondrer ir
ocksa ense om att det dr angeliget att verksamheten far medel s att det kan
fattas beslut och de viktiga atgirder, som man soker bpidrag for, kan
verkstillas. Dirfor tillstyrks att regeringens forslag om 50 milj. kr. vinner
riksdagens bifall. Vi har inte ansett oss kunna gi upp till det hdgre belopp
som har foreslagits frin vpk, utan vi menar att den hemstillan som har gjorts
av regeringen dr riktigt avvigd for tillfillet.

Den andra fragan giiller de energibesparande dtgiirderna inom bostadsbe-
standet. Vi har nu lyssnat till Birgitta Dahls beskrivaing av hur socialdemo-
kraterna ser pi den hiir fragan med anledning av den reservation som ir
fogad till betinkandet.

Egentligen iir det propositionen under varriksdagen som har skapat
situationen att vi nu maste fatta beslut om medelsanvisning efter en sérskild
proposition. Jag lade miirke till att Birgitta Dahl var noga med att tala om
socialdemokrarernas stilllningstagande si linge de var relativt “rena™ fran
samarbete med andra. men att det, nir hon kom in pd frigan om
beslutstekniken under véarriksdagen, var riksdagens stillningstagande hon
talade om. Det var ju s& att en proposition framlades av den ddvarande
tolkpartiregeringen, som foreslog att riksdagen skulle byta finansicringssys-
tem vid arsskiftet 1979/1980. Detta var ju inte ett renodlat folkpartiforslag.
utan det var cn proposition diir socialdemokrater, bland andra Birgitta Dahl,
hade varit entusiastiska spokskrivare och alltsd stod [6r forslaget om att man
skulle byta svstem. [ centern menade vi vid det tillfillet — utan att ga emot
principen — att detta inte vore praktiskt genomférbart, utan att beslut
tvirtom borde ha fattats om medelsanvisning for hela budgetaret, dvs. i Sz}k 13



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1979

Vissa energibe-
sparande dtgdrder
inom bostadsbe-
standet, m. m.

detsamma som propositionen nu foreslar. — Jag tycker det éir viktigt att man
kommer ihdig hur historien egentligen har varit.

Jag tycker ocksd att det dr en litet for klen spik for sociuldemokraterna att
torsoka koka den politiska soppa pa som man har gjort i reservationerna.
Enkelt uttryckt har vi att bestimma oss for vid vilken tidpunkt vi skall bevilja
de hiir medlen. eftersom vi skall byta system fran nista budgetar. Hir
foreslas att tilirdckligt med pengar skall anvisas for att riicka for utbetalning-
arna under det hiir budgetédret. Det innebir i stort sett att de reserverade
medlen, mojligtvis med nidgon minskning, fors dver till nista budgetir. DA
kommer de att tas i ansprak, antingen helt — manga drenden har beslutats
men inte genomforts och pengar till dem har inte utbetalats —eller ocksa med
nigot overskott, ifall drendena och verksamheten inte blivit sd omfattande
som berdknades. Det kan t. 0. m. tinkas uppstd en brist, som da far tickas
vid kommande riksmote, nér det alltsd stiar klart hur avrikningen med det
nuvarande beslutssystemet fungerar. Det enda man da kan sidga ir att
regeringen kanske har varit litet vill sen med att redovisa sin hemstillan till
riksdagen. Samtidigt skall man emellertid ocksd konstatera att det i sé fall nér
det giiller beslutet bara kan rora sig om nigra veckor, eftersom det ju maste
finnas cn riksdag samlad att limna propositionerna till och for att fa dem
behandlade zv.

Detta gor att utskottsmajoriteten har funnit férfaringssittet riktigt. Jag vill
bara konstatera att dndringen av finansieringssystemet inte har kunnat
genomforas pa det sitt man tinkte sig vid virriksdagen. Vi finner det riktigt
att anvisa medel under det hiar budgetaret for att klara de utbetalningarna
och att de reserverade medlen far anviindas f6r de behov som uppstir vid
avvecklingen av det nuvarande systemet och Gvergangen till ett annat.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Kjell Mattsson sade inte mycket om varfor utskottet vill att
riksdagen skail avsla vpk-motionen, som innebir att man i den hir omgéngen
skulle fa de bidrag som bostadsstyvrelsen utforligt har redovisat behovet av.
Det ir enligt min uppfattning helt klart att det dr stor risk for att vtterst
angeldgna foradttringar kommer att férsenas. Ett beslut enligt propositionen
och utskottets forslag hiir i dag innebér i praktiken att dtskilliga angeliigna
projekt méste skjutas pa framtiden.

Det ar olyckligt mot bakgrunden av att det rider en allmiin enighet om att
man maste géra ordentliga satsningar for att forbittra boendemiljén. inte
minst med hiinsyn till att den utslagning som ér en foljd av den alltmer
markbara segregationen i boendet maste stoppas. Ett av de verksammaste
medlen for att stoppa denna segregation i boendet ir en medveten satsning
pa en forbattring av de déliga boendemiljéerna. Troligen kommer det nu
ganska snart att visa sig att det behdovs ytterligare bidrag. Medcelsbehovet
kommer antagligen att uppga till betydligt hdgre belopp i niista tilliggsbud-
get. Jag beklagar alltsd, herr talman. att man varken friin de borgerligas eller



socialdemokraternas sida velat ta det hiir steget nu och ge det minimibelopp—  Nr 56
jag anser detta vara ctt sddant — som behdvs for att ndjaktigt klara de hir Tisdagen den

problemen nu. 18 december 1979

BIRGITTA DATIL (s): Vissa energibe-
Herr talman! Far jag forst ta upp fragan om anslag till boendemiljon. Det sparande dtgirder
ar alldeles riktigt — det framholl jag i mitt anférande. och det har vi framhallit ;50 bostadsbe-
i vir reservation - att det under budgetiret som helhet kan behdvas mer  gsndet. m. m.
pengar dn vad riksdagen nu kommer att fatta bestut om. Jag sade ocksé
mvcket tvdligt att vi kommer att bevaka de hidr frigorna framdver.
Anledningen till att vi kan ndja oss med 50 milj. kr. i den hiir omgdngen &r att
det behov pa ungefir 67 milj. kr. som bostadsstyrelsen preliminiirt beriiknat
avser hela budgetiret och alltsd inte grundar sig pd redan inkomna
ansOkningar. Vi skriver i reservationen att de pengar vi foreslar beriiknas
kunna ticka de behov som finns nu. Vi dterkommer alltsa tili fragan vid
behov.
Sedan sade utskottets talesman, Kjell Mattsson. att det dr viktigt att vi
kommer ihag hur historien cgentligen varit néir det giiller energisparpengar-
na. Det tycker vi sannerligen, dven om det skulle vara bekviimt for somliga
att historien glomdes.
Kjell Mattsson beskrev socialdemokraterna som entusiastiska spokskriva-
re till bostadsdepartementet nir det gillde departementets fdrslag i varas i
friga om energisparstodet. $4 var det juinte, Kjell Mattsson. Det framgir av
protokollet frdn den riksdagsdebatt som vi hade i viras och dven av var
partimotion att vi visserligen ansiig att det fanns villdigt miinga brister i det
forslag som regeringen lade fram men att vi for att snabbt fa en forbittring till
stind gick med pé att till ndds acceptera den hir forlingningen med ett
halvar, under forutsittning att cnergihushédllningsdelegationen skulle goras
parlamentarisk och delegationen 1 enlighet med de krav vi framfért 1 var
partimotion skulle syssla med bl. a. finansicringssvstemet.
F. 6. framgdir det av utskottsbetinkandet att utskottet i viras var enigt —
utom vad det giiller centern — i sin kritik av hur den hiir fragan har hanterats.
Géar man dnnu Lingre tillbaka i historien si finner man att hela clindet
emanerar fran den “gréna sparplan™ som Elvy Olsson lade fram.
Problemet vi har att avgéra i dag ir intc om viskall fi fram pengar eller inte
till de energisparinsatser som behdvs, utan fragan ir om vi skall f6lja géllande
riksdagsbeslut €ller inte. Jag ir inte van vid att man sitter sig Over
riksdagsbeslut och fattar andra beslut utan att ens motivera det. Det édr vad
regeringen och riksdagsmajoriteten tar sig fore, uteslutande for att manipu-
lera med budgetunderskottet, sd att detta inte skall mirkas lika tydligt som
det skulle géra om man tvingades redovisa detta nir ctt forslag liggs
fram.
Jag noterar ocksa att jag inte fick nagot svar ndr jag fragade Kjell Mattsson
vad det kan bero pa att vi inte har fatt en realbehandling i energihushall-
ningsdelegationen av denna friga och om vi fuktiskt kan lita pa att det
kommer ett forslag i budgetpropositionen. 15



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1979

Vissa energibe-
sparande digdrder
inom bostudsbe-
stindet, m. m.

16

Herr talman! Hela den hiir fragan dr vanskott. Det finns ytterligare mycket
som man kunde tillfoga. Det har t. ex. framkommit att de 294 milj. kr. som
anslogs i regleringsbrevet for bidrag med stod av riksdagsbeslutet i véras i
sjilva verket har anvints for bide bidrag och lan i den praktiska hanteringen.
De 881 milj. kr. som vi nu anslar kommer dirfor i praktiken inte att anviindas
— som det stir i propositionen — enbart for lan. utan for bade bidrag och
lan.

Jag upprepar, herr talman. att vi socialdemokrater faktiskt inte vill vara
med om de budgettekniska manipulationer i strid mot géllande riksdagsbe-

slut som regeringen och utskottsmajoriteten lanar sig till.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det ricker med att ska fast att den proposition
som foreldg om energisparitgirderna i varas forsvarades mycket starkt och
entusiastiskt av socialdemokraterna, i alla fall i utskottet. Sedan var det en
kanske ndgot t6rvirrad diskussion hir i kKammaren. De som hade varit ense
om texten var da inte riktigt ense om vad de hade varit ense om, Detta var
inte sd enkelt att klara ut f6r de tvd partierna s och fp i den diskussio-
nen,

Den friga som hir stélldes till mig. om anledningen till att delegationen
inte har fitt vara med. borde naturfigtvis i forsta hand stéllas till regeringen.
Dessutom tillhor Birgitta Dahl sjilv delegationen. Jag Kan inte svara pa den
frigan, men det borde vara mojligt att fa svar genom direktkontakter.

Jag vill bara konstatera att vi friin centerns sida sade i varas att vi tvckte att
det var fel att ge delegationen den hir typen av uppgifter. Vi menar att
regeringen miste ha ansvar for sidana saker och att de inte kan dverlimnas
till ndigon annan typ av organ. Det kanske dr delegationen som har forsenat
arbetet £6r regeringen i stiillet for att piskvnda det.

Eftersom det jiimt dr fraga om sparplanen far jag ett intryek av att man frian
socialdemokratisk sida tvcker illa om energisparandet och den form som
detta har fatt. Man utnyttjar nimligen varje tillfille. dven det hiir rent
formella. for att sparka pa detta energisparande. Jag tror att socialdemo-
kraterna borde akta sig for det. Sedan energisparandet sattes i gang hiir i
landet har egentligen angelagenheten av det dkat for varje manad. Det kan
vara farligt for partiet att pa detta sitt skapa sig nigon sorts profil som ger
intrvck av att man motarbetar encrgisparandct i lokaler och bostider.

Betriffande boendemiljobidragen vill jag siiga att det genom de foriind-
ringar som har skett 1 bidrags- och linemdjligheterna har blivit en utdkning
av verksamheten som har inneburit att de anslag som tidigare har stiilles till
forfogande och som vi dd bedémt som tillriickliga inte har rickt till. Dirtor
har man nu begiirt en pispidning med S0 milj. kr. Vi har fran utskottets sida
tyckt att den bedémning som regeringen har gjort med anledning av
bostadsstyrelsens framstillningar och beskrivningar iir vederhiiftig och bor
vara underlag fér riksdagens beslut i dag.



TORE CLAESON (vpk): Nr 56

Herr talman! Betriffande boendemiljoforbittringsbidraget har varken Tisdagen den
Birgitta Dahl eller Kjell Mattsson gett nagon férklaring till att man inte anser - |8 december 1979
att forslaget skulle vara tillrickligt underbyggt om man nu foreslog det anslag

som bostadsstyrelsen har begirt. Vissa energibe-
Birgitta Dahl séiger att man kommer att bevaka frigan i fortséttningen. och sparande digiirder

det ar ju bra. Men di det dr helt uppenbart att det rader brist pd medel f6r  j,0m bostadsbe-

detta indamal nu och under den nirmaste framtiden, hade det varit biittre att standet, m. m.

man beslutat om det hégre bidraget nu. Det iir faktiskt si, Birgitta Dahl, att

for innevarande budgetar dr pengarna redan forbrukade. Det finns sd att siga

ett underskott pa 13 milj. kr. Det behov som bostadsstyrelsen har pekat pa,

de 75 miljonerna, avser innevarande budgetar. Det gar alltsa inte att klara de

forbittringar som alla bedémer som sé angeligna med mindre édn att man far

ett belopp i den storleksordningen under innevarande budgetar. Det ir

bakgrunden till att jag envisas med att komma tilibaka nu och tjata om att det

dr rimligt att man ger ett anslag i den storleksordning som vi har foreslagit i

vpk-motionen.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! 1 mitt inledningsanforande begirde jag ett uttalande frén
auktoritativt borgerligt hdll om hur det blir med ctt nytt finansicringsystem
for energisparlanen. Jag konstaterar att utskottets viirderade ordférande inte
betraktar sig som auktoritativ talesman fér de borgerliga partierna i denna
fraga. Det éir klart att det hade varit bra om regeringens ansvariga hade varit
hér i kammaren och deltagit i debatten, men hon har ju f6r vana att ganska -
ofta utebli. D& borde vi kunna utga fran att majoritetsgruppens i utskottet
trimste foretriidare, ordfdranden, talar auktoritativt f6r den gruppen. Det 4r
klart att det kan vara besviirligt med samregerande av sinsemellan oensc
partier, men sa mycket kan man vil i alla fall krdva.

Nir det giiller energihushéllningsdelegationens arbete med dessa fragor
har jag vid flera tillfillen kriivt en redovisning. Det enda jag har fitt veta ir
att det pagar diskussioner. Efter trepartiregeringens tillkomst har det varit
praktiskt taget kniipptyst i den hir fragan.

Det dr nog. herr talman, inte vi socialdemokrater utan oenigheten inom
regeringen som orsakar forseningen. I sjilva verket ér utskottets skrivning,
dar man forlinger det géillande systemet inte enligt regeringens forslag utan
intill dess att ctt nytt system verkligen triider i kraft. ett uttryck for att
utskottet enhdlligt uttalar att man inte tror srskilt mycket pé att det kommer
nagot forslag om ctt nytt system i budgetpropositionen.

Till sist, herr talman: Vi har méanga ganger haft diskussioner, Kjell
Mattsson, om hur man biist visar sitt ansvar och intresse for effektiva
energisparatgirder. Visocialdemokrater har kritiserat centern inte minst och
de borgerliga regeringar som vi har haft de senaste dren. dirfor att de inte i
djupet av sitt hjirta har nagot intresse for dessa fragor. De atgirder som ni
foreslagit har ndmligen varit daligt genomtiinkta. De har inte lett till ett
cffektivt energisparande. Scnast for ett par veckor sedan kunde vi ldsa att 17
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forskningen har kommit fram till att man genom cn stor del av de vidtagna
atgirderna bara vinner hiilften av vad energisparplanen férutsatte. Bostads-
styrelsens vtvardering i vintras visade att man bara har uppnatt en fjiirdedel
av det viintade resultatet men till lika stora kostnader som energisparplanen
hade beriknat. Utvecklingen har hela tiden gett oss socialdemokrater rétt i
var uppfattning att man inte visar intresse for energisparande genom daligt
genomtinkta och diiligt penom{érda atgirder utan genom den forbittring
som vi hela tiden har krivt. Historien har gett oss ritt i friga om de
kraven.

Visocialdemokrater viigrar, som sagt. att delta i den dans kring guldkalven
som det handlar om. Vad det ir traga om ér att man fran borgerlig sida dels
vill fortsitta att 1ata dessa fragor hanteras vildigt klantigt, dels vill délja ett
budgetunderskott pa ett. som man tycker. mycket smart sitt, s& att
medborgarna och massmedia férhoppningsvis inte skall uppticka det. Nagot
sadant vill vi inte delta i.

KIELL MATTSSON (c):

Herr talman! For mig och fér mina partikolleger i civilutskottet dr det
ganska litt att sdga att det nuvarande finansieringssystemet bor bebdllas intill
dess att det framlagts forslag om ett annorlunda system, som riksdagen kan ta
stilllning till. Denna uppfattning 6verensstimmer fullstindigt med den kritik
som vi riktade mot folkpartiregeringens socialdemokratiskt stodda proposi-
tion varen 1979, diir det framfordes tankegdngar om overging till ett nytt
system fr, 0. m. den | januari 1980. Jag utgir fran att vad som i propositionen
nu sigs om att vi fr. 0. m. niista budgetdr skall fa ctt annat finansieringssys-
tem ocksé sxall vara mojligt att genomfora.

Vad sedan betriffar socialdemokraternas agitation mot sparplanen—det ér
framfor allt Birgitta Dahl som bedriver den agitationen - har jag kvar det
intrvck som jag hade vid framférandet av min forcgdende replik, nimligen
att man tycker illa om att vi har tagit itu med dessa frigor och att man
forséker att pa olika siitt komma at verksamheten s snart man finner nigot
negativt att sdga om den. Vi har hela tiden varit fullstindigt medvetna om att
metoder och system pa detta omrade fortlopande maste foriindras alltefter-
som man vinner erfarenhet av effekterna av verksamheten. Det finns alltsa
ingen motsittning pd den punkten.

Som jag inledningsvis framholl dr vidarc bilgge reservationerna fran
socialdemokraterna egentligen alldeles for smé spikar for att koka en politisk
soppa pa. Att Birgitta Dahl tycker illa om alla regeringar som inte styrs av
socialdemokraterna dr inte ndgon nyhet som vi behover ta upp kammarle-
daméternas tid med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifélls.



Mom. 2 Nr 56
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation Tisdagen den
1 av Per Bergman m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med 18 december 1979
overvigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begirt votering uppléstes och

godkindes foljande voteringsproposition: Vissa energibe-
sparande dtgdrder

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkande 7 ;,,0m bostadsbe-

mom. 2 rostar ja, standet, m. m.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Per Bergman m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Birgitta Dahl begirde
rostriakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 168
Nej - 163

Mom. 3
TREDIJE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betrdffande
utskottets hemstillan och darefter i friga om motiveringen.

Hemstédllan

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels hemstéllan i
motion 137 av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt votering
uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkande 7
mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.
*Vinner ncj har kammaren bifallit hemstéallan i motion 137 av Lars Werner
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Tore Clacson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 311
Nej - 20

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels den
i reservation 2 av Per Bergman m. fl. anf6rda motiveringen, och forklarades
den férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Birgitta
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Dahl begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren godkénner civilutskottets motivering i betankan-
de 7 betrdffande mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godként den i reservation 2 av Per Bergman m. fl.
anforda motiveringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 167
Nej - 165

§ 4 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1979/80:14 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
tillaggsbudget I till statsbudgcten for budgetaret 1979/80 savitt géller vissa
anslag inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde jamte
motion

Skatteutskottets betdnkanden

1979/80:17 med anledning av propositionen 1979/80:40 om fastighetstaxe-
ring, m. m., jimte motioncr

1979/80:18 med anledning av propositionen 1979/80:45 om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Schweiz betriffande skatter pa kvarldten-
skap och arv

1979/80:19 med anledning av propositionen 1979/80:57 om mervirdeskatt,
m. m., jimte motion

Justitieutskottets betdnkanden

1979/80:13 mad anledning av motion om vadetalan i brottmal

1979/80:14 med anledning av motioner om ersittningen till vittnen m. fl. vid
domstol

1979/80:19 med anledning av propositionen 1979/80:64 om #ndring i
brottsskadelagen (1978:413)

Lagutskottets betankande
1979/80:13 med anledning av motion om suverinitetsholmarna i Torne,

Muonio och Koénkidmi idlvar

Kammaren bifsll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstallt.



§ 5 Konsumentforsikringslag Nr 56

Tisdagen den
Foredrogs lagutskottets betinkande 1979/80:18 med anledning av propo- 1§ december 1979

sitionen 1979/30:9 om konsumentforsikringslag jimte motioner.

Konsumentférsik-

[ propositionen 1979/80:9 hade regeringen (justitiedepartementet) fore- ringslag

slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
1. konsument{orsikringslag,

lag om dndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal.

. lag om édndring i trafikskadclagen (1975:1410),

. lag om dndring i lagen (1948:433) om forsiikringsrorelse.

L e e

. lag om éndring i lagen (1929:145) om skiljemén.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchéll anfordes foljande:

“Forhallandet mellan forsikringsbolagen och forsiikringstagarna regleras
f. n.1 1927 ars t6rsikringsavtalslag. 1 propositionen foreslis att den lagen pé
ett viktigt omrade skall ersiittas av en sirskild konsumentforsdkringslag.
Syftet ér. {orutom att modernisera lagstiftningen, att ge konsumenterna en
starkare stillning i forhéllande till forsikringsbolagen. Den nya lagen ar
dirfor ocksa till storsta delen tvingande mot forsikringsbolagen.

Konsumentforsiakringslagen blir tillimplig pd de vanligaste skadeforsdk-
ringar som tecknas av konsumenterna for privatindamal, ndmligen hem{or-
sikringar, villaforsikringar, fritidshusforsikringar, reseforsiikringar, motor-
fordonsforsikringar och batforsikringar. Utanfor lagen faller bl. a. livfor-
sikringar samt fristdende olycksfalls- och sjukforsikringar.

Konsumentforsikringstagen innchéller regler om bl. a. informationen till
konsumenterna, riitten att teckna forsikring, fornyelse av forsdkringen,
prentiebetalning, mojligheterna att sdtta ned forsikringsersiittningen nér
den forsiikrade inte har uppfvllt sina forpliktelser och skadereglering.

Ett forsikringsbolag som en konsument védnder sig till for att fa en
forsikring skall pd eget initiativ informera konsumenten om vad forsikringen
omfattar och vad den kostar. Informationen skall utformas s att det blir
lattare for konsumenten att vilja den forsikring som passar honom cller
henne biist. Om det av sdrskilda skil inte gar att limna information i férviig,
skall bolaget sa snart som mojligt i skriftlig form underratta forsdkringsta-
garen om sidana begriinsningar i forsdkringsskyddet som man kan anta att
konsumenten inte utan vidare riiknar med.

Har den forsikrade drabbats av cn skada och ér forsakringsbolaget inte
villigt att ge hela den crséttning som begirs, skall bolaget upplysa den
forsikrade om de mojligheter som finns att f& tvisten provad, t.ex. i
allminna rcklamationsnimnden eller vid nagon av fdrsikringsbranschens
egna nimnder. Finns risk for preskription. skall ocksd det pipekas for
konsumenten.

Konsumenten far i princip rdit att teckna och behdlla en forsikring hos ett
bolag som pa marknaden erbjuder den aktuclia typen av forsdkring.
Konsumenten blir alltsd inte hinvisad till bolagets ensidiga beslut i fragan 21
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utan kan fa detta provat av domstol.

Nir forsakringstiden gir ut, blir férsikringen i regel automatiskt férnvad,
om den inte sigs upp eller forsikringstagaren tar cn annan, motsvarande
forsdkring i ett annat bolag. Detta innebir att den forsdkrade tills vidare
behéller sitt skydd, dven om han inte skulle ha fatt ndgon ny premieavi eller
om han skulle ha glémt att betala premien.

Enligt den foreslagna lagen skall forsikringstagaren alitid ha minst en
manad pa sig att betala premien for en férsidkring som férnyas. Redan ett
dréjsmal som sadant medfor inte att forsiikringsskyddet tar slut. Forst sedan
en uppsigning har sints till forsdkringstagaren och fjorton dagar har gatt
dérefter utan att betalning har kommit, upphor forsikringen. Forsakrings-
tagaren far alltsa alltid tvd underrittelser innan forsikringsskyddet faller
bort. Vid droismal med premiebetalningen far forsiikringsbolagen riitt att ta
ut en skilig firseningsavgift.

I undantagsfal] kan fristen for att betala premien bli ingre. Om drojsmalet
beror pé att férsdkringstagaren har varit allvacligt sjuk eller rakat ut for ndgot
annat liknande hinder upphor forsdkringen i allminhct inte forrin hindret
har fallit bort.

Forsikringstagarna har ocksd andra forpliktelser mot forsikringsbolaget
an att betala oremien. De skall exempelvis limna riktiga upplysningar nar
forsdkringsavialet ingds, folja uppstillda sikerhetsforeskrifter. t.ex. om
lasning av dérrar, och rapportera vissa forhillanden till forsidkringsbolaget.
Har en forsdkringstagare asidosatt en sadan forpliktelse mot forsikringsbo-
laget kan forsikringsersintningen séttas ned. Nedsittning kan komma i fraga
enligt en nyanserad regel som ger ganska stort utrymme for en skilighets-
bedémning. I allmiinhet skall endast grévre oaktsamhet leda till reduktion,
men kraven pé aktsamhet skall kunna stillas hogre vid speciella typer av
forsdkring. Hiinsyn méste ndmligen tas inte bara till intresset av att ge ett gott
forsdkringsskvdd utan ocksé till dnskemélet om att forebygga skador och
hélla nere premierna.

Skadereglt;ri'ngen skall enligt lagen goras skyndsamt och sé att forsikrings-
bolagen sjilvmant iakttar ocksa de forsikrades intressen. Forsikringsersitt-
ningen skall i regel betalas ut en manad efter det att skadcanmiilan har gjorts
och behovlig utredning presenterats for bolaget.

Forstaget forutsiitter att forsikringsinspektionens granskning av att
forsiakringsvillkoren dr skiliga intensifieras. En uttrveklig bestimmelse om
denna granskning foreslas i lagen om {arsdkringsrorelse.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1979/80:63 av Ulla Ekelund (c). vari yrkats att riksdagen inte skullc anta de
i propositionen 1979/80:9 framlagda forslagen till konsumentforsikringslag,
m. m., forrin {rigan om nordisk rittslikhet pd forsiikringsrittens omrade
ytterligarc Overvigts i enlighet med vad som anforts i motionen, och



1979/80:82 av Joakim Ollén m. fl. (m). vari yrkats Nr 56

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1979/80:9, Tisdagen den

2. att riksdagen hos regeringen begirde ett nytt forslag pd forevarande {8 december 1979
omrade i enlighet med vad som anférts i motionen.

Konsumentforsik-
Utskottet hemstiillde ringslag
1. att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:63 och 1979/80:82,
2. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1979/80:9 framlagda
forslaget till konsumentforsikringslag med den @ndring att 41 § skulle erhélla
av utskottet foreslagen lydelse, innebédrande jimkning i redaktionellt
hénseende s att det klart framgick att klagotiden utgick forst en manad efter
det att konsumenten mottagit meddelande frin forsdkringsbolag om
beslut,
3. att riksdagen skulle anta Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Reservation hade avgivits av Inger Lindquist, Joakim Ollén och Olle Aulin
(samtliga m) som ansctt att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:82 yrkandet 1 och med
anledning av motionen 1979/80:63 skulle avsla propositionen 1979/80:9,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:82 yrkandet 2 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfért angende
framldggandc av nytt forslag till reform av forsikringsavtalslagen.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av Martin Olsson,
Marianne Karlsson och Stina Andersson (samtliga ¢).

JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Att stirka konsumenternas stillning har varit syftet med
manga av de lagstiftningsdrenden som vi har behandlat i riksdagen under det
70-tal som nu gir mot sitt slut. Det har varit ett gott syfte. Men inte sillan har
vi frin moderat hall haft anledning att peka pa svarigheterna att kunna
bedéma vad som verkligen ligger i konsumenternas intressen. Vi har pekat
pad att starka skyddsregler kan leda till orimliga kostnader foér den
genomsnittlige konsumenten. Vihar pekat pd att oklara och snabbt viixlande
regler kan skapa osikerhet hos konsumenterna om vilka rittigheter de
faktiskt har och att sddana regler i vissa fall kan leda till direkta rittsforluster.
Vi har pekat pé att ensidiga skyddsregler fér konsumenterna kan skapa
balansproblem i forhdllande till andra. t. ex. mindre niringsidkare. Att
verkligen stidrka konsumenternas stidllning dr bra. men det kan alltsa enligt
var uppfattning inte astadkommas genom att bara uppstilla ctt antal
skyddsregler.

1 dag behandlar riksdagen den gamla folkpartiregeringens forslag till
konsumentforsakringslag. Propositionen grundar sig pa ett utredningsforslag
fran forsdkringsrittskommittén.

Herr talman! Vi moderater har cfter ingacnde behandling av édrendet 23



kommit till att denna lag inte nu bér genomforas. Vi foreslar riksdagen att  Nr 56
helt avsld lagforslaget. Varfor? : Tisdagen den
Lat mig med detsamma sla fast att det inte beror pa att vi tycker att den 18 december 1979

nuvarande forsdkringsavtalslagen ar bra. Det édr den néimligen inte. Den idr

otidsenlig. Den &r snérig, och 1 vasentliga avscenden tillimpar forsdkrings-  Konsumentférsik-
bolagen regler som &r avseviirt mycket formantigare gentemot forsikrings- ringslag
tagarna dn dem som foreskrivs i forsikringsavtalslagen. Lagen ér ocksé i sin

helhet féremél for dversyn av forsikringsrattskommittén.

Att vi gdr emot forslaget till konsumentforsikringslag beror inte heller pé
att vi anser att forsakringstagarnas stiillning i alla avseenden ér tillrickligt
stark. Ménga ginger kan det vara svirt for den enskilde att hivda sig
gentemot forsdkringsbolagen och att géra géllande sina riittigheter. Men det
nu framlagda férslaget innebiir inte ndgon forbittring av forsikringstagarnas
stillning i detta avseende. Den enskildes mojligheter att komma i atnjutande
av sin ritt och fa oriktiga beslut dndrade forbiittras inte ndmnviirt genom den
hir lagen.

Att vi fran modcrat hall avvisar lagforslaget innebiir dock inte att vi menar
att det i alla avseenden &r ctt meningzslost eller daligt forslag. Sirskilt vill jag
peka pad de i och for sig utmirkta regler om Okad information till
forsikringstagarna som finns i {orslaget och som bor finnas med niir detta
omride, forsiakringsavtalsomradet, i sin helhet blir féremal for en ny
lagstiftning om négra ar.

Men vad édr det dd som gjort att vi modcrater nu yrkar avslag pd
konsumentforsakringslagen? Ja, vir kritik kan hidnforas dels till vissa
principiella, rittspolitiska synpunkter, dels till ctt antal detaljregler i
lagforslaget. Den principiella kritiken géller tvh saker. For det forsta menar
vi—och detta dr ju en kiind moderat instéllning — att man inte skall lagstifta i
onddan, att nya lagar bor vara begripliga och att det inte skall vara
noédvindigt att snabbt dndra dem igen.

Ett antal remissinstanser, departementschefen i propositionen och t. o. m.
utskottets majoritet framhaller att det vinu skall gdra ar en temporir dtgiird i
avvaktan pa cn definitiv reformering av forsdkringsavtalscitten. Man siger
ocksd att konsumenternas intressen dr timligen vil tillgodosedda pd
forsakringsomradet trots att lagreglerna édr otidsenliga. och det samman-
hdnger — som jag tidigare nimnt - med att forsdkringsbolagen tilldmpar
andra regler. de s. k. allménna bestimmclserna. Vi menar kort och gott att
niir det nu inte foreligger nigra mera patagliga problem pa detta omride och
nva lagregler dnda skall komma om nigra ar, da dr det inte motiverat attidag
genomfora ny lagstiftning.

For det andra kommer den hiir lagstiftningsakten att inncbéra ett allvarligt
brott mot den nordiska rittslikhet som vi har haft ett halvt sekel pd det hiir
omrédet. Att bibehalla den nordiska rittslikheten pa sd manga omrdden som
mojligt ar en kiipphiist for oss moderater. och vi tycker det dr beklagligt att
intresset for den saken inte varit stérre bland de andra partierna.

Jag skall nu inte niirmare ber6ra de hir tva principiclia inviindningarna vi
har mot forslaget. Inger Lindquist kommer i ctt senare anférande att ta upp 24



en del synpunkter pa den saken. Nr 56

En annan huvudinviindning sammanhiinger med att vi menar att det hir Tisdagen den
forslaget helt enkelt inte gynnar genomsnittskonsumenten. Vad som dr 18 december 1979
avsett att vara ctt stirkande av konsumentens stéllning blirisjdlva verketinte

det. Om alla forsikringar hade varit lika billiga oavsett hur villkoren var Konsumentforsik-
utformade hade var oro i ndgon min kunnat stillas. Men sh ir det dess viirre ringslag

inte. [ sjdlva verket har, enligt vad som upplysts oss i utskottet, drspremien

for en ordiniir hemforsikring i storstadsomradena stigit frian ca 60 kr. ir 1969

till 500 kr. tio ar scnare. alltsh 1979. Omriiknat till dagens penningvirde ir

det en hojning fran 135 kr. till 500 kr. eller med 270 9 i fast penningviir-

de!

Det finns knappast nigon. vare sig i denna kammare eller utanfor den. som
inte lagt mirke till den valdsamma kostnadsokningen pa forsikringssidan. [
vad min den hir utvecklingen lett till att folk Jater bli att férsakra sig vet man
inte. Men stickprovsundersokningar i storstadsomradena visar att ca 20 % av
hushallen helt saknar hemtérsikring. Det ér formodligen inte sirskilt djirvt

att gissa att bland dessa 20 ¢ befinner sig manga som skulle ha mycket svirt
att med hopsparade medel skydda sig. om ett allvarligt forsikringsfall
intriiffade. Den hir utvecklingen, med de stigande premicrna. ir alltsa inte
bara besviirande for alla som plikttroget om dn med stigande irritation
betalar allt hogre premier, utan om majligt én viirre for de méinga som helt
enkelt finner att de inte har rad att halla sig forsikrade ph ett rimligt
sitt.

Mot den bakgrund som jag nu har tecknat har vi sdrskilt beaktat de
kostnader som kan folja av det forslag kammaren hiir behandlar. Att
konsumentskvddande regler i praktiken sd gott som alltid far betalas av
konsumenterna sjilva framholl jag redan inledningsvis i detta anférande.
Det giiller i sirskilt hdg grad pa forsikringsomradet. dir ett 6kat ansvar och
en Okad risk for forsikringsbolagen dirckt maste omriiknas i hdgre premier.
Och hogre premier torde bli en oundviklig foljd av det framlagda forslaget.
Vad ir da orsaken till detta?

Som alla vet har man som forsiikringstagare inte baraskyldighet att erliigga
sin premie i riitt tid, utan man méste ocksd upptylla en rad andru krav. Det
kan t. ex. gilla att limna korrekta uppgifter till {orsiikringsbolaget om vilken
cgendom man har och om hur man har den forvarad. Det kan varaatt man éir
skyldig att hatla last, att man inte fir lata viirdesaker ligga kvar i bilen osv.
Dessa olika krav som forsikringsbolagen kuan stilla pad torsikringstagarna
brukar med en samlad beteckning kallas biforpliktelser. Uppfyller man inte
dessa krav och ett forsdkringsfall intriftar, kan som vi alla vet forsikrings-
ersiittningen sittas ner.

Det lagforslag som vi nu behandlar innebiir emellertid en betydande
uppmjukning av de aktsamhetskrav som det i dag dr méjligt att stilla pa
forsdkringstagarna. Det blir helt enkelt svarare for forsiikringsbolagen att
skydda sig mot slarv. Det blir ocksa svarare for forsikringsbolagen att pd
olika siitt avgriinsa forsdkringarna till att bara omfatta ett begrinsat omrade
foratt pd det viset hilla nere premicrna. Det jag nu har ndmnt leder inte bara 25
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till att vi tar premichdjningar som en féljd av lagtdrslaget utan ockséa till att en
utveckling 1 riktning mot mera preciserade forsikringar, dédr i gengild
premien kan hillas pa en mer rimlig niva. starkt forsvdras. Vi menar fran
moderat hall att det verkligen kan ifrigasittas om dessa effckter som jag nu
har niimnt ligger i genomsnittskonsumentens intresse.

Exakt hur stora premiehdjningar som blir {6ljden av konsumentforsik-
ringslagen kan ingen i dag veta. Fran forsdkringshall har man bedémt att det
kan réra sig om hdjningar pa uppemot 30 ¢ - och det dr ganska mycket. Fran
justiticdepartementet har sagts att hdjningen skulle bli viisentligt ligre, inte
mer dn 10 %¢. Men hur man i departementet har riknat fram den siffran vet
inte jag, och nigon analys av de kostnadsmiissiga effckterna gors dver huvud
taget inte i propositionen. vilket kritiserats av ett enigt utskott i utskottsbe-
tinkandet. Dot dr. herr talman. hdpnadsvickande att man i en tid da
kostnadsmedvetandet borde ha blivit storre pd alla hdll inte har lagt ner
storre moda pad att frin justiticdepartementets sida redovisa de kostnads-
missiga cffekterna av det forslag som har lagts fram.

Men att konsumentforsiikringslagen leder till héjda premicr och minskade
méjligheter att i framtiden skapa shdana forsdkringstormer att vi kan hélla
premicrna nere dr inte det enda problemet. Risken dr ju pataglig att de
premiehdjningar som kan bli foljden av detta torslag leder till att flera
underlater att forsikra sig eller att fler underférsikrar sig. En sadan
utveckling ér dirckt farlig. och vi menar fran moderat hall att det éir socialt
vacceptabelt att riskera att 1opa denna risk.

En vtterligare effekt av de nya reglerna blir att de reella mojligheterna att
beivra forsdkringsbedrigerier minskar. Forsikringsbolagens ritt att sdtta ner
forsikringsersiittningen till den som gjort sig skyldig till férsidkringsbedrigeri
minskar ndmligen. Denna fordndring i reglerna bidrar sjélvfallet till de
premiehdjningar jag redan nimnt. Men dessa regler bidrar ocksa till att
mdjligheterna att bekimpa en viixande ekonomisk brottslighet pa det hiir
omradet minskas. Man kan verkligen stilla sig fragande infor om det ar
rimligt att detta gors samtidigt som vi pa en rad andra omraden foérsoker att
effektiviscra bekiimpandet av just den ckonomiska brottsligheten.

Herrtalman! Det forslag till konsument{orsikringslag som vinu behandlar
innebir ctt uppbrytande av en sedan linge bevarad nordisk rittslikhet pé
forsdkringsavtalsomridet. Lagen dr, for att citera lagradet, “ett provisori-
um” . som sanpolikt méste dndras helt om nagra dr. Forslaget innebiér ingen
visentlig forbattring betriiffande forsikringstagarnas mojligheter att gora
sina rittigheter gillande. ett omrade ditr det verkligen funnits problem under
senare ir, Forslaget innebdr att en utveckling i riktning mot mera preciserade
forsiikringar med rimligare premier forsvaras cller helt omojliggdrs. Forsla-
get kommer att leda till premichdjningar pé 20, kanske 30 .. Det far till foljd
svara grinsdragningsproblem mellan konsumenter och t. ex. mindre nérings-
idkare. Det leder till ett dkat slarvutrymme och till minskade majligheter att
beivra forsikringsbedrigerier.

Herr talman ' Det har mot denna bakgrund {6r oss moderater kints ganska
sjalvklart att sidiga nej till férslaget och att foresla att riksdagen skall begéra att



bli forelagd ett nytt och bittre forslag. s att forsikringsavtalsomradet i sin -~ Nr 56
helhet kan reformeras i ett sammanhang. Jag vrkar bifall till den moderata Tisdagen den
reservationen och avslag pa utskottets hemstiillan. 18 december 1979

MARTIN OLSSON (c¢): Konsumentforsik-

Herr talman! Ett fullgott forsdkringsskydd dr av avgorande betydelse for ringslag
den enskildes och hans familjs trygghet om olyckor, inbrott, stolder eller
skador av annan anledning uppstir.

For denna trygghet fordras att forsikringstagaren har ett forsikringsskydd
som motsvarar vederborandes behov. Avgorande for tryggheten dr sjilvklart
att forsidkringstagaren kan vara sidker pd att han verkligen fir ut den
ersittning som han forvintar sig, dven om han t. ex. av misstag forsenat
premieinbetalningen nagon dag.

Nuvarande férsdkringsavtalslag tillkom redan pd 1920-talet. Sedan dess
har synnerligen mycket forindrats i samhillet, Vad giller detta omride kan
namnas att forsdkringsvisendets omfattning har okat kraftigt och att
opinionen for att skydda den svagare parten i ett avtalsforhallande har
stirkts. Hir giller det alltsd ett férhdllande mellan forsikringstagare och
forsikringsbolag. diir forsédkringstagaren allmiint beddms som den svagare
parten.

Att vi inom centern haft ett intresse av att stirka den enskilde
forsakringstagarens stillning visar bl. a. en motion frin 1974 av Ivan
Svanstrom m .fl. med krav pi en utredning om en liberalisering till
forsdkringstagarens forméan av forsdkringsavtalslagens bestimmelser om
dréjsmal med premiebetalningen. Innan den motionen behandlades hade
den utredning tillsatts som den proposition vi nu behandlar bygger pé.

Enligt lagforslagen i propositionen foreslis nu de forsikringstagare som
raknas som konsumenter fa en i forhallande till forsikringsbolagen starkare
stillning. Det giiller en skyldighet {or bolagen att informera om vad
forsikringen omfattar och vad den kostar. Denna information skall vara s&
utformad att den underldttar for konsumenten att vilja den forsikring som
bist passar vederbdrande. Konsumenten fér i princip riitt att teckna och
behélla en forsikring hos ett bolag. Forsidkringen skall i regel férnvas
automatiskt om den inte sdgs upp av forsikringstagaren. Forsenas premie-
inbetalningen bortfaller inte forsiakringsskyddet forrdn {érsikringstagaren
fatr Atminstone tvd underrittelser. Bolagens ritt att nedsétta crséttning helt
eller delvis pa grund av att forsikringstagaren dsidosatt sina forpliktelser mot
bolaget minskar avsevért enligt propositionens forslag. Skaderegleringen
skall enligt forslaget goras skyndsamt.

Centern bitrdder att forslaget till konsumentforsikringslag nu antas, men i
ett sdrskilt yttrande har vi angett ndgra forhillanden vilkas konsekvenser
noga maste beaktas i det fortsatta utrednings- och lagstiftningsarbetet pa
omridet.

Som niimnts géller den foreslagna lagen endast de forsdkringstagare som
raknas som konsumenter. Utanfor lagen stiills da alla smiforetagare nir de ir
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karen. hantverkaren, den lille verkstads- eller affdrsinnehavaren behiova
samma skvdd som den som i detta fall riknas som konsument niir det
exempelvis giiller riitt till information om forsikringar och Gverseende med
om han gldmmer premiebetalningen nagra dagar. Griinsdragningsproblem
torde utan tvivel uppstd nir det giller att bedéma om en viss forsiikring
tecknad av en smaforetagare giiller honom i hans egenskap av privatperson
cller niringsidkarc.

Det ir var forhoppning att de regler som visar sig limpliga, viirdetulla och
vill avviigda for att ge f(ﬁrséikringskbnsumcntcrnu skvdd. i nista ctapp av
lagstiftningsarbetet skall utvidgas till att gilla dven cgenforetagarna.

Den mojlighet som finns i dag att vid forsiikringsbedriigeri helt viigra utge
ersittning bedéms ha preventiv betydelse. Det ér viisentligt att brottsfore-
byggande synpunkter och preventivaspekter i allmiinhet beaktas vid
utformningen av regler for ritt till ersittning. Det forslag som féreligger
innebir normalt att man godtar nedsittning av forsikringsersittningen nir
forsiikringstagaren varit grovt oaktsam men inte vid vanlig oaktsamhet.
Riskerna for den som limnar felaktiga uppgifter att fa sin ersiittning nedsatt
minskar alltsd avseviirt med den nya lagen. [ stilfet hiinvisas till att man i
friga om forsdkringsbedriigericr i forsta hand bor lita till de vanliga
straffriittsliga sanktionerna. Hiir far vi dock inte glomma att samhitllets
resurser for att bekiimpa brottslighet ar hart anstringda. Det ir av storsta
betydelse att konsekvenserna av den nya lagens mer liberala regler gentemot
forsikringstagarna vid skadercglering (6ljs. Visar det sig att de regler som
tillkommit for att skydda den vanlige konsumenten kommer att utnyttjas av
dem som forsidker lura forsidkringsbolagen. maste dndringar Gverviigas.

Vad gilller kostnadsfragan rider delade meningar mellan justiticdeparte-
mentets foreiridare och forsikringsbolagen. Attt viss  kostnadsokning
kommer att bli foljden av den foreslagna lagen torde alla vara cnse om, men i
friga om hur manga procent premierna kommer att Oka rider det mycket
delade meningar. Har har talats om procenttal fran knappt 10 ¢ och upp till
30 % Uppenbart ir att kostnadsdkningen efter hand kommer att resultera i
hégre premiecostnader {Or forsiikringstagarna och att reformerna miste
viigas emot detta. Blir forsikringskostnaderna for haga, okar risken {or att
manga avstar frin att skaffa sig erforderligt férsiikringsskvdd. Aven
konsckvenserna av kostnadsokningen och eventuella tendenser till att fler pd
grund hirav avstir fran att forsikra sin egendom maste foljas med stor
uppmirksamhet i det fortsatta arbetet.

Den foreslagna lagen innebir att den nordiska rittslikheten pd forsiik-
ringsriittens onrdde nu kommer att frangas. Jag vill i det avseendet hiinvisa
till vad utskott=t anfort i betiinkandet. Vi framhdller dar att det sjilvfallet dr
av viirde att ha en nordisk réttslikhet. men att det i detta fall inte har varit
majligt att uppriitthalla en sadan, trots att fortldpande dverliggningar har
hallits mellan forsikringsrattskommittén och motsvarande kommittéer i de
andra nordiska liinderna. Kontakter har ocksd tagits mellan de olika
justiticdepartementen. och sa sent som férra manaden diskuterades denna
fraga av Nordiska radets juridiska utskott och medlemsliindernas justitiemi-
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Vi anser. trots att den nordiska riittslikheten pa det hir omradet Tisdagen den
Atminstone temporiirt bryts, att den foreslugna lagen bor antas. Vitrorinte ¢ december 1979
att det skulle ha varit meningsfullt att som Ulla Ekelund foresldr i sin motion

uppskjuta behandlingen av forslaget till konsumentforsikringslag tills frigan Konsumentforsik-
om nordisk rittslikhet pa nytt hunnit dverviigas. ringslag
Herr talman! Trots att man kan stilla sig fragande infor vissa foljder av den
foreslugna lagstiftningen tillstyrker vart parti forslaget. eltersom vi anser det
riktigt att forsikringstugarnas laglista stéillning forstirks. Vi utgdr fran att
man i det fortsatta utrednings- och lagstiftningsarbetet verkligen tar hiinsyn
till de konsekvenser, bide positiva och negativa, som konsumenttorsiikrings-
lagen far.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har vid olika tillfillen under 1970-talet stillt sig
positiv till kravet pd en Oversyn av forsiikringsavtalslagen, och Nordiska
radet uttalade redan 1971 att det forelig reformbehov pa forsikringsomra-
det. Dessa uttalanden ledde fram till att regeringen 1974 tillsatte forsikrings-
rittskommittén med uppdrag att se éver forsikringslagstiftningen. Det ir
denna utrednings delbetinkande, benimnt Konsumentforsikringslag. som
ligger till grund f6r propositionen.

Efter denna korta aterblick dvergar jag till att beréra motiveringarna for
en konsument{orsikringslag. Enligt min uppfattning kan dessa motiveringar
delas upp i tre huvadpunkter:

1. Den nu gilllande forsiikringsavtalslagen triidde i kraft 1928 och iir sedun
dess i huvudsak oforindrad. For 5T ar sedan var intresset for konsument-
frigorinte sirskilt stort. snarast obefintligt. En modernisering av olika lagar,
inforandet av nya lagar och andra refornier pa det konsumentpolitiska
omradet dr i tiden lokaliserat till de senaste 10=15 dren. Det iir hog tid att
dven forsikringslagstiftningen moderniseras. 1928 ars forsikringsavtalslag
tiicker inte dagens fragor. Den lagen skrevs i huvudsak for képminnen.

2. Under de senaste rtiondena har de svenska torsiikringsbolagen huft en
mycket snabb utveckling av sin verksamhet, bade vad det giller omfattning
och nya typer av forsikringar. I detta expansiva skede har gillande
lagstiftning hittills inte fordndrats. Detta forhallande har lett tll att
forsikringsbolagen sjilva avgjort vilka villkor som skall gilla for olika
forsiikringar. Aven om forsiikringsbolagen minga ginger foredomligt
samarbetat pd detta omride sid har dndock ndrmast en flora av villkor
uppstatt, vilket forsvarat situationen for konsumenterna. Det dr frin
principicll synpunkt inte heller lyckligt med ensidiga villkor frian bolagens
sida. I dag framstar det som nédvindigt med en dndring av gillande
lagstiftning.

3. Vad jag sagt under punkterna 1 och 2 leder fram till konstaterandet, att
det i dag inte finns ndgon dverensstimmelse mellan forsikringsavtalslagen
och dagens verklighet pa forsikringsomridet. 29
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Lagen dr gammal och otidsenlig. Den behdver moderniseras. Det dr ett
rimligt krav att konsumenterna skall kunna stddja sig direkt pa lag i sina
mellanhavanden med férsitkringsbolagen.

Utskottets majoritet har godtagit propositionens motiveringar. Syftet med
det nya lagiorslaget dr att stirka konsumenternas stillning gentemot
forsikringsbolagen och att modernisera lagstiftningen. Mot denna milsitt-
ning har ingen erinran riktats. Det forslag till konsumentférsiakringslag, som
riksdagen nu har att ta stillning till, omfattar ¢n rad vanliga skadeforsik-
ringar som tecknas av konsumenter for privatindamal — hemforsikringar,
villaforsiikringar, fritidshusforsiakringar. resefdrsdkringar, motorfordonsfor-
siikringar och biat{orsikringar.

Jag anser att det dven ir pé sin plats att bir nimna de delomriden inom
vilka konsumentforsikringslagen innehdller nya och mera preciscrade
regler. Det &r just dessa omriden som har ett stort intresse for konsumen-
terna. Jag nimner de olika punkterna rubrikmissigt. 1. informationen till
konsumenterna, 2. konsumentens riitt att teckna en forsiikring, 3. regler for
fornyelse av forsdkring. 4. regler for premiebetalning, 5. mdéjligheten for
bolagen att sdtta ned forsikringsersiittningen niir en forsikringstagare
asidosatt en foérpliktelse mot forsikringsbolaget, 6. skaderegleringen samt
7. att forsdkringsinspektionens granskning av att forsikringsvillkoren dr
skiliga skall intensifieras.

Med hiinvisning till utskottets utférliga betinkande och Gnskan att spara
pd kammarens dyrbara tid avstar jag ifrdn att nu mera ingacnde beskriva
propositionens innehall pa de angivna punkterna. _

Jag overgir i stillet till att redovisa och kommentera det nordiska
samarbetet i denna friga. Dir kommer jag att bli ndgot mera utforlig med
tanke pa att frigan aktualiserats bade av en ledumot i lagridet samt i
motionen 63 av Ulla Ekelund och i motionen 82 av Joakim Ollén m. fl.

Redan i dircktiven till {orsidkringsriattskommittén angavs att arbetet skulle
bedrivas i samarbete med 6vriga nordiska lander. S har ocksa skett. Aven i
samband med utarbetandct av propositionen har dverliggningar dgt rum
mellan foretriidare for de danska, finlindska och norska justiticdepartemen-
ten. Utredningskommittéer. motsvarande den svenska. har tillsatts i
Danmark. Norge och Finland. De fvra lindernas utredningskommittéer har
goda kontakter med varandra och diskuterar det fortsatta utredningsarbe-
tet.

Scdan den svenska propositionen lagts fram har f[oretridare fér de
nordiska justiticdepartementen pa nytt triffats f6r dverliggningar rérande
den framtida lagstiftningen om férsikringsavtal.

Pa basis av dessa uppgifter kan jag inte annat dn vitsorda att det pa detta
omride sker regelbundna dverliggningar mellan Sverige, Danmark. Finland
och Norge. Den svenska kommittén féljer sina direktiv om ctt nordiskt
samarbete. [ propositionen finns ocksd en redogorelse for hur man i
Danmark, Norge och Finland éverviger olika framgangstinjer i sakfra-
gan.

Jag vill dirutdver tilldgga, att forsdkringsvillkoren har utvecklats helt olika
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de nordiska kinderna. I stillet kan vi konstatera att det foreligger rétt stora Tisdagen den
olikheter nér det géller forsikringsverksamhet och forsikringsformer. Som {8 december 1979
exempel kan ndmnas att den norska motsvarigheten tiil LO har en kollektiv

forsikring for sina medlemmar. i vilken ingdr dven hemforsikring. Nigon Konsumentforsik-
motsvarighet till detta finns som bekant inte i Sverige. Utdver dessa ringslag

skillnader finns det ocksa olikheter i lagstittningen rdrande tillsynsmyndig-

heten, i Sverige forsikringsinspektionen.

Jag har hir sirskilt velat betona hur utvecklingen i vira nordiska linder
skiljer sig at nédr det giller forsiikringsverksamhet och forsikringsvillkor.
Detta med tanke pa vad som séigs i motionen 63, nimligen: Vi har salunda
f. n. en nira nog fullstiindig nordisk ritttsgemenskap pa detta viktiga falt.” 1
dag dr detta en sanning med modifikation. 1 den mén det gér att tala om
nordisk rittsgemenskap, sd dr det pd cn nivd som hér hemma i en gingen
tid.

I motionens mer historiska avsnitt redovisas hur férsikringslagstiftningen
viixte fram under 1920-talet, men det framhalls ocksé att niiminda tagstiftning
ide nordiska linderna sedan dess i stort sett forblivit oférindrad. Det ir inte
enbart i Sverige som det i dag riader en brist pd dverensstimmelse mellan lag
och verklighet. Motionen tjanar i detta avsnitt som ett starkt stod for en
reformering av lagstiftningen. Det talas diir om att Sverige i och med att
denna proposition liggs fram ldmnar den nordiska réttsgemenskapen. Jag
kan inte dela denna uppfattning. Av vad jag hittills har sagt framgar klart, att
det pa detta omréide f. n. bedrivs ett intensivt utredningsarbete och att
rcgelbundna kontakter mellan de nordiska linderna fger rum.

Jag skall avsluta detta avsnitt med att hiinvisa till att var nuvarande
justitieminister den I-den 2 november 1979 redovisat fragan vid ett
gemensamt moéte mellan de fyra justitieministrarna och Nordiska radets
juridiska utskott.

Sammanfattningen av denna redovisning Overensstimmer med vad
utskottet skriver i sitt betiinkande. att det iir stora och visentliga delar av
utredningsarbetet som dterstir att behandla. att detta arbete naturligtvis
skall bedrivas i nordiskt samarbete samt att det finns goda férutsittningar att
kunna bibehélla den nordiska rittsgemenskapen nér utredningsarbetet i sin
helhet ér slutfort.

Jag skall direfter gd Gver till att nigot kommentera motionen 82, T denna
motion av Joakim Ollén m. fl. vrkas att propositionen skall avslas.
Motionédrerna ifragasitter limpligheten av en delreform pa detta omrade nu.
Med anledning av det vill jag sirskilt framhalla att redan i dircktiven till
utredningskommittén angavs att kommittén skulle ligga fram delforslag.

Nu kan vi alltsd konstatera att utredningen har (6ljt sina direktiv,
Folkpartiregeringens dverviiganden ledde ocksd till att man lade fram en
proposition for riksdagen.

Lagutskottet konstaterade for sin del redan 1974 att det forelag ett behov
av dndrade regler p4 konsumentforsikringsomradet, [ dag skriver lagutskot-
tets majoritet att det finns ett uppenbart behov av sadana dndrade regler. 31
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Dessutom siiger utskottet att det foreligger ett klart uttalat behov av en
lagstiftning som stirker konsumenternas stillning gentemot [drsiikringsbo-
lagen och att lagstiftningen bér moderniscras.

Joakim Oll2n har i sitt tidigarc inliigg hir sagt att vi gott kunde viinta nagra
ar for att da fi en samlad l6sning. Pa den punkten maste jag anmila en annan
uppfattning.

Min uppfattning ir att detta drende totalt dr si stort. att det {ir nddviindigt
att ligga fram forslag till delreformer. Skulle vi viinta ctt antal ar. skulle det fa
konsckvenser for konsumenterna som inte vore lyvekliga.

Jag konstaterar ocksa att de stora lontagarorganisationerna tillstyrker
torslaget om att det nu skall genomforas en delreform i Sverige.

Jag vill tilliigga att dven om centerns foretridare har avgivit ett sérskilt
vttrande, sd ifrdgasitter de inte behovet av en dndrad lagstiftning, vilket jag
hir noterar som positivt. Moderaterna ir ensamma i sin uppfattning att
propositionen bor avslas.

[ motionen &2 talas det dessutom mycket om Kostnadsaspekterna, att
premiehdjningarna nu skulle bli sa stora genom att denna nya konsument-
forsiikringslag infors, att det skulle i svéra sociala konsckvenser.

Det ir naturligtvis en svar uppgift att exakt beriikna kostnaderna i
fortsittninger.. Det ér dven en svar uppgift for forsikringsbolagen. Men jag
vill piminna ¢m att det har bedrivits ett ndra samarbete mellan departemen-
tets foretrddare och forsidkringsbolagens foretridare niir propositionen har
utarbetats.

Vad man kommer fram till niir man studerar detta lagforslag dr att det dr
praxis som nu inarbetas i lagen. Lagen kommer i takt med utvecklingen. Det
dr svart att forstd att en sadan relativt blvgsam reform skall ta sa stora
ckonomiska konsekvenser pit premicrna som man vill gdra gillande i
motionen 82.

Jagtror detfinns all anledning att hir se tiden an och i dag inte forstora upp
de svirigheter som man tycker sig sc.

Nir jag hor Joakim Olléns motiveringar far jag ibland ettintrvek av att han
har forlorat sig i detaljer. att han inte lingre ser den stora fragan i detta
lagforslag. namligen att stiirka konsumenternas stitllning. Min uppfattning dr
att det dr bra att riksdagen nu kan besluta i dennu fraga.

Jag vill tilliizga att utredningsarbetet i den svenska kommittén fortsitter.
Niista betidnkande fran kommittén kommer siikerligen att omfatta person-
torsikringar. och inom en rimlig tid skall vi kunna behandla de fragorna hiir i
riksdagen.

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag hir har sagt ber jag att ta yrka
bifall till utskottets hemstillan.

JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! Lat mig till en borjan siga att det var bra att utskottets
ordférande sd utforligt uppeholl sig vid det nordiska riittssamarbetet. Det far
viil iinda tas som ett uttryck for intresse for den saken. Att vi sedan har olika
uppfattningar om i vilken utstrickning det dr rimligt och bra att i det hiy
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Lennart Andersson siiger att jag forlorar mig i detaljer. Men ér det en
detalj om det hir forslaget — genom dkat slarvutrymme, genom minskade Konsumentforsik-
mdjligheter att beivra forsikringsbedriigerier — medfor att de far premieok- ringslag
ningar pd 10 eller 20 eller kanske 30 %? Departememntet sdger 10 %, men
forsiikringsbolagen siger 30 %. Ar det en detalj for forsikringstagarna? Ar
det nordiska rittssamarbetet en detalj? Ar det en detalj nir vi moderater
siger att det dr viktigt att inte hélla pa att dndra lagar i tid och otid, si att
konsumenterna. som ju maste kunna fa en rimlig chans att veta vad de har for
riittigheter och vad de inte har for rattigheter, far mojlighet att félja
lagstiftningsarbetet pa det hiar omradet? Ar det bara detaljer?

Nir utskottets ordférande hir tatar om hur nédvindigt det dr att reformera
lagen framhdller han att den nuvarande forsiikringsavtalslagen dr gammal.
Javisst, det siiger alla, men vi haller ju ocks& pé att reformera hela det hiir
omrddet. Jag vill girna 4n en gang understryka att vi moderater anscr det
angeliget att reformera sidana rittsomraden i ett sammanhang just av
rittssikerhetsskil, Vi vet att det i den praktiska tillimpningen leder till
svarigheter. intc bara for juristerna, domstolarna osv., utan for ménniskor-
na, nir man fir nya regler och skall anpassa sitt handlande till att dndrade
forhallanden giller.

Dessutom ar det pa det viset — och det sédgs klart av utskottet — att det inte
foreligger ndgra patagliga missforhillanden pa omradet. Man kan verkligen
mot den bakgrunden undra om det intc vore skl att viinta ett tag till med att
reformera det hidr omradet. Att man en glng i ndgra direktiv har skrivit in att
man skall reformera det kan inte rimligtvis vara detsamma som att riksdagen
skall vara bunden vid att ocksd genomfdra reformen, ndr man ser vilket
forslag som dr lagt.

Fér jag bara, herr talman, avsluta anférandet med att stilla tre fragor till
Lennart Andersson:

1. Kan Lennart Andersson nidrmare redogora for de omfattande kontak-
ter som enligt vad han siger har férevarit mellan forsikringsinspektionen och
departementet vid framriknandet av premiehdjningarna?

2. Kan Lennart Andersson garantera att det inte blir friga om storre
premichdjningar &n maximalt 10 %?

3. Ar Lennart Andersson beredd att ta ansvarct — han berdrde inte den
frigan med ctt enda ord — for att detta kan leda till att ytterligare
forsikringstagare — och sannolikt inte de rikaste — ser sig féranlatna att helt
upphéra med att teckna nédvéndiga forsikringar?

LENNART ANDERSSON (s) replik:
Herr talman! Joakim Ollén siager att det inte finns nagra patagliga
missforhéllanden i dag. DA maste jag tydligen konstatera att Joakim Ollén
har missat hela den pressdebatt som har pdgitt under det hir &ret om hur
svart det 4r {6r konsumenterna att skaffa sig verblick 6ver forsakringsom- 33
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radet och avgdra vilka forsdkringar som ar bist i varje enskild situation och
vilka bolag som kan erbjuda de biista férsitkringarna.

Den allmiinna debatten om konsumenternas svéra situation ledde ocksa
fram till att vi i viras fick en motion om denna friga att behandla hir i
riksdagen. Det lagforslag som vi nu behandlar innehaller ocksé en punkt om
bolagens information till konsumenterna for att ge dessa en biittre 6verblick
over forsakringsomradet. Av tidsskil skall jag stanna hiir néir det giller denna
sak.

Sedan fortsitter Joakim Ollén att tala om att premierna kommer att 6ka sd
kraftigt. _

Vi har frn utskottets sida konstaterat att de kalkvler som foreligger
naturligtvis inte dr i detalj underbyggda. Men inte heller forsikringsbolagen
har vid hearings i utskottet kunnat pavisa att de har kalkyler som iir i detalj
underbyggda. Det var déiirfor jag tillit mig konstatera att det dr svirt diven for
forsikringsbolagen att berikna kostnaderna. Vi miste halla i minnet att
forsikringspremierna under de senaste aren visserligen stigit mycket kraftigt
men att detta beror pé cn rad andra faktorer. Det ir de faktorerna vi skall
hjélpas at att bekiimpa, nimligen forsikringsbedrigericr osv. Det ir diir vi
miste sitta in virt huvudsakliga arbete i fortsittningen. Jag har fortfarande
mycket svart att tro att sjilva inférandet av konsumentforsiikringslagen skall
behdva medfdra si kraftiga premichéjningar som Joakim Ollén talar om.
Hér har departementets forctridare och forsiikringsbolagen litet olika
uppfattningar. Det finns all anledning att folja utvecklingen pd detta omrade.
Men jag tror inte att vi i dag pd nigot siitt behdver mala i svarta firger och
misstinkliggéra, utan jag ser fortfarande den hér lagen som en tillging for
konsumenterna.

JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! Lennart Andersson slir i ett par avseenden in om inte
vidoppna dorrar sd dock dorrar som star rétt kraftigt pd glint, niir han
hanvisar till den pressdebatt som forts. Jag har sagt att den — och det tror jag
att vi 4r ganska dverens om — har gillt mojligheterna for forsikringstagarna
att gora sina riittigheter gillande. Det iir en friga som praktiskt taget inte alls
berérs av den nu foreslagna lagen. Daremot har lagutskottet tidigare berdrt
den frigan, exempelvis i samband med behandlingen av ett forslag om
radgivningsbyrier for forsdkringstagare. Den fragan behandlade vi under
foregdende riksméte, bl. a. pa grundval av en socialdemokratisk motion,
namligen en motion av Ake Gillstrém.

1 det avseendet ger den nu foreslagna lagen inga ndmnvirda forbiittring-
ar.

I friga om informationen giller samma sak. Ddr kan man gora
forbattringar — och det har jag sagt att man bor géra — men det bor ske i
samband med en total dversyn av forsikringsavtalsomridet.

Sedan ater till frigan om kostnaderna —dessa ir ju i det hiir sammanhanget
vasentliga. Det dr alldeles uppenbart att om man skall rikna om Skade risker
direkt i hogre premier, sd mdste ctt Okat slarvutrymme, nigot som
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“forméaner” som inte kommer den genomsnittlige konsumenten till godo.

Diremot far han eller hon vidkiinnas hogre premier. Konsumentforsik-
Herr talman! Enligt min uppfattning har man inom departementet gitt ringslag

alldeles for latt forbi frigan om de kostnadsmiissiga effekterna av det hir

forslaget. Jag vill iterigen friga om Lennart Andersson kiinner till nigra

beriikningar som vi inte kinner till och som styrker uppgifterna frin

departementet. Savitt jag vet har man fréin férsikringsinspektionens sida inte

gjort nigra sdidana hiir beriikningar pa uppdrag av departementet, och det dr

allvarligt.
Till sist vill jag dn cn gdng siiga att jag tycker att det ir rimligt att utskottet

sdger nigot klart om de férsiikringstagare som Kanske i framtiden inte blir

forsikringstagare av det skilet att de inte anser sig ha rad att teckna ’

forsikringar. Ar inte detta en social foljd av det hiir forslaget som vi borde ha

anledning att ta allvarligt pa?

LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Joakim Olién siiger gang pé gang att vi borde viinta med den
hiir reformen och se tiden an nagra dr tills vi kan fa gora en reformering av
hela forsikringsavtalslagen pa cn gang. Han séiger samtidigt att vi inte skall
halla pa och dindra lagarna alltfor ofta, for det kan fa svara konsckvenser for
medborgarna ur rittssikerhetssynpunkt. Men emellanat. nir vi har haft
mycket stora lagforslag att behandla, hor man litet annoriunda tongingar.
Det fragas di om detta har varit den allra biista losningen.

Pa det hiir omradet, som dr ritt komplicerat och mycket omfattande, tror
jag att den ritta viigen &r att ta olika delf6rslag i stiillet for att véinta nagra ar
och fi ett mycket omfangsrikt nytt lagforslag. Skulle vi g pa den senare
viigen, skulle det troligen bli mycket svirare att informera medborgarna om
innchdllet i det nya forslaget. Aven ur informationssynpunkt tror jag att det
ligger mycket i att vi pd detta omréde bor genomfora ett antal delreformer.
Det dr min uppfattning att vi i sak inte behdver forlora nigonting. 1 stiillet
tror jag att vi kan vinna erfarenheter och om négra ir komma fram till en
slutlig 16sning som alla kan omfatta.

Vi dr eniga om att det verkligen finns ett mycket stort reformbehov pé
detta omride. Felet ir intc att vi ligger fram delforslag. Felet ir egentligen
att dessa forslag inte kommit fram betydligt tidigare in nu — 1979.
Utvecklingen pad det hir omradet har varit sd oerhért snabb att lagen har
blivit helt otidsenlig, och behovet av en modernisering av denna lag har
forelegat mycket liinge. Det dr darfor som jag hiillsar med tillfredsstillelse att
forslaget nu dntligen finns pd riksdagens bord.

Nir det giller premierna sade jag inte ndgot om forsiikringsinspektionen.
Vad jag sade i mitt inledningsanforande var att det under utarbetandet av
propositionen har férekommit samarbete mellan departementet och forsik-
ringsholagens foéretridare. Jag hitvdar fortfarande att vi inte skall hdlla pd och 35
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malaisvartidag. Det finns sd mycket positivt i det hiir lagforslaget. och det ir
det som vi skall ta vara pa.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! I folkpartiregeringens proposition 1979/80:9 och i lagutskot-
tets betiinkande 1979/80:18 féreslas att forsikringsavtalstagen pa ett viktigt
omrade skall ersittas av en sirskild konsumentforsiikringslag. Forhallandet
mellan forsikringsbolagen och forsikringstagarna regleras. som flera talare
har sagt, f. n. i 1927 ars forsikringsavtalslag. Det ér saledes en over 50 ar
gammal lagstiftning, som nu delvis moderniseras pi konsumentférsitkrings-
omradet. Vi anser inom folkpartiet att detta dr en nédviindig och viktig
reform. Lagen syftar till att gec konsumenterna cn starkare stillning gentemot
forsdkringsbolagen.

Forsakringsbolagen ar i ett starkt 6verlige i forhallande till konsumenter-
na. Detta giller bade vid tecknandet av forsidkringarna och vid skadcregle-
ringen. P4 en hel del punkter har forsikringsbolagen monopolstillning, och
nagon verklig konkurrens forekommer knappast mellan bolagen. Ofta
kommer t. ex. premiehdjningen fran samtliga bolag vid samma tidpunkt och
med i kronor riknat liknande hdjningar av férsikringssumman. Konsumen-
ter i allménhet har ocksé sillan direkt sakkunskap, vare sig vid forsikrings-
tecknandet cller vid skaderegleringen. Diiremot har forsikringsbolagen
stora resurser att sitta in.

Konsumer:tforsikringslagen blir tillimplig pi de vanligaste skadeforsik-
ringarna, som tecknas av konsumenterna for privatindamél, nidmligen
hemférsdkringar, villaforsakringar, fritidshusforsikringar. reseforsdkringar,
motorfordons- och batforsiikringar. Konsumentférsikringslagen innehéller
reglerom bl. a. information till konsumenterna, ritten att teckna forsidkring,
fornyclse av forsdkringen, premiebetalning, mojligheterna att sétta ned
forsdkringsersittningen nér den forsikrade inte har uppfyllt sina forpliktel-
ser och om skadereglering.

Den nya lagen ér till storsta delen tvingande mot férsikringsbolagen.
Forsikringsbolagen dr nu ocksd tvingade att pa eget initiativ informera
konsumenteri om vad forsdkringen omfattar och vad den kostar. Informa-
tionen skall vara upplagd pé ett siitt som gor det mdjligt for konsumenten att
vdlja rétt typ av forsikring. Vid uppkommen skada och om forsiikringsho-
laget viigrar att betala den erséittning som begirs vid den skadereglering som
foljer ar forsdkringsbolagen tvungna att upplysa den forsikrade om de
dverklagningsmojligheter som finns. Tvisten kan prévas t. ex. i allminna
reklamationsndmnden eller vid nagon av férsikringsbranschens egna nimn-
der.

En konsument far ocksa ritt att teckna och dven behilla en forsikring och
blir inte hédnvisad till bolagens cnsidiga beslut i fragan utan kan di fa frigan
provad i domstol. Forsiikringen blir ocksd automatiskt fornvad om den inte
sidgs upp eller forsdkringstagaren tecknar en annan forsiikring i ett annat
bolag.

Forsikringstagaren har alltid minst en méanad pa sig att betala premien for



en forsikring som fornyas. Ett drojsmél medfor alitsd inte att man forlorar  Nr 56
forsakringsskyddet. Forst sedan en uppsiigning sints till forsdkringstagaren Tisdagen den

och 14 dagar har gtt dérefter utan att betalning har kommit upphor 18 december 1979
forsdkringen. Forsikringstagaren fir allisd alltid tvd underrittelser innan

forsdkringsskyddet faller bort. Konsumentforsik-

I undantagsfall kan fristen for att betala premien bli lingre. Om allvarlig ringslag
sjukdom eller liknande hindelse intriffar upphivs inte forsdkringen i
allmiinhet forrdn hindret har bortfallit.

Forsidkringstagaren ar skyldig att limna riktiga uppgifter och upplysningar
till bolaget nir avtal ingiis samt att folja uppstillda sidkerhetsforeskrifter
t. ex. om lasning av dérrar m. m.

Om man som forsikringstagare inte uppfyller sina forpliktelser kan
torsidkringsersiittningen siittas ned. En nyanserad regel med en skélighets-
bedomning ingir numera. T allméinhet skall endast grovre oaktsamhet leda
till minskning av erséttningen, men kraven pa aktsamhet skall kunna stallas
hogre vid speciella typer av forsdkring.

Hinsyn maste tas inte bara till ett bra forsikringsskydd utan givetvis ocksd
till majligheten att forebygga skador och halla nere premierna.

Skaderegleringen skall goras skyndsamt, och ersittningen utbetalas i regel
senast en manad efter det att skadeanmilan gjorts och utredningen ar
klar.

Forsikringsinspektionens granskning av skiligheten i torsakringsvillkoren
skall intensifieras. Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 januari
1981.

S ndgra kommentarer till Joakim Olléns anférande. Man skulle kanske
Kunna tro att Joakim Ollén talar for manga konsumenter. Men utrednings-
forslaget har varit féremal for en bred remissbehandling, och det har
tillstyrkts av forsikringsinspektionen, konsumentverket, niringsfrihetsom-
budsmannen, linsstyrelsen i Givleborgs ldn. konsumenttjinstutredningen,
LO, TCO. SACO. Kooperativa forbundet, Jurist- och samhillsvetarefor-
bundet, som vil dr en Joakim Ollén ndrstiende organisation, Sveriges
Villadgareforbund och LRF. Det ér alltsd mycket breda konsumentintressen
bakom det utredningsforslag som ligger till grund for propositionen.

Nir det giller kostnadsaspekterna delar jag inte Joakim Olléns uppfatt-
ning att propositionens forslag maste bli sa oerhort fordyrande. Jag tror att
det 4r mycket viktigt att forsikringsbolagen far lira sig att konkurrera om
forsikringstagarna. Det tror jag inte att de har gjort i ndgon nimnvird grad -
har man monopol sé har man monopol. Jag tycker nog att Joakim Ollén inte
talar fOr de svaga utan verkligen for de starka, dvs. for forsikringsbola-
gen.

" Min sammanfattande bedémning, sidger propositionsskrivaren Sven
Romanus, 4r att ett genomférande av forslaget kan leda till en viss
premiehdjning men att denna bor bli s& begrdnsad att den knappast kommer
att resultera i nigot bortfall av forsdkringar eller annars fa nagra allvarligare
foljder. ~ Det dr givet att vi maste félja utvecklingen péd detta omrade
noggrant, men jag tror att forsikringsbolagens farhagor ir betydligt 37
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dverdrivna.

Herr talman! Jag har nu i stora drag redogjort for de viktiga forindringar
nir det giller konsumentforséikringar som foreslis i propositionen och som
lagutskottet i sitt betiinkande shuter upp bakom. Reservanterna vitl diremot
med hinsyn till det nordiska samarbetet och dven av andra skiil inte ha en
delreform pa forsikringsomradet.

Om utskottets majoritet hade £oljt den linjen. hade konsumenterna fatt
vinta mycket lingre pa en reform. Forsikringstagarna ir den svagare parten,
och en 50 ar gammal lag kan inte ge forsikringstagarna ett bra konsument-
skydd. Diarfor anser jag det tillfredsstillande att utskottet har samlat en
betryggande majoritet i sin skrivning. vilken i alla delar. endast med en
smirre justering i 41 §, bygger pa den proposition som folkpartiregeringen
lagt fram.

Herr talman! Jag yrkar mot denna bakgrund bifall till lagutskottets
hemstiillan i dess betdankande 1979/80:18 i alla delar, vilket innebiir avslag pi
motionerna 1979/80:63 och 1979/80:82.

I detta anférande instimde Ulla Orring (fp).

JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! Med anledning av ndgra vinliga ord som var direkt riktade
till mig skall jag bara be att fa erinra Margot Hakansson om att bada de
fackliga organisationer som ér berdrda pd detta omrade, nimligen Forsik-
ringsanstilldas forbund och Forsdkringstjanstemannaforbundet, liksom ctt
mycket stort antal andra remissinstanser i ratt skarpa ordalag tar avstand frin
denna delreform.

Jag vill ocksd ta upp ytterligarc en sak. Margot Hakansson siiger att vi
moderater nér vi gir emot denna lag gor det i de starkas. inte i de svagas
intresse. Ar de premichdjningar som jag har talat om och de av mig
redovisade minskade méjlighcterna att i framtiden fi mera preciserade
forsikringar cit intresse for de svaga? Kan Margot Hikansson verkligen
pasta att detta ligger 1 de svagas intresse?

Till sist vill jag. cftersom jag inte fick svar fran lagutskottets ordforande.
stilla foljande fragor till en representant for det parti som pi regeringsplanet
hade ansvar for propositionen: Kan Margot Hikansson for det forsta
garantera att det intc blir mer 4n maximalt 10 % premiehdjningar? Kan
Margot Hikansson for det andra ta ansvar for det ytterligare bortfall av
forsikringstagere, sannolikt bland de sidmst stilida i vart samhille, som
propositionens forslag kan leda till?

MARGOT HAKANSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi har vil ganska olika syn pd dessa fragor, och vi kan kanske
inte komma varandra s mycket niirmare i denna debatt. Men jag vill inda
sdga att jag, nir Joakim Ollén séiger att man inte skall dndra lagar i onédan,
inte riktigt vet vilket tidsperspektiv han har. Lagen ir 50 &4r gammal och
behover verkligen moderniseras.
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jag dindé ate de fackliga instanser som har gatt emot propositionens forslagi - Tjsdagen den
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Det ir naturligtvis villdigt bra for forsiikringsbolagen att ha ett monopol.
Givetvis ir det litt for dem att skriva forsdkringar niir forsikringstagarnainte.  Konsumentforsdk-
har méjlighet att informera sig ordentligt och inte har den lagfista ritten pi  pipgsiag
sin sida.

Det siigs att férsikringsbolagen har tilléimpat mycket mildare regler dn vad
som stir i forsiikringsavtalslagen. och da dr det ju rimligt att lagfista dessa
regler. Som forsikringstagare dr man utlimnad till forsikringsbolagens
godtvcke. )

Joakim Ollén fragade mig om jag kunde garantera att det inte skulle bli
nigra premichdjningar. Givetvis kan jag inte det, men jag tycker att vi skal
vara yiterst vaksamma sa att forsikringsbolagen inte tar denna konsument-
forsiikringslag till intikt for att hoja forsidkringarna med en ging. Det lag
enligt min mening faktiskt ganska mycket av undertoner i den hearing som vi
hade i lagutskottct ndr det gillde forsiikringsbolagens stiliningstagande pé
den hir punkten.

Det ir givetvis ocksd viktigt att forsiikringsbolagen konkurrcrar om
kunderna. Didrmed kommer jag in pd den andra frigan som Joakim Olién
stillde till mig, namligen om kundbortfallet. De 20 % som ndmndes var ett
mycket osikert tal. Man hade inte gjort nigon ordentlig undersdkning. utan
det var bara vad forsdkringsbolagen sade. Men om det ar 20 % som inte
tecknar forsakringar, di behdver faktiskt forsikringsbolagen gé ut med en
mycket bittre information om riskerna med att inte teckna férsakringar.

Kanske fir de ocksi konkurrera prisméssigt. De far mihédnda ridkna med litet
mindre vinster men bittre information till forsikringstagarna.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Forslaget om konsumentforsikringslag aktualiserar flera
lagstiftningsfragor. Jag vill darfor i anslutning till propositionen gora nigra
reflexioner om principen for lagstiftningsarbetet. Dirmed vill jag ocksa
nirmare ange skilen for att vi moderater i utskottet sagt nej till den
foreslagna lagen.

Frin moderata samlingspartict har méanga ginger under &rens lopp
framhallits vikten av nordisk rittsgemenskap pa olika omraden. Ar 1901
inleddes det samarbete mellan de nordiska linderna betriaffande den centrala
civilriittsliga lagstiftningen som inom loppet av nigra decennier skulle leda
fram till en langtgdende rittslikhet. Pa forsidkringsrittens omride ledde detta
till att niira nog likalydande lagar om forsikringsavtal antogs i de nordiska
landerna.

Vir svenska forsikringsavtalslag ar fran 1927. Ar 1974 togs fragan pi
svenskt initativ upp pd nordisk nivd. Samtidigt tillsatte den davarande
svenska socialdemokratiska regeringen forsikringsrittskommittén. 1 direk-
tiven dignas inte nagon speciell uppmiirksamhet at imnets nordiska karaktér.
Driir siigs bara att kommittén bér hilla kontakt med kommittéerna i de andra 39
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nordiska linderna. Det forefailer inte heller som om det skett nagra egentliga
forsok att samordna dversynsarbetet i de olika liinderna. Resultatet har
ocksd blivit att man inte i nagot land &r beredd att i nuvarande skedce brvta ut
regler om konsumentforsakring och stifta en fristaende lag,vid siduan av
forsakringsavtalslagen. Det dr bara vi 1 Sverige som tvdligen vill det.

Den svenska kommittén foljer sina dircktiv, sade Lennart Andersson. Det
ar mojligt, men det var diliga direktiv i det hiir avsecndet.

Den nordiska fragan skall ses mot bakgrund av den samarbetsoverenskom-
melse som de nordiska linderna triffade i Helsingfors 1962, Diir férband sig
Sverige att fortsitta lagsamarbetet i syfte att uppnd stdrsta mojliga
Overensstimmelse pa privatrittens omrdde. Den forpliktelsen uppfyller vi
daligt om vi antar konsumentforsakringslagen. Det ir tydligen bara vi i
Sverige som ar beredda att bryta den halvsekelgamla nordiska ritislikheten
pé forsakringsrittens omrade. Nagra nationella tungt viigande skél for att
handla s& anser jag inte foreligga.

Jag forstar egentligen inte att inte fler har insett hur viktigt det ir med
nordisk rittslikhet. Det verkar som om de flesta trodde att det giillde nagon
poetisk, bladgd nordism utan praktisk forankring. Sa iir ju inte fallet. Det ror
sig i stillet om ytterst vardagsnira férhallanden, ndmligen att invanarna i de
nordiska linderna pa livets vardagsomraden skall métas av likartade
lagregler, oavsett till vilket nordiskt land de kommer. Detta édr ju sirskilt
viktigt i dagens samhille med den intensiva tlyttning dver griinserna som nu
sker. Inte minst borde vii Sverige tdnka pa och ta hinsyn till det. eftersom vii
vart land har sa manga medborgare frin de andra nordiska linderna.

Jag satt i gar och arbetade i Europaradets lagkommitté och det slog mig dé
hur inkonsckvent vart handlande kan vara. 1 Europaradet ldggs mycken
mdda och arbete ned pa att inom olika omraden komma fram till 16sningar
och rekommerdationer, som kan godtas av alla medlemsliinderna i Europa.
Men hiir hemma tycker vi inte ens att det ir modan viirt att avvakta och se {6r
att samordna den lagstiftning som dock varit gemensam i Norden i dver 50 ir
och som skall gilla melan linder med likartade sprik och gemensam
kulturbakgrund. Det tycker jag ar klent.

For oss moderater utgdr alltsd den bristande nordiska rittsgemenskapen
ett tungt vigande skél att nu siga nej till propositionen. Vi kommer ocksa i
fortsittningen att framhdlla vikten av nordisk rittslikhet och sla vakt om
fortsatt nordiskt lagsamarbete. Vi anser inte som Lennart Andersson att
detta samarbete tillhor historien. Vi anser att det hor framtiden till.

En annan viktig fréga som jag ofta i den hidr kammaren haft anledning att
aterkomma till ar: Hur verklighetsanknutna ar de lagar som vi stiftar? Ar det
frdga om rena skrivbordsprodukter? Finns det ett verkligt behov av
lagstiftning, ellzr forhaller det sig s& som en ledamot av lagridet pastatt i sitt
yttrande, ndmligen att den reella grunden for reglerna ofta ir ett tyckande av
nagra departementsjurister?

Det finns utan tvivel en tendens att uppfatta nidgra enstaka meningsyit-
ringar som uttryck for ¢n stark opinion. Séllan har detta stdtt si klart for mig
som da jag hiromdagen tog del av nagra siffror som visade hur fd manniskor
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Nir den reformen genomfordes gjordes det gillande att det var ett starkt Tisdagen den
tryck och ettstort intresse friin allmiinhetens sida att fa till sthnd nya regler for 18 december 1979
vardnaden. Men verkligheten var alltsi en annan.

Likadant var det nir vi 1977 behandlade forslaget om ny preskriptionstag. Konsumentforsék-
som riksdagen ll sist avvisade. Ett viktigt skl for de di foreslagna ringslag
dndringarna sades vara att si ménga miinniskor utsattes for dubbelkrav. Det
visade sig sedan att det rorde sig om knappa tio personer per ar. Med detta
har jag velat siiga att jag tycker att det dr angeliiget att ordentligt ta reda pa
om det finns ndgot behov av ny lagstiftning, vad pistiendet om behovet
bvgger pa och hur stort behovet av cn dndring ar.

Nir det giller konsumentforsikringslagen har Joakim Ollén med all
onskvird tvdlighet visat den stora osiikerhet som finns nir det giiller
konsumenternas behov av den nya lagen. Vill de betala dkade kostnader?
Tycker de att de nva formanerna uppviger kostnaderna? Och sist. men inte
minst: Vad ér det for kostnader vi talar om? Ja, det vet vi ju uppenbarligen
inte — men det stir helt klart att kostnaderna édr kiinnbara for minga som
redan nu tycker att premierna dr for hoga och dirfor avstar frin forsikring
over huvud taget.

Kan dia en sadan konsumentlag pastds vara en lag som frimjar
konsumenternas intressen? Tyvirr dr det inte forsta gingen som vi
moderater haft anledning att gora liknande papekanden. Nir riksdagen 1977
antog konsumentkreditlagen. fann Joakim Ollén och jag oss foranlitna att i
ett sirskilt vttrande frambilla svarigheterna att i konsumentlagstiftningen
avgdra vad som verkligen ligger i konsumenternas intresse. Diir sude vi:

“Det finns generellt en fara i att foriindringar belastar konsumenterna pi
ctt siitt som inte uppviigs av niigon motsvarande nytta for dem. Det som vid
forsta anblicken kan te sig som en forbiittring ur konsumentens synpunkt kan
vid niirmare eftertanke visa sig medfora betvdande kostnader cller andra
besviirande oligenheter for konsumenten. Avvigningen av konsumentin-
tressena dr sdledes vtterst grannlaga, och maste ske med storsta noggrannhet
och utan forutfattade meningar. T det fortsatta kKonsumentriittsliga arbetet
bor detta forhdllande bli féremdl for uppmérksamhet.™

Jag vill inte pasta att vi blivit bonhorda. Darfor finns det nu innu starkare
skil att med fasthet understryka kraven i det vttrandet.

Jag vill i anslutning till detta kort berdra nigra andra krav som vi
moderater stiiller pd god lagstiftning.

Man skall undvika att lagstifta i onddan. Den lagstiftningsprodukt som vi
nu har framfor oss betecknas av lagridet som ett provisorium. Enligt min
uppfattning visar det uttryckssittet att vi nu med fordel kunde undvara
lagen. ' .

Det forutsiitts ocksé biade av departementscheten och av lagradet att lagen
skall dndras, nir dversynen av hela forsiikringsavtalslagen dr klar. Det borde
vara en god regel att inte utan tungt vigande skl stitta en lag som man redan
nédr den kommer till dr medveten om att den miste dndras. Att forfara si ir
enligt min uppfattning inte god lagstiftningsteknik. 41
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Lagar skall vidare vara klara och Litta att tillimpa. Den hiir lagen skapar
grinsdragningsproblem. som péapekats av cn i det sammanhanget stark
remissinstans, nimligen de forsikringsanstillda. som ju verkligen vet vad de
talar om.

Till sist en allvarlig anmiirkning som inte avser lagstiftningstekniken utan
som mer ligger pd det méinskliga planet. Jag syftar pa den dverslitande attityd
man intar mot dem som medvetet lamnar felaktiga uppgifter. Vi vet att
forsikringsbedrigerierna dkar och att bolagens dkade kostnader {or detta fir
béras av alla som hederligt sliipar och sliter for att fullgdra sina skyldigheter.
Det ir pé tider att vislar vakt om deras intressen. Det ir ocksi pa tiden att vi
klartsigerifran att det krévs érlighet och ansvar av alla. Och det kriivs av oss i
det hiir husct att vi talar klarsprik i dessa sammanhang.

Med detta, herr talman, har jag velat framhalla vad jag bedomer som
viktigt i lagstif:ningssammanhang. Jag har ocksa velat visa.att vi moderater
under arens lopp haft en konsekvent linje 1 de fragor som jag hiir berért. Det
ir darfor helt foljdriktige att jag till sist yrkar bifall till reservationcn, vilket
alltsd innebir att det av mig hér kritiscrade lagforslaget avslis.

I detta anforande instimde Allan Ekstrom (m).

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Ett kort inliigg.

Inger Lindquist har hiir mycket kraftigt vidgat debatten om det nordiska
samarbetet i stort och om det nordiska lagstiftningsarbetet. Jag kan av
tidsskil nu inte gd in p& hela den debatten, men jag har redan forstatt att vid
Nordiska radets session i borjan pd mars kommer motsvarande debatt att
foras. Jag skall inte pd nagot siitt dra mig undan den debatten utan skall girna
delta i den, for jag har ctt mycket starkt intresse for ett nordiskt samarbete.
Jag delar ocksé Inger Lindquists uppfattning att det nordiska samarbetet hor
framtiden till.

Men det var ett uttryck som jag inte kan léta std oemotsagt. Inger Lindquist
sade att jag har yttrat att det nordiska samarbetet och det nordiska
lagstiftningsarbetet hor historien till. Den repliken har jag ingen anledning
att ta emot, for jag har inte yttrat de orden. och det stimmer intc med min
uppfattning.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Vi anser ocksa frén folkpartiets sida att det dr mycket viktigt
med nordisk riittslikhet. Men det far inte vara sd viktigt, Inger Lindquist, att
inget nordiskt land tar ndgra initiativ ndr de andra landerna av olika skl dr
forhindrade att inféra ny lagstiftning. Och det kommer kanske att dréja
villdigt lang tid innan ndgonting hinder i de 6vriga linderna pa det hiir viktiga
omradct, som giller konsumentforsikringar. Nordiskt samarbete fir inte
vara ett s& tungt vigande skil att ingenting hander nagonstans i Norden.

Sedan tycker tydligen Inger Lindquist att forsiikringsbolagen skall
fortsiitta ha monopol inom viktiga omraden nér det giller forsikringar och



att forsikringstagarna inte skall ha de rattigheter som vi nu vill lagstifta om.
Det ir det lagen handlar om — en lagfist riatt. Tydligen arbetar redan minga
forsikringsbolag i linje med denna lagstiftning. enligt vittnesutsago. Tycker
man att det iir onddigt. di tycker man givetvis ocksi att det éir onddigt att byta
ut lagen, dven om den &r 50 dr gammal.

Hir har talats om en dverslidtande attityd. Det man viinder sig emot ir att
forsikringsbolagen ocksii i fortsittningen skall vara straffsanktionerande
myndighet. Och jag tycker inte att det ér svért att forsti det resoncmanget.
Det kommer att bli nddvindigt att i mycket storre utstriickning in nu anmila
forsikringsbedrigeri och misstanke om forsikringsbedriigeri. Aven om vi
har ont om resurser maste man ga den vigen. och det ér inte rimligt att
forsikringsbolagen skall fortsitta att vara straffsanktionerande.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag vill bara kort géra den kommentaren att det glader mig
att man bade frin socialdemokratiskt och folkpartistiskt hall nu Konstaterar,
att det nordiska samarbetet ar mycket viktigt. Jag tror ddrfor att vi kanske i
fortséttningen kan bli eniga pi sddana hir punkter. dir det giller lagar som
kan vara gemensamma foér Norden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nen av Inger Lindquist m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Joakim Ollén begiirt votering upplistes
och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkande 18
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Inger Lindquist m. f1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Joakim Ollén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej - 71

§ 6 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkanden

1979/80:9 med anledning av propositionen 1979/80:26 om avtal rérande
handeln mellan EFTA-linderna och Spanien, m. m.

1979/80:12 med anledning av motion om inskrinkningar i den diplomatiska

immuniteten

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.
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§ 7 Atgﬁrder for att ge Sovjets medborgare tillgang till biblar
m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1979/80:14 med anledning av
motion om atgirder for att ge Sovjets medborgare tillgang till biblar och
kristen litterazur.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag har med mig den senaste regeringsforklaringen frin
oktober manad. och jag liser:

“Regeringen skall fullfélja en utrikespolitik som syftar till att ——- Oka
respekten f6r minskliga fri- och riittigheter i alla liinder.™ Jag hoppar Gveren
del satser och liser pa niista sida:

“Regeringen skall fortsitta arbeta mot rasism och for frihet 1 sodra
Afrika.”

Detirbra att regeringens ledamoter har glasogon, som gor att de ser lingt.
Men tink om det gick att se pa litet niirmare hall ocksa. till vira gamla
broderliinder, t. ex. Lettland. Jag har en ny rapport fran Lettland. dir det
star:

"1 skolan maste barnen skriva Gud med liten bokstav.™

[ en annan rapport fran broderlandet Lettland star det: KGB bestimmer
vem som far bli prist och vad han skall géra. — Jag undrar om det giéir att
arbeta tor frihet i de baltiska randstaterna.

Filip Fridolfsson och jag har viickt motioner bade 1978 och 1979 niir det
giller majlighcten att t3 fram litteratur till dststaterna. I motionen 1978 skrev
it

“Som ctt slutet villde ligger Sovjetunionen och dess satellitstater i
Oster.

Inom denna for oss delvis okiinda virld lever miljoner ménniskor som
bekinner sig till Kristus. Vi vet trots otillgiingligheten att de kanske lider
mest av franvaron av kristen litteratur. Inte ¢ns Den Heliga Skrift siiljes fritti
landet. Nagon framstéllning av biblar skericke, och genom import far Bibeln
inte siljas i landet.

Frin de kristna i Sovjetunionen med satellitstater kommer till oss ofta
begiiran om hjilp att komma 6ver kristen litteratur, skrifter och biblar.

Vi kiinner till att forsok att infora kristna bocker i Sovjet sker och att de
sovjetiska mvndigheterna fingslat personer som medfort “otillaten” litteratur
vid inresa. De har anklagats for mot Sovjet fientlig verksamhet.”

Utrikesutskottet skrev pa sitt och vis mycket bra om vir motion. Men vi
har kommit tillbaka med en motion 1979, di vi inte varit helt ndjda med
skrivningen. Vi papekar i denna motion:

“Sverige stir bakom FN:s forklaring om de ménskliga riittigheterna. Varje
stat som undertecknat denna forklaring ir forpliktad att verka for dess
efterlevnad i viirlden.™

Vipapekar ocksd att vi s niira oss har minniskor som lever i denna vildiga
ofrihet, dir man hungrar efter kristen litteratur men déir man inte ndr



den.

Jag skall be att fi ldsa en mening ur utskottets betiinkande. Jag tycker att
en kummarledamot som frestas att kasta det enbladiga betiinkandet bor hira
detta: “Maojligheten till patryckningar varigenom tillgiingen pi biblar och
annan religios litteratur skulle 6ka ir, som torde framga av det foregiende,
begriinsad.”™ Det ligger en djup pessimism i de orden. Formodligen har
utrikesutskottet ritt, men jag menar dnda att det dr fel att inte géra insatser.
Dock vill utskottet “inte utesluta att opinionsyttringar utifrin till férméan fér
cn Okad tros- och samvetsfrihet i dststaterna kan ha verkan™. Det diir skall
jag be att i stryka under med breda streck. Det dr just det vi vet.

Sedan ligger jog mérke till formuleringen ldngst ner i utskottsbetiinkan-
det: "Motionen torde ditrmed 4 anses besvarad.” Jag skall be att fa bocka
mig och tacka for svaret.

Man har sagt mig att de kristna i viststaterna kan gd fram pd annat sitt,
t. ex. skriva till Sovjet. sa lyssnar de viil. Jag har hiir fram{or mig en kopia av
ctt brev skrivet av en svensk sammanslutning som heter Slaviska Missionen.
Det ir skrivet den 18 januari 1979 till radet for religiosa angeldgenheter i
Moskva med forfragan om hur man ansdker om lagligt tillstand att leverera
biblar till kristna i Sovjetunionen. Forst presenterar sig Slaviska Missionen,
och sedan beriittar man om den debatt som torekommer i viistvirldens press
om hur man lagligt kan inféra biblar till Sovjetunionen, hur papperet skall
vara, hur detta skall ske. vad som fordras for en leverans osv. Man ber radet
att f svar senast den 15 april, fore ett arsméte diir man skall avgora vilken
verksamhet man skall bedriva. Man berittar ocksi att man ir glad éver att
man fitt hora en nvhet att Forenade bibelsillskapen har skickat en upplaga
rvska biblar som nadde Moskva den [9 december 1978, dvs. for ett dr sedan.
Jag har kollat pi Slaviska Missionen i dag och fitt reda pa att de har viintat,
gjort patryckningar, skrivit igen, men radet tiger som muren. Man vill inte
komma 1 forhandlingssituation med oss pa denna sida. Man haller tyst.

Vad kan vi dd gora? Ja, far jag trotta kammaren med att dra ctt par
rapporter. Det finns ¢n mission inom svenska kyrkan som heter Nordisk
Ostmission. I dess tidning redovisades i ctt nummer i hostas brev som natt
fram till viistvirlden genom jirnridin och som dr svar pi ukrainska
radiosiindningar under rubriken Hoppets rost. Det ir Nordisk Ostmission
som betalar dessa siindningar. Det iir méiinniskor hiir i Sverige som samlar in
pengar. skickar sina slantar och lvckas fa i viig evangelium pd etervigorna dit
bort. [dr skriver flera av dem som har lyssnat. Jag skall citera slutet i ctt
brev:

"Det éir en stor sak med dessa radiosindningar och de ger ocksa resultat.
Det iir dock beklagligt. att det hos oss dr svart, ja, nistan omajligt. att fa ett
evangelium eller en binbok ——-."

Visst dr det panska gripande att denna bok skall vara si farlig att det inte
skall gé att tillata dess spridning.

I ctt annat brev fran Ukraina stir det: "For oss ukrainare dr det dnnu
mdjligt att i hemlighet samlas till gudstjdnster.™

Slutligen skall jag ge ett tredje vittnesbord. Det har kommit ett brev till
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Kyrkornas virldsrad. Jag har t6r min del inte sa stor forhoppning nir det
giller vad Kyrkornas viirldsrad kan eller vill géra, men detta brev frian 14
familjer pa 95 personer. som ber om hjilp att 4 limna slavericts och
godtyckets land, borde vara vida kint. Hir skriver man:

“Sovjetunionen dr fér oss ett jittestort koncentrationsliger dir det ocksa
finns fingelser och tukthus. Man démer oss dirfr att vi dr troende och
uppfostrar vara barn i tron pa Jesus.— - — Vi kristna vill inte blott ridda oss
sjdlva utan ocksa vira barn. Sovjetmakten limnar oss inte i fred och vi far
inte heller upplostra vira barn till kristna.” Slutligen ber undertecknarna om
bistind frin FN, Kyrkornas viirldsrid och de stater som undertecknat
Helsingforsavtalet.

Vad jag vet har Sverige undertecknat Helsingforsavtalet. Jag dir alltsa inte
nu ironisk eller illasinnad mot utrikesutskottet. Jag forstar fuller vl hur svirt
det dr att handha sddant hiir material. Men jag tycker att niir vi hiir i Sverige
kan motionera, propagera och agera for att det inte skall vara ofrihet i
Sydafrika skulle vi kunna héja résten litet och férstirka vira anstriingningar
di det giller att komma de alira nérmaste viinnerna och medkristna till
hjilp.

Skall aldrig en foriindring ske? Jag tror att foriindringen kommer. Jag har
sd sent som i Jag ftt ta del av en rapport om ett annat vildigt land som &r
slutet. Dir beriittas om en svensk resenir som triffar cn man pa gatan som
siiger:

~ Ar ni utlinning?

- Ja.

~ Ar ni kristen?

- Ja.

— Ni har inte ett exemplar av den goda boken?

- Jo.

Kan jag {a den?

— Var si god!
Denne reseniir siger att den blixt av gliddje som gick dver det ansiktet skall
han aldrig gldmma.

I detta anférande instimde Filip Fridolfsson (m), Rolf Sellgren (fp). Erik
Olsson (m). Marten Werner (m). Allan Akerlind (m), Bertil Hansson (fp),
Ulla Orring (7p). Arne Lindberg (c). Sigvard Persson (¢) och Margareta
Andrén (fp).

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ir glad dver att Tore Nilsson inte kinner sig illasinnad
mot utskottet, och jag kan fdrsiikra fran utskottets sida att det dr Omsesidigt.
Utskottet betraktar motionen som besvarad, det ér inte ndgot direkt avslag.
Det finns definitivt ingen som helst anledning att polemisera mot Tore
Nilsson, for i sjilva sakfrigan foreligger inte si stora skillnader mellan
motionirernas och utskottets instillning.

Niir det giiller de férhillanden i Baltikum som Tore Nilsson piapekade, si



vet herr Nilsson mycket vill att inte minst jag sjilv mer iin en gang har haft
anledning att patala det, bl. a. hiir i kammaren.

Utskottet behandlade forra aret utforligt en motsvarande motion, och
frigan blev da féremal for en belysande debatt hiir i kammaren. Det finns
diirfor ingen anledning for mig att niirmare upprepa utskottets da framforda
motiveringar. Motionéirerna och utskottet ir, som jag sade, i stort sett
ense.

Men vi mdste konstatera —och man kan gora det med beklagande —att man
i Sovjetunionen ligger in cn annan tolkning in vi gbr i inneborden av
minskliga fri- och rittigheter och religionsfrihet. Jag vill giirna siiga till Tore
Nilsson, nir det giller hur man skall verka, att det inte dr ndgot som helst
tvivel om att en allmiin, vaken opinion, som kritiserar missférhallanden, kan
hastor betydelse for utvecklingen i andra linder. Det saknas inte exempel pa
detta. Ett fortsatt utbyggt samarbete nationerna emellan ir pa sikt ocksd av
betydelse.

Utskottet framhéller att den svenska regeringen utnyttjar mojligheterna —
och jag vill understryka att den bor fortsiitta gora detta — att i olika
internationella organ liksom vid direkta kontakter patala krinkningar av
minskliga riittigheter. Eftersom Tore Nilsson dberopade regeringsforkla-
ringen maste jag siiga att detta dr en verksamhet som heli ligger i linje med
trepartiregeringens deklaration. Regeringens méjligheter att. som motioni-
rerna foreslar, vidta atgirder i svfte att ge Sovjctunionens medborgare
tillgang till biblar och kristen litteratur ir diremot naturligt nog starkt
begrinsade.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Jag kdnner behov av att siga ett par ord. cftersom en hel del
av mina partikamrater instimde 1 Tore Nilssons mycket fina anférande. Jag
vill poingtera vad Per-Olof Strindberg sade: Det rader ingen spiinning
mellan utskottet och motionirerna i denna friga. Vi ér helt eniga i sak.

Det som gor att utskottet 1 ett lige som detta inte kan tillstyrka motionen
har klart framgatt hiir. Jag vill girna understryka vad som ségs i utskottets
betinkande, att opinionsyttringar utifriin har betydelse. Vi ir eniga i
utskottet om att sddana vttringar har storre cffckt om de kommer fran
organisationer — kristna eller andra — i olika linder.

Pi den punkten tror vi att vi med utskottets stilllningstagande vinner lika
mycket, men jag vill ha sagt: Vivar i utskottet helt eniga om det beriittigadc i
motionen och det foreligger pd intet siitt ndgra spinningar mellan i ena stdan
utrikesutskottet och & andra sidan Tore Nilsson och de ledamdter som har
instimt i hans anforande.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.
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§ 9 Andring av Sveriges sjoterritorium

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1979/80:16 med anledning av
propositionen 1979/80:43 med idndring av Sveriges sjiterritorium jamte
motion.

Regeringen hade i propositionen 1979/80:43 foreslagit riksdagen att
dels godkinna dverenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de svenska och
danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska sund.
dels anta ctt inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag om

andring i lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes foljande:

I propositionen foreslis att riksdagen godkiinner en dverenskommelse
mellan de sverska och danska regeringarna om genomfarten i sunden mellan
Sverige och Duanmark. Overenskommelsen innebir i princip att de bada
linderna férbinder sig att begrinsa territorialhavet mellan de svenska och
danska kusterna vid Skagen samt vid Lieses, Anholt och Bornholm. sa att det
pit vardera sidan om mittlinjen finns ett omride av fritt hav, som dr minst tre
nautiska mil brett. Detta foranleder éndringar i lagen om Sveriges
sjoterritorium. Lagindringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 1980.”

I detta samrmanhang hade behandlats en med anledning av propostiionen
viickt motion '

1979/80:100 av Sture Ericson m. fl. (s). vari hemstallts att riksdagen
beslutade

. att inte godkdnna dverenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de
svenska och danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska sund.

2. att avsla den i propositionen 1979/80:43 foreslagna dndringen av 3 § i
lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:100 skulle
1. godkinna évercnskommelsen den 25 juni 1979 mellan de svenska och
danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska sund,
2. anta det i propositionen 1979/80:43 framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.
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Reservation hade avgivits av Jan Bergqvist (s) som ansett att utskottet bort
hemstilla .

1. att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:100 yrkandet 1 skulle

a) besluta att inte godkidnna dverenskommelsen den 25 juni 1979 mellan
de svenska och danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska
sund.

b) som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservanten anfort
betriiffande reglering av jurisdiktionen i vissa sund t Skagerack, Kattegatt
och Ostersjon,

2. attriksdagen med bifall till motionen 1979/80:100 yrkandet 2 skulle anta
det i propositionen 1979/80:43 framlagda forslaget till lag om éndring i lagen
(1966:374) om Sveriges sjiterritorium utom i vad avsag 3 §.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! For bara ett ar sedan beslutade vi hir i riksdagen att flytta ut
Sveriges havsgriinser fran 4 till 12 sjomil. Efter tlera ar av forberedelser togs
detta viktiga steg i stor enighet.

Och sa fick da Sverige nya gréinser den 1 juli i &r. Men knappt har vi hunnit
flytta ut, forrdn regeringen foreslar riksdagen att Sverige skall dra in magen
igen. Utanfdr Skéne, Halland och Bohuslin skall vi limna ifran oss ca 3 avde
12 sjomil som vi har i dag.

Mot det forslaget har jag reserverat mig. och det gor jag darfor att ingen
kan bestrida att forslaget forsdmrar sjosikerheten, ingen kan bestrida att det
forsvagar vart miljoskydd och ingen kan bestrida att det Okar risken for en
oljekatastrof.

Dessutom anser jag att detta dr en forhastad kapitulation infor vissa
stormaktskrav pd havsrittskonferensen. Vi vet i dag inte ndr en ny
havsrittskonvention kommer att antas eller ens orn den kommer att antas.
An mindre vet vi férstas nagot om nir den kan tridai kraft. D4 dr det ocksa
forhastat att redan nu dra bestidmda slutsatser om hur framtidens folkratt
exakt kommer att vara formulerad, i varje fall nir det giller sddana punkter
som i dag ir kontroversiella.

Lat mig pdminna kammarens ledaméter om hur regeringen for ett r sedan
motiverade en utflyttning till 12 sjomil.

Jo, for det forsta blir sjosdkerheten storre. Sjofarten kan kanaliseras pa ett
séitt som blir lampligare ur sjosiakerhetssynpunkt. Samtidigt 6kar man det
omrade dir svenska lotsar har foretriade.

For det andra blir miljoskyddet béattre och sidkrare. Den svenska
lagstiftningen mot vattenfororening fran fartyg kan tillimpas lingre ut fran
kusten. Pa sa vis kan man effektivare skydda den marina miljén mot utslapp
av kemikalicr, olja osv. Dessutom Okar fartygsbefialhavarnas skyldighet att
rapportera sddant som kan medfora oljeféroreningar. Av stor betydelse ar
att lagen om ansvarighet for oljeskada kan tillimpas for ett storre
havsomrade. Over huvud blir det betydligt battre méjlighet till kontroll och
ingripanden foér miljoskyddet.

For det tredje far forsvaret stora fordelar. Det blir inte lika ldtt for
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frimmande stater att bedriva underriittelsetjéinst riktad mot Sverige. Det
svenska fOrsvaret kan mera ostort bedriva sina Ovningar. Vidare gir det
biittre att klara en del atgirder som r viktiga for landets forsorjning och
siikerhet.

For det fjarde far Sverige bittre mdjligheter till kontroll. Vért land kan
kontrollera inte bara sjidlva vattenomridet utan ocksa havsbottnen under
vattnet. Man kan nu kriva svenskt medgivande for att ett frimmande foretag
eller en frimmande stat skall f lov att ligga undervattensledningar eller
pipelines.

Ja, herr talman, sd lit det alltsa for ett ar sedan. I utrikesutskottets
betinkande fran december 1978 sammanfattas propositionens slutsatser si
hir:

"Utvidgningsfrigan har noggrant overviigts inom regeringskansliet i
samrad med berérda myndigheter. Det har dirvid konstaterats att en
utvidgning av territorialhavet till 12 sjomils bredd skulle medféra beaktan-

svirda fordelar fran bade civil och militir synpunkt. Ndgra cgentliga

nackdelar med en s&dan utvidgning har inte kunnat pévisas.”

Utrikesutskottet tillstyrkte ocksa forslaget utan erinringar.

Jagvill f. 6. pAminna om att ctt enigt utrikesutskott redan 1976 begirde att
frigan om en utvidgning till 12 sjomil skulle bli “féremal for regeringens
positiva och skyndsamma provning™. De skél som utskottet da anforde var
bl. a. att svenskt territorialhav kan ge cn del ekonomiska fordelar utéver vad
en ekonomisk zon ger. att det finns fordelar “"¢j minst ur férsvarssynpunkt™,
att det dr fordelaktigt for svenska miljovardsintressen. sirskilt med tanke pé
de oljeutsldpp som férekommer och riskerna for allt stérre tankfartygsha-
verier.

Vidare slog utskottet fast att nagra folkrittsliga hinder for en utvidgning till
12 sjomil inte foreligger.

Har det da hiint niigot som tvingar oss tillbaka igen och darmed tvingar oss
att avstd frén en del av de fordelar som vi vann niir vi gick ut till 12 sjomil?
Svaret dr nej. Vi madste intc g tillbaka, om vi inte vill. 12 sjomil ér i
dverensstimmelse med gilllande folkratt.

I propositionen gor regeringen en bedémning av hur den tror att
framtidens havsritt kommer att vara utformad. Och s& {oresldr man att
Sverige redan nu skall anpassa sig till dessa férmodade regler.

Regeringens forslag bygger pa fem antaganden:

1. Antagandet att vi snart fir en havsriattskonvention.

2. Antagandei att denna konvention i s& fall kommer att innehdilla de
kontroversiella reglerna om fri transit.

3. Antagander att Danmark snart kommer att utvidga sitt territorialvatten i
de berdrda haven.

4. Antagander att det inte gdr att finna en annan formel fér genomfart som
kan vara godtagbar pa lang sikt.

5. Antagandet att det bara blir marginella férsdmringar av miljoskyddet, av
sjosidkerheten, av oljeskyddet och av vara kontrollmdéjligheter.

Jag menar att om bara nigot av dessa antaganden visar sig vara felaktigt,



da rasar hela det korthus som regeringen modosamt byggt upp i sin
proposition, och da dr inflyttningen av havsgrinsen en férhastad och onédig
uppoffring av viktiga svenska intressen. Alla dessa fem antanganden kan pd
goda grunder séittas i tvivelsmil. Dirfor ér det rimligt att ytterligare en tid
folja utvecklingen, innan vi tar definitiv stillning. Det kan inte heller uppsta
nigra problem om vi viintar lat oss siiga ett ar till med att ta definitiv
stilllning.

Jag skall kort kommentera dessa fem antaganden som regeringen bygger
hela sitt forslag pa.

For det férsta: Att vi snart skulle fa en ny gillande havsrittskonvention ér
fortfarande mycket osikert. Georg Aberg, som kommer att tala for
utskottet, har sjilv deltagit i ett antal havsrittskonferenser. Och jag
formodar att han sjilv har upplevt hur man néstan varje ar vid havsriittskon-
ferensen har sagt: Nu skall vi verkligen ta kraffttag och lyckas— detta ar maste
vi genomfora detta. Men dren har gétt, och de foérviintade resultaten har
uteblivit. En konvention dr ett komplicerat forhandlingspaket med ménga
hérdknickta nétter. Vi lever i dag i nigot slags skymningslige, dir vi inte
klart kan forutsiga de slutliga féorhandlingsresultaten.

For det andra: En ling rad mindre kuststater har starkt gitt cmot forslaget
om fri transit i sund. Sverige dr en av dessa stater. Men stormakterna har. av
egna strategiska skal, insisterat. Det dr i forsta hand Gibraltar sund,
Malackasundet och inloppen till Roda havet och Persiska viken som de har
haft i dtanke. Motstindet mot fri transit har letts av staterna vid just dessa
sund. Det gdr dnnu inte att siga om det kan skapas den nodvindiga tva
tredjedelsmajoriteten for denna fri-transit-formel.

Diremot dr det sikert att stormakterna kraftfullt, bide inom och utom
havsrittskonferensen, kommer att verka for fri transit i internationclla sund.
Och de héller just nu pa att lyckas att skapa ett prejudikat t Kattegatt och
Bornholmsgattet. Sverige ér tillsammans med Danmark pd viig att skapa ett
prejudikat till forman f6ér stormakternas stindpunkt infor de fortsatta
havsrittstorhandlingarna. Detta foregripande kommer att forsvira for
Sverige och andra mindre kuststater att hivda sina intressen i framtida
forhandlingar inom FN och bilateralt i sina egna niromraden. Danmark
upptrider hdr som ombud for sin militdrallians. Att man vill skapa detta
prejudikat ir egentligen det ecnda som kan motivera bradska i detta
drende.

I stiillet for att acceptera detta och falla undan for stormakternas krav
borde vir delegation vid havsriittskonferensen fa instruktion att kraftfullt
verka mot fri transit och for oskadlig genomfart i sund.

For det tredje: Att Danmark nagon ging under 1980-talet kommer att
utvidga sitt territorialhav ir troligt. Ddrcmot tyder allt pd att en sddan
utvidning kommer att begrinsas till Nordsjokusten och inte kommer att giilla
ostKusten. Pa ostkusten har nimligen Danmark mycket speciella problem.
En utvidgning dir skulle skapa stora bekymmer for Visttyskland, sérskilt vid
inloppen till de visttyska Ostersjohamnarna Kiel och Travemiinde. Vist-
tyskland skulle bli instiingt. om DDR, som svar pi en dansk utvidgning,
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utvidgar. Detta ar ctt problem av helt andra dimensioner iin de¢ svensk-
danska fragorna. Och sa liinge detta problem ér olGst tror jag att vi ganska
siikert kan utgd fran att Danmark avstér fran att gi ut pa ostkusten. Och tills
s sker kan nagra genomfartsproblem inte uppsté, oavsett vad som hiinder pa
havsrittskonfercnsen.

4. Att vi skall garantera genomfart ir sjélvklart — det ligger i svenskt
intresse. Men att redan nu sdga att det inte gar att hitta en annan formel ir att
kasta yxani sjon. Varfor skulle vi intc helt enkelt kunna gora ett tilldgg till 4 §
i tilltrddeskungdrelsen och siga att i vissa omriden ger vi riitt till genomfart
utan féranmélan? Det skulle kunna ha desto mer tyngd. eftersom vi sedan
gammalt har vissa internationellt accepterade regler for genomfarten i
Oresund, Aiandshav m. m.

5. Jag tycker det dr uppseendevickande att propositionen inte har ett enda
ord att siga om miljon. En indragning av territorialhavet i sunden innebir ju
att Sverige avsager sig den starka bestimmanderitt éver miljoskyddet som
en kuststat har dver sitt territorialhav. Det har sagts att denna nackdel dr det
pris vi far betala for att kunna skapa den foreslagna fria rinnan. Men
eftersom jag anser att det dr obehdvligt att nu skapa nagon fri rinna pa den
svenska sidan av mittlinjen i sunden, anser jag ocksa att det iir onddigt att
betala nigot pris, sérskilt som det 4r ett ganska hogt pris.

I det hir omridet har vi en enorm sjofart. Och det dr mycket oroande att
andelen bekvimlighetsflaggade fartyg Okar sa snabbt. Hir ir ett stort hot
mot var framtida miljo.

Det finns iaternationella konventioner som reglerar miljoskyddet. Men de
ger inte alls samma mojligheter att reglera och ingripa som ett cget
territorialhav ger. Det giiller diven sedan konventionen om Ostersjéns marina
miljé har tréitt i kraft. vilket vdntas ske den 1 juni nista ar.

Pa vart eget territorialhav har vi ddremot méjlighet att foreskriva och
genomdriva villkor for frakt av miljofarliga laster. De fartvg som undviker
svenskt vatten pa grund av vara miljoregler bor hallas pa avstiind och inte
sldppas ndrmare genom en indragning av territorialgransen.

Herr talman! Jag skall inte ndrmare g in pa férsvarssynpunkterna. Lit mig
bara framhalla att det iir i neutralitetsldgen som det dr allra mest angeliget att
ha ett brett territorialhav.

Jag vill ocksa som hastigast sdga ndgot om utrikesutskottets beredning av
fragan. For att fa ett bittre beslutsunderlag bjéd utskottet in bl. a. tva
tjanstemin fran regeringens kansli. Av de tvd inbjudna kom det fem. Och
dessa fem regeringstjinsteméan argumenterade skickligt och samstimmigt for
att utskottet borde tillstyrka den proposition som de sjilva hade skrivit.

En del tidningsuppgifter siger att det i departementen i sjilva verket varit
mycket delace meningar om detta forslag. Sjilvklart kritiserar jag pa inget
sitt de regeringstjdnstemin som vi hade formanen att fa lyssna till i utskottet.
Det vare mig fjirran att kriva att de skall redovisa den interna debatt som
kan ha forekommit.

Men utskottet borde kanske f6r framtiden ta sig en liten funderare. Har
man chans att héra sammanlagt sju experter som tillstyrker sa kanske man



kundc ha rad att hora ocksa en kritisk stimma — for det finns faktiskt en del
sddana i den har fragan.

Jag haringen grund for att sdga att utskottets bestut i det hir fallet skulle ha
blivit annorlunda om si skett. Men jag beklagar att utskottets ledande
foretridare inte ville vara mer generds niir motionirerna viadjade om att fa
kalla en kunnig men kanske litet mer kritisk cxpert.

Fru talman! Overenskommelsen med Danmark ér olycklig. Den kommer
att minska vira mojligheter till miljoskydd. och den kommer att forsimra
sjosiikerheten. Den ir onddig dirfor att Danmark inte har utvidgat sitt
territorialhav och kanske inte heller kommer att gora det. Havsriittsforhand-
lingarna kan ocksd mycket vil leda till att den blir onddig. Dirfor bradskar
inte denna friga. Enda skilet till att skynda skulle vara att skapa ett
prejudikat till f6rman for stormakterna och till nackdel for vissa mindre
sundstater, men jag vérjer mig mot tanken att nigot sidant skulle vara skélet
till bradskan. )

Det finns salunda inget skil att godkinna denna proposition. och jag yrkar
dirfor bifall till reservationen.

Till slut vill jag stélla tre fragor till utskottets talesman:

For det forsta: Varfér kan man inte prova att gora ett tilldgg till 4 § i
tilltrddeskungorelsen?

For det andra: Ar Georg Aberg beredd att fororda en omprévning, om
regeringens utgangspunkter visar sig vara felaktiga?

For det tredje: Vilka konkreta nackdelar skulle uppstd, om vi vintade ett
dr innan vi tar definitiv stéllning till regeringens forslag?

I detta anforande. under vilket forste vice talmannen 6évertog ledningen av
kammarens forhandlingar. instimde Karl-Erik Svartberg (s).

GEORG ABERG (fp):

Fru talman! Vid FN:s alltjimt pagdende tredje havsriittskonferens har
utarbetats ett forslag till en ny havsriittskonvention. Detta forslag, som kallas
Informal Composite Negotiating Text, ICNT. har énnu inte blivit antaget. |
stora delar innefattar det dndé losningar. om vilka det rader stor enighet
bland virldens stater, och forslaget kan slledes formodas bli antaget av
konferensen sd smaningom.

Detta giller bl. a. bestimmelserna om territoriathavet och om genomfar-
ten i internationella sund. Med hinsyn till det breda stéd som dessa
bestimmelser har fitt anses de av manga komma att bli vigledande for
staternas handlande, redan innan en nyv havsrittskonvention formellt har
kommit till stand.

Aven Sverige bor dirfor enligt min uppfattning beakta dessa bestimmelser
vid utformningen av de regler som skall gilla for genomfarten i sunden
utanfor vira kuster. Om vi tillskapar regler som inte dverensstimmer med
ICNT. kan viinte ridkna med att de blir allmédnt accepterade och respekterade
av andra stater. Vi riskerar da internationella komplikationer i form av
protester eller reservationer gentemot de svenska reglerna eller i form av
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avsiktliga 6vertridelser av de bestimmelser vi utfirdar. Detta ir en situation
som vi har &ll anledning att férsdka undvika.

Det ér darfor rimligt att vi forsoker utforma cn ordning som dr foérenlig
med ICNT.

Jag vill i det hiir sammanhanget niimna ctt annat omrdde dér Sverige har
rdttat in sig efter en dsikt som redan fitt sd méinga anhéngarce i konferensen
att nationell lagstiftning accepteras av FN-statcrna, trots att beslut dnnu inte
fattats i havsrittskonferensen. Den friga jag tinker pa och som jag sjilv har
sysslat med en del ar utflyttningen av de svenska fiskegriinserna till mittlinjen
mellan staterna eller, om man sa vill, accepterandet av bestimelsen om 200
nautiska mil. Det beslutet fattade vi i fullt samforstind hir i riksdagen.

Det kan kanske i dag pa siitt och vis beklagas att man inte da, nir detta
fordes fram av framfor allt fiskendringens organisationer, samtidigt aktuali-
serade frigan om cn ekonomisk zon pd samma sétt som man har gjort i minga
andra stater. Da hade en del av de fragor som Jan Bergqvist belyste i sitt
anférande utan tvivel varit 10sta. Frigan om ekonomisk zon kriver
emellertid lang utredningstid, och det var angeliget att fiskegrinserna blev
utflyttade sd snart som mojligt. Jag vill indd pcka pa att nir det gillde
fiskegrinserna handlade vi innan konfercnsen avslutats och innan nigra
gemensamma beslut hade fattats.

Om vi i den nu aktuella fragan sdker utforma cn ordning som ir forenlig
med ICNT, sd har vi s langt jag forstar att valja mellan tvi olika alternativ.
Det cna alternativet innebir att vi medger frimmande orlogsfartyg och
militdra flygplan fri transit genom och éver hela vart territoriathav i sunden,
dvs. inda in pa véra kuster. Vi skulle di i hela sunden fi avsta fran att kriva
foranmiilan av orlogsfartyg och begiran om overflygningstillstind fran
militira flygplan. Detta alternativ skulle vara mycket oférméanligt for
Sverige. '

Det andra alternativet, som ocksd detta édr forenligt med ICNT, innebir att
vi i samradd med Danmark ser till att det i sunden finns kvar en rdnna av fritt
hav, dir fraimmande Orlogsfartyg och militira flygplan kan passera. I gengéld
kan vi di i de 6vriga delar av sunden som utgdr svenskt territorialhav
uppritthilla normala krav pi féranmilan och Sverflygningstillstand.

Det iir det:a andra alternativ som forordas i propositionen och som har
lagts till grund for en Odverenskommelse mellan Sverige och Danmark.
Utskottets majoritet har ju ocksd anslutit sig till denna l6sning.

. D& den ensamme socialdemokratiske reservanten Jan Bergqvist hiir pekar
pa motiveringar som kom fram di vi tog beslutet om utflyttning, har han ju i
sak ritt. Ddrom rader inget tivivel. Det kanske inte klart framgick av Jan
Bergqvists anforandc att dessa motiveringar fortfarande star kvar fér den
absolut storsta delen av den vattenyta som utflyttningen giillde.

I reservationen till utskottets betinkande férordar Jan Bergqvist en tredje
l6sning, innebirande att det svenska territorialhavet skall striicka sig ut till
mittlinjen i sunden och att det i den yttre delen av territorialhavet skall finnas
cn passagezon dér vi avstar fran att kriva foranmilan och éverflygningstill-
stind. En sddan 16sning dr emellertid inte forenlig med ICNT, och vi kan



“dirfor inte rikna med att den skulle bli accepterad av andra stater. i varje fall

inte om dven Danmark utvidgar sitt territorialhav i sunden. Det dr didrfor en
lasning som inbjuder till sidana internationella komplikationer som vi bor
sOka undvika.

Det ir visserligen sant att det — si linge Danmark tillimpar cn
territorialhavsbredd om tre nautiska mil — finns en rdnna av fritt hav pa den
danska sidan av mittlinjen i sunden. Det foretfaller dock inte helt rimligt att vi
genom att hdnvisa till detta skulle fransiga oss viir del av ansvaret for den fria
passagen i dessa viktiga farleder.

Aven andra skil talar for att det dr klokt att redan nu inféra den ordning
som vi anser skall giilla i sunden pa lingre sikt. Vi méste rikna med att dven
Danmark, forr eller senare, kommer att utvidga sitt territorialhav. och det ir
bra for oss att redan dessfdrinnan ha gjort upp med danskarna om det system
som da skall tillimpas i sunden. Danmark dr ju intresserat av en uppgorelse i
denna fraga, och Danmark har tagit initiativet till forhandlingar. Dessa
forhandlingar har resulterat i en overenskommelse som enligt min mening ar
rimlig och balanserad och som ocksa ir helt forenlig med bestimmelserna i
ICNT. Vi har alltsd en stabil grund att std pa niir vi vill hiivda dessa regler
gentemot tredje stater.

Som Jan Bergqvist var inne pa fick vi dessa frigor mycket vil belysta i
utskottet. Jag beklagar faktiskt att Jan Bergqvist inte i utskottet begirde att
ytterligare personer skulle horas, girna sidana som hade en kontroversiell
asikt i dessa frigor. Jag kan inte minnas att utrikesutskottet ndgon gang
under den tid jag varit med dir har forvigrat ndgon att komma till utskottet
for att redogora for en eller annan friga. Jag beklagar dirfor att vi inte fick
den mojligheten, ty det hade varit virdefullt att fa dven den sidan belyst som
herr Bergqvist {oretrader.

En sérskild fraga giller miljoskyddsaspekten, som Jan Bergqvist ganska
ingdende har berdrt hdr. Det har pipekats att vara mojligheter att vidta
miljoskyddandc atgirder dr mindre pa det fria havet 4n i vart territorialhav.
Nir det galler de aktuclla sunden skall man dock intc §verdriva betydelsen
hirav. Det ror sig ju om relativt smd omrdden, som enligt 6verenskommelsen
med Danmark skall férvandlas till fritt hav. Det éir friga om omraden, dir det
rider totalférbud mot oljeutslipp och pa vilka Helsingforskonventionen om
Ostersjons marina miljé kommer att bli tillimplig. nir denna inom kort
vantas trida i kraft. I hindelsc av cn sjdolycka finns det ocksd vissa
mdjligheter for oss att ingripa i dessa omraden, dven om de ligger utanfor vér

territorialgrins. Samtidigt kan ocksa erinras om att vara mojligheter att vidta.

miljoskyddande dtgirder inte heller inom territorialhavet ir obegrinsade.
Bl. a. giiller sniiva grianser for ritten att i miljoskyddande syfte utfirda regler
om konstruktion, utrustning och bemanning av frimmande fartyg som
passcrar fgenom territorialhavet.

Allt detta gor att nackdelarna med att i sunden ha en réinna av fritt hav ar
tamligen begrinsade frin miljoskyddssynpunkt. Anda radde inom utskottet
enighet om vikten av att regeringen dgnar miljoskyddsfragorna fortsatt och
noggrann uppmérksamhet, bade inom vart utvidgade territorialhav och
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utanfor véra territorialgrinser.

Fru talman! Passager i internationella sund iir en principiellt och praktiskt
viktig friga for mdnga stater. De regler hiirom som finns i ICNT utgor ctt
centralt och cumbirligt element i en ny havsrittskonvention. Det ér dirfor
viktigt att vi - vid faststillandet av den ordning som skall giilla i viira sund —
inte handlar i strid med de internationella normer som haller pa att vinna
stadga pa detta omrade. '

Mot denna bakgrund framstéir propositionens forslag. som har tillstyrkts
av ett ndstan enhilligt utskott. som viill underbygat. Jag vrkar diirfér bifall till
utskottets hernstillan.

BIRGER KOSQVIST (s):

Fru talman! Jag har ocksd undertecknat den motion som ligger till grund
for Jan Bergquvists reservation och fér det som han sagt hér i debatten. Jag
kan till fullo instdmma i vad han hir framfért.

Men jag vill komplettera med ytterligare nagra synpunkter pi vilka foljder
som en inskriinkning av territorialgrinsen kan fa. Det giller vara mojligheter
att beivra. férhindra och bekdmpa oljeutsidpp och andra utslipp i havet av
s. k. farliga laster frin fartyg vid haverier. grundkiinningar osv. Vi maste
alltsd viarna om miljén och skyvdda vara hav och striinder.

I december 1976 — alltsd f6r tre &r sedan — lade utrikesutskottet fram sitt
betinkande nr 11 i anledning av en socialdemokratisk motion. Med
anledning hdrav rekommenderade utskottet att territorialgrinsen skulle
utdkas till 12 distansminuter eller 12 sjémil. I samband hiirmed konstaterade
man i utrikesuiskottet bl. a. att en grins pa 12 sjomil ut fran kusten skulle
sikerstilla oinskriinkt svensk jurisdiktion inom detta omrade. Man framholl
vidare: "Det kan ocksa f6r svenska miljévardsintressen vara fordelaktigt att
ha full kontroll éver ctt bredare territorialhav én hittills. sdrskilt med tanke
pé de oljeutsldpp som forekommer och riskerna for allt stérre tankfartvgs-
haverier.” Som Jan Berggvist redan framhallit blev detta en av motivering-
arna for regeringens forslag térra aret om en utdkning av territorialgriinsen
fran 4 till 12 distansminuter.

Fru talman! Det gér inte for svensk kustbevakning att beivra oljeutslipp
som sker pé internationellt vatten. Med det forslag som utskottsmajoriteten
hir tilistyrker avhinder vi oss mojligheten att ingripa pa en lang remsa hav
néra inpd Skanes syddstra kust, ett kraftigt trafikerat farvatten. Vi avhiinder
oss likasd mdojligheten att ingripa utanfor Skines svdviistra kust och
Falsterbonéset. Detsamma giller vdstkusten i en smal remsa fran Skilder-
viken dnda upp mot Méseskiar-Smogen. Dessa omrdden blir internationella
vatten igen.

Da siger man kanske: Men det finns ju konventioner mot férorening av
hav och mot oljeutsldpp. Ja. det dr riktigt, men s linge konventionerinte har
ratificerats giller de inte pa avsett vis. Den s. k. ingreppskonventionen, som
skulle ge bl. a. svensk myndighet rdtt att ingripa. saknar manga underskrif-
ter, och det fran linder som har fartyg som ror sig utmed vira kuster med
milj6farliga laster, fartyg som i manga fall anses undermaliga. fartyg som har



ansvarigt befil som vi inte skulle anse behoriga. fartyg som i vissa fall dgs av
redare som inte ir si nogriknade. Den bekvimlighetsflaggade handelsflot-
tan dr stor. och skriickexempel saknas inte. Jag kan ndmna att 1978 hade,
enligt tillgiinglig statistik, Panama, Cypern och Grekland 180 fartyg som
forliste totalt. Ett av de linder som jag nimnde har en statistik dver
foriisningar dir frekvensen dr 100 gdnger storre in vad som giiller for svensk
handelssjofart. Jag kan ocksd paminna om det exempel som gavs i somras.
niir ett fartyg pa vig upp mot svensk hamn — Hallstavik vill jag minnas att det
var - slippte ut olja pd internationellt vatten i Ostersjon. Hindelsen
fotograferades av vart kustbevakningsflyg, men likviil kunde ndgot tal inte
goras — det hade skett pé internationellt vatten. Vi vet ocksa att ingrepp pd
internationcllt vatten iir praktiskt omajligt niir det giiller vissa oststatsfartve
som pa nagot sitt kommit i en situation som med{ér utslapp - jag tinker pd
kollisioner och andra haverier — eller annars férorsakar vattenférorening.

Den maojlighet till ingripande mot miljohot. som vi under en period haft
inom tolvmilsgrinsen i syd och vist. skall vi nu gora oss av med genom det
forslag som regeringen har presenterat {or riksdagen.

Utskottet har, tyviirr maste jag siga. iindrat sin uppfattning frin december
1976 och fran december 1978. Det beklagar jag.

Fru talman! Med detta vill jag instimma i det yrkande som Jan Berggvist
hir tidigare anfort, dvs. bifall till reservationen.

JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Georg Aberg beklagar att vi i utskottet inte fick tillfille att
avenlyssna pd en kritisk stiimma. Han siger att savitt han kiinner till har man
aldrig ndgonsin avslagit ctt &nskemal om téredragningar som varit méjliga att
genomfora. Men da far jag tyvirr upplysa Georg Aberg om att i detta fall
fanns det t. 0. m. ett yrkande 1 utrikesutskottet att en pd omradet mycket
kunnig kommendarkapten skulle horas. Det var en serids begiiran. en viidjan
frin motioniirerna. och det gillde en person som tidigare haft fortroendet att
av regeringen anlitas som expert i den svenska delegationen vid havsriitts-
konferensen. Jag noterar Georg Abergs positiva instillning till detta och
hoppas att vii framtiden skall kunna bilda en majoritet i utskottet for att hora
dven kritiska roster.

Niir det giiller Georg Abergs motivering for forslaget. mirker man hur
manga tinjbara ord han anviinder i argumenteringen: Havsriittskonferensen
formodas komma till resultat s@ smdningom . . . .. Reglerna kan vinias bli
..... Vi miste {olja dem som végledunde redan innan de trider i kraft. Ja.
men om det nu ir regler som starkt strider mot svenska intressen och om ett
antal linder med niéibbar och klor kiimpar emot de hiir reglerna. skall vi di
falla undan for stormaktskraven och siiga att vi redan nu stéiller upp pi deras
krav, trots att vi egentligen inte tveker om det? Vore det inte rimligare att
Atminstone viinta ctt tag innan vi tar stitllning till ndgonting sidant? P& det hiir
sdttet forstor vi ju ocksd for de mindre Kuststater som verkligen hirt har
kidmpat emot de hir reglerna. Det blir mycket svarare (0r dem infor
fortsdttningen i havsrittsforhandlingarna om Sverige nu byter fot.
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Georg Aberg malade ocksa upp en bild av hur det blir om vi inte redan nu
anpassar oss. DA finns det risk for att stormakterna kommer att kriinka vira
sjogrinser, och di finns det risk for att vi inte kommer att bli respekterade i
en framtid. Men for det forsta dr det opdkallat och for tidigt att dra sddana
slutsatser. For det andra bortser man da helt och héllet frin den curopeiska
sdkerhets- och samarbetskonferensens slutdokument. Det dokumentet har
undertecknats av alla i sammanhanget inblandade stater, och dir sdgs det att
“de deltagande staterna betraktar varandras granser och alla staters grianser i
Europa som okrinkbara och kommer dirfér nuoch i framtiden att avhalla sig
fran att angripa dessa granser”. Vidare sdgs: "De kommer saledes édven att
avhilla sig frén varje krav pa, cller handling for att bemiktiga sig en annan
deltagande stats territorium eller del dirav.” Den sista meningen tillkom for
att precisera, att medan man inte fick bemiktiga sig andras territorium s
skulle det vara tillatet att utvidga sitt territorialhav pid det fria havets
bekostnad. Vi skall lagga marke till att ESK:s slutdokument éir underskrivet
av 35 stater. medan det havsrittsdokument som man viftar med i
propositionen bara dr ett utkast och ett forhandlingsunderlag.

Tanken att stormakterna inte skulle respektera var havsgrins blir
ytterligare orimlig med tanke pa att man nu forbereder en diskussion vid
ESK:s uppfdljningsmote i Madrid nésta ar av s. k. fortroendeskapande
atgirder pa det sjomilitdra omréadet. bl. a. foranmilan av marina mandvrer.
Att en stat, scm skall delta i Madrid i detta politiska klimat, avsiktligt och
systematiskt skulle ga in for att krinka en neutral stats havsgriins forefaller
mig orimligt.

Sedan noterar jag att Georg Aberg trots sitt langa anforande inte svarade
pa de tre frégor som jag stillde. Jag ber darfor att fi upprepa dem.

Varfor kan man inte prova ett tilligg av 4 § i tilltrideskungorelsen?

Ar Georg Aberg beredd att fororda en omprovning, om regeringens
utgingspunkter visar sig vara felaktiga? Och slutligen:

Vilka nackdelar skulle egentligen uppstd. om vi viintar ett &r innan vi tar
definitiv stillning till regeringens forslag?

GEORG ABERG (fp):

Fru talman! Jag vill bérja med att be Jan Bergqvist om ursikt for att jag
sade att han inte gjort nagot forsok att fi med nagon person. Jan Bergquvist
har riitt pd den punkten — han har gjort ett forsok. Jag var sjuk nir det
utskottssammantradet holls, och det hela gick mig forbi. Jag ber om ursikt
for att jag gjorde det uttalandet utan att ha undersdkt saken.

Att Jan Bergqvist inte fick igenom sitt férslag om att fa en person inbjuden
till utskottet berodde pa. efter vad jag har hort, att det skulle ha gatt utanfor
det som ar brukligt, dvs. att man vander sig till de myndigheter som hallit pa
med cn viss friga. Inbjudna var en representant for forsvarsdepartementet,
cn for forsvarsstaben, tva for utrikesdepartementet och en for justitiedepar-
tementet. Dessutom deltog en folkrittssakunnig. Men Jan Bergqvist gjorde
alltsd ett forsok att fi med en person.

Jan Bergqvist siiger att mitt anférande innchéll svepande formuleringar



och tinjbara ord - havsrittskonferensen “formodar™, osv. Ja, Jan Berggvist,
man kan inte anviinda bestimda ord s linge havsrittskonferensen inte
resulterat i en paketldsning eller en allomfattande konvention. Dirfér maste
man inskrinka sig till att peka pd de detaljer som iir klara inom ICNT-ramen
och som ligger ddr och viintar pi den slutliga 18sningen.

Jan Bergquist séiger att vi faller undan for stormaktskraven. Dir miste jag
erinra om vad jag tidigare sade nér det gillde fisket. Jag deltog alltsa i dessa
konferenser i New York och sdg hur det undan for undan gick mot ectt
accepterande av en utflyttning av fiskegrinserna. T. 0. m. Sovjet, som ju
maste betraktas som en stormakt, gav upp gentemot de andra stormakterna,
bytte fot och gick pd samma linje som de stormakter som flyttat ut grinsen.
Vi forstod da att det inte var stor idé att halla pa var gamla linje, utan vi fick
helt enkelt ritta oss efter forhallandena. Precis pd samma siitt ir det i detta
sammanhang. Vi kan ha en &sikt, vi kan hdvda den. och vi kan 6nska att den
skall kunna fullféljas. Men niir vi ser att vi inte kommer liingre, s &r det dumt
att spjirna mot udden. D ir det biittre att vi for vart eget land gor det bista
mdjliga av den situation som uppstitt.

Sedan giller det Jan Bergqvists tre frigor. Han sade néstan litct spydigt att
jaginte svarade pé hans frgor. Jag beklagar att jag inte hann skriva ned dem,
$d pass snabbt som Jan Bergqvist stillde frigorna i slutet av sitt anférande.
Men nu har han stillt dem om igen. och da skall jag forsoka besvara
dem.

Han fragade huruvida jag ir beredd att vara med om att préva ctt tilligg till
§ 4. Jag iir med om att prdva allting, men prévningen maste ske i belysning av
helasituationen sddan den dr. Det girinte att rycka ut en sddan sak, utan den
maste ses i sitt stora sammanhang.

Jan Bergqvists andra friga hann jag inte riktigt uppfatta den hiir gingen
heller, och jag far vil dterkomma till den senare.

Han frigade vidare vad det ar for nackdelar med att vi drojer ytterligare ett
ar. Det dr naturligtvis de nackdelar som jag pekade pd nir det gillde
fiskegransutflyttningen. Utvecklingen seglar forbi oss, och vi hinner inte
ikapp den. Dirmed forlorar vi en hel del. Jag miste i dag séga att jag ir
mycket glad for att riksdagen fattade beslutet om utflyttningen av fiskegrin-
serna. Situationen pa detta omrade hadc i dag varit mycket svarare iin den ér
om riksdagen inte hade fattat detta beslut vid den tidpunkt det skedde.
Detsamma giller det omrade som vi nu diskuterar.

JAN BERGOQVIST (s):

Fru talman! Georg Aberg upplyste mig om att anledningen till att nigon
kritisk stimma inte hade horts vid sidan av de sju experter som uttalade sig
hos utrikesutskottet var att det skulle falla utanfor ramen f6r vad man brukar
géra. Genom att viinda sig dirckt till berérda myndigheter och departement
hade man inte fitt fram ndgon kritisk rost.

Men ir det intc litet farligt om vi gor pa det sittet? Enligt tidningsuppgifter
har det i varje fall forekommit en riatt omfattande diskussion inom
departementen, dér olika meningsriktningar har brutits mot varandra. Men
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de som kommer till utskottet argumenterar bara for att utskottet skall
tillstyrka den proposition som de sjilva har skrivit. De andra synpunkterna
fors inte fram. Jag tycker inte heller att man kan begiira att en sddan intern
diskussion skall redovisas infor utskottet.

Men déi dr det utskottets sak att kompensera detta. Har forelag ett yrkande
om att vi skulle kalla en p&d omrfidet kunnig person, som hade litet andra
synpunkter dn de officiclla. Jag noterar Georg Abergs ursprungliga
uttalande. att man bor lyssna pa bdda sidornas synpunkter i sidana hiir
sammanhang. Dirfor hoppas jag att vi i fortsittningen skail kunna komma
dverens om atl inte bara lyssna pa tillstyrkande roster utan ockséd hora vad
andra kan ha att siiga. :

Nir det giller diskussionen i dvrigt siger Georg Aberg att vi nu méiste se
upp sa att inte utvecklingen seglar férbi oss. Men det ir ju vi sj@lva som hiller
pé att segla forbi utvecklingen. Vi har onddigt brittom att stilla upp pd ett
forslag som ar till nackdel bade for Sverige och for en lang rad andra stater,
som fortfarande kiimpar {or att fi andraregler for genomfart. Det iir felaktigt
bade friin svenska utgdngspunkter och internationellt sett med hénsyn till de
mindre kuststaternas intressen.

Scdan siiger Georg Aberg att han ér beredd att prova en éndring av 4 § i
tilltrideskungorelsen i dess stora sammanhang. All right. det ir utmirkt.
Men det innebir d att Georg Aberg egentligen borde siga att vi viintar med
beslutet nu, och sa provar vi denna dndring. Georg /-°\berg kunde ju faktiskt
inte pavisa nigon enda konkret nackdel som uppstar for Sveriges vidkom-
mande om vi vintar tills vidare, Diremot gér det att rada upp méngder av
allvarliga problem som uppstdr om vi ger oss in pa regeringens forslag.

Man kan inte bortse frin att det hir giller ett av virldens livligast
trafikerade sund. Dir finns massor av bekviimlighetsfartvg och enorma
risker. Vi har i dag inte det miljoskydd som vi borde ha. Di miste det vara
felaktigt att i det hiir liget, dir vi borde gora mera. starta med att forsiimra
vira méjligheter.

Min friga. som Georg Aberg inte uppfattade darfor att jag talade litet for
snabbt, gillde detta: Om nu regeringens utgdngspunkter visar sig vara
felaktiga, ir Georg Aberg da beredd att fororda en omprévning av
avtalet?

GEORG ABERG (fp):

Fru talman! Till Jan Berggvist vill jag siiga att det som utskottet har
forordat innebér inte att vi seglar forbi utvecklingen. Jag har fullt fortroende
for vira havsrittsjurister, som har sysslat med dessa fragor och foljt dem hela
tiden. Jag maste siiga att jag anser att de har stérre mojligheter att bedéma
dessa fragor in vad Jan Bergqvist har, &ven om jag har stort fértroende for
honom och hans kunnande.

Det ir formodligen ocksd denna synpunkt som har aterspeglats i utskottets
betinkande. Man bor Ligga mirke till att Jan Bergqvist ir ensam reservant i
hela den socialdemokratiska gruppen. Samtliga évriga ledaméter har ju stéllt
sig bakom utskottsmajoritetens yttrande. 1 det férhadllandet mirker jag ctt



fortroende for havsréttsjuristernas agerande i fragan. Nr 56

Jan Berggvist sade att det inte innebiir ndgra nackdelar att viinta. I mitt Tisdagen den
huvudanférande pekade jag pé en hel del sadana nackdelar som jaginte kan 18 december 1979
upprepa i detta replikskifte.

Slutligen vill jag svara pa den friga som jag forst inte uppfattade. Omdet S r c16d 1ill
fattas ett felaktigt beslut, Jan Bergqvist, ir det helt naturligt att det skall befrielsekampen
omprovas framéver. Vii riksdagen och i samhillet i dvrigt har ialla tider fitt i ¢5.704 Afrika
finna oss i att det kan fattas ett beslut som vid den tidpunkten synes vara
riktigt men att det sedan hinder saker och ting som gor att beslutet far
omprovas, Jag finner det inte sirskilt mirkviirdigt om man har den
instillningen ocksa i den hiir frigan.

JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Sedan det inte blev mojligt att i utrikesutskottet hora
havsrittsexperter, har jag pd egen hand samtalat med en del siadana
personer. Jag gor inte alls gallande att jag ir speciellt kunnig pd detta
omréde. men sd mycket har jag forstatt att den gruppen av personer har ritt
delade meningar. I'varje fall har manga av dem haft mycket svart att forstd att
det skulle vara siirskilt brittom eller sirskilt angeliget att redan nu ta ett
beslut.

Slutligen vill jag bara siiga att nir Georg Aberg forklarar sig fullt beredd att
prova om felaktiga beslut, sa tycker jag att det badar gott fér den hir fragan i
fortséttningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nen av Jan Bergqvist, och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad.

§ 10 Okat stod till befrielsekampen i Sodra Afrika

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1979/80:17 med anledning av
motion om 6kat stdd till befrielsekampen i Sédra Afrika.

I detta betinkande behandlades motionen 1978/79:390 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari savitt nu var i frga foreslagits
3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att nva
regeringar i Rhodesia och Namibia dér Patriotiska fronten resp. SWAPO
inte var representerade inte borde erkiinnas,
4. attriksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att Sverige mera
restriktivt tillimpade FN-sanktioncrna mot Rhodesia s& att dess olagliga
regering hindrades att ha representanter i Sverige,
6. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om en undersékning av
svenska brott mot FN:s vapenembargo mot Sydafrika, 61
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7. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om en undersékning om
viirvning av legosoldater till Sodra Afrika skedde i Sverige.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld yrkandena 3, 4. 6 och 7 i
motionen 1978/79:590).

Till betiinkandet hade fogats ctt sdrskilt yttrande av Gertrud Sigurdsen,
Sture Palm, Mats Hellstrém, Gunnar Strém, Jan Bergqvist, Axel Andersson
och Maj-Lis Lodw (samtliga s).

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Laget i Sodra Afrika i allmédnhet och i Zimbabwe-Rhodesia i
synnerhet ir ju hogaktuellt. Vi kunde alla ldsa 1 vira tidningar i morse att
Patriotiska fronten, ZAPU och ZANU nu har undertecknat fredsdverens-
kommelsen vid Londondverliggningarna. Det dr ju positivt att man kommit
fram till det resultatet, vilket naturligtvis i och for sig ér ett stort framsteg for
Patriotiska fronten. Patriotiska fronten har fatt forhandla och blivit erkiind
som forhandlirgspart och har pa ett avgorande siitt fatt vara med och paverka
den hiir frigarn, som ror det egna landet.

Meni fredsavtalet finns ocksa stora nackdelar. Avtalet innebir militirt sett
for gerillaarmén stora nackdelar. Den blir enligt avtalet tvungen att retirera
fran positioner som den tidigare slagit sig tram till. I hiindelse av att avtalet
inte gar att uppfylla utan striderna blossar upp pa nytt kommer gerillaarmén
att befinna sig i ett siimre utgangslige dn det den hade tidigare. Man har
ocksd velat tvinga in gerillaarmén i s. k. uppsamlingsliger, vilket forhand-
larna naturligtvis motsatt sig. Och det kan man mycket vil férsti. Det skulle
mer cller mindre vara en sjialvmordstaktik att pd utpekade platser samla
frontens styrkor., som dér da skulle vara litta att angripa och till stora delar sld
ut. Vi vet att det rhodesiska flyget — eller kanske riittare sagt sydafrikanskt
flyg — under drens lopp manga ganger angripit gerillans baser. Att fora ihop
gerillan till uppsamlingsliger skulle ge dnnu bittre mojligheter till sddana
flygangrepp.

Men i vilket fall som helst ér avtalet underskrivet, och vi kan se fram emot
fria val och mot en representation for Patriotiska fronten i en kommande
regering., som ger den inflytande, insyn och makt i sitt eget land. Men siikra
P det kan vi inte vara, och pd den punkten kommer jag till det yrkande i vir
motion som tillhér de delyrkanden som i dag behandlas. Vihar sedan lang tid
tillbaka — det hiir dr som bekant ingen ny friga — yrkat att Sverige skall stilla
sig bakom kravet pd att Patriotiska fronten skall fa bli representerad i
regeringar i Zimbabwe-Rhodesia. Jag tycker att det ar ctt hogaktuellt
yrkande ocksd i dag. Vad vi har begirt ir att riksdagen skall stiilla sig bakom
det kravet och ge sin mening till kiinna i en sddan riktning.

Om det skulle bildas en regering i Zimbabwe-Rhodesia — jag uppehiller
mig nu enbart vid det omrédet, inte vid Namibia, eftersom Zimbu.bwefrflgan
ir hogaktuell - skall Sverige da inte crkinna denna regering utan att
Patriotiska fronten ar representerad. Jag tycker att det dr ett billigt krav som



vill sammanfaller med de stindpunkter som Sverige intagit under de senaste Nr 56
dren och som det ocksa hiinvisas till i utskottsbetiinkandet. Jag tycker dirfor Tisdagen den
att det dr litet markligt att utrikesutskottet inte har kunnat stilla sig bakom |8 december 1979

detta yrkande. Alla siger ju att man vill att Patriotiska fronten skall vara med
t en regering i Zimbabwe-Rhodesia. Det dr alltsd ctt krav som star infor sitt — Okar s1od till
fullbordande. Det vore da en mycket vettig och 'rimlig atgird att riksdagen befrielsekampen
uttalade sig for en sddan meningsyttring. i Sodra Afrika
Jag noterar med tillfredsstiillelse att de socialdemokratiska ledaméterna i
utskottet avgivit ett sirskilt yttrande i drendet. Det hade varit innu bittre om
de hade avlamnat en reservation. Jag begriper inte heller nir det giller
socialdemokraterna varfér man inte skulle kunna stilla sig bakom vért
krav.
Om man inte stiller sig bakom ett s tydligt uttalat krav &r det ju detsamma
som att man limnar vagen dppen for ett eventuellt erkiinnande av en regering
dir Patriotiska fronten inte dr representerad. Har man didremot tagit
stillning i den sakfragan finns den risken inte lingre kvar. DA kan man inte
erkiinna en regering dér fronten inte ir representerad. Det hade varit dnnu
mera glidjande om socialdemokraterna i utrikesutskottet hade intagit den
stindpunkten.
Jag tycker ocksa att centerpartiet och folkpartiet mycket vil hade kunnat
stillla sig bakom ett sddant krav, om de skall leva upp till de stolta
deklarationer som de tidigare gjort i den hér fragan.
Jag vill slutligen uppehalla mig ndgot vid ett annat yrkande i vdr motion
som giiller vapenembargot. Vi har dir kriivt att den svenska regeringen borde
ha en kontroll éver de svenska féretagens handel och vandel i fraga om
tiliforseln av vapen till Sydafrika. Utskottet avvisar kravet med hiinvisning
till att en sddan undersdkning synes vara obehdvlig och att det saknas beligg
for att nagot av de svenska dotterféretagen i Svdafrika hér skulle producera
varor som betecknas som krigsmateriel.
Jag tycker att det dr ett mycket naivt uttalandc av utrikesutskottet. Frigan
om vapenexporten till Sydafrika har, som ocksda framhalls i utskottets
betinkande, varit hogaktuell dnda sedan 1963 nir vapenembargot utfir-
dades. Vi vet att vapen hela tiden har strommat in till Sydafrika,
enkannerligen franska och engelska, men ocksd pd olika viigar svenska
vapen. Vivet att stora svenska verkstadsforetag har dotterbolag i Svdafrika.
Jag kan nimna de vilkinda koncernerna SKF, L M Ericsson, Atlas Copco
m. fl.
Vi vet att det sydafrikanska parlamentet i viaras antog en ny lag. ett slags
forfogandelag som Aliigger alla foretag, diven utlindska dotterbolag i landet,
att understiilla sig den och tillverka de produkter som anses behdvliga. Vi vet
ocksd att de foretag som jag har riknat upp och flera andra har en produktion
som dr mycket viktig just for rustningsindustrin, dvs. de tillverkar kompo-
nenter, delar och t. 0. m. firdiga element av krigsmateriel.
Vi vet vidare att svenska vapen har kommit till Sydafrika pd andra vigar.
Det vore hdgst motiverat att undersika hur det har gétt till. Jag tycker inte att
det ir en friga som kan avfirdas si lLittvindigt. 63
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Detir sant att en utredning f. n. arbetar med den svenska vapenexporten i
stort, och vi viintar pa dess resultat. Men det hindrarinte att vii detta lall, dir
Sverige har intagit en mycket restriktiv hillning som vi inom vpk har hiilsat
med stor tillfredsstillelse, gor en siirskild undersékning. En sadan idr
verkligen motiverad.

Jag vidhaller denna min uppfattning och beklagar att utrikesutskottet med
si 14 ord har avfirdat vira krav. Jag ir nimligen siiker pd att den niimnda
vapenexportutredningen pa nytt aktualiserar vapenexporten till Sydafri-
ka.

Jag har inte berort dvriga punkter i motionen, eftersom de kanske inte har
sdl stor aktualitet. De tvl punkter som jag har berdrt har emellertid oerhort
stor aktualitet.

Med detta. fru talman. vrkar jag bifall till vir motion nr 17.

MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! De soctaldemokratiska ledaméterna i utrikesutskottet har
fogat ett sirskilt yttrande till detta betiinkande. Vi har gjort det av bl. a. det
skilet att det ir helt omdjligt for oss att tillstyrka det yrkande som vpk har
framlagt. Jag tror att vpk-arna sjilva forstir att den svenska riksdagen av
formella skil inte kan anta den typen av uttalanden. Dirfor behdver jag inte
spilla ménga ord pd den saken.

Vi har i stillet velat ga in pd sakfragan, nimligen det viktiga Zimbabwe-
Rhodesiaproblemet. Hur skall Patriotiska fronten fa praktisk méjlighet ate
deltai valrérelsen pd lika villkor och dérefter delta i valet pd lika villkor? Det
ir den springunde punkten. Hir maste vi friga oss om vi i Sverige kan gora
nigot for att ge Patriotiska fronten biittre mojligheter till det. Fragan ar
hogaktuell, eftersom Patriotiska fronten har talat om. att man i morgon
kommer att skriva under cn eld-upphér-6verenskommelse i London.
Dirmed borjar processen fram mot valrérelsen.

Vad som gor friagan sé viktig och som ocksa gor att vi har lagt fram ett
sirskilt yttrande ér att de utomordentligt hirda angreppen mot Patriotiska
fronten snarast har intensificrats frin savil Sydafrika som den rhodesiska
regimen. Sabotagen och forséken att forhindra och forsvara for fronten att
delta i valrorelsen har ¢kat. Bara for nigra dagar sedan utfordes nya
intensiva bombningar av rhodesiskt flyg mot Patriotiska frontens flyktingla-
ger i Zambia och Mogambique med minga déda - allt for att forsvira for
Patriotiska fronten.

Vi kunde forra fredagen lisa i Dagens Nyheter hur nu helt dppet
svdafrikansk militdr med truckar och pansarbilar gir in i Rhodesia
soderifran. Aven tidigare har den sydafrikanska militirens niirvaro varit
utomordentligt vil kiind, men man har brukat byta uniform vid grinsen.

Vi vet ocksa att Svdafrika och andra krafter har satsat och satsar mycket
stora penningsummor pid Muzorewaregimen infoér detta val. I en rad
internationella massmedia som har hog troviirdighet har man nimnt
uppgifter om kanske mer in 15 miljoner rand som redan skulle ha gétt ut i
stod till Muzcrewaregimen. Det ar uppgifter som Sydafrika uppenbarligen



inte har funnit anledning att dementera. Nr 56

Jag tror att vi maste se pé den valprocess som vi har framfér oss med stor Tisdagen den
oro for Patriotiska frontens mojligheter till ett likviirdigt deltagande. Minga 18 december 1979
av de minniskor som dr Zimbabwes invanare bor i dag i flyktingliger i

Mogambique, Botswana och Zambia. Dessa miinniskor har en ritt att  Okar st6d till
komma hem och i résta, men hur skall de kunna gora det? Det finns ju befrielsekampen
incmot 100 000 fiyktingar i Mogambique. Det finns kanske mellan 25000 och — ; §54r4 Afrika
50 000 flyktingar i Zambia och mellan 30 000 och 40 000 i Botswana. Nir det
giller Zambia och Mogambique ar det alltsii fraga om flyktingar som bor i
flyktingldger som just har bombats. Dessa minniskor har en riittighet att
komma hem till Zimbabwe och rosta t valen. Hur skall nu detta praktiskt
kunna gé (ll?

Vi socialdemokrater menar att Sverige maste Oka det bistand till
Patriotiska frontens civila verksamhet som vi har givit tidigare. Sverige maste
verkligen ge Patriotiska fronten en praktisk mdjlighet att delta i valet och
stddja den demokratiska processen i Zimbabwe genom okad hjilp till
Patriotiska fronten. t. ex. sd att dessa hundratusentals fiyktingar kan fa
transport tillbaka till Zimbabwe och fa ndgonstans att bo i Zimbabwe si att

.de kan stanna kvar och delta i valet. Annars sker valrorelsen och
valprocessen ingalunda pa likviirdiga villkor.

Socialdemokraterna har dérfoér i beredningen {6r humanitért bistand forra
veckan kriivt att den svenska regeringen omedelbart ger ett dkat anslag till
Patriotiska fronten s att den kan delta i den demokratiska processen. Det
kravet ligger hos }egeringen. Jag hoppas att regeringen mycket snabbt fattar
beslut om det socialdemokratiska forslaget och att regeringens beslut blir
positivt. si att Patriotiska fronten dnda kan f4 nagot 6kad mojlighet att delta i
valprocessen pd lika villkor.

Liknande situationer kan i framtiden uppkomma i Namibia. Vi har tidigare
frin socialdemokratiskt hall berért denna fraga. Det var nir Namibia syntes
mer aktuellt, alltsd innan Svdafrika igdngsatte de senaste sabotagen mot
valprocessen diir. Den fragan skal vi aterkomma till ndr och om en
FN-procedur i Namibia blir aktuell.

Jag skall avsluta med att kommentera en annan sak. som i hogsta grad
berér Zimbabwe och dir jag utgir fran hindelseutvecklingen de senaste
dagarna. Savil Storbritannicn som Forenta staterna har nu ensidigt brutit
FN-sanktionerna mot Rhodesia. Den svenska stindpunkten ér att det ar
viktigt att man respekterar FN:s beslutsmekanismer. Det ér séikerhetsradet
som har satt i ging sanktionerna mot Rhodesia, och det maste vara
sikerhetsrddet som avslutar sanktioncrna mot Rhodesia. De afrikanska
staternas grupp i FN har f6r nagra dagar sedan formellt protesterat mot det
ensidiga brytandet av FN-sanktionerna mot Rhodesia. De afrikanska
staterna sdger i sin protest att det maste bli en process. diir FN:s sdkerhetsrad
dras in, nir sanktionerna skall avslutas. Det dr viktigt att respekten for FN:s
siikerhetsrad uppritthalls. Jag utgar frin att ocksa den svenska regeringen i
lampliga former patalar sanktionsbrottet och vidjar om respekt for FN:s
sitkerhetsriids beslutsprocedur. 65
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OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Jag hailer helt med Mats Hellstrém om den beskrivning som
han har givit hiir av de risker som finns tor att Patriotiska fronten i Zimbabwe
skall utmandévreras i de kommande valen. Just de forhallanden som Mats
Hellstrom beskrivit och som ar viilkiinda gdr att risken for att Patriotiska
fronten kan utmandvreras i de kommande valen blir stor. Och vi vet att det
finns starka krafter 1 rorelse f6r att utmandvrera Patriotiska fronten. Det ér
det som dr det viktiga 1 detta sammanhang.

Aven det sista som Mats Hellstrom namnde. att vi har fitt ctt ensidigt
brvtande av den tidigare blockaden, pekar i samma riktning, dér de vistliga
stormakterna gar ut och bryter blockaden. Och vem drar férdel av detta? Ja,
inte ir det Patriotiska fronten — det vet vi, Dérfor ir det viktigt att vi slér fast
att vi maste stodja Patriotiska frontens riittigheter. och det borde alltsa vara
mojligt att bifalla virt yvrkande. som gir ut pa att den svenska riksdagen bor
kunna uttala att en regering i Zimbabwe-Rhodesia ocksd skall innefatta
representanter for Patriotiska fronten.

Jag skulle vilja sdga till Mats Hellstrom: Att Mats Hellstrém inte kan stélla
sig bakom ett sddant hiir krav méste vl pd sikt innebira att socialdemokratin
i framtiden kanske anscr sig kunna erkinna en regering i Zimbabwe utan att
Patriotiska fronten ér representerad. Det maste bli den logiska slutsatsen av
stilllningstagandet.

Det gar inte att skylla pi formella kriterier och séga att det inte ir mojligt
att gora ett sadant hiir uttalande. Den svenska riksdagen kan vél uttala vilka
dsikter den vill, utan att man f6r den skull behéver krypa bakom nagot slags
formella stindpunkter.

Det dr det som idr den viktiga frigan. Och gér man inte detta
stillningstagande nu kan man alltsd bli tvungen att senare crkinna cn
regering i Zimbabwe-Rhodesia dér Patriotiska [ronten inte finns represen-
terad.

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag trodde det var uppenbart for vpk att man inte i den svenska
riksdagen kan fatta beslut om vilka partier som. cfter val som férhoppnings-
vis kommer till stand. skall inga i andra linders regeringar. Jag tror faktiskt
inte att det dr att visa praktisk solidaritet med den Patriotiska fronten, att ta
upp den typen av lit mig siiga omdjliga. formalistiska fragestillningar. Jag
anser att vi gor saken den biista tjinsten genom att sd snabbt som mojligt
limna den debatt som Oswald Sdderqvist tagit upp.

I stillet kar. Sverige, menar jag, visa praktisk solidaritet med Patriotiska
fronten genom att den svenska regeringen omedelbart ger ctt 0kat bistind till
Patriotiska fronten, sa att det praktiskt blic majligt for Patriotiska fronten att
delta i den valprocess som vi hoppas skall komma till stand pd likvirdiga
villkor. Det ar praktisk solidaritet. och det ir vad socialdemokraterna har
foreslagit.



OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: Nr 56

Fru talman! Det ir sjilvklart. Mats Hellstrdm, att vi inte skall sitta hir och Tisdagen den
besluta om forhallandena i Zimbabwe. Mats Hellstrom skall inte férsdka 18 december 1979
vinda saken pa det sittet.

Diiremot stir det naturligtvis det svenska parlamentet helt fritt att uttala  Spar st6d till
meningar. Det finns inga formella hinder for sidant. befrielsekampen
Forsok alltsd inte krypa bakom ndgra uttalanden om att vi skall sitta hiir ~ ; 54ra Afrika-
och besluta. Det har vi inte kriivt. Vi har sagt att den svenska riksdagen bor
uttala det hir som sin mening, och det borde socialdemokratin ocksd kunna
stiilla sig bakom.
Sedan dr det naturligtvis bra att vi alla stiller upp och stéder Patriotiska
fronten infor valet, och dér har vi inga skilda stindpunkter.

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara konstatera att vpk uppenbarligen dr mera
intresserat av att fora en formalistisk debatt om vilka partier som skall ingd i
cn framtida regcring' och av att svenska riksdagen skall gora uttalanden, som
en riksdag inte kan gora, in av att diskutera det som i dag ir de stora och
avgorande fragorna: Hur skall Patriotiska fronten kunna arbeta i Zimbabwe-
Rhodesia, niir Sydafrika motarbetar Patriotiska fronten och sldnger in
fruktansviirda penningsummor till Muzorewaregimen, nidr de rhodesiska
trupperna fortfarande for ndgra dagar sedan bombade ut flyktingliager i
Zambia och Mogambique och niir hundratusentals flyktingar maste ges en
mdjlighet att &terviinda till Zambia f6r att kunna delta i valhandlingen?

Lat oss diskutera de frigorna — det ér praktisk solidaritet.

Forste vice talmannen anmilde att Oswald Séderqvist anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rite till ytterligare replik.

ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! 1 mitt anforande tinker jag huvudsakligen dgna mig &t
Rhodesia-Zimbabwe-fragan. men forst vill jag siiga ndgra ord om vapenhan-
deln med Sydafrika.

Det ar bekant att ett antal liinder, trots FN:s férbud, har levererat vapen
till Sydafrika. Den upprikning som herr Soderqvist gjorde var inte helt
tillfredsstiillande, i varje fall inte helt utttmmande. Det finns ocksa enligt
uppgifter stater frdn Ostblocket som har levererat vapen till Sydafrika.
Sverige berors inte av detta. Hir har férbudet mot vapenleverans strikt
iakttagits, bade fore och efter FN:s beslut. Och det finns inte niigra som helst
beligg for att de svenska dotterbolagen 1 Sydafrika skulle leverera
krigsmatericl till den sydafrikanska regeringen. Jag skall inte foregripa
vapenexportutredningens betinkande. men sa mycket kan jag siiga som att
de siffror som dir har foredragits inte har givit oss nigot annat intryck.

Nu till frigan om Rhodesia-Zimbabwe: Det ir onekligen, pa den punkten
dr det ett ndje att instimma med herr Sdderqvist, stor aktualitet som i dag
priglar den fragan. Patriotiska fronten undertecknade under gardagen 67
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avtalet, och det foranleder mig att géra en kort historisk dterblick.

Vid krigsstutet fanns det i Rhodesia 300 000 vita och 6 miljoner svarta
invanare. De vita hade all bestimmanderiitt. De engelska patryckningarna
for att fa cn dndring i detta forhallande ledde icke till ndgot annat resultat dn
att Rhodesia 1965 brit sig ur imperiet och forklarade sig oberoende av
England. Diirefter kallades ocksd Rhodesia utbrytarstaten.

Olika diskussioner om cn 16sning pd fragan foranledde pa begiran av
Storbritannien ett sanktionsbeslut i Férenta nationerna och fdranledde ocksa
Sverige att forst anta en tillfillig lag om sanktioner och sedan en mer
permanent lag som gjordes tillimplig pa Rhodesia. Aren gick, och
forhandlingar pd olika siitt mellan labourregeringen och lan Smith gav inte
resultat. Lika litet blev det nigot resultat som kunde anses tillfredsstiillunde
av det forsok till intern 16sning som i varas gjordes nir en nationalistrérelse i
Rhodesia under ledning av biskop Muzorewa anordnade val och direfter
tillsatte en regering med svart dominans. Dcn regeringen led av den
avgorande bristen att den icke inrymde representanter {Or Patriotiska
fronten och andra foretridare for sjiilvstindighetstanken.

Vid samviildeskonferensen i Lusaka. jag tror det var i augusti, uttalades
emellertid vissa principer for en 10sning av Rhodesia-frigan. Den brittiska
delegationen under ledning av Margarct Thatcher accepterade dessa
principer. Och omedelbart cfter samviilldeskonferensen inledde lord Car-
rington, Margaret Thatchers utrikesminister, det arbete och de forhandling-
ar i London som nu tycks ha lett till resultat. Férhandlingarna har varit
mddosamma, langa och mycket dramatiska. och iinda till slutet har det sett ut
som om férhendlingarna skulle misslyckas. Frin engelsk sida gick man s
langt att man ansig att man ensidigt maste géra nigot &t saken. och den 12
december meddelades parlamentet att England nu skulle siinda en guvernor
til Rhodesia-Zimbabwe som skulle dverta all makt. att man ansdg sig ha
mdjligheter till detta och att man i samband didrmed skulle upphiiva en rad
lagar som hade tillkommit vid utbrytningen.

Liaget var dii sddant att detta i parlamentet méttes med allmiin entusiasm.
Jag kan fran Times, som tjinstgdr som ett slags protokoll for det brittiska
parlamentet. dterge vad oppositonsledaren sade om dverenskommelsen.
Han uttalade att oppositionen vilkomnade denna dverenskommelse. som
den hade sett fram emot i manga ar. Han sade ocksd att manga regeringar har
arbetat hart fér detta men tidigare inte lvckats och att det nu var med kittnad
och fértjusning som underhuset konstaterade att ctt resultat hade uppnatts.
Resultatet hingde dnda litet i luften, men 1 gir kom alltsd meddelandet om
att Patriotiska fronten ocksd hade undertecknat avtalet.

Som grund for det arbete som guverndren har att utfdra ligger nu ctt
forfattningsforslag. Det skall bli nya val. Och sedan skall regeringen
tillkomma enlizt denna nya forfattning. en regering som skall stodja sig pa tva
kamrar. Den forsta kammaren skall ha 100 medlemmar. varav 20 % utses av
den vita minoritcten och 70 % av medlemmarna i House of Assembly.
Dirmed avskaffas vetoriitten for de vita.

Det finns en rad andra bestimmelser om overgdngstider, den exekutiva



makten osv. I avvaktan pd att allt detta blir genomfért har Rhoduesia atergatt ~ Nr 56
till sin tidigare status som del av Her Majesty’s Dominions, som del av det Tisdagen den

brittiska imperict. 18 december 1979
Sa lingt dagens rapporter.

Jag vill tilligga att vi siikert alla 0 denna kammare hiilsar detta med  Agar stéd till
tillfredsstéllelse — i varje fall flertalet av uss — ddrfor att det ser ut att fintligen befrielsekampen
bli ett slut pé de langa strider som dgt rum och som kostat mycket blod och  ; §54rg Afrika
varit forédande i ménga avseenden. De har villat oro i frontstaterna, hindrat
en naturlig utveckling och pa allt siitt varit storande for det som cljest
karakteriserat utvecklingen i Afrika.

Jag tror att vi har anledning att i det sammanhanget sdrskilt respektera vad
den brittiska regeringen gjort. men vi har ocksd anledning att respektera vad
frontstaterna har bidragit med. inte minst Nyerere i Tanzania, som tycks ha
varit en drivande kraft i frontstaternas uppmarsch kring éverenskommelsen.
Vihar ocksd anledning att med gliddje se att Patriotiska fronten nu anslutit sig
till dverenskommelsen.

Hiir har i debatten frin Mats Hellstroms sida pekats pa vissa farhigor for
att det skall ske ett misslyckande i det ena eller andra avseendet. Och man vet
inte — han kan fa riitt. Men allt tyder pd att Patriotiska fronten bedomt saken
s& att man inte tror det. utan man har tagit den méjlighet som nu finns till
samforstind och enighet. Och jag tror det dr f6ga idé att ndgon i den hiir
kammaren upptrider som mer patriotisk front dn Patriotiska fronten sjalv,
upptriider som mer konungslig dn konungen sjilv, som det brukar heta.

Herr S6derqvist vidhaller sitt yrkande att den svenska regeringen inte skall
erkiinna nigon annan regering {in cn som Patriotiska fronten efter valet ingér
i. Utrikesutskottet har for sin del tagit stillning till detta yrkande s till vida
att utskottet sdger att utgangen av valen inte skall foregripas. Det ir
naturligtvis den enda riktiga standpunkten, i varje fall for de meningsrikt-
ningar som respekterar fria val — jag éir inte siiker pa att herr Sédergvist gor
det i alla sammanhang. Och detta dr naturligtvis ocksd anledningen till att
vikandet avstyrks av utskottet, liksom det nyss har avstyrkts av herr
Hellstrom,

Nagra andra punkter har berdrts. Herr Hellstrom berérde mojligheterna
till svenskt stod till masstransporter av Patriotiska frontens medlemmar eller
niirstiende utanfor landets griinser. P den punkten vill jag bara hinvisa till
vad utskottet sagt. nimligen att utskottet finner det “viktigt att Sverige pi
olika siitt soker verka for att alla parter ges likvirdiga mojligheter att delta i
valen™. Den piverkan utskottet niirmast har téinkt sig dr att man i FN talar fér
detta. Nagon sorts ekonomisk hjilp till folkomrostningar eller valforrite-
ningar utanfdr Sveriges griinser har utskottet icke diskuterat. Det ir vill ritt
naturligt. eftersom ansvaret for valens ritta bedrivande nu ligger pa den
brittiska regeringen. och diir skulle man siikerligen inte uppskatta nagon
sorts paverkan eller meningsyttringar fran Sverige eller frén andra regeringar
som innebiér att man ligger sig i denna valhandling.

Herr Hellstrom berorde ocksd sanktionerna och deras fortsittande.
Utskottet har icke behandlat den frigan — vi har icke haft anledning att géra 69
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det. Den diskutcras for ogonblicket i FN. Eventuellt voteras det i
generalfdrsamlingen redan i dag om ctt forslag fran de afrikanska staterna i
detta sammarhang. For Sveriges vidkommande ér bara att hinvisa till svensk
lag. Och den svenska lagen sdger att sanktioner. beslutade av FNis
sikerhetsrad. kan upphiivas dels genom beslut i siikerhetsradet. dels om
sanktionerna forfaller. Med det sistndmnda menas enligt kommentarerna till
lagen att sanktioner férfaller niir en viktig del av bakgrunden for dessa
forsvinner. Huruvida detta sedan i det hir sammanhanget skulle kunna
tolkas sa att sanktionerna kan anses forfallna i och med att forslagstillaren,
Storbritannien. dragit tillbaka sitt forslag vill jag inte uttala mig om. Ej heller
vill jag uttala mig om huruvida bortfallet av England, Amerika och sannolikt
dven Forbundsrepubliken Tyskland i sammanhanget utgor en sadan anled-
ning som var forutsedd i den svenska lagstiftningen — det éir en annan fraga.
Diremot kan det papekas att den brittiska regeringen har latit meddela att
den i fortsitrningen anser sanktioner mot Rhodesia sdsom riktade mot
Storbritannien.
Fru taiman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betiinkandet.

OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman® Jag vill gora en kort kommentar betriffande vapenembar-
got.

Sjilvfallet gjorde jag inte nigon fullstiindig upprikning av de stater som
har séit eller siljer vapen till Sydafrika — det var heller inte min avsikt. Manga
stater har gjort det. och jag haller inte alls {or otroligt att ocksa de bada
stormaktsblocken i virlden har varit inblandade. Den internationella
vapenexporten ar, som vi alla kiinner till, en mycket invecklad hirva av
affirer och transaktioner av olika slag.

Men fakturn kvarstar, att det dr den svenska vapenexporten, de svenska
vapnen och de svenska foretagens verksamhet 1 Sydafrika som vi bor
intressera oss for. Och det ir alldeles klart, framfor allt mot bakgrund av den
lag som antogs i det sydafrikanska parlamentet i viras. att de svenska
dotterbolager: i Sydafrika mveket hirt har bundits till regimen. De kan alltsi
helt enkelt bli tvingade att tillverka komponenter som ir oumbirliga for
Svdafrikas kngsmakt.

Det ir mot den bakgrunden man kommer in p resonemanget om man inte
kan ifragasitta om detta dr ett brott mot vapenembargot — det dr dock
svenska foretag det ror sig om. Dérfor dr kravet pd en niirmare undersdkning
av forhallandena motiverat. En sddan undersokning kan antagligen inte
komma till stind inom den stora vapenutredningens ram. for den skall ju
arbeta med de stora och 6vergripande fragorna. och det som avses hir ir de
svdafrikanska forhdllandena och den roll de svenska féretagen och de
svenska vapnen spelar dir. '

Mot den hir bakgrunden anser jag och mitt parti fortfarande att vart
yrkande ir mycket relevant och mycket viktigt.

Ilikhet med Allan Hernelius hoppas naturligtvis ocksd jag att utvecklingen
i Rhodesia skall ga@ mot en fredlig 16sning och att man skall i ett slut pa



striderna. Det hoppas vi alla. Det kanske ocksi blirsa, och detvore juisafall  Nr 56
bra. for da skul]eﬂw inte lingre behova o.roa o.ss. Men i dagens lige flmns Tisdagen den
fortfarande de osiikra elementen kvar — vi har ju redan talat en hel del om 18 december 1979

detta — och vi vet inte hur det kommer att bli néir verkningarna av dem visar

sig. . N . Okat stéd till
Liksom utskottet i dvrigt siger Allan Hernelius att vi inte kan foregripa befrielsekampen

valen i Zimbabwe. Han siiger ocksa att vi inte skall upptridda som stérre i Sédra Afrika
patrioter dn Patriotiska fronten sjilv, osv. Det ir den typ av svar och
kommentarer som vi inom kommunistpartiet ofta far. nir vi tar upp sadana
hir fragor. Jag vill forneka att vi stiiller upp som patrioter mer dn vad de
fortryckta folken sjilva gor. Vihar vira kontakter med dem. De begiir att vi
skall ta upp deras fragor. och vi férsoker driva deras fragor hir i det svenska
parlamentet - allt enligt dessa staters och personers dnskemal. Det tycker vi
inte ir ndgot fel. Vi stilller upp for deras sak. och det skdms vi intc for. .

Jag aterkommer till vad jag sade tidigare: Om man anser att Patriotiska
fronten dr en kraft som bor ha insyn och siite i en kommande regering i
Zimbabwe. dd bor man ocksi kunna uttala detta som det svenska
parlamentets mening.

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! Allan Hernelius sade nigonting som fick mig att begira replik.
Han utvecklade en egendomlig logik niir det géller vart stdd till Patriotiska
fronten.

Om jag forstod Allan Hernclius riitt skall vi ockséa fortsittningsvis kunna
stdjda Patriotiska frontens civila arbete sa linge det pagar ett krig. Men nér
det nu - glidjande nog - blir en eldupphoréverenskommelse och nir en unik
demokratisk process forhoppningsvis skall pabérjas, da skall vi inte lingre
kunna stédja Patriotiska fronten. Viskall alltsd inte stodja den i arbetet med
denna demokratiska process. trots att de begiirt detta av oss. Patriotiska
fronten har ju begiirt av oss att vi skall ge dem praktiska mojligheter att delta i
valet. Vad det rent praktiskt handlar om &r, som jag nimnde férut,
hundratusentals flyktingar i Mogambique. | Botswana. i Zambia, vilka enligt
dverenskommelse har rétt att atervinda hem och delta i valen men som bor i
flyktingliger som just dr utbombade. Hur skall dessa minniskor komma
hem? Hur skall de fa transportmedel, hur skall de fa tiilt, hur skall de fa mat
sd att de dver huvud taget kan ta sig in i landet och dir utdva sina lagliga
rittigheter? Patriotiska fronten har begirt att vi skall hjilpa dem med detta.
Om vi skulle avsld en sadan begiiran, tror jag att Patriotiska fronten och
andra rorelser 1 Afrika ser detta som en mycket egendomlig logik fran en
visterlindsk demokrati som Sverige. Vi vill inte medverka till att ge dem
mojligheter att praktiskt fa delta likvirdigt i en demokratisk process.

Jag vill siuta med att uttrvcka forhoppningen att den svenska regeringen till
skillnad fran Allan Hernelius kommer att bifalla den framstillning som
socialdemokraterna har gjort i beredningen for humanitirt bistand.

71
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ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara crinra om att den hjilp som limnats Patriotiska
fronten liksom andra motstiandsrdrelser har varit humanitiir. Det dr en sak.
Den hjiilp som herr Hellstrém nu talar om édr annorlunda. Det éir en hjilp som
skulle bidra till att genomfora valet i Rhodesia for just Patriotiska fronten
bland de olika meningsriktningarna diirstides. Det finns kanske andra in
Patriotiska fronten som vill ha en demokratisk utveckling i Zimbabwe. Vi har
svart att pita oss ansvaret och kostnaderna for detta. Jag vill erinra om de
bekymmer vi har for att genomfora vira egna folkomrdstningar,

MATS HELLSTROM (s) replik:

Fru talman! I Afrika kommer man naturligtvis att uppfatta vart stillnings-
tagande pa det siitt jag niimnde, om regeringen — vilket jag hoppas att den
inte g6r — kommer att ga pa den linje Allan Hernclius har redovisat. Vi kan
naturligtvis inte agera si att de demokratiska nationcernas stéd upphor niiren
demokratisk process skall inledas.

ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag vill in en glng erinra om att ansvarct {ér valet i
Zimbabwe-Rhodesia ligger hos den brittiska regeringen. som bekant en helt
demokratisk regering.

STURE KORPAS (c):

Fru talman! Diskussioncn hittills har i forsta hand gillt den del av
yrkandena i kemmunistmotionen 1978/79:590 som berér fragan om Zimbab-
we/Rhodesia. Det dr kanske naturligt. eftersom utvecklingen dir — som vi
hoppas — nu har natt en vindpunkt.

Oswald Séderqvist tog inte upp den del av yrkandena i motionen som
géller Namibia, vilket ocksd kan vara forklarligt med hinsyn till att si litet nu
synes hdnda dér. Men jag vill 4ndi ta upp den fragan, intc minst darfor att de
krafter som i Namibia fortfarande arbetar for en utveckling mot frihet litt
kanuppleva att de i dag dr ointressanta. Det dr déirfor vildigt viktigt att vi hir
i kammaren inte bibringar dem den uppfattningen. Jag kommer alltsd helt
kort att berdra Namibiafragan utifran vrkandena i motionen.

Utskottet understryker hur Sverige pa olika sitt humanitirt har stott
befriclserdrelsen SWAPO. Niir det giller frigan om valet har utgangspunk-
ten for Sveriges del hela tiden varit — och det dr vi helt éverens om — att
Namibias folk i samband med en kommande sjélvstindighet i allmiinna val
skall kunna viilja sina egna féretriadare. Vi férutsitter att SWAPO och dvriga
politiska krafter inom landet. som vi dnnu inte har ndgon klar forestillning
om, pa lika villkor skall delta i dessa allménna val. Det dr utgingen av dessa
fria val som blir avgdrande for vilken roll SWAPO skall spela i fedningen for
ett sjilvstiindigt och fritt Namibia. Jag vill hiir gdrna framhalla att SWAPO
uppenbarligen har ett brett stod inom Namibia. Detta {orhallande samt det
forhallandet, att SWAPQ tar ansvar for de flyktingar som { stora méngder
och ofta under mycket svdra férhallanden tar sig ut ur landet, talar for att
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kategoriska formuleringen i vpk-motionen gav Oswald Sédergvist, som jag

uppfattade det, hir uttryck for att han ocksa hade denna uppfattning, vilket Okat stéd till
jag hiilsar med gladje. befrielsekampen
SWAPO och andra politiska organisationer maste ges likvirdiga méjlig- i Sodra Afrika
heter att deltaivalen. Detta uttrvcker utskottet mycket klart. Men jag méste
sdga att jag inte riktigt forstir socialdemokraternas sarskilda yttrande hér.
Den dag Sydafrika upphdr med sin ockupation torde Namibias folk ha bista
majliga forutsiittningar att forma sin egen framtid utan styrning utifrin. Jag
tror att det ér fi koloniala folk som direkt efter en frigorelse forefaller ha si
goda torutsittningar som just Namibias folk. Sverige har lovat att bitrida vid
FN-kontrollerade val. Det ar ocksé sjidlvklart att det st6d som nu utgér till
befrielscorganisationen SWAPO ocksa blir ett stod till det fria Namibia
under dess konsolidering. )
Vi har tidigare haft anledning att hysa vissa férhoppningar om en 18sning
pa Namibiaproblemen. Men det tragiska dr nu att vi inte kan se ndgot slut pa
den svdafrikanska ockupationen. Vi kan alltsé inte kiinna den optimism som
vi kanske vigar kiinna infor utvecklingen i Zimbabwe-Rhodesia. Men — och
jagvilldin en gdng understryka det — darfor édr det angeliget att de krafter som
arbetar verkligen kiinner att de har samma starka stod som tidigare.
Till dess att vi far tillfille att stddja ett fritt Namibia maste vi dérfor
fortsitta att stotta de krafter som i dag arbetar for Namibias folks frihet. Ett
fortsatt starkt stdd till SWAPO idr da naturligt. SWAPO ir den cnda
organiserade foretriidare for Namibias folk som vi kan nd. Man behdver vart
stdd, inte bara nér det giiller det humanitéira arbetet inom Namibia utan
ocksa nir det géller att ta hand om de stora skaror av utblottade flyktingar
som ldmnat landet och som SWAPOQO tar ansvar for. Vart stod dr ocksa
angeliiget for att SWAPO skall kunna forbli en foretriidare for en utveckling
héin emot det fullt fria Namibia som vi vill se och inte t6r de krafter i annan
riktning som ocksa girna stéllt sig till forfogande i Afrika,
Fru talman! Med det sagda vrkar jag bifall till utskottets hemstilian.

OSWALD SODERQVIST (vpk): .

Frutalman! Jag maste siga att detiir stor tur for de andra riksdagspartierna
att vi i kommunistpartiet viicker motioner i utrikesfrigorna sa att cra
representanter i utrikesutskottet far tillféille att stiga upp och tala om hur
duktiga. solidariska och bra ni ir pd det internationella omradet. Om viinte
skulle skriva vara motioner skulle vill sammanstillningen av utrikesutskot-
tets betdnkanden for ett dr knappast bli viird att binda in. Det skulle
formodligen riicka med nagra stenciler. Men det dr ju bra att ni vidrar era
solidariska svnpunkter, att ni sluter upp och talar vackert nér vira motioner
behandlas. Att ni sedan samfillt strikt och prompt avslar kraven Linder er
dock till betvdligt mindre heder. .

Men jag hoppas efter alla vackra ord som sagts hiir av moderater och 73
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socialdemokrater att ni i fortsittningen ocksd visar solidaritet i praktisk
handling och inte bara pratar. Det tror jag att Patriotiska fronten, SWAPO
och andra beirielserorelser i viirlden skulle uppfatta betydligt mycket mera
positivt.

ALLAN HERNELIUS (m):

Fru talman! Jag vill bara tilligga att en samlad utgdva av viinsterpartiet
kommunisternas motioner under arens lopp skulle bli en publikation som vil
kunde fortjana beteckningen “gamla skivbekanta™.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Frutalman! Ja, men om vi inte skrev alla dessa motioner, Allan Hernelius.,
skulle det inte bli nagra debatter 1 utrikesfriagor i den svenska riksdagen. Da
skulle moderaternas synpunkter komma att helt sl igenom. i all synnerhet i
dagens lége.

ALLAN HERNELIUS (m):
Fru talman! Jag tror att herr SOderqvist Gverskattar sina och sitt partis
insatser pd det betinkligaste.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Frutalman! Det vorc braom Allan Hernelius ville tala litet tydligare., si att
man kunde hdéra vad han siger. Det skulle skapa litet storre klarhet i
kammardebatterna. — Vi Overskattar inte vara insatser. Allan Hernelius,
men vi vet att dessa frigor inte skulle bli debatterade, om vi inte motioncrade
i dem. Det iir ett faktum.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels motion 590
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Oswald Sodergvist
begiirt votering uppléstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstillan i beténkan-
de 17 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 590 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostaing genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dia Oswald Soderqvist begéarde
rOstrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 310
Nej - 17
Avstir - 1



§ 11 Sambhillets tillsyn 6ver hiilso- och sjukvardspersonalen m. fl.

Foredrogs socialutskottets betidnkande’ 1979/80:16 med anledning av
propositionen 1978/79:220 om sambhiillets tillsyn dver hélso- och sjukvirds-
personalen m. fl. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:220 hade regeringen (socialdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till

1. lag om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl.,

2. lag om andring i sjukvardslagen (1962:242),

3. lag om andring i transplantationslagen (1975:190),

4. lag om 4ndring i lagen (1975:1057) med instruktion for justitiecombuds-
ménnen,

5. lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

6. lag om dndring i lagen (1960:408) om behorighet att utéva ldkaryr-
ket.

7. lag om dndring i lagen (1963:251) om behdrighet att utdva tandlikar-
yrket, '

8. lag om édndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes f6ljande:

- "I propositionen laggs fram flera forslag som syftar till att stéirka patientens
stillning i varden. Forslaget till lag om tillsyn dver hilso- och sjukvérdsper-
sonal m. fl. innehaller bestimmelser bl. a. om allminna aligganden for
personalen, om ansvar for fel och forsummelser i virden och ordningen for
ansvarets utkrdvande samt om aterkallelse av legitimation. Patienten ges en
aktiv roll saval i varden som i det disciplindra forfarandet.

I lagforslaget finns ocksd regler om rétt fér patienten att ta del av sina
journaler inom den privata hilso- och sjukvarden samt om forstodring av
journalanteckningar. Det siirskilda straffriittsliga ansvaret fér hilso- och
sjukvardspersonalen begrinsas.

Forslag liggs slutligen fram om inrdttande av landstingskommunala s. k.
fortroendenimnder med uppgift att frimja kontakterna mellan patienter och
personal samt att at patienterna formedia den hjilp som forhallandena
pékallar.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels en under allmdnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickt
motion '

1978/79:1281 av Jorn Svensson m. fl. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde omorganisation av ansvarssystemet inom sjukvarden
enligt de riktlinjer som angetts i motionen,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1979/80:15 av Goran Karlsson m. fl. (s). vari foreslagits att riksdagen
beslutade avsla forslaget om inriittande av obligatoriska fértroendenamn-
der,
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1979/80):16 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m, soch ¢).
och
1979/80):45 av Gunnar Biorck i Virmdé (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande omorganisation av ansvarssvstemet inom sjukvirden att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1281.

2. betraffande anmélningsritt for hilso- och sjukvardspersonal att riks-
dagen skulle avsld motionen 1979/80:45 yrkandet 2,

3. betriffande besvirsriitt for patienter att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1979/80:16.,

4. betriffande besviirsritt for JO och JK att riksdagen med anledning av
propositionen 1978/79:220 skulle anta 40 § forslaget tll lag om tillsyn Over
hilso- och sjukvéardspersonalen m. fl. med den lvdelse som utskottet
foreslagit. innecbirande bl. a. att nir JO eller JN anforde besvir enligt lagen
skulle talan mot ansvarsnamndens beslut viickas inom fyra veckor fran det
beslutet hade meddelats,

5. betriffande straffrittsligt ansvar att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:45 yrhandet 1, '

6. betriffarde fortroendenidmnder att riksdagen skulle dels avsia det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i sjukviardslagen
(1962:242) (mom. 2) dels med anledning av propositionen och motionen
1979/80:15 anta vid betinkandet som bil. 2 fogat férslag till lag om
fortroendendmnder. inom hilso- och sjukvirden.

7. att riksdagen skulle anta de genom propositionen framlagda lagforsla-
gen i den man de inte omfattades av utskottets hemstiillan under 4 och 6.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden berrdffande besviirsrdtt
for patienter av

1. Karl Leuchovius (m), Runc Gustavsson (c). Blenda Littmarck (m).
Anita Brikenhiclm (m), Karin Israelsson (c). och Sigvard Persson (¢).

2. Anna-Greta Skantz (s).

JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Rittsforhallandena for patienter inom vardscktorn tilthor de
samhiillsomraden som allvarligt forsummats.

Vardsektorn har priglats av en hierarkisk och odemokratisk organisation
ach anda. Den har varit en sluten virld. [ denna slutna viirld har patientcrna
lika vil som stora delar av den lagre personalen omyndigforklarats. 1 siirskilt
hég grad har patienterna saknat rittigheter. Vissa delar av vardsektorn hat
utgjort och utgor alltjimt grova skamflickar. Dit hér storre delen av den
psvkiatriska virden och delar av omsorgsvirden.

Den medicinska psykiatrin dr ansvarig for en abnorm mingd tvingsom-
hindertaganden. Av dessa dr grovt ritknat 90 % obcriiuigudc:'ohch(')vii_ga
och ur behandlingssynpunkt destruktiva. Och den som har list de hundra
sidorna polisprotokoll fran det gotlindska Klintchemmet for utvecklings-
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hinger niira samman med patienternas kamp for rimliga rittsforhallanden.
Bada strivandena stdder och betingar varandra. Patienternas verkliga
motparter ir sjilva den hierarkiska och auktoritiira vardsynen, de inom
likarkiren ofta starka kérlojaliteterna och den miktiga sjukvirdsadmini-
strationen. Det @r ingen slump. niir anmillningar frdn patienter rorande
missférhallunden vanligen riktur sig'mot just dessa dverstrukturer. somi alla
tider omyndigforklarat patienterna.

De daliga ritttsforhillandena har konserverats av den medicinalvisendets
ansvarsnidmnd som  hittills cxisterat. Denna niimnd har dominerats av
utpriiglade karintressen och av virdadministrationen.

Taleriitt och handldggning har varit inskriinkta och formalistiska. vilket
allvarligt skadat de riittssokandes sak. Nigon egentlig stréivan frin nimnden
att uppna rétielse av fel har heller icke funnits. Det dr ingen tillfillighet nir
97 ¢ av anmilningarna dver huvud inte lett till ndgonting. Det maste ga s
nir en ansvarig alltid skall démas av sina kolleger och niir motparten saknar
alla mojligheter att fora sin sak i reguljir mening.

En grundlig reform, som gjort rent hus med forildrade synsitt och
ritttsforhallanden. hade varit motiverad. Varken medicinalansvarskommit-
tén, regeringen eller socialutskottet har tillgodosett dessa behov, Berget har
tviirtom fott en ratta.

[ en motion under allmdnna motionstiden har vpk kriivt en nyorganisation
fran grunden av forfarandet i ansvarsirenden.

Vi menar att hela ordningen med cn traditionell administrativ ndmnd bor
bort. I stitlet bor man ha en reguljir domstol, dir parterna kan framtriida p
lika villkor. Domstolen bor ta sikte pd en juridisk beddmning. och dess
majoritet bor bestd av jurister som dr helt oberoende av virdapparaten. Att
utdéma ansvar ir en rittslig fraga. Det kan inte dverliimnas till organ, dir
den ena partens intresse dr 1 majoritet och diir patienterna inte har nigon
representation alls.

Ansvarsiirendena inom virdsektorn bestir till 70 ¢% av icke-medicinska
drenden. Och i de dvriga har en oberoende domstol alla mojligheter att héra
medicinsk sakkunskap om sa behovs - och detta om nédviindigt under
sanningsforsikran.

Vi foreslir dirfor en domstol med fem ledaméter, en juristmajoritet pa tre
plus en representant {ér vartdera personal- och patientintresset. En offentlig
tjdinst som patientombudsman bor tillsiittas. Patientombudsmannen skall pa
paticnts eller anhorigs dnskan kunna vara ombud infér domstolen. Forhand-
lingarna skall vara dppna. parterna likvirdiga och allt relevant material
tillgéingligt for dem och domstolen. Oppenhet. likvirdighet och sjilva
domstolens sjalvstindighet — det éir de principer som enligt var mening miste
gilla. 77
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Men siddana principer foresvivar tyviirr inte riksdagens socialutskott. Dess
torstag innebdr ett kvardrdjande 1 foraldrade riattsliga former och i
odemokratiskt tinkande.

Socialutskottets forslag dr déligt pa en rad punkter. Utskottets motive-
ringar ar ocks logiskt och rittsligt i vissa fall rent hiipnadsviickande. Niir jag
forst liste betinkandet fick jag tidvis intrycket att utskottet i vissa fall
nirmast drev med ldsaren. men vid nirmare granskning kan inte heller denna
f6rmildrande omstiindighet vidhallas.

Socialutskottet och regeringen forestar en ny ansvarsnimnd. Dess
sammansitining innebir att personalintressena skall fi foresla tre av nio
ledaméter och sjukvirdsforvaltningen en. Patienterna skall inte fa en enda.
De dvriga fem kan viintas bli medicinare och férvaltningsfolk, troligen fran
socialstyrelsen. De skall som bekant utses av regeringen.

Om detta pastar utskottet att det ligger vil i linje med intresset att biittre
tillvarata patienternas ritt. Jag fragar: Hur kan man tillvarata patienternas
ritt genom att inte ens bereda dem plats i ett organ. dir deras motparter dr sé
rikligt representerade? Detta dr ju alitjimt cn partsdomstol, dir man
uteslutit den ena parten.

Utskottet siger sedan i en underbar kullerbytta att patientorganisationer-
nas dnskemil skall beaktas i all rimlig utstriickning. Forst vill man inte slippa
in patientrepresentanter. Sedan siger man att deras dnskemal om represen-
tation skall beaktas i all rimlig utstriickning. Vad iir {. 6. rimlig utstriackning?
Ar det att patienterna mojligen kan tinkas fa en representant, medan
motparten skall vara garanterad flera? Sillan ldser man fraser med en sa
huvudlds tankelinje. '

Sedan vill utskottet inte g& med pd muntlig forhandling infor nimnden som
ennormal procedur. sasom vpk vill ha det med var foreslagna domstol. Enligt
utskottet skell ndmnden sjilv avgora- om muntlig forhandling skall fa
fdrckomma.

Jag tycker att detta dr ritt fantastiskt. An mer fantastiskt dr det nar
utskottet pastar att patientintresset nog inte bittre tillvaratas om man far
muntlig forhandling.

I den defen dr det taktiskt ett totalt obegripligt vttrande. Vi maste ju fraga
oss: Vad kdnnetecknar en reguljir muntlig domstolsférhandling? Jo, man
har dir alltid lika ritt gentemot motparten. Man kan alltid bemoéta
pastdenden och vrkanden. D fragar jag socialutskottets talesman: Om man
far sin rétt att bemota inskriankt, hur kan detta leda till lika bra riittsstillning
som om riitten till bemotande ér normal och likviirdig? Och omviént: Om jag
gors likvirdig | min riitt att bemoéta motparten, hur kan det undga att
forbittra min rittsstillning? Sdsom utskottet skriver framstdr det som
likgiltigt om patienten 1 full utstriickning har mdajlighet att bemota eller
endast i begriinsad man har méjlighet att beméta. Om man alltsa tar ifrdn mig
en del av min rdtt, om man frin att jag varit jimlik med min motpart fGrsitter
mig i ctt underldge — det dr enligt utskottet betvdelseldst. Jag frigar: Hur kan
man egentligen skriva nagonting.sddant? Om man nu tvcker det, sa idr det ju
klokare att inte siiga det.



Annu virre blir det nir man skall behandla patientens ritt att fa allt  Nr 56
relevant material tillgingligt i malet. D4 vill utskottet fortfarande hindra cna Tisdagen den
parten att fa full tillgéng till material som motparten har full tillgang till. Man 18 december 1979
hiinvisar till ett yttrande i propositionen. Dir star att om delar av materialet

ir sckretessbelagda skall namnden upplysa patienten om innehallet diri, i Sambiillets tillsyn

over hilso- och

sjukvdrdsperso-
materialet. Detta dr ju hiipnadsviickande. nalen m. fl.

den min detta behovs for att han skall kunna tillvarata sin riitt, och om det
kan ske utan allvarlig skada for det intresse som foraniett viigran att limna ut

Dels skall man kunna viigra mig tillgang till handlingar i mdlet, om jag dr
paticnt, dels skall en niimnd, dominerad av intressenter som har intressean-
knytning till min motpart, bestimma i vilken form jag skall upplysas om
innehallet i material som ir relevant fér malet. Denna niimnd skall t. o. m. fa
bestimma om det dr i mitt intresse att material gors tillgingligt. Jag skall inte
sjilv fa avgora vad som ir i mitt intresse att dberopa, utan niimnden skall
avgora vad som dr i mitt intresse att aberopa. Och detta har alitsd
socialutskottet mage att kalla foér en ordning. vil dgnad att tillgodose
patientens behov och intressen. Det dr ju faktiskt att stéilla alla begrepp pa
huvudet.

Sedan blir det smétt komiskt nér utskottet i annat sammanhang hédnvisar
till sekretesslagen. Det kan ju ndmligen intriffa att en siillsvnt encrgisk
paticnt startar en sdrskild process for att {a det sckretessbelagda materialet
utlimnat. D4 uppstar nirmast rena karusellen. Da skall man forst inviinta en
process innan man kan féra huvudiirendet vidare. Man fragar sig: Varfor inte
da ge tillgang till materialet i full utstridckning redan fran bérjan?

S& kommer vi till ytterligare en bedrovlig punkt i utskottets bedrovliga
motiveringar. Det giiller vad slags talan som skall kunna foras.

Har vill utskottet inte medge att en part skall kunna féra talan om
felbchandling. Talan skall endast kunna féras om huruvida nigon ér férfallen
till disciplinbrott eller ej. Det dr just detta som bidrar till att forsvara
paticntens stillning och majligheter att soka sin riitt,

Enligt vpk:s forslag skall man kunna féra talan allmiint. Det dr ju ofta sd i
praktiken att mal som hér ir i friga utgér en blandning av olika
omstiindigheter. T en del fall dr det nddviindigt att ta in rent medicinska
omstiindigheter. I andra fall dr det si. att man inte kan faststélla ndgon direkt
personlig ansvarig och alltsa inte kan utdoma négot disciplinstraff. Felet kan
helt enkelt bottna i sjilva organisationen ecller i ett misstag som rent
miinskligt kan vara forklarligt. I sidana fall méste det foreligga vad man
kallar ett principalansvar, ctt kollektivt ansvar fran sjukvardsapparaten for
det begangna felet, dven om man inte tycker att det ir skiiligt att nigon
speciell person skall lida for det. Men patienten maste alltsd kunna fa sin riitt,
oavsett om nagon enskild kan utpckas och goras ansvarig. Det sistnidmnda ir
ju ofta inte alls huvudsaken.

Tett forfarande i en reguljir domstol rader fri taleritt. Alla omstiandigheter
som kan tdnkas bli relevanta f6r beddmningen kan tas tram. Men i utskottets
ordning skall man gora begrinsningar i taleriitten pd ett siitt som, vad jag kan
forsta. endast kan forsvara och skada patienternas intressen. 19
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Slutligen har vi di frigan om en siirskild patientombudsman. Inte heller
detta vill utskottet héra talas om. Vir nuvarande konsumentombudsman har
i olika sammanhang pitalat behovet av en siirskild paticntombudsman. Han
har t. 0. m. sjilv offentligt forklarat sig beredd att ta pd sig uppgilten att
foretrdda patienterna intill dess en sddan sérskild paticntombudsman kan
utses. Detta erbjudande bekvmrar inte utskottet. Utskottet har enannan idé.
Det skall tillsiittas lokala fortroendenimnder. Det kan vara en viss nytta med
sddana —detvill jag inte bestrida. Men man maste reagera niir utskottet sitter
upp dessa niimnder som nigon sorts ersiittning f6r en paticntombudsman.

Med de lokala fortroendenimnderna skall det forhalla sig pa foljande sitt.
Sjukvardshuvudmiinnen skall inriitta sidana. Dessa nidmnder sigs skola
bidra till 6kas fortroende mellan virdapparaten och patienterna. Utskottet
siger t. 0. m. att sddana nimnder dr biittre in lokala patientombudsmin.

Har stills vi dter infor ett stort mysterium, nir vi liser utskottets
betdnkande. Om jag ir paticnt. om jag ir med i en patientorganisation, om
denna organisation har en lokal patientombudsman - hur kan mittintresse dé
tillgodoses sémre av denne ombudsman én av en lokal niimnd, som ér
organiserad och utsedd av min motpart? Om vi skulle tillimpa samma
resonemang i arbetslivet, da skulle alltsd fackfdreningarna avstd frin sina
lokala ombudsmiin och forlita sig pa att dessa ombudsmiins uppgift bittre
skulle skotas av en fortroendenimnd som arbetsgivaren hade utsett och
organiscrat.

Man fragar sig: Hur kan ett utskott komma med nagot si befiingt?

Fru talman! Detta md riicka. Det md riicka for att visa med vilket slags
logik och i vilka intressens anda socialutskottet i det hiir drendet i varje fall
har arbetat.

Patientriitten - de underligsnas och felbchandlades krav pd likviirdighet,
Pd Oppna procedurer, pa ritt att féra talan efter lika regler. pa riitt att
saken avgjorc av en riittsligt kompetent och oberoende instans — den striivan
har f.n. inget storre stdd i riksdagens socialutskott. Det kan man
konstatera.

Det var bra att ti veta det. Di kan den verkliga striden borja. Fr. o. m
nésta dr kan riksdagen forviinta sig ati bide patientorganisationerna och vpk
skirper striden. Det kommer forslag om djupgdende reformer av de daliga
rittsforhallandena for vardsektorns paticnter. vilka socialutskottet och
regeringen hiir, s lingt de har kunnat, har strivat att konservera och radda
undan en verklig reformering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motion.

ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman' Det fiir betraktas som positivt och dignat att dka allmiinhetens
fortroende f6r medicinalvdsendets ansvarsnimnd att den nu blir en frin
tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen — fristiiende instans. Den cnskilde
medborgaren - i sitt forhallande till sjukvirden oftast kallad “patienten™ —
far majlighet att upptrida som part i mal infor nimnden och tar utékade
mojligheter att ta del av utredmingsmaterial och sina egna sjukhusjournaler.
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anstitlda ett vidare straff- och disciplinansvar dn for ovriga samhilllsfunktio-
nirer i medborgarnas tjinst. Forhallandena inom sjukvirden ir dock
speciella, och den enskilde hjilptagaren kanske minga ginger kiinner sig
sirskilt utsatt — av naturliga skil: det giller ju liv och hiilsa. Dirfér kan det
anses befogat att det i den nya lagen bl. a. foreskrivs att de anstillda skall
behandla sina klienter med omtanke och respekt och att behandlingen skall
ske i samridd med patienten. Dock kan inviindas att arbetarna i sjukvirden
troligen redan genom sin utbildning och inriktning frdn borjan ir mera
instéllda pd ett sddunt betcende dn manga andra offentliganstillda. Det
maste di vara en lockande tanke att inféra motsvarande bestimmelse dven
pd andra omraden, dir enskilda miénniskor kommer i kontakt med
myndigheter av olika slag.

Utskottet har forutsatt att den nu frén justiticdepartementet aviserade
utredningen om offentliganstilldas straff- och disciplinansvar skall ta upp det
forhdllande, som berdrs i motionen 1979/80:45 av Gunnar Bidrek i Virmdo,
yrkande 2, som forsiitter personalen i ett visst underliige. Den anstillde har
niamligen inte méjligheter att sjilv anhdngiggora ctt drende i ansvarsnimn-
den, t. ex. for att genom ett friande utslag bli rentvidd fran en obefogad
anklagelse. Jag finner det intressant och viktigt att det undersoks i vilken
utstriickning en sidan ordning kan goras mojlig.

I ett sdrskilt yttrande har utskottets moderater och centerpartister funnit
detangeliget att fdrutsiitta att utredningen ocksa ser dver en annan, iden nya
lagen inford. bestimmelse. som sérstiller sjukviirdspersonal i forhallande till
andra offentliganstilida och som tagits upp i trepartimotionen 1979/80:16.

Patienten-anmiilaren fir nu ocksd riitt att overklaga ansvarsnimndens
beslut i hégre instans. Naturligtvis dr det ur allmiin rittssikerhetssynpunkt
tilltalande att den enskilde far vidgade méjligheter att hivda sig gentemot
samhiillet. Inforandet av dverklaganderétt for anmilaren har dock oroat
personalorganisationerna och dr dgnat att diskuteras. av den anledningen att
de drenden som kommer att tas upp i nimnden ér rena disciplindrenden.
Sedan den allménna patientfdrsikringen nu tillgodoser patienters beritti-
gade krav pa gottgorelse for skada eller men, t. ex. genom felbehandling, har
intresset bortfallit f&r att i ansvarsnimnden fa fastslaget att ndgon felat,
enbart for att dirigenom i méjlighet till skadestand. Ren faststillelsetatan
vad giller medicinsk felbehandling kommer enligt utskottets mening inte att
titlitas 1 ndmnden. Kvar stir alltsd rena discipliniirenden — huruvida
forsummelse skett eller behandlingen varit sidan att disciplinpaféljd kan bli
aktuell for den anklagade.

Den som anmiler i ett drende har alltsi personligen inte nagot att vinna pa
ett Overklagande. Det enda som kan ske ar att en disciplinpafoljd skirps eller
tillkommer fér den anklagade. Medicinalansvarskommitténs majoritet ansag 81

6 Riksdagens protokoll 1979/80:56-57
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ocksd art det allminnas rittsintresse hiir blir tillgodosett genom den
dverklaganderitt som tillkommer socialstyrelsen, JO och JK. Om dessa ej
ansett §verklagande befogat och den enskilde anmilaren dnda giir till hogre
instans, kan detta givetvis medfora ldngvarig ovisshet, oro och svara
patrestningas for den anklagade, eftersom den tid processen tar forlings
avsevdrt.

Vi har i utskottet accepterat overklaganderitten. Kammarriitten har ju
mdjlighet att avvisa overflddig utredning, och utskottet har uttalat att man
forutsitter att denna siirbehandling av sjukvirdspersonalen omprovas om
den visar sig leda till oacceptabla forhdllanden for dem som arbetar i
virden.

Vihar dock, fru talman. i vart sérskilda vttrande velat forutsitta att dennu
aviserade utredningen om de offentliganstiilldas straff- och disciplinansvar
ocksa uppmérksammar denna sirbehandling av sjukvirdens anstillda.

Fru talman! Jag vrkar bifall till utskottets forslag.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Den proposition som vi nu behandlar lades fram 1 varas av
sjukvardsministern Hedda Lindahl och av folkpartiregeringen. [ stort sett
tillstyrks propositionen av utskottet, som ér enhiilligt. Pi en punkt féreslir
utskottet en dndring 1 forhdllande till propositionen. Vi vill att den
laghestimmelse om fortroendendmnder i landstingen som i propositionen
foreslas ingd i sjukvardslagen skall finnas i en sirskild lag med tidsbegriinsad
giltighet till fem &r. Direfter skall man virdera crfarenheterna och ta
stallning till om vi skall ha en sddan lagbestimmelsc i fortsiittningen. Det ir
¢n dndring i térhillande till propositionen som det har varit Litt for oss att
acceptera.

Det foreliggande forslaget innebir rent allmiint att patienternas stiillning
stiirks. Dels far ansvarsnimunden, som Anita Brikenhielm nimnde, en
sjalvstindig stillning 1 forhallande Gl socialstvrelsen, dels fiir patienten
partsstillning i nimnden, vilket dr ovanligt med tanke pa att det hiir ror sig
om disciplinirenden. Domslutet anger ju bara om nigon ur sjukvardsper-

“sonalen har begitt ett fel eller inte. T konsekvens diirmed far ocksé patienten

mdajlighet att dverklaga, om han eller hon inte ir ndjd med beslutet. Vidare
Okas mojligheterna till muntliga forhandlingar och till att fa del av tillgingligt
material i nimnden. Slutligen foreskis inrittande av de fortroendendmnder
som jag talade om.

Dect papckas ocksd att fortroendenimnderna, som alltsd skall vara
lekmannaorgan inom landstingen, till sin hjilp kan fa befattningshavare med
ungefar den funktion som paticntombudsmiinnen nu har pa en del hall. dvs.
som verkstdllande ledamdéter eller tjdnstemin inom fértroendenimnden.
Biade inom utskottet och i propositionen framhills att ett sadant fortroen-
demannaorgan kan ge okad tvngd it de forslag som kommer frin cn
tjdnsteman. Det ger organet en starkare stillning i forhillande till dvriga
instanser inom landstinget.

Jag vill allisd betona att innebdrden 1 detta forslag ér att forstirka
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ga vidare till ansvarsnimnden. Samhdllets tillsvn
Erfarcnheterna pi de hall dir man har haft forsdk med lokala patientom- 50,00 Riilso- OCI;
budsmin, informationssekreterare eller liknande har varit mycket goda. Vi sjukvdrdsperso-
vet att manga av de bekymmer som uppstir och de klagomal som framfors 4700 m. fl.
bottnar i dilig information och missforstind. Det édr sadant som man kan reda
upp. om det finns ctt instrument pa det lokala planct.
Nir man lyssnar pa Jorn Svensson, far man onekligen ¢n négot annan bild
av detta forslag an den som jag har tecknat hiir. Om man inte hade tagitdel av
forslaget, skulle man parmast tro att det foreslas fruktansviirda forsdmringar
och gvergrepp mot patienterna, Men sd dr ju inte fallet, utan det dr i ‘
forhillande till dagens lige genomgaende friga om att stiirka patienternas
stillning. Jag ér litet forvanad dver att Jorn Svensson inte kunde crkiinna
detta, dven om forslaget inte dr utformat pa det sitt som vpk dnskar.
Jorn Svensson sade i forbigiacnde att fortroendendmnderna kanske kunde
vara till viss nytta. Savitt jag kunde uppfatta var det det enda positiva
omdome om forslaget som éver huvud taget fanns med i hans anforande. Det
forvdnar mig. Forslaget inncbir pd manga punkter klara forbiittringar.
Tycker man inte att forslaget gir tillrickligt langt. kunde man ju siiga att vi far
se vilka cffekter forslaget far, dra nytta av den erfarenheten och kanske gé
vidare med ytterligare steg for att stirka patienternas stéillning.
Jag skall ta upp nagra av de saker som Jérn Svensson var inne pa. Han
talade forst om nimndens sammansiittning och sade att det inte blir nagra
foretridare for patienterna. Ja, det ir inte s& litt att veta vad som skall avses
med foretriadare for patienterna. Det finns inga organisationer som pa ctt
representativt sitt foretrider patienterna inom akutsjukvarden, som det
framfor allt handlar om.
I forslaget talas det om ett antal representanter som skall féretrida
allménintresset. De har hittills 1 viss utstriickning utgjorts av riksdagsleda-
moter. Den metod som man ofta tar til nar man vill ha féretradare for
allménheten dr att man viiljer politiska fortroendemiin, som ér valda av
allminheten. Hir finns inte nigon latt definicrad kategori som kan utse
foretradarc. Alla ménniskor ér ju paticnter ndgon gang — de flesta kortvarigt.
Att da fa fram ndgot annat sdtt att utse patientforetriidare ér sannerligen inte
latt. De patientorganisationer som vi kiinner dr sma och inte sérskilt
representativa for den stora gruppen patienter. Ingen har nigot emot att de
arbetaroch dtar sig att vara talesmiin {6r enskilda patienter, nér de har fitt en
sddan fullmakt. Men det dr orimligt att begira att de skulle sdgas foretrida
patientkollektivet, som ju ir praktiskt taget alla méinniskorivartland. Nér
det giller muntliga forhandlingar vill jag understryka vad utskottet siiger.
niimligen att det ir fraga om en utvidgning av mdjligheterna att fa framféra

sina synpunkter muntligt. Man bér sjilvfallet ta hinsyn till parternas
83
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dnskemal om handliggningsform, skriver utskottet. Betriiflunde forstaget
om att allt material, diribland patientjournaler, skall vara tillgiingligt tor
parterna papckar utskottet att det &r utglingspunkten i propositionen. Man
kan dock inte gd sd langt som att siga att t.ex. allt journalmaterial
automatiskt skall vara offentligt, cftersom vi har en siirskild lagstiftning som
reglerar detta och som bl a. innebiir att man i vissa fall inte kan offentliggora
journalmatesial ens om patienten sjilv vill det. Det dir riktigt som Jorn
Svensson siiger att man kan processa. om man inte fir del av sin journal. Men
domslutet kan bli att patienten inte fir se journalen. Dd maste man tillimpa
samma regel i detta sammanhang.

Huvudregeln i lagstiftningen skall sjilviallet vara — och dr det ocksiy - att
var och ¢n skall fa del av den journal som rér en sjilv. Men det kan finnas
speciella omstindigheter, niir detta skulle vara till nackdel for den fortsatta
varden. Det miste man respektera.

Jorn Svensson var inte ndjd med forslaget till fortroendenimnder utan
ville sittta det 1 motsatsstilllning till forslaget om paticntombudsmiin som
foretridare fir patientorganisationter. Det dr sjilvklart att de hiir organisa-
tionerna skal kunna ha ombudsmiin men det ir en helt annan sak. Vad vihir
diskuterar ir: Vilken tvp av offentligt organ skall man ha pa det regionala
eller lokala planet?

Diir anser jag - och vi har fran folkpartict linge arbetat for det - att det bor
inriittas nigot slags paticntombudsmiin. Men vi har funnit, cfter utredning-
ens arbete. att en modell kan vara en (drtroendenidmnd, som naturligtvis tar
hjilp av en tjinsteman som da blir den tfungerande patientombudsmannen.
Och det kan vara en styrka for den personen att ha en sitrskild niimnd bakom
sig, nir han - som det ofta blir— kommer i motsatsstillning till dem som mera
direkt foretrider sjukvirden och dess inrittningar. Det hindrar naturligtvis
inte att olika ryper av patientorganisationer utser manniskor som atar sig att
foretriida patienterna och kallar sig patientombudsmiin. Man borde kanske
hitta pa nagon annan beteckning for att inte skapa oklarhet. Men detta iir en
helt annan sak.

Ett par ord ocksa om de sirskilda yttrandena,

Jag konstaterar som positivt att utskottsledaméterna har blivit dverens om
att i detta saamanhang vara med pa besvirsriitten for patienterna. Det dir
naturligtvis inget som hindrar att den utredning som tillsétts, och som skall
giilla disciplinfragor i allminhet for offentligt anstiillda, kan komma fram till
justeringar ocksd néir det géller hiillso- och sjukvarden. Men det éir heller inte
uteslutet att det dven for framtiden kommer att visa sig, att situationen inom
sjukvarden ir sd speciell att det finns anledning att ha sirskilda regler.

QOch jag vill sluta med att betona, fru talman, att visserligen dr det dnskviirt
att sd lingt som mojligt undvika sirskilda regler for siirskilda kategorier av
offentligt anstillda, men situationen i sjukvarden éir verkligen annorlunda dn
det mesta som vi rakar ut {or. niir vi som enskilda ménniskor kommer i
kontakt med foretridare for det allminna. En minniska som kommer i
kontakt med sjukvird och vard dver huvud taget hoppas naturligtvis att fa
hjilp och bli bra frdn den dkomma hon har drabbats av. Jag vet att minga
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framfor allt med de traditioner vi har pd omridet. kiinner sig patienten. iven

om han har fortroende for dem som arbetar i sjukvéarden och dven om han vet Samlidllets tillsyn

over hiilso- och
virden i en situation diir man pd nigot sitt ir forsatt ur spel till en miljé som sjukvdrdsperso-

att de arbetar for hans eget biista, indé i kraftigt underlige. Man kommer till

dr frimmande. dir det hinder saker och ting som man inte forstar. Det &ty 000m 1. 1l.
maskiner och apparater som visserligen ér till nytta. men som ocksa kan vara

skrimmande. Det talas ctt sprik som man inte hiinger med i, och man vet att

personalen dr pressad ~ de miste ofta jikta fran den ena patienten till den

andra. Man ir ridd att man blir bortglomd. man fér inte forklaringar till allt

som hinder.

Det hitr iir saker som vi naturligtvis skall forsoka arbeta bort, framfor allt
genom Okade resurser till sjukviirden. Men jag tror att det kommer att taling
tid och att det i viss min ligger i sakens natur att patienten kiinner pé detta
sitt. Om man tror att det har begitts nagot fel. att man har blivit fdrférdelad.
skall man ha méjlighet att fa rittelse och fa det genom att ga en sirskild viig
vid sidan av de vrkeskarer som foretriider sjukvardsapparaten och som har en
naturlig tendens att skvdda varandra, att ha forsticlse for personalens
svirigheter. Det skall finnas en vig vid sidan om, inte for att uppamma till
klagomal utan {6r att man pa det séttet skall 0ka patienternas fértroende for
sjukvirdsapparaten. Patienterna skall kinna att dr det nigonting som
hinder, bar de en mdjlighet att fa riittelse.

Med detta, fru taiman. ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiil-

lan.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Gabriel Romanus var missndjd med att jag inte fann nigot
som helst positivt i det nva forslaget. Jag skall gd honom till métes och séiga.
att visst finns det punkter som innebiir forbittringar. Men bakgrunden tifl
detta ir taktiskt att den hittills gillande ordningen har varit si uscl, har
forsatt patienterna i en si exempellds underligsenhet att en {oriindring helt
enkelt inte kan bli en fordndring till det siimre: varje foridndring maste med
naturnddviindighet bli en foriindring till det bittre.

Men det ir inte det perspektivet man skall anlidgga nidr man ser pa en
rattslig procedur, utan man miste anliigga det perspektivet —och det har varit
vitgledande for mig nir jag har haft att bedoma det hiir iirendet pd min grupps
viignar — att man jamtor de rattsprinciper som man vill se forverkligade i
samhiillet med de riittsprinciper som inda formellt ligger till grund for
riittsprocedurer i Ovrigt i det hir sambiillet, nimligen principer om
likviirdighet tor parterna. om dppenhet. om det rittsliga forumets oberoende
av obehdriga intressen osv.. som ir garanterade i det allminna domstolsvi-
sendet.

Det dr med den mattstocken som det hiir forslaget dr utomordentligt
daligt. Det rubbar inte pi nagon punkt de grundliiggande misstorhillandena 85
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—dven om det har framtvingats medgivanden till f6rmin f6r patientintressen
pé ett mindre antal punkter.

Jag skulle vilja friga Gabricl Romanus och socialutskottet: Ar ni
anhingarc av principen om parternas likvirdighet? Ar ni anhiingare av
principen om domstols oberoende? Ar ni anhiingare av principen om
patientens ritt att 4 ta del av allt relevant material — eller att atminstone
ombudet for patienten skall ha riitt att ta del av allt relevant material som
begiirs? — Ar ni anhiingare av dessa principer. da forstar jag inte varfor ni kan
vara motstindare till en oberoende juristdomstol. Da kan jag inte {6rstd
varfor ni skall vara motstandarec till att patientintressena ir representerade pé
likvirdiga grunder som personalintressena. Da forstar jag inte varfor ni {or
patienten skall ha en, i jimforelse med motparten och det intresse han
representerar, inskriankt ritt att fora talan och géra bemétanden. Da forstar
jag inte heller vartor ni skall motsitta er att det inriittas en tjinst som
paticntombudsman. Denne patientombudsman kan ju hjilpa patienterna i
deras underlégsenhetsposition och ta fram material.

Det ar f. 6. inte vi som sétter de lokala ansvarsnimnderna i motsiittning
mot lokala patientombudsmén. Det ar utskottet som gor det i sin skrivning,
och det dr det jag polemiserar mot. Men varfor kan ni inte skapa verklig
likvirdighet om ni dr anhingarce av sddan likvardighet i princip? Ni miste ju
vara anhiingare av ojimlikhet om ni kan férorda det férslag som nu ligger pé
bordet.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag 4r tacksam for att Jorn Svensson nu medger att hir
genomfors forbattringar fOr patienten, att patientens rittsstillning stirks —
dven om han anser att det dr fel perspektiv att jimféra med hur det dr nu och
se vilka forbattringar som sker. Man skall i stillet jimféra med rittsprinci-
perna pa andraomraden. Jag tycker inte att det dr ett s vansinnigt perspektiv
att man ser om det blir férbittringar ndr man gor nagonting. Det ir ju ganska
vanligt att mzn fragar sig det hér i riksdagen.

Men jag skall giirna medge att man visst kan jimfora med réttsprinciperna
pé andra omraden. Man kan da konstatera att det inte finns nigot annat
omrade, dir man i disciplinférfarande gentemot offentligt anstillda har gett
en sa stark stiillning at de klagande som hér. Vi skall komma ihag att hela
forfarandet inom ansvarsnimnden géller fragan om niigon av de offentligt
anstillda har gjort ett fel och skall &démas cn bestraffning for det.

Om patienten vill ha skadestdnd kan hon gé till en allmidn domstol. Da
tillimpas det forfarande som anvénds diar. En av de viktigaste forbéttring-
arna, som ligger i bide patienternas och personalens intresse., genomfordes
den dagen da man kopplade fri erséttningsfragan fran disciplinforfarandet
och gav mojlighet till ersdttning genom forsikring, oberoende av om négon
kunde féllas till ansvar eller inte. Dct var en viktig reform. och det ir i det
ljuset vi mast: se hela disciplinforfarandet.

De resultat som nu kan uppnds dr att man f&r fastlagt om en patient har
blivit utsatt for en felbchandling av nagon person eller inte. Har har alltsa
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har ingenting att forlora i en sddan hir process. vilket ddremot personalen
har. som kan bli utsatt for anmérkningar av olika slag. Det ar dirfor man inte
kan tala om fullstindig likvirdighet. Vi har trots detta velat ge patienten— jag
upprepar det — avseviirt starkare stiillning in man normalt har ndr man klagar
pa offentligt anstéllda.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Gabriel Romanus undviker hela tiden att berdra vad det
egentligen ir frAga om. Dirfor skall jag anvinda min sista replik till att stilla
fragor till honom. Da vill jag har ordentliga svar, inget undanglidande. Ni
hade i utskottet ett forslag fran vpk att ta stillning till. Jag sdger inte att ni
skulle ta det obesett eller att ni skulle ta det fullstiindigt. Men det byggde pé
vissa grundldggande principer, som ni sjdlva kunde ha utvecklat och
forbittrat, om ni hdndelsevis hade haft den ambitionen. Detta forslag byggde
pa likstillighet mellan parterna. pa oberoende i forhallande till partsintres-
sena hos en domstol - en majoritet av oberoende jurister. som inte hade med
socialstyrelsen eller vArdapparaten att gdra. och pa riitt foér parterna att fa del
av allti sammanhanget relevant matcerial. Vidare byggde det pé att det skulle
inrdttas en tjinst som patientombudsman.

Ni har inte velat erkdnna nagon av dessa principer. D4 frigar jag: Vad ir
det for fel pd dessa réttsprinciper, Gabriel Romanus? Vad ir det for fel pa
principen om parternas likstillighet? Varfér maste parterna vara olikstéillda?
Vad ir det for fel pd en oberoende juristdomstol? Varfor méiste det vara
ménniskor med anknytning till virdapparaten som behirskar majoriteten i
ansvarsnimnden? Och varfor skall det finnas inskriankningar for patienten
eller dennes ombud nir det giiller att ta del av allt i sammanhanget relevant
material? Och varfor skall det inte finnas ¢n patiecntombudsman. som skall
hjélpa patienterna ur den underligsenhet som varje vanlig genomsnittlig
medborgare i regel lider av i forhallande till myndigheter och riittsappa-
rat? .
Vad ir det for fel pa allt detta? Vad har ni funnit fér brister i det, och hur
kan ni g emot det och tvcka att ert forslag ir bittre? Inte nog med att ni inte
vill erkdnna dessa principers rimlighet och giltighet — om Gabriel Romanus
lyssnar ar det lattare att svara — utan ni vill dessutom pa flera punkter i
utskottsbetdnkandet gora gillande att det ni foreslar skulle vara lika bra for
patienterna som det vi foreslar, hur nu bristande likstélldhet, bristande
oberoende och inskrinkningar i méjligheter att fora talan och bemota
motparten skulle kunna vara bdttre for patienten dn fullt likvirdiga
mojligheteridessa avscenden. Det forstar jag inte logiken i. och jag vill ha ett
svar pé frigorna: Vad ir det for fel pi dessa principer? Och vad ir det som gor
att ni kan séiga, nir ni foreslir att man skall bryta mot de principerna pi punkt 87
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cfter punkt. att crt forslag skulle vara lika bra eller t. o. m. bittre for
patienterna? Ar det bittre for patienterna att sakna patientombudsman éin
att ha en paticntombudsman? Sa enkel ir en av frigorna. och det ir dessa
fragor jag vill ha svar pé.

GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Vi hade att ta stillning till vinsterpartiet kommunisternas
motion, men den var vildigt allmint utformad. Den inncbar inte nagot
torslag till lagstiftning utan bara vissa allmiinna tankar.

Sedan hade vi ocks att ta stillning till en proposition med lagtext och allt
som byggde pi ett utredningsarbete och ett remissforfarande. Det ir ganska
naturligt, att om man starinfér méjligheten att antingen infora en lagstiftning
cller att bara uttala vissa aliménna 6nskemal, sd tar man chansen attinforaen
lagstiftning. som Jorn Svensson har medgivit innebér forbittringar.

Niir man secan ser hur den lagstiftningen fungerar, dr det givet att man kan
aterkomma och gora justeringariden. Det dr bl. a. dirfor vi har foreslagit att
en del av den skall vara tidsbegrénsad.

Jorn Svensson fragar: Varfor kan ni inte bekiinna er till vira allmiinna
principer i varje fall? Jag forsokte forklara det. men jag skall gérna sdga ctt
par ord till.

Nir det giller oberoende i forhdllande till sjukvardsapparaten tycker jag
inte att forslaget dr si daligt. Ansvarsnimnden skall bestd av ordférande och
atta ledamoter. av vilka fyra kan sigas foretrida sjukvardsapparaten.
namligen Landstingsforbundet och de fackliga organisationerna. Men de
fvra aterstdende ledamoterna skall utses bland personer som kan anses
sirskilt foretrida allmanhetens intresse. star det i lagen. Och ordféranden
skall vara cn opartisk jurist. en kategor som Jorn Svensson uppenbarligen
har stort fortroende fér.

De som skall foretrida allminhetens intresse skall inte vara speciellt
lierade med vardapparaten, om man inte anser att riksdagsmiin har
anknvtning till virdapparaten dirfor att.riksdagen beslutar om lagstiftning
och sidant. Det ir inte meningen att dessa fyra skall foretrida varden, utan
de skall foretritda allmiinheten, dvs. patienterna.

Attdet skulle finnas biittre sdtt att utse patientforetriadare vet jag inte. Jorn
Svensson hiivdar inte heller-att patientorganisationerna i dag dr sa starka att
de kan siigas foretriida patienterna inom akutsjukvirden, som det i regel
handlar om.

Principen om oberoende tycker jag diirfor dr hyggligt tillgodosedd. Men
det ir klart att det kanske kan bli aktuellt med forbittringar i framtiden.

Vad betriffar likstilligheten mellan patient och personal har jag forsokt
forklara att svftet med hela detta rittsliga forfarande dr att beddéma om
personalen har begatt fel eller inte. Det kan alltsd aldrig bli friga om
likstallighet. for patienten dr inte anklagad for ndgonting. Det ir bara
personalen som dr anklagad. Om patienten har en tillriackligt stark stéllning



eller inte kan man diskutera. men likstillighét i sammanhanget gar aldrig att
uppnd, eftersom det bara {ir ena parten som kan bli anklagad.

Forste vice talmannen anmilde att Jorn Svensson anhdllit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

MAJA BACKSTROM (s):

Fru talman! I propositionen 1978/79:220 framliggs forslag om ny lag om
tillsyn dver hiillso- och sjukvardspersonal m. fl., som innchéller bestimmel-
ser om allmiinna aligganden {6r personalen, om ansvaret for fel och
forsummelse och formerna {or ansvarets utkrivande.

De i lagforsluget upptagna bestimmelserna vad giller personalens
allmiinna dligganden innebiir inte att sjukvardsorganisationen tillfors nagot
nytt utGver vad som i dag giiller. Lagtexten befiister siledes endast nuvarande
arbetsordning. Jag stiller mig i huvudsak positiv till detta.

Diremot ér lagforslaget behiftat med allvarliga brister i de stycken som
behandlar patienternas besvirsritt. Forslaget innebir att hilso- och sjuk-
vardspersonalen forsitts i en unik sirstiillning, inte bara i jimférelse med
andra offentligt anstéllda utan ocksa i forhallande till hela arbetsmarknaden.
Detta har t. ex. Svenska kommunalarbetareforbundet. med stdd av dvriga
fackliga organisationer, kraftigt understrukit.

Den foregicnde departementschefen har fringatt medicinalansvarskom-
mitténs betinkande niir det giiller anmiilares ritt till besvir ver avgdrande
av hilso- och sjuvardens ansvarsnimnd i disciplinmal.

Att patienterna erhéller forfattningsenlig ritt att verka i olika disciplin-
drenden och riitten till insyn i berdrda handlingar dr helt korrekt och stirker
patientens stillning och riittstrygghet. Men att hirifrin ta steget till
partsstdllning med full besviirsrdtt Over ansvarsniimndens beslut i sak
kommer att fa allvarliga konsekvenser {6r sjukvéardspersonalen och kommer
att byrakratisera sjukvardsarbetet.

Besvirsritten innebitr att anmilaren kan héalla liv i ¢n process under
oacceptabelt lang tid genom cn langsam process i kammarriitt och
regeringsrétt. Detta kommer att medfora stora pafrestningar for sjukvards-
personalen. som under Jang tid kan tvingas sviiva i ovisshet om utgiangen av
disciplinmaélct.

Patienternas verkliga nvtta av att féra en talan. dvs. en process, iridag i
alla avseendcn starkt begriinsad. Patientens intresse dr viisentligen inskrinkt
till att fa ersittning {6r uppkomna skador cller forsummelser. Genom
tillkomsten av den allmidnna patientforsikringen och andra forsikringar har
patienternas intresse eller behov av att delta i en process kraftigt begriinsats.
Ett domslut i disciplindrende har i dag inte heller lingre samma prejudice-
rande betvdelse for erséittningsfragan.

Fru talman! Genom att infora besvirsriitt for patienterna kan man vid en
forsta anblick tvcka att vi har skapat en reform for dkad rittsfrihet inom
sjukvarden. Detta dr i grunden fel. och jag vill pasti att effekterna av
lagforslaget myeket vill kan bli de rakt motsatta genom att sjukvérdsperso-
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nalen forsitts i en sirstillning som kan forlama deras arbete och som
definitivt inte gynnar riittstryggheten.
Fru talman! Jag har inget vrkande.

I detta anfdrande instiimde Anita Johansson (s).

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! De fordndringar i friga om sambhillets tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen som medicinalansvarskommittén. departementschefen
och nu utskottet forordar, triffar i vissa hinscenden utvecklingens sinus-
kurvai fel fas. Vad som foreslas dr i vissa stycken en anpassning av hilso- och
sjukvardspersonalens hittillsvarande juridiska stillning i ansvarshinseende
till de uttunnade och uppluckrade férfarandena i 1975 ars s. k. dmbetsan-
svarsreform. Detta foreslds nu. med en somngangaraktig siikerhet. att bli
infort precis vid den tidpunkt. da 1975 ars dmbetsansvarsreform - cfter att
under niistan hela sin tillvaro ha ifrigasatts — kommer att goras till foremal for
en villbefogad Oversyn.

Jag har i skilda sammanhang hir i kammaren. bade nér det i varas gillde
morden i Malmo och nédr det hiromdagen gillde utfirdandet av oriktiga
skattsedlar, forfiktat den meningen att det dverallt och alltid dr personer,
som bir ansvar for heslut (eller franvaro av bestut), och att det nu ér
nodviindigare 4n pd mycket ldnge att fista ett personligt och odelat ansvar vid
den som fatter beslutet — och att detta ansvar ocksé skall kunna utkrivas.

Jag har i tjugo ars tid varit medlem av medicinalstyrelsens. och vad som
direfter kallades socialstyrelsens, vetenskapliga rad. Till uppgifterna dar,
mera forr in nu, har hort att verkstilla utredningar i ansvarsirenden. Den
erfarenhet jag tycker mig ha gjort dr att nér saker och ting gétt snett har det
mindre berott pa “fel™ dn pa “forsummelse”. Fel dr ofta mer ursiktliga dn
forsummelser. Beslut som inte séllan maiste triffas pd kvillar och nitter
under stor bridska och trétthet och utan den maklighet som skrivbordsmiin-
niskor pa kontorstid kan kosta pa sig. kan naturligtvis latt bli felaktiga. Det
alternativ man valt (or sitt bandlande kan vara baserat pi en oriktig
jakttagelse ellzr ett — som det senare visar sig — felaktigt beddmande. Att gora
fel kan vara mer ursiktligt dn att intec géra nigonting alls. Man har i alla fall
tiankt och forsokt.

Forsummelser. diremot, ir inte pi samma siitt ursiktliga. Man har ibland
intc ens ténkt Den gamla skolan kriivde punktlighet och noggrannhet. Den
nya skolans talesmén har foraktat dessa begrepp och stillt dem i skamvran.
Men inte ens genier kan undvara ordentlighet i sitt arbete. Vid samma
begivning dr det ordentligheten som avgor framgangen. Vid det hiir laget har
jag haft att handleda 30 drgdngar blivande likare. Jag har ndstan alltid fatt ett
gott intryck av dem. Men man har inte kunnat undga att se vad den nya
skolan stillt till med: “Spelar det nagon roll?™ — "Det ir vil inte sa kinkigt.”
Sddana attityder bland dagens ungdom kan vara livsfarliga i virdarbetet och
formodligen i allt annat arbete ocksé.

Manga av de olyckshiandelser som intrdffar inom sjukvarden beror pa
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inom sjukhusen. dven om vi dnnu inte dr framme vid att operationsindika-
tionen skall faststillas genom omrostning eller efter konsultation av facket.
IMavarslande &r tecknen fran byrikratin att stiilla personalens intressen mot
patienternas och géra Likarna ansvariga enligt arbetsmiljolagen for tgirder
vidtagna till de sjukas fromma.

Sjukvérd dr for det mesta en allvarlig sak. Den mar inte vil av oansvarigt
prat utan kriver en fast ledning. som patienterna kan kdnna {értroende for.,
inte handlingsférlamning och flykt fran ansvar. Ett ansvar som delas av
mdnga blir Litt, liksom ett fortroende. flyktigt och foga forpliktande.

Ansvar bygger pa ansvarsmedvetande: skyldigheten att handla med insikt
om konsckvenserna — konsekvenserna bade for den till vars férman
handlingen sker och for den som utfér eller beordrar handlingen. Utan en
stindig kiinsla for bada dessa aspekter blir det ingen stadga i det medicinska
beslutsfattandet — och inte i ndgot annat beslutsfattande heller. Varje atgird
som minskar den enskildes ansvar undergriver ocksd ansvarskiinslan.

Nir det giller verklig myndighetsutdvning, siddan den forsiggdr inom
statlig och kommunal administration, tycker jag obetingat att fel eller
forsummelser som géar ut dver vanliga medborgare, vilka ir i hinderna pé
dessa tjanstemin. bor foranleda kinnbara straff. Sjukvard dr diremot bara i
vissa begriinsade specialfall att betrakta som en myndighetsutdvning. For
bade patienter och sjukvardspersonal ror det sig snarare om “service™. Jag ir
litet forvdnad 6ver den extra apparat man hiir bygger upp for tillsynen éver
servicepersonalen. Niir kommer ngon att foresla inrittandet av fortroende-
nimnder for exempelvis skattevdsendet?

For mig skulle det te sig mer logiskt med en medicinsk-vetenskaplig
instans., som utredde drendena ur synvinkeln fel eller forsummelse™ och
som kunde gradera det eventuella felets cller den cventuella forsummelsens
art och valor, och dérefter en juridisk instans. som mot denna bakgrund
utdémde péfoljden. Denna senare instans borde kunna vara gemensam {or
alla slag av tjinstefcl inom den offentliga forvaltningen — ett rifst- och
réttarting med beslutsfattarc Gver lag.

Fru talman' Jag har i min motion ocksd reagerat mot att man just for
sjukvardspersonalen lagstiftar om att denna bl. a. skall visa patienten
“omtanke och respekt”. I min erfarcnhet finns det ingen offentlig
funktionirskategori som mindre gjort sig fortjint av cn sadan pekpinne 4n
sjukvardspersonalen. Ndgot av samma medmiénsklighet har jag dock ocksa
funnit hos ¢n annan funktionérskategori. nimligen polisen. sa som jag under
ménga journitter lirt kinna dessa bussiga och hjilpsamma personer.
Sjukvirdspersonal och polis har praktisk erfarenhet av minniskors elinde
och hér jimte brandmiin och militirer ocksa till dem som &r utsatta for det
storsta personliga risktagandet i sitt arbete. Det giller verksamheter som 91
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fordrar och utvecklar viktiga Karaktdrsegenskaper. Skall “omtanke och
respekt™ std | en lag om tillsyn éver hilso- och sjukvirdspersonalen skall
detta enligt min mening — som jag framhallit i min motion - {érst och friimst
std som en portalparagraf for alla och envar { statstjinstemannalagen eller
nagot darmed jamforligt aktstycke.

Fru talman! Allt som allt har jag svart att forsta att det skall tjina mycket
till att nu fingra pd den nuvarande lagstiftningen om medicinalansvaret,
innan man fit: se vad dversynen av 1975 drs dmbetsansvarsreform for med sig
och innan riksdagen tagit stéllning till den foreslagna nya sckretesslagstift-
ningen. Utskottsbetinkandet visar ocksé att det foreliggande forslaget
fortfarande dr bemingt med méinga juridiska svirigheter. Jag kiinner mig
inte Overtygad om att vad som hiir skapas kommer att bli till nigon storre
glidje vare sig for patienter och anhériga eller {or sjukvardspersonal. och vid
en votering kemmer jag att avsta fran att rosta. Lagen kan komma att visa sig
forlegad redan innan den triitt i kraft.

Forste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsittande kl. 19.30.

JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall ta tillfdllet i akt att pdpeka tvil enligt min mening ritt
fantastiska utgingspunkter for det synsiitt som tydligtvis har viglett utskottet
och dess talesman hér i dag.

Dect ena giller synen pl patientorganisationcrna och patientintressena.
Hiir tilliimpar Gabricl Romanus precis samma resonemang som det som for
75 eller 100 ar sedan tilimpades av den tidens arbetsgivare for att forviigra
fackliga organisationer forhandlingsriitt: De ir inte representantiva. De
representerar inte oss alla.

Gabriel Romanus begir tydligen att paticntorganisationerna skall repre-
sentera “oss alla”. inpan de i nader av socialutskottet kan fa erkdnnas
representera nigot likviirdigt intresse. Hade vi den synen pé de fackliga
rittigheterna. skulle inte mycket av dens finnas kvar. Detiiri detperspekrivet
vi far se fragan om patientorganisationerna. Vi har alltfor lange létit
patienterna ha zn sddan rittslig stilining att ndgot radikalt miste goras for att
forbittra den.

Detandra jag vill ta upp hiir giller Gabriel Romanus minst sagt egenartade
svnsitt pa parter och parters likviirdighet. Nu plotsligt siiger han att det i
disciplinmal inte skall rada likviirdighet mellan den klagande och den som
forsvarar sig. Men det dr vl en fullstindig orimlighet! [ sjilva proceduren
maste det vil inda alltid rada likstillighet. Likstilligheten kan inte vara
beroende av procedurens art.

[ ett civilmal miste de parter som tvistar vara likvirdiga — s ldngt man nu
kan garantera det under rddande samhillsforhallanden. Det dr en princip
som ar allmiint erkiind och som tillimpas av det allminna domstolsviisendet.
Men om detiir fraga om cn brottsmalsprocess. di har vi naturligtvis ett annat

forhidllande mellan parterna dn vid en civil tvist. Dé har vi dklagare och den
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inte att den ene eller den andre av dessa bada parter skall ha en bristande Tisdagen den
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samma man som aklagaren har riatt och mojlighet att anklaga honom.

Parternas likvdrdighet maste naturligtvis ocksd i den typen av mal Sambiillets tillsyn
uppriitthallas. Sver hilso- 0(./;
Det ir inte pd ndgot sitt annorlunda i ett disciplinmal. Jag fOrstir inte sjukvardsperso-
varifrin socialutskottet och Gabriel Romanus har fatt den tankegingen. 1 nalen m. Jl.
rittsproceduren har vi ju ocksd hdr tva parter: en som anklagar och en som
forsvarur sig. Den som forsvarar sig éir kanske inte alltid en person — det kan
vara sjukvirdshuvudmannen som svarar for sitt principalansvar — men det
spelar ingen roll i det hiir resonemanget.
For att garantera ctt nigorlunda riktigt och opartiskt domslut - sa Lingt det
over huvud taget gar —maste vii bdda fallen ha likviirdighet fér parterna, dvs.
samma riitt att ta del av material. samma méjligheter att fora talan. samma
mojligheter att fi sakkunnigt bitriide och samma majligheter att utgd fran att
domstolen dr sa pass sjilvstiindig och oberoende att den inte later obehdériga
tojaliteter paverka sitt beslut. Jag kan inte [6rstd vilken skillnad disciplinmal
skulle karakteriscras av gentemot andra mal niir det giiller proceduren och
parternas stillning visavi varandra. Eller foretrdder Gabriel Romanus
verkligen den principiella stindpunkten att det niir det giiller disciplinmal
mot offentliga tjiinstemdan skall ligga i sakens natur att medbargaren redan i
utgdngsliget skall ha en siimre position dn vad motparten har? Det skulle
vara roligt att hora om Gabriel Romanus kan férsvara denna helt nya typ av
undantagslagstiftning.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag tror att den parallell som Jérn Svensson drar mellan
patientorganisationer i dag och fackliga organisationer vid tidigare tillféllen
inte garatt dra. Vad vi hir dr ute efter dr att férséka skapa cn rittsinstans. dir
det pd samma sitt som i andra sammanhang finns foretridare f6r bada
intressena, dvs. sjukvardsapparatens intresse och patientintressena. Da har
man stannat for att de som skall foretrida patientintressen skall vara de som,
det stiri lagen. sarskilt foretriider allméiinhetens intressen. Men man har inte
Latit dem foreslas av nagon sérskild organisation, dérfér att det inte finns
nidgra organisationer som i rimlig utstrickning kan siigas vara foretridare for
patienterna inom akutsjukvirden. Funnes det sidana organisationer vore
saken en annan. Om muan begiir att fi forhandla {or en grupp miinniskor.
maste man naturligtvis foretriida dem. Lika naturligt dr det att man maste
vara utsedd av dem som man skall foretrida i ett sddant hir sammanhang.
Det finns i dag ingen organisation som kan sdgas pa ett rimligt sétt
representera sjukvardens patienter. 1 stillet far man ta dem som atnjuter
allminhetens fértroende, vilket kan vara manifesterat i form av allmiinna
val. Detér en situation man da och di kan komma i niir det inte finns niagra
tillridckligt starka organisationer inom ett omride.

Ett par ord till om principerna oberoende och likstilldhet. Jag anser alltsa 93
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att ansvarsnimndens sammansittning ir ett uttryvck for dess oberoende. Nar
det giller likstiilldhet vill jag upprepa det jag sade. nimligen att patienterna i
detta sammanhang har en starkare stillning dn man normalt har i
disciplinmal, cftersom hela uppgiften for institutionen endast idr att avgéra
om de personcr som tillhor de olika personalkategorierna har begatt fel eller
inte. Men man har dnda av skill som jag tidigare namnde velat ge paticnten en
partsstillning, vilket man normalt inte har i sddana hdr sammanhang. Det var
just detta sorn Gunnar Biorek var sa forvanad 6ver i sitt inligg — att man hir
bygger upp cn sirskild apparat, som ger den klagande en starkare stéllning i
forhallande till sjukvardspersonalen dn vad man annars har i férhillande till
offentliga tjinstemin. I mitt férsta inlidgg férsdkte jag teckna bakgrunden:
att man dr mer utsatt som patient i forhallande till sjukvirdsapparaten in vad
man ir som vanlig invdnare i férhallande till myndigheter i allminhet. Nér
man ir sjuk har man en svagare stillning. Man ér helt i hinderna pd dem som
foretrider virden. Men med detta vill jag intc underbldsa ndgon motsats-
stiillning mellan sjukvirdspersonal och patienter. Tvirtom ér det angeliget
att man far ett gott samarbete, att man kiinner fortroende.

Jag hoppas att de som arbetar inom sjukvarden uppfattar forslaget som ett
sitt att stirka patienternas fortroende for sjukviarden genom att de far
mojlighet att viinda sig till en oberoende instans. Jag tror — som jag sade nyss
— att den viktigastc reformen pd detta omrade var ndr man tog bort
bestimmelscn om att patienten for att fa ekonomisk ersittning méste se till
att nigon blev falld for tjinstefel. D4 uppammade man verkligen en
motsatsstillning mellan patienter och personal, men sa dr det inte nu. Det har
ar ytterligare ett forsok att {orbittra samarbetet mellan patienter och sjuk-
vardspersonal.

Om vi har gjort den riitta avvigningen cller om vi skall ga Gver mer &t det
hall som J6rn Svensson talar for far erfarenheterna utvisa. Det kan hinda att
vi far en ytterligare belysning av frigan i och med den allmidnna utredningen
om &dmbetsansvaret, som Gunnar Biorck i Virmdé nimnde och som
utskottet ocksd hdnvisar till. Om den utredningen skulle komma fram till att
det skall skrivas in i andra lagar, att de som dr offentligt anstéllda skall visa
omtanke om och respekt fér de miinniskor som de har att gora med i sitt
arbete, skulle jag for min del hilsa det med glddje. Det ir ingenting som bara
skall gilla for sjukvardspersonal.

JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Gabriel Romanus limnar direkt oriktiga uppgifter nir han nu
farsoker komma ifran frigan om patientintresset och vem som skall foretrida
detta. Det finns ju inte bara en rad lokala patientorganisationer och
patientféreningar, utan det finns ocksd foreningar som arbetar med
riksmattstock. De ir nagot olika representerade, beroende pa vilken del av
vardsektorn det ir friga om, men de existerar ind4. Atminstonc tva av deras
foretridare ror sig ofta hir i riksdagshuset. Gabriel Romanus kan inte girna
ha undgatt att stita pa dem. Jag kan tala om for Gabriel Romanus — om han
inte redan vet det —att de dr ganska energiska niir det géller att uppvakta folk.



Men kanske har Gabriel Romanus lyckats hilla sig undan - vad vet jag. Nr 56

Aven om man har en sa lag uppfattning om patientorganisationerna som Tisdagen den
Gabricl Romanus har, s forklarar det inte den underliga uppfattning som 18 december 1979
han hiir har, att en offentlig patientombudsman inte skulle vara till nytta. Pa

samma sitt som vi har en konsumentombudsman menar vi att det finns ett — Samhdllets tillsvn
stort bchov av att ha en patientombudsman till vitken patienter kan vinda sig — gyer hdlso- OC],;
nar de vill ha rdd i rittsliga frgor. Patientombudsmannen kan i egenskap av sjukvdrdsperso-
sakkunnigt ombud édven fora patientens talan. Enligt konsumentombuds-  za4/en m. fl.
mannen finns det ett sidant behov. -
Jag forstdr inte varfor Gabriel Romanus skall vara en s energisk
motstindare till cn sddan institution. Man kan inte sdga att det inte finns
ndgra patientorganisationer och att patienterna diarfér miste foretridas av
landstingspolitiker, politiker fran riksdagen. tjinstemén fran socialstyrelsen
eller andra representanter — det kan vara vilka som helst — f6r det s. k.
allminna intresset. Om man nu anser att patientorganisationerna inte kan
foretrdda patienterna hade det dnda funnits en maojlighet att begira en
utredning niir det gilller fragan om att utse en sérskild paticnombudsman.
Det hade utskottet mycket vél kunnat géra. Men for det forsta har ni i
utskottet inte gjort det. och for det andra for ni polemik mot detta. Ni sdger
t.o. m. att era lokala fortroendendmnder, som alltsd iir utsedda av de
intressen som ir patienternas motparter i eventuella ritttstvister, skulle vara
béttre skickade dn lokala patientombudsmién att fora patienternas talan. Det
r viill anda att blanda ihop saker och ting.
Jagskulle vilja friga Gabriel Romanus for det forsta om han ir omedveten
om att det existerar patientorganisationer bade pd lokal- och pa riksplanet,
for det andra varfor han dr motstandare till att en offentlig patientombuds-
man utses.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Anledningen till att jag begirde ordet var att Gabriel
Romanus missuppfattat mig. Vad jag stillde mig fragande till var inte
partsstillningen fér patienten utan den extra instansen i form av fortroen-
dendmnder. Jag vill markera att jag anser det viisentligt att forstiarka
allminhetens stillning gentemot myndigheter av alla slag. Samtidigt vill jag
understryka att det knappast dr riktigt att betrakta huvudparten av
sjukvirden som myndighetsutdvning. Den kritik som justitiekanslern har
riktat mot 1975 ars dmbetsansvarsreform. didr man efterstrivade ett
nidrmande mellan den offentliga och den privata marknadens sanktionssys-
tem, stéller jag mig pa principiella grunder bakom.

GABRIEL ROMANUS (fp):
Fru talman' Jag skulle inte forlinga diskussionen ytterligare. om inte Jorn
Svensson hade stillt tva direkta fragor till mig. Jag skall svara pd dem.
Jag ir inte omedveten om att det finns organisationer som siger sig
representera patienterna och siikerligen gor det i biista vilmening. Men jag
tror inte att de {innu har natt den stabiliteten och styrkan att de kan sigas vara 9s
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representativa foretridare for akutsjukvirdens patienter. som ju utgdrs av i
stort sett hela den svenska befolkningen. Jag tror att de riksdagsmiin som
hittills varit ledaméter av ansvarsndmnden ir béttre som foretridare for
allminintresscet, dvs. patientintresset, in de organisationerna. Men den dag
de har fitt en sddan stillning som motsvarar t. ex. vad de fackliga
organisation:rna har pa sitt omride skall jag giirna ompréva den standpunk-
ten.

Som svar pd den andra fragan vill jug betona att jag inte har uttalat mig mot
tanken pd on patientombudsman. Vad utskottet har sagt ir att en
fortroendenimnd kan ge tyngd {t verksamheten. Men jag har ocksil sagt att
det dr naturligt att den till sig knyter ndgon form av tjiinsteman, som mera pa
heltid utfor sddana uppgifter som de som pa en del hall i dag gir under
beteckningen patientombudsmiin fullgér. Men dessa insatser édr i stor
utstriickning andra iin vad en patientombudsman pé riksplanet, av samma tvp
som konsumentombudsmannen, skulle utféra. En sadan ombudsman har jag
for min del inte uttalat mig cmot.

JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Nej, Gabriel Romanus har inte uttalat sig mot det, men han
har & andra sidan inte heller lagt tva stran i kors for att forséka forverkliga det
som cxempelvis konsumentombudsmannen anser vara angeliget. Avsikter-
na bakom det forhallandet trider tvdligt i dagen niir Gabriel Romanus nu
forsoker sdga att de som skall féretrida patientintresset skall vara samma
sorts politiker som de som hittills suttit i medicinalvésendets ansvarsnimnd,
Jag viigar pistd att medicinalviisendets ansvarsndmnd éir en riittslig skandal.
Den har inte pd ndgot siitt upptritt som en opartisk domstol eller niimnd i
detta ssmmanhang. Den har varit alltfér hart knuten till vrkeslojaliteter och
till sjukvardsapparaten. Den har dérfor icke pa ctt opartiskt sitt kunnat
déma i tvister melan patienter och sjukvardsapparaten. Om det ér politiker
av den sorten — sadana som har sett till att 97 % av alla dessa drenden har
utfallit till sjukvardsapparatens favér — som enligt Gabriel Romanus nu skall
foretridda patienterna forstar jag den verkliga bukgrunden till vara menings-
skiljaktigheter.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion
1281 av Jorn Svensson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Svervigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan 1 betinkande
16 mom. | réstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1281 av Jorn Svensson m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 56
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Jorn Svensson begérde rostrik- Tisdagen den
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav 18 december 1979
foljande resultat:

Ja - 311 Invandrarunder-
Nej - 17 visning m. m.
Avstar — 1

Mom. 2-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 12 Invandrarundervisning m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1979/80:10 med anledning av
motioner om invandrarundervisning m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:803 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. uttala att begreppen hemsprakstrianing resp. hemspraksundervisning
borde utbytas mot modersméilstraning och modersmalsundervisning, varvid
dven innchéllet i triningen/undervisningen skulle utvidgas till att omfatta
modersmalets kultur och historia,

2. besluta att bidrag till kostnader for undervisning i modersmal
(hemsprak) och for studichandledning pa modersmalet (hemspraket) skulle
utgd med 1.5 veckotimmar for varje elev som deltog i verksamheten,

3. besluta avsla propositionen 1978/79:100 i vad géllde forslaget om
sammanliiggning av resurserna for stodundervisning i svenska och for
hemspriksundervisning,

4. hos regeringen hemstilla om forslag till dndrade bestimmelser for
modcrsmalsundervisning for invandrarbarn med syfte:

a) att modersmélsundervisningen gjordes obligatorisk och gavs samma
stillning som ovriga obligatoriska dmnen inom grundskolan,

b) att dven da modersmalsundervisningsgrupp omfattande fyra elever ej
kunde ordnas varje elev skulle garanteras minst 5 veckotimmar modersmals-
undervisning och att statsbidrag skulle utg i enlighet med detta,

1978/79:930 av Birgitta Rydle (m) och Olle Aulin (m),

1978/79:1073 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) svitt nu var i
friga (yrkandena 1. 2 och 5-7),

1978/79:1338 av Gosta Bohman m. fl. (m),

97
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1978/79:1363 av Inga Lantz m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen skulle

1. hos regeringen hemstdlla om atgirder for att snarast inritta en
grundutbildning for lirare i svenska som frimmande sprik med samhiills-
orientering for vuxna,

2. hos regeringen hemstiilla om att atgiirder snarast borde vidtas for att
inritta en sérskild behorighetsgivande utbildning f6r invandrarlirare som
tjinstgjorde pé visstidsforordnande samt bereda dessa mojlighet att genom-
g utbildningen med oavkortad 16n,

1978/79:1369 av Hans Nyhage (m) och Birgitta Rydle (m),
1978/79:1383 av Ylva Annerstedt (fp) och Karl-Erik Strémberg (fp),
1978/79:1395 av Ingegird Frankel (fp).

1978/79:1313 av Kjell Mattsson (c¢) och Miirta Fredrikson (c) samt
1978/79:2144 av Karin Andersson m. fl. (c).

Utskottet hemstillde

1. betraffande 6versyn av hemspraksreformen att riksdagen skulle avsla
motionen 1 1978/79:930,

2. betriffande benimningen hemspréik att riksdagen skulle avsla motio-
nen 1978/79:803 yrkandet 1,

3. betriffande obligatorisk hemspraksundervisning att riksdagen skulle
avsld motionerna 1978/79:803 yrkandet 4 a och 1978/79:1073 yrkandet 5.

4. betriffande ritt till hela grundskoleutbildningen p& hemsprik att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1073 yrkandet 1.

5. betraffande regler for ensprikiga grundskoleklasser att riksdagen
skulle avslad motionen 1978/79:1073 yrkandet 2,

6. betriffande ensprakiga gymnasicklasser att riksdagen skulle avsla
motioncrna 1978/79:1073 yrkandet 7 och 1978/79:2144 yrkandet 3,

7. betraffande statsbidragsreglefna att riksdagen skulle avsla motionerna
1978/79:803 yrkandena 3 och 4 b,

8. betriffande okade resurser till hemspraksundervisning att riksdagen
skulle avsld motionerna 1978/79:803 yrkandet 2 och 1978/79:1073 yrkandet
6.

9. betriffande liromedc! for hemspréksundervisning att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2144 yrkandet 4. :

10. betriffande hemsprakslirare att riksdagen skulle avsta motionen
1978/79:1882,

11. betrdffande studie- och yrkesorientcringsfunktioniirer m. m. att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:2144 yrkandet 5,

12. betriaffande grundutbildning till lirare i svenska som frimmande sprak
att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1363 yrkandet 1,



13. betraffande vidareutbildning av vissa liirare i svenska som frimmande ~Nr 56
sprak att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1363 yrkandet 2, Tisdagen den

4. betriffande studieférbundens mojligheter att bedriva svenskundervis- 18 december 1979
ning att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1338,

15. betriffande frivillig svenskundervisning att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1369,

16. betraffande svenskundervisning for modrar och barn att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1895,

17. betriffande studiebidrag till hemarbetande invandrarkvinnor att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2144 yrkandet 2,

18. betriaffande ildre invandrare att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2144 yrkandct 7,

19. betriffande tolkservice vid kontakter med skolan att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1913,

20. betrdffande utrcdning om tolkservice att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:2144 yrkandet 6,

21. betriffande invandrarforskning att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:2144 yrkandet 1.

Invandrarunder-
visning m. m.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Utbildningsutskottets betdnkande nr 10 avsldjar en djup
okunnighet bland utskottets ledaméter och dessutom en klar motvilja mot att
skaffa sig information och kunskaper. Pa l6pande band avstyrker man riktiga
och vilmotiverade forslag. och ett vanligt argument ér att hemspraksrefor-
men dnnu har allt for fa ar pa nacken for att man skall kunna géra en
bedoémning av dess resultat. Ett kort samtal med nagra invandrarorganisa-
tioner. med hemsprikslirare cller med nagon av de vilmeriterade forskare
som dgnat tid och arbete at att studera problemen skulle ha gett utskottet den
information det nu uppenbarligen saknar.

Jag kommer hér att ta upp de férslag som har stéllts i motioncrna nr 803 och
1363.

I motionen 803 har vpk foreslagit att begreppet hemsprak skall utbytas mot
modersmal och dessutom utvidgas till att omfatta modersmalets kultur och
historia. Motionen har i detta avseende avstyrkts med hinvisning till att
bendmningen modersmél inte lingre anviinds 1 skolférordningen eller
laroplanerna. Lat mig da séga att det dr dags att infora det igen i detta
speciclla sammanhang, dir det ror sig om invandrarbarnens sprakundervis-
ning. Modersmal 4r namligen fortfarande ett vedertaget begrepp, och det
finns ingen annan beniimning som ticker det vi hir avser. Vi anser namligen
inte att ritten till denna undervisning skall vara inskrdankt till om ett
fraimmande sprak talas i hemmet, utan barn skall ha rétt till undervisning i det
sprak som talas i det land varifran de eller deras forildrar kommer. Aven om
mani hemmet forsoker klara sig med svenska, skall barnen saledes ha rétt till
denna modersmalsundervisning. Detta sammanhiinger med den syn vpk for
ovrigt har pd invandrarbarens situation, som i minga avseenden dr mycket
utsatt. 99
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Herr talman! Situationen for invandrarbarnen i den svenska skolan ir
alarmerande. Man befarar i dag att barn till forildrar av finskt, jugoslaviskt,
grekiskt och turkiskt ursprung kommer att riskera att utsattas for allvarliga
storningar i sprakutvecklingen, att psykisk instabilitet och kluven personlig-
hetsutveckling uppstér, att forildrar och barn blir frimmande for varandra,
attde far simre utgangslige for utbildning, att de far iirva sina forildrars liga
socio-ekonomiska stallning och att de drabbas av arbetsloshet.

Om denna utveckling tillates fortsdtta, kommer den att innebira att
invandrarbarnen blir de nya skarorna av utslagna i morgondagens samhiil-
le.

Invandrarbarnens problem i den svenska skolan beror pad manga faktorer.
Ett av de problem invandrarbarnen har éir identitetslosheten. Det handiar
om kulturell sjilvforsticlse pa tvd nivder — individuellt och kollektivt.

Det ir & ena sidan fraga om personlig eller psykisk identitet. Personlig
identitet innebér bl. a. sjalvtillit, lust att prova egen formaga, att gora saker
sjdlv, att kdnna sig vara édlskad av alla och att veta att jag duger — en positiv
sjdlvbild som bas for vidare utveckling genom relationer till andra manniskor
och genom eget arbete i hem och i skola. A andra sidan ir det fraga om
gruppidentiteten cller den politiska identiteten — att veta att jag hér samman
med andra ménniskor, att mina livserfarenhter dr inramade av och ingarien
kollektiv historia, att mitt liv har sammanhang med s&dant som har hint fore
mig och att jag bir ansvar for det som skall komma, att jag ir birare av en
grupps sprak och kultur, att jag har kunskaper om gruppens villkor. att jag
identifierar mig med den och att jag vill verka for att forbittra dess
levnadsvillkor och kdmpa mot férhallanden som héller gruppen ncre.

Gruppidentiteten 4r sammansatt av bade nationell identitet och klassiden-
titet samt av tidsmedvetande. Denna gruppidentitet liksom personlig
identitet saknar invandrarbarnen i dag. Forutsdttningen for att detta skall
kunna édndras ar spraket, modersmalet. Modersmélet ar alltsd det nédviin-
diga medel som skall gora det mojligt foér invandrarbarnen att fa sin
identitetskinsla.

Det kulturella arvet utgdr den grund som méinniskorna bygger sin
personlighet och sin nationella och klassmissiga identitet pd. Det utgor ocksa
grunden for den nationella gemecnskapen. Det ar darfér uppenbart att
moijligheten f6r invandrarna att ta del av och utveckla sin cgen kultur ir
nodvindig for att stirka framfor allt invandrarbarnens identitet och
sjalvkénsla. Enutvecklad personlighet och kunskaper om den egna kulturen,
dess historia och klassméssiga karaktdr ar forutsdttningar for att kunna
kritiskt granska, paverka och utveckla den. Och bara dé kan den oundvikliga
Kulturkollisionen mellan invandrarnas kultur och den svenska kulturcn
utvecklas till ndgot konstruktivt, si att kulturerna positivt kan paverka och
utveckla varandra genom sina rikedomar av samlade crfarenheter. En
forutsdttning for att invandrarbarnen skall f4 mojlighet att ta del av och
utveckla sin egen kultur dr att de har ett fullt utvecklat modersmal. Den
direkta kopplingen mellan utvecklingen av modersmalet. identiteten och
kulturen &r helt uppenbar och tvingar oss att se modersmalsundervisningen



ur ett helt annat perspektiv in vad som Iag till grund for reformen i frigaom Nr 56
hemspraksundervisning. Dessutom har en rad vetenskapliga undersdkningar Tisdagen den
klart visat, att fér att kunna lira sig ett nytt sprdk maste man ha ctt fullt 18 december 1979

utvecklat modersmal.

Nir utskottet yrkar avslag pd motionen 803 anvdnder man féljande ;.. -0 0o 0 dor.

argumentering: visning m. m.

“Utskottet vill forst erinra om att riksdagen ar 1975 faststillde tre mal for
invandrarpolitiken, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Valfri-
hetsmaletinnebir valfrihet for medlemmar av sprakliga minoriteter att sjilva
viilja i vilken grad de vill bibehalla och utveckla sin ursprungliga kulturella
identitet. I anslutning till att dessa mél faststilldes besl6t riksdagen att
hemspraksundervisningen skall vara frivillig for barnen.™

Denna argumentering innehéller ett mycket viktigt medgivande fran
utskottets sida, nidmligen att bibehallandet och utvecklandet av den
ursprungliga Kulturella identiteten dr beroende av modersméalsundervisning-
ens obligatoriska karaktir. Vi ar helt 6verens om detta. Det ar ocksa
sjilvklart att modersmalsundervisningen for de svenska barnen ir obligato-
risk. just ddrfor att dessa barn skall kunna bibehdlla och utveckla sin
kulturella identitet. Och i det fallet har inte de svenska fordldrarna ndgon
mojlighet att vilja. Liroplanen faststills i det hir avseendet centralt, och vi
anser att samma forhédllande skall gilla for invandrarbarnen och deras
modersmalsundervisning.

Sedan méste jag, herr talman, konstatera att det rader ett avgorande
missforstind nar det galler tolkningen av de fastlagda mélen for invandrar-
politiken, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Vart parti tolkar det
sd att jimlikheten skall ge mojlighet till valfrihet. Jamlikheten i de svenska
skolorna mellan svenska barn och invandrarbarn maste bli verklig. Det dr en
jdmlikhet som innebir att man inte langre skall behdva befara att barn till
fordldrar av t. ex. finskt. jugoslaviskt, grekiskt och turkiskt ursprung
riskerar ,

allvarliga storningar i spriakutvecklingen,

psykisk instabilitet och kluven identitetsutveckling,

att forialdrar och barn blir frimmande for varandra,

att fi siimre utgdngslidge for utbildning,

att fa drva sina foraldrars laga socio-ckonomiska stéllning,

att drabbas av arbetsloshet.

Bara nér den jimlikheten rider, bara om de hir ndmnda problemen som
invandrarbarn har i dag i skolan blir 19sta. finns de verkliga férutsittningarna
for valfrihet. Och for att det malet skall uppnas dr modersmalsundervisning-
cns obligatoriska karaktér en forutsittning. Utskottets omedvetna anvind-
ning av begreppet valfrihct innebdr att man i sjilva verket motverkar
valfrihet. Den innebdr bara ett val mellan jamlikhet och ojimlikhet. Och jag
utgdr ifran att vi 4r 6verens om att inte acceptera ojamlikheten.

Herr talman! I motionen 1363 foreslas atgirder for inrittande av en
grundutbildning for ldrare i svenska som frimmande sprak for vuxna och
dessutom att man skall inrétta en sirskild behorighetsgivande utbildning for 101



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1979

Invandrarunder-
visning m. m.

102

invandrarlirare som tjanstgdr pa visstidsforordnande och bereda dessa
larare moéjlighet att genomga denna utbildning utan I6ncavdrag.

Som framgér av utskottets behandling bearbetas dessa frigor nu bade av
den kommitté som har i uppdrag att se Over svenskundervisningen for
invandrare och av skoloverstyrelsen. Detta ir naturligtvis bra, men jag anser
dnda att riksdagen bor uttala en politisk viljeinriktning i den hér fragan for att
didrmed markera att man ar beredd att avsitta de ekonomiska resurser som
kommer att fordras for att genomfdéra en grundutbildning for lirare i svenska
som frammande sprik och en kompetensutbildning for dem som nu
tjanstgdr. Utskottet gor f. 0. ett mindre lyckat forsok att glida forbi fragan
om de invandrarlirare som nu tjinstgdr utan att ha formell kompetens.
Manga av dem har under aratal arbetat som invandrarlirare utan tillstym-
melse till anstéllningstrygghet. De har stétt och star alltjimt pa den fallucka i
trygghetslagarna som utgdrs av visstidsforordnandena. Dessa lirare repre-
sentcrar samlade kunskaper och erfarenheter av invandrarundervisning som
ir ovirderliga. Och att de trots otryggheten stillt sin arbetskraft till
forfogande har utgjort en forutsittning for att svenskundervisning for
invandrare av ndgon omfattning éver huvud taget har kunnat bedrivas. Det
dr nu enligt min uppfattning samhillets skyldighet. bade mot invandrarli-
rarna och invandrarna, att garantera de visstidsanstillda invandrarlirarna
fortsatt anstillningstrygghet bl. a. genom att med oavkortad [6n bereda dem
mojlighet att genomga en behdrighetsgivande utbildning.

Jag yrkar bifall till motionen 1978/79:803 samt motionen 1978/79:1363.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar.

LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag framhalla att invandrarelevernas
situation i skolan med sikerhet kommer att bli en av 1980-talets stora
skolfragor. Den kommer f. 6. inte bara att gilla invandrarbarnens situation i
skolan utan deras situation i samhiillet i dess helhet.

Nir vi i utbildningsutskottet behandlade de méinga motionerna om
invandrareleverna var vi vil medvetna om de svarigheter som finns i vigen
for att infria ambitionen att ge invandrarbarnen en ordentlig hemspriksun-
dervisning liksom en god skolging over huvud taget. Jag tror att alla
ledaméterna i utskottet kan instimma i mycket av vad Alexander Chriso-
poulos hir sade. Det finns i dag en allmén uppslutning Kring invandrarele-
vernas ritt till sitt hemsprdk och till sin kulturella identitet. Skolan har
skyldighet att ge invandrarbarnen mojlighet att vidmakthalla och befasta sina
kunskaper i det sprak som talas i deras hem. Detta dr nédviéndigt for barnens
kanslomissiga och intellektuella utveckling. Barnen maste ocksa fa uppleva
sin egen kulturbakgrund och sitt eget sprak som en direkt tillgang. Malet for
undervisningen av invandrarbarnen dr aktiv tvasprékighet.

Detta slogs fast 1976 och borjade tillimpas 1977. Ocksé for férskolan har
insatser gjorts sedan dess. And ir vi klara dver att det ir forenat med stora
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malen. Dessa dr frigor som alla som arbetar med invandrarundervisning ar

medvetna om och som berorda myndighceter arbetar aktivt for att 10sa. Jag
menar t. ex. att det ar utomordentligt viktigt att det utbildas fler hemspraks-
larare och att det finns biittre fortbildningsinsatser for den larargruppen.
Likas &r det viktigt att 6kade insatser gors {or att tillforsidkra invandrarun-
dervisningen liromedel. Det giller produktionsstodet, och det giller statens
institut for liromedel och dess insatser for att hjilpa kommunerna att
anskaffa liromedel. Jag hoppas att det som har framforts i petita fran
institutet for liromedel kommer att beaktas i budgetpropositionen.

Invandrarunder-
visning m. m.

Naturligtvis har vi alla tagit intryck av den forskning som bedrivits kring
hemspraksundervisningen liksom av vad invandrarorganisationerna sjilva
har anfért. Vart synsitt pa sprakets betydelse har forindrats — det vill jag
girna framhalla. Vi ser numera mycket mer positivt pd ensprakiga klasser in
tidigare. Erfarenheten visar att det gir att anordna undervisning pé lagstadiet
och mellanstadiet i ensprakiga klasser utan att man for den skull tappar
kontakten med 6vriga elever i skolan och isolerar sig. SO har i handlings-
programmet visat att det dr néstan 8 000 clever som under 1978 fatt sin
undervisning i ensprakiga grupper.

Men sjalvfallet kan det inte bara vara frdga om att ha undervisningen i
ensprakiga klasscr. Eftersom invandrarnas 6nskemal, forutsittningar och
behov skiftar s starkt lokalt, s& maste man kunpa arbeta med bade
sammansatta klasser och vanliga klasser dir eleverna gar ifrdn och far
hemspréksundervisning.

Jag vill papeka att det &dr en sjilvklarhet att laroplancn skall faststillas
centralt. Det géller alla laroplaner, dven den for hemspraksundervisning.

Det dr sant att ett av mélen for den svenska invandrarpolitiken ir valfrihet.
Med det menas att invandrarna sjélva skall ha ritten att vilja i vilken grad de
vill behélla och utveckla sin ursprungliga kulturella och sprikliga identitet.
Detta har varit grunden till att vi i riksdagen har sagt att det skall vara ett
obligatorium for kommunerna att anordna hemspraksundervisning nir
eleverna och deras forildrar begir detta. men att det inte bor vara
obligatoriskt for cleven.

Jag menar att det i dag méste vara viktigare att forsoka losa de praktiska
problem som stir i vigen for att erbjuda alla de invandrarelever som si
onskar hemspraksundervisning. Det ir alltsi en utomordentligt viktig
uppgift att informationen till eleverna och deras fordldrar om hemsprikets
betydelse och det positiva i att utveckla tvasprakigheten blir bittre. Hir
hoppas jag att Okade atgiirder skall kunna vidtagas. P4 detta omrade har
samhiillet och skolan tillsammans med invandrarorganisationer och invand-
rarbyrder mycket att géra. For invandrareleverna och deras forildrar, for
skolan och de svenska kamraterna méste man framhalla att det ir viktigt att
ordentligt ha befist sitt hemsprak samt att det ir positivt med en aktiv
tvasprakighet. 103
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I den successiva utvirdering av hemspraksreformen som nu dger rum ir
det. menar jag. vasentligt att uppmiirksamma de dtgérder som kan medverka
till att s& ménga som mojligt av invandrarbarnen nyttiggor sig sin riitt till
hemspraksundervisning. T det sammanhanget maste man ocksa Gverviiga
konsekvenserna av frivillighet och obligatorium.

Jag kan inte se att bendmningen hemsprik eller modersmél kan héra till de
verkligt stora frigorna. Det dr att lura sig att tro att bendmningen i sig ger
verksamheten status. Vi har dess viirre vildigt minga bra exempel pa det
tnom samhillet. Bendmningen hemsprak visar att det ir ett levande inslag i
invandrarelevens hem det handlar om. Att ga tillbaka till bendmningen
modersmél skulle av det skélet inte vara sirskilt bra. Eftersom det togs upp i
vpk:s motion vill jag sdga att undervisningen i hemsprak sjilvfallet ocksh
skall behandla ursprungslandets historia och kultur i Gvrigt samt landets
natur och allt som hor dértill.

Jag vill i detta sammanhang gora en liten kommentar. Det vorc kanske bra
om skolorna tirde sig att utnyttja invandrareleverna och deras foréldrar som
entillging i litet hogre utstrickning dn vad som sker i dag. Man bor utnyttja
de erfarenheter och den kultur som eleverna och deras forildrar kan forain i
skolan for att berika undervisningen ocksa for de svenska eleverna. Man
markerar med detta inte bara att man respekterar invandrareleven och hans
kultur utan ocksa att man virderar den. Pa detta omréde tror jag att vi skulle
kunna gora mer. _

Det ar, som det redan har sagts hiir, endast tva ir scdan hemspraksrefor-
men genomférdes. Det dr &ndé en ganska kort tid. Vi bdr avvakta vtterligare
tid innan vi gor nagot storre ingrepp nir det galler statshidragsfragorna, dven
om jag ir pa det klara med att det sikert kan behovas.

Onskviirdheten av mera resurser kan vil alla instimma i, dven om den
fragan maste sittas in i ett litet storre sammanhang. Utskottet har alltsa nu
inte tagit stillning till frigan om foriindrade statsbidrag utan menar att den
méste skjutas pa framtiden.

En viktig fraga som uppmirksammats i vpk:s motion ir utbildningen av
ldrarc i svenska som frimmande sprik. Utskottet hiinvisar till utredningen
om svenska for invandrare, som ocksd har att utreda fragor som ror
tiligdngen pa larare. Det dr enligt min mening bittre att dessa fragor hanteras
pa det siitt som ir naturligt. SO har tagit upp dem i sitt invandrarpolitiska
handlingsprogram och en utredning arbetar med dem. Det ir bittre att
fragorna far ga den vanliga vigen. frdn utredning och SO éver till regering
och riksdag. #n att vi startar pa nytti riksdagen, varpé riksdagen ger uppdrag
till regeringen. regeringen till SO, SO gér tillbaka till regeringen osv. Den viig
som utskottet har anbefallt dr rakare.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till utskottets hemstéillan.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! 1 sitt avstyrkande anvinder sig utskottet av foljande
argumentation: "Valfrihetsmalet innebidr valfrihet for medlemmar av
sprakliga minoriteter att sjilva viélja i vilken grad de vill bibchdlla och
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Den argumenteringen innchdller c¢tt myvceket viktigt medgivande fran

utskottet, nimligen att bibehéllandet och utvecklandet av den ursprungliga  jpandrarunder-
kulturella identiteten ir avhingigt av modersmalsundervisningens obligato- visning m. m.
riska karaktdr. Det dr vi helt dverens om. Modcrsmalsundervisningen for
svenska barn i skolan iir obligatorisk just {6r att barnen skall bibehalla och
utveckla sin kulturella identitet. I det fallet féreligger ingen valfrihet for de
svenska forildrarna, utan detta beslut fattas centralt frin SO. Man tillméiter
alltsd behovet av att de svenska barnen skall bibehdlla och utveckla sin
kulturella identitet sd stor betydelse att man anser att det inte skall finnas
nagon valfrihet niir det giiller modersmilsundervisningen. Det uppfattas helt
enkelt som naturligt att modersmélsundervisningen skall vara obligato-
risk.
Diremot tillmiiter man inte invandrarbarnens behov av att bibehdlla och
utveckla sin kulturella identitet samma betydelse. Hir gor allisa utskottet en
skillnad mellan invandrarbarnens och de svenska barnens behov i detta
hinseendc. Man anviinder sig av ordet valfrihet pa ett felaktigt sitt.
Dirigenom inskrdnker man valfriheten i stiillet for att utveckla den.

LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! En skillnad mellan invandrarna och den svenska befolkning-
cn dr ju att de forra har flvttat hit till landet. Vi menar att de sjélva skall fi
avgoraom de vill behdtla sin kulturella identitet eller om de mera vill anpassa
sig till det svenska samhiillet och tona ner sin tidigare kulturella identitet, Det
maste vara ett val som invandrarna sjilva far gora.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det dr ett konstigt resonemang att tillmiita den svenska
befolkningen en viss rittighet men inte tillmita invandrarbefolkningen
samma rittighet.

Jag vill avsluta detta replikskifte genom att lisa upp ctt uttalande som
gjordes av de sju storsta invandrarriksforbund som dr verksamma i
Sverige:

“"Nedanstdende sju riksforbund. assyriska. grekiska. italienska, jugosla-
viska. finska. spanska och turkiska, har med oro f6ljt utvecklingen av
invandrarbarnens utbildningssituation i Sverige. Riksforbunden anser att de
gillande lagarna om hemsprakstriining och -undervisning inte i praktiken pa
ett tillfredsstillande sitt garanterar invandrarbarnens ostérda sprak- och
identitetsutveckling och inte leder till aktiv tvasprakighet.

For att det uppsatta jimlikhetsmalet skall uppnas vill nimnda rikstérbund
framféra foljande med anledning av invandrarbarnens aktuella utbildnings-
situation:

Spréket far inte vara ett hinder {6r att uppna jimlikhet mellan invandrar-
barn och svenska barn. Invandrarbarnen maste ha riitt att studera pé sitt eget 105
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bade nédr det giller invandrarpolitik och allmin skolpolitik genom att

erkinna invandrarbarnens modersmél som ett jimnstillt liroimne och
undervisningsspriik med de svenska barnens modersmal s& att utgangspunk-
ten dven vid invandrarbarnens skolundervisning ir barnens egna forutsitt-

Invandrarunder-
viSning m. m.

ningar och behov.”

LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Ocksa jag har tagit del av detta uttalande. Jag konstaterar att
invandrarorganisationerna pa tva stillen talar om vad Sverige i praktiken™
bor gora for att forverkliga de officiella malsattningarna. Jag forsokte ocksd
betona att det i stor utstrickning handlar om att 16sa praktiska problem. Jag
kan lova att vi skall gora allt vad vi kan i det avseendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2 och 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
803 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Alexander
Chrisopoulos begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 10 mom. 2 och 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 803 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Alexander Chrisopoulos
begirde rostrikning verkstalldes votering med omroéstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 304
Nej - 18

Mom. 46
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 7
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 803
106 av Lars Wermner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i jhpandrarunder-
betinkande 10 mom. 7 rostar ja, visning m. m.
den det ej vill réstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit motion 803 av Lars Werner m. fl. i

motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Alexander Chrisopoulos
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat: ’

Ja - 303
Nej ~ I8

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels utskottets
hemstiillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 803 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades den forra propositio-
nen vara med Overviagande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos
begirt votering uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 10 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diiri
som foranleds av bifall till motion 803 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Alexander Chrisopoulos
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja ~ 304
Nej -~ 18

Mom. 9-11
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 12 och 13
Propositioner gavs p# bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1363 av Inga Lantz m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Alexander Chrisopoulos begiirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition: 107
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 10 mom. 12 och 13 réstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen 1363 av Inga Lantz m. fl,

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter he rdstat for ja-propositionen. D& Alexander Chrisopoulos
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 304
Nej — 18

Mom. 14-2]

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 13 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1979/80:11 med anledning av motioner om yrkesteknisk hégskolcutbild-
ning

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 14 Freds- och konfliktforskning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1979/80:12 med anledning av
motioner om freds- och konfliktforskning.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Fredsforskningen har alltfr ldnge fatt leva pad undantag, i
Sverige. Samtidigt som stora resurser har satts in for att utveckla exempelvis
den militira -orskningen s dr savdl de personclla som de ekonomiska
resurser som i dag tilldelas fredsforskningen mycket sma. Detta rimmar
enligt vinsterpartiet kommunisternas uppfattning illa med den tradition
Sverige har att sla vakt om nér det giiller nedrustning och fredsarbete. Vi har
darfor vid upprepade tillfillen, senast 1 var motion 1075, kriivt 6kade anslag
till saviil gruncforskning som tillimpad forskning inom detta omrade. Redan
i dag tvingas vi konstatcra att de grundkurser som erbjuds studcrande i bl. a.
Uppsala dir mycket efterfragade men att det inte finns plats {or dem som séker
utbildningen. Om pengar fanns, skulle kursutbudet bade kunna utikas,
breddas och fordjupas. Darfor krivs tler tjinster, bl. a. en professur.

Utskottet férklarar i sitt utlitande Gver vir motion att det ir angeléiget att
freds- och konfliktforskningen fir en tillfredsstillunde basorganisation. sd att
en fruktbar miljé for denna typ av utvecklingsarbete och forskning kan
skapas. Diirfér bor, sdger utskottet. en plan utarbetas. Detta utskottets
uttalande dr naturligtvis mycket positivt, och jag ser det som ett klart steg
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emellertid konstatera att det uppenbarligen kommer att ta tid innan dessa Tisdagen den
resurser stills till fredsforskningens forfogande. Infor budgetiret 1980/81 18 december 1979
kommer, om jag uppfattar utskottet riitt, inga ytterligare medel att stiillas till

fredsforskningens torfogande och inga nya tjdnster att inréttas. inte heller  Frods. och kon-
nigon professur. Om utskottet nu anser fredsforskningen sd angeliigen, fliktforskning
borde det redan i dag kunna gora ctt uttalande om att mede! bor stillas till
universitetens forfogande f6r denna typ av forskning, alternativt att fler
tjfinster skall inriittas.
Jag vill fraga utskottets talesman: Nir kan vi viinta oss att denna plan
presenteras? Vilka ir utsikterna att detta omrade redan niista budgetar fir
mer pengar? Vackra ord ir naturligtvis bra — och det finns i utskottsbetin-
kandet— men i detta fall krivs det ocksd att orden snabbt omsitts i handling,
Varken UHA eller utskottet kan ju vara omedvetet om behoven inom
omridet och om hur oerhért eftersatt det varit under en ling tid. Det ir, herr
talman, hir helt enkelt frga om en prioritering — hur hégt man prioriterar
detta i den kommande budgeten.
Jag har inte nu nagot sirskilt yrkande, men jag vill som sagt ha detta
klargérande fran utskottet.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Bakgrunden till motionerna ér, som Eva Hjelmstrom sade,
den bristfilliga prioritering pa fredsforskningens omrade som gillt ganska
lange i det hir landet. Men bakgrunden ir ocksd de vanvettiga prioriteringar
som sker inom hela den hir scktorn. Lat mig bara ta nagra exempel.

Over 50 % av virldens mest briljanta hjirnor — forskare och tekniker —
anvénds for destruktiva dndamal for att ta fram nva djavulska vapensystem.
Det ir ett fruktansvirt resurssloseri. Och 98 % av all forskning som sker i
virlden sker i den rika vérlden f6r var s. k. standardforbittring.

Det finns en hel del statistiskt intressant material som ofta dberopas.
SIPRI:s material dr ett av de mer kéinda. Ett annat, som dberopas kanske lika
mycket i internationella sammanhang. dr Ruth Sivards jimforelser mellan
militdra kostnader och sociala utgifter. Hon siger s& hir i sin bok frin
1979:

Riknat i kilo per person har virlden i dag mer explosiv kraft dn foda.
Regeringar anviinder mer pengar for rymdforskning in for hilsoforskning
och fyra ganger mer for forskning om vapen dn om energi. Varlden investerar
2500 gdnger mer i krigsmaskincrict dn i maskineriet for att dstadkomma
fred.

Detta ér naturligtvis ocksa bakgrunden till att vi har hemma forséker hitta
modeller for hur vi pa forskningens och industrins omréden skall kunna bidra
konstruktivt och positivt till fred.

I motionerna om fredsforskning, som dr minga, finns klara motiv. Vad
giller Sverige anslas det i dag for militiar forskning och utveckling dver 1
miljard — 1 000 milj. kr. — men for fredsforskning bara drygt 7 milj. kr. Och
niistan allt satsas pa SIPRIL, som ir ett internationellt fredsforskningsinstitut 109
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av mycket hog kvalitet.

Det dar mycket bra med SIPRI. men det riicker naturligtvis inte. Vid flera
tillfallen alltsedan 1973 har riksdagen krivt att fredsforskningens resurser
skulle forstiirkas.

De vigar man kan gd ir dels att forstdrka den icke-militidra forskningen,
fredsforskningen, dels att skaffa sig ett granskningsorgan av typen SIPRI for
det svenska samhiillets militdra satsningar.

Den totala obalans som jag visat pi — 6ver 1 miljard f6r militir forskning
och utveckling och ca 7 miljoner fér den fredliga forskningen och
utvecklingen — talar i och for sig sitt tydliga sprak. Dartill kommer att det
naturligtvis 4r viktigt att finna motvikter mot forsvarstinkande som litt
tenderar att bli hotinriktat. En motvikt kan vara ctt utrikespolitiskt tinkande
som scr pd mojligheterna att utnyttja varje situation fredspolitiskt.

Lat oss se pa hur FOA &dr sammansatt i dag. Den dr Nordeuropas storsta
forskningsenhet, och den tilthor i dag den militira delen av forsvarsmakten
och dr underordnad OB. Det iir naturligtvis fullt méjligt att inom FOA:s ram
gora forindringar, i forsta hand kanske att dverféra FOA till nagot av de
centrala departementen, forslagsvis utrikesdepartementet. Det skulle kunna
ge oss mojligheter, utan att minska pa anslagen till den militéra forskningen
inom FOA, att inom den existerande organisationen férskjuta den tyngd-
punkt som i dag ligger pa militira forsvarsfrigor till ckonomiska och civila
forsvarsfragor och alternativa forsvarsformer. Hur det skulle kunna ga till
har ocksa forts fram motionsviigen.

De remissvttranden som kommit frin olika universitet och ocksd fran
SIPRI dr mycket positiva till kraven i motionerna, och det kiinns viildigt bra.
Nir det géaller bl. a. ett svenskt SIPRI séiger man ifran det internationella
SIPRI:s sida att en mycket bra viig att forstarka medborgarnas demokratiska
kontroll 6ver rustnings- och vapenutvecklingen vore att samhiillet stodjer en
kritisk och ok jektiv granskning via oberoende och fristdende organ. och man
uttalar sig for att detta dr en bra vig for att skaffa sig kontroll fran samhadllets
sida.

I utskottsketdnkandet har jag funnit att man diir klart siger ifran att
fredsforskningen nu skall forstiirkas, och i yttrandet frin SIPRI sdgs bl. a. att
forslaget om ett svenskt SIPRI ir mycket viktigt men kriiver expertis frin ett
brett filt. Vill man skaffa sig den kunskap som ar nddviindig for att
allmiinheten skall kunna ga in och kritiskt granska den militira sektorn, fir
man ocksa vara beredd att satsa.

1 utskottsbetinkandet sédgs att det éir angeliget att freds- och konfliktforsk-
ningen far en tillfredsstillande basorganisation sa att en fruktbar forsknings-
miljé for denna forskning kan skapas t landet som helhet. Utskottet kriver
ocksa en lingsiktig plan, och diarmed uttalar utskottet sitt stod for dessa
motioner. Jag tolkar detta sa att det i utskottets uttalande i betdnkandet
ocksd ingér art fraigan om ett svenskt SIPRI skall finnas med i det f6rslag som
kommer att foreldggas riksdagen. dvs. att det bedéms som viktigt och
centralt att vi far en sddan organisation liksom att vi far en forstiirkt freds- och
konfliktforskning pa universiteten.



Jag tycker att det 4r positivt att dntligen kunna siiga att riksdagen klart  Nr 56
uttalar sig for att det kriivs konkreta {orslag och att de maste ldggas fram Tisdagen den
snabbt. Jag kan med tillfredsstiillelse instimma i utskottets hemstillan i 18 december 1979
betinkandet.

Freds- och kon-
CHR[STINA ROGESTAM (C)Z fliktforskning

Herr talman! Utskottet har dgnat mycket tid at att behandla den viktiga
fragan om freds- och konfliktforskning. Bl. a. har motionerna varit ute paen
mycket bred remiss. Allmén enighet har ritt bland remissinstanserna om
behovet av Skade resurser for freds- och konfliktforskning. UHA har angett
att freds- och konfliktforskningen tillhor de angeligna forskningsomraden
som bor forstirkas under de nirmaste budgetiren.

Utskottet anser att en plan bor ge riksdagen ctt biittre underlag for
stillningstagandeni framtiden, och man begiir diirfor en sidan plan. Diirmed
staller man sig ocksd bakom kravet pa en forstirkning av resurserna for freds-
och konfliktforskningen.

Vad som sedan kommer att std i den budgetproposition som nu skall liggas
fram fir bide Eva Hjelmstrom och jag se i januari. Mcn utskottets
tillkiinnagivande inncbér att det i samband med den dirpd kommande
budgcetpropositionen bér kunna féreligga en plan med redovisning av den
framtida utbyggnaden av freds- och konfliktforskningen. Om deti det skedet
ar en professur som skall prioriteras eller cn basorganisation i form av
forskarassistenttjinster dr en fraga som man kan ha olika asikter om. Bl. a.
det kommande arbetetinom UHA bér i det avscendet kunna ge oss ctt biittre
underlag for ett stiillningstagande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag vill upprepa att jag ser det som myvcket positivt att
riksdagen dntligen fattar ett beslut om att det verkligen skall ske satsningar
inom det hiir omradet. P4 grund av det som Christina Rogestam anforde
tvingas jag tyvirr samtidigt konstatcra att det kommer att drdja vtterligare
minst ett och ett halvt ar innan man fir fler tjanster. Det tycker jag ér
beklagligt. Behovet ér ndmligen, som ocksd Maj Britt Theorin redovisade,
oerhdrt stort.

Att pengar finns redan i dag ar fullt klart. Det ar alltsd en friga om vilka
omraden man vill prioritera.

Vi fir aterkomma till den hir frigan, nir vi ser hur budgeten ser ut.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1979/80:13 med anledning av motion om central antagning m. m. till 111
teckningsldrarlinjen i Stockholm och Umeé
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Niringsutskottets betiinkanden

1979/80:18 med anledning av motion om den framtida rivarutillgingen

1979/80:19 med anledning av motion om checklénesystemet

1979/80:21 med anledning av viss del av propositionen 1978/79:111 om
atgirder mot krangel och onddig byrdkrati m. m. samt motion om
insamlingsverksamhet

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 16 Blancokreditreglerna for bankinstituten

Foredrogs niiringsutskottets betinkande 1979/80:22 med anledning av
propositionen 1979/80:51 med forslag till dndrade blancokreditregler for
bankinstituten jimte motion.

MARIANNE KARLSSON (c¢):

Herr talman! I niringsutskottets betiinkande nr 22 behandlas forslag till
dndrade blancokreditregler for bankinstituten. Riksdagen har i dag att ta
stilllning till et av regeringen framlagt forslag, att bankerna skall ta lana ut
10 % av det inlanade och egna kapitalet som lian utan sikerhet. For
nirvarande dger bankerna riitt att lana ut 5 < av motsvarande kapital, men
dd det édr dnskvirt att kunna minska vadan av bl. a. dyra kontokortskrediter,
sOker man nu éverfora dessa som vanliga banklin med ldgre rinta.

I min motion har jag pipekat att det i regeringsdeklarationen anges att
villkoren fér uppfinnarna skall forbittras.

I Sverige kan exempelvis uppfinnare endast undantagsvis och mycket
silllan crhalla finansiering for vrkesmissig uppfinnarverksamhet och pro-
duktutveckling genom bank. Hiirigenom har en Overviltring av ansvaret for
den tekniska utvecklingen skett pi samhiillet, genom de regionala utveck-
lingsfonderna, STU, statligt initicrad forskning ctc. I nuvarande tringda
statsfinansielli lige bor diirfor bankerna kunna medverka vid finansiering av
uppfinnarverksamhet, produktutveckling och introduktionsskedet av nya
produkter. i de fall detta inte kan ske inom ramen for foretagens cgen
kreditvirdighet.

Svensk industriférening har 1 sitt yttrande Over propositionen skrivit:
“Signifikant i6r de nva och mest expansiva industribranscherna t. ex.
clektronikindustrin ér, att allt stoérre del av investeringarna hinfér sig till
immateriella poster friimst utvecklingsarbete. Att da knyta kreditgivningen
till anléiggningstillgdngar s hirt som dagens banklagstiftning stipulerar kan
verka hiimmaide pd virt lands mojligheter att investera i framtidsbranscher-
na. Det finns dirfor enligt foreningens mening all anledning att dverviiga ett
slopande av det formella siikerhetskravet.™

Detta uttalande bekriftar i stort uppfinnarnas svirighet att i bank kunna
finna finansiering for sin verksamhet. Behovet av fortsatt teknisk utveckling

som grund for ett expansivt nidringsliv maste saledes viigas mot den starka



prioritering av krediter for konsumtionsiandamil som varit styrande for Nr 56
utvecklingen under senare ar. Fragan dr om inte konsumtionskrediterna nu Tisdagen den
maste hallas tillbaka nagot for att ge utrymme for teknisk fornyelse i 18 december 1979

néringslivet.

Bankernas risktagande har tyvirr minskat kraftigt nir det géller de mindre Blancokreditreg-
forctagen och bankerna har i stérre utstriickning kommit att bli formedlare 04 for bankin-
av information hos vilka sdvil myndigheter och féretag som uppfinnare kan  g¢giriten
ansdka om krediter och hjilp vid produktutveckling. Behovet av finansiellt
stod kréver. tyviirr, vid sdvil industriell som samhillsfinansierad utvecklings-
hjilp, att uppfinnarna som regel tvingas limna ifran sig hela eller delar av
lovande uppfinningar.

Det dr diirfor mycket sillsynt att en uppfinnare med en lovande produktidé
—trots att goda idéer bildar grund for vart vilstand — far mojlighet att starta en
egen verksamhet i form av ett mindre eller medelstort lovande foretag med
expansionsmdjlighet. Uppfinnarnas problem ar att de genom sin beroende-
stdllning tvingas slumpa bort kanske sitt livsverk for en grynvilling. For
uppfinnarna. som ofta tvingas brottas med stora patentkostnader. saknas
darfor den rittssdkerhet som erbjuds den som satsar pa materiella tillgingar
tére immateriella. .

Det ir saledes oacceptabelt att bristande kreditvirdighet skall kunna
anforas som skl for att avsla ansékningar om krediter for nya lovande
uppfinningar. Sirskilt allvarligt dr det att kreditbehovet systematiskt kommit
att anviindas som metod att frainhidnda uppfinnarna deras verk. men detta har
sin forklaring i att foretagen behover nya idéer for att kunna f& nya krediter.
Hirigenom har foretag med dalig rintabilitet dndock kunnat vixa, da de
lanar for att finansiera sin tillvixt. En foljd av detta dr att krediterna inte
alltid kommer de nya utvecklingsidéerna till del utan anvinds for att lappa
tidigare usla affarer. Genom att satsa pd upphovsménnen till nya idéer finns
mojlighet att komma till rdtta med detta problem.

Herr talman! Under det senastc decenniet har sambhillet i allt st6rre
omfattning tvingats ta pé sig ansvaret for att uppfinnare och innovatorer far
tillfredsstdllande ekonomiska resurser for sin verksamhet. En av anledning-
arna till detta dr att manga lovvirda produktidéer annars inte skulle ha
kommit till utférande pa grund av att uppfinnarna har otilirackliga resurser
och pa grund av att bankerna inte lanar ut pengar i den omfattning som kravs
péa grund av svarigheten att limna bankmissig sikerhet for 1an.

Niringsutskottet har gjort beddémningen, att en fordubbling av den
generella blancokreditvolymen skulle innebdra 6kade mojligheter for
uppfinnare att fa bankkrediter utan sdrskild sikerhet.

Nir Svenska bankforeningen 1973 begiirde en héjning av kvoten for
blancokrediter fran 3 till 5 S anférdes att “dven for krediter utan sirskild
sikerhet giller kravet att rimlig trygghet skall finnas for kreditens
aterbetalning. I stor utstrackning ar kreditrisken inte i sista hand avhingig av
huruvida sérskild sdkerhet stills for krediten. Avgdrande &r i stillet
lantagarens ekonomi 6ver huvud.” Problemet dr att uppfinnarna saknar

bankmissiga sikerheter. De saknar vanligen ocksi en av banken godtagbar 113
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e¢konomi. Uppfinnarverksamheten dr vanligen en stor utgiftspost. som
undergrdver den privata ekonomin hos den berdrda yrkesgruppen. Uppfin-
narnas ratt att géra avdrag for sina utgifter, sd att de inte betalar skatt pd
inkomst som gar till uppfinnarverksamhet, utgér dven den ett svarlost
problem. Sa ir ocksi fallet niir det géller deras mojligheter att £ en skiilig del
av de vinster som deras produkter ger upphov till.

Niringsutskottets uttalande ger enligt min mening uttryck for ett
onsketinkande. Man beddmer det si att uppfinnarna skall fa okade
mojligheter att lana i bank for att kunna tilltéra industrin nva produkter och
didrmed skapa okad sysselsiittning.

Detiir orimligt att bankerna skall kunna smita frin sitt ansvar niir det géller
att finansiera uppfinnar- och innovationsverksamheten for att i stillet
ensidigt dgna sig 4t finansicring av konsumtionskrediter nir samhillet
samtidigt tvingas g in och ta ett Okat ansvar for produktutvecklingen.

Det jag har sagt visar hur viktigt det ir att regeringen hiir gar in och vidtar
erforderliga dtgirder for att pa sa siitt ge uppfinnarna bittre linemojligheter.
Herr talman! Jag siitter darfor min tillit tll regeringsdeklarationens
uttalande: “Villkoren for uppfinnare samt for nyforetagande kring tekniska
ideér bor forbattras.™

Herr talman! Jag har inget annat vrkande in utskottets.

SVEN ANDERSSON (fp): _

Herr talman! Marianne Karlsson har framhallit att bankerna. som det siigs
i propositionen, skall ha mdéjligheter att utan sirskilda sikerheter 6ka
utldningen vad giller blancokrediter fran 5 till 10 S¢. Vidare har Marianne
Karlsson hiir beskrivit uppfinnarnas brohlem, och jag delar hennes
uppfattning. Utskottet har tidigare i olika sammanhang péatalat de problem
som sammanhdnger med innovationsverksamheten.

Jag haller ocksd med Marianne Karlsson ndr hon helt kort siger att
pengarna skall finnas dir idéerna finns. Men detta dr ctt av de problem som
uppfinnarna har att dras med.

Vihari utskottet inte kunnat bitriida Marianne Karlssons motion. Vi anser
nidmligen att en 6kning av blancokrediter frdn 5 till 10 %z skulle innebiira att
bankerna fick méjligheter att bevilja 1an utan sikerhet till uppfinnare och
innovatdrer. Det dr vil inte helt obekant att bankerna redan bedriver en
sddan verksemhet. PKbanken och SE-banken har en speciell avdelning for
utvecklingslin. Det giller uppfinnare och innovatdrer pa olika nivier. Aven
Investeringsanken bedriver en omfattande verksamhet pa det hir omra-
det.

Marianne Karlsson sade att vi maste satsa mer pa produktutveckling och
mindre pa kensumtion., och det ar vil en 6nskan som besjilar oss allaidet hir
liget. Jag delar alltsd Marianne Karlssons uppfattning pa den punkten.

Det ir alldeles klart att sambhiillet i dessa avseenden gjort viisentligt under
senare ar. Jag har sjilv varit med i olika utvecklingsfonder — styrelsen for
teknisk utveckling och den nya industrifonden, som bildades i stiillet for
statens utvecklingsfond — och jag vet dirfor att det finns pengar. Det finns



méjligheter att fa lan frin det att man har en idé till dess att denna idé kan  Nr 56
foras ut pa marknaden. Dessa lan dr dock kostsamma., eftersom riskpremien Tisdagen den
ir vasentligt mycket hogre iin for andra 14n. Min erfarenhet av de statliga 18 december 1979

insatser som gors hirvidlag via utvecklingsfonderna dr den att riskpremien ér

sd hog att minga goda idéer inte kommer fram till dessa utan i férsta hand gar Blancokreditreg-
i eI 25 % ans ara sji ar for e oduk - .
till bankerna. En rxsl\prpml'e om 25 % anses vara sjilvklar flor %n pr()dl.ll\t lerna for bankin-
eller en idé som skall séljas pid marknaden. T banken blir riskpremicn stituten

lagre.

Den som ackumulerar riintor pa lin till utveckling av en produktidé kan
nér denna efter kanske ménga ar kommit fram till firdig produkt ha fitt
skulder till svindlande belopp. Lett av de fall som jag kiinner till beviljades 1an
péd 500 000 kr.. men nir produkten kommer ut pa marknaden ér skulden
uppe i | milj. kr. Skulden kan bara pd& nagra fa ar viixa i sidan
omfattning.

Jag tror indi inte. Marianne Karlsson, att niringsutskottets betiankande &r
ett uttryck for 6nsketiinkande. Bankerna har visat ett stort intresse for dessa
fragor, och det ligger i linje med deras egen policy. Aven de miste medverka
till att f fram nya produkter, sa att foretagen kan 16sa av de gamla produkter
som finns pd marknaden.

Marianne Karlsson hade inget sdrskilt yrkande. Jag yrkar fér min del bifall
till utskottets hemstéllan.

MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman'! Jag kan i princip dela niringsutskottets syn att bankerna inte
genom lagstiftning skall alaggas att prioritera utvecklingslan med blancokre-
diter. Men vi miste ocksé ha forstaelse for uppfinnarna. Dessa tvingas ta lan
for att klara sitt uppehiille, erligga arbetsgivaravgifter, betala skatt och, i den
man de sjalva fir 1an, hoga patent- och utvecklingskostnader. Vanligen krivs
att de skall frinhinda sig rétten till sin uppfinning till ett bolag, och dirmed ar
steget inte langt till att de skiljs fran sitt verk,

Uppfinnarna skulle ménga ganger tjdna pa att begfira socialbidrag for att
kunna arbeta med sina uppfinningar, i stillet for att som nu ta villkorliga 1dn
och inteckna uppfinningarnas eventuella avkastning med hoga riskpremier,
som Sven Andersson sade. Det skulle vara till hjilp tor uppfinnarna om de
fick storre mojligheter att lana i bank — om samhiliet gick in med stad i
initialskedet och gjorde hanteringen lonsam fér bankerna. D4 kommer dessa
att kunna bygga ut denna finansieringsgren. '

Det ar ocksa tillfredsstillande att bankerna nu. som herr Andersson
papekade, har borjat bevilja utvecklingslin. Enligt uppgifter som jag har fitt
idag frin SE-banken har denna under éret fitt in ett hundratal drenden, som
drunder behandling eller har behandlats. Positiva resultat har uppnétts, men
de 4r f4, och hanteringskostnaderna har varit alltfér hoga, varfor verksam-
heten ir forlustbringande for banken i fraga. Svéarigheten ligger i att méinga
laneansokningar avser icke kommersiellt gingbara projekt. Detta motiverar
att samhallet gir in med stod for att underlitta finansiering av utvecklings-
projekt och minska hanteringskostnaderna. Hirigenom blir det pa sikt 115
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mdjligt att minska samhillets nuvarande ansvar for riskfyllda exportaffirer
och sysselsditningsstod till foretag som saknar limpliga produkter.

Herr talman! Min forhoppning ir att regeringen skall lyssna pa den
diskussion som forts hir i dag och folja det forslag som jag har framfért i min
motion.

SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Det dr val riktigt, som Marianne Karlsson siger, att
uppfinnarnas situation ofta dr mycket besvirlig. Jag har frin chefen for
patentverket fitt den uppgiften att man nu far in lika minga patentansok-
ningar som pa 1960-talet. Det dr naturligtvis inget forsvar f6r forhillandena,
men det pastis ju ofta att det gors sé fa uppfinningar och att det kommer in s&
fa patentansdkningar. Det dr tydligen ingen brist pé idéer. Men det problem
som man mozer i dag 4r att manga av de uppfinningar som kommer fram inte
kan foras ut pd marknaden. Det finns inte marknadsmissigt utrymme for
dem och darfor faller de bort. Da kan man forsta kritiken fran uppfinnar-
na.

Jag hoppas ocksd att regeringen skall komma med ett forslag som
underlittar verksamheten for uppfinnarna. Det dr angeldget for oss alla, och
det dr vil var forhoppning efter den hir debatten. Men faktum kvarstar att
bankerna far mojlighet att vidga blancokrediterna — och diri inférlivas ju
dven uppfinnarna —sa det skall vil finnas utrymme nu. niir intresset for detta
mer och mer har vaknat hos affirsbankerna.

Overléggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 17 Effekterna av kontokort

Foéredrogs néringsutskottets betdnkande 1979/80:24 med anledning av
motion om effekterna av kontokort.

I detta betinkande behandlades motionen 1978/79:1515 av Roland
Sundgren m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen hos regeringen begérde
utredning av kontokortet och dess sociala och ekonomiska effekter for de
enskilda hushallen i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1515.

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik
Whaag, Lilly Hansson, Lennart Pettersson, Rune Jonsson och Birgitta
Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1515 som sin mening gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort.



LLENNART PETTERSSON (s): Nr 56
Herr talman! Kontokorten har med all sannolikhet kommit for att stanna. Tisdagen den
men det dr enligt mangas mening klart att nuvarande vildvuxna system miiste 18 december 1979

reformeras sé att dess utformning ligger i linje med samhillets ekonomiska
och sociala malséttningar och si att skadeverkningarna begrinsas. Effekterna av

Vad vi pé socialdemokratiskt hall under inga omstéindigheter villhadrden  p,urokort
typ av kontokortssamhille som representeras av dagens USA, dér det tycks
bli mer och mer suspekt att betala med kontanter. Vi har i reservationen till
niringsutskottets betinkande nr 24 begiirt en parlamentarisk 6vergripande
utredning kring kontokortsfrigan vad avser de sociala. privatekonomiska
och samhillsekonomiska effekterna. Utskottsmajoriteten avstyrker den
socialdemokratiska motionen och hinvisar till konsumentverkets begriin-
sade undersokning. Det anser vi vara en undanflykt. Vi tror att skilet till
avstyrkandet i forsta hand dr ovilja att ta itu med de ménga problem som
uppenbarligen riskerar att f6lja med den explosionsartade utvecklingen pd
kontokortsmarknaden.

Konsumentverkets utredning ir alltfér begrinsad av tva skal. Ett skél ar
att verket endast har att se pd kontokorten ur konsumentsynpunkt. Detta r i
och for sig en viktig delaspekt, men trots allt dr det endast en del av hela
problemstillningen. De vidarc samhillsaspekterna faller helt utanfor
konsumentverkets undersokning. Den andra begridnsningen i konsument-
verkets utredning ligger i att utredningen inte har sddan status att den
kommer att kunna foresla tillrickligt genomgripande atgirder, om detta
skulle visa sig nodvindigt. Biigge dessa skiil talar alltsa for en dvergripande
parlamentarisk utredning. som i och for sig kan utnyttja det material som
konsumentverket arbetar med.

Egentligen dr det ockerrantor som kontokortsinnchavarna i dag betalar for
att fa utnyttja kontokortsforetagens krediter. Det finns kontokort som drar
en effektiv rinta pa uppemot 30 %. Att kontokorten {inda kunnat expandera
s& som har skett beror inte enbart pa att de kan erbjuda lattfingade krediter
utan ocksd pa det inflations- och ridnteavdragssamhille som vi numera lever i.
Det ar pd grund av den starka penningvirdeférsamringen under senare ar, i
kombination med den obegrinsade avdragsritten, som kontokorten blir
16nsamma — i varje fall for hoginkomsttagare.

Dirtill skall liggas det f. n. nistan totala stoppet i bankerna for krediter till
vanliga l&ntagare. .

Men dect man inte far lana i bankerna gér det hur enkelt som helst att ldna
hos kontokortsforctagen — med den skillnaden att det da blir friga om dubbel
rinta. Foljden har blivit att alltmer av bankkapital och pengar fran den gra
lanemarknaden slussas dver till den ur kreditpolitisk synpunkt heit fria
kreditkortssektorn.

De som tjinar pa den nuvarande situationen ér i férsta hand finansbolagen
och kontokortsforetagen, antingen dessa iir knutna till varuproducerande
foretag eller inte. Det har faktiskt gatt sa langt nu att det r mindre fortjénst
med att silja sjdlva varan 4n med att ta hand om kreditgivningen via nigon
form av kontokortssystem. Sa okinsliga ir alltsi kontokortskunderna for de 117
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hoga rintor som tas ut, cftersom det ir andra som bir de huvudsakliga
kostnaderna. 1 forsta hand dr det samhillet och skattcbetalarna via
avdragsritten. Det dr ocksd de medborgare som inte kan skydda sig mot den
snabba inflationen som drabbas. Samma sak giller for dem som inte lirt sig
att leva pa ldnade pengar, utan tvdartom har pengar pa banken —~ de drabbas
ocksd. Dec som tjinar dr diremot de affarsféretag som vill utnyttja
kontokorten som ett extra konkurrensmedel och de som vill formé
konsumenten till odverlagda kop. "Kop nu och betala nigon gang i
framtiden™ -- det dr den reklamslogan som man tycks arbeta med. Ett
exempel pd detta dr den vildsamma rcklamkampanj som det utliindska
kontokortsféretaget Master Charge nu bedriver i Sverige.

Fragan dr emellertid om vi med de stora ekonomiska problem som vi star
infor under 1980-talet har rdd med det ohdmmade kreditsamhélle som vi nu
med kontokortens medverkan snabbt hiller pd att gi rakt in i. Det ér en
ganska central friga, som intc alitid kommit med i debatten.

Jag har hir sarskilt velat peka pa en del samhillsekonomiska problem i
samband med en fortsatt snabb expansion av kreditkortsmarknaden. De
privatekonoriska och sociala problemen finns dir sjilvfallet ocksa. och de
har varit flitigt diskuterade.

Vi far nu in fler och tler rapporter fran socialassistenter och kronofogde-
myndigheter. Det tyder pa att de l1dga siffror Over betalningsanmérkningar
och utmitningar som kontokortsféretagen redovisar slipar efter och att
problemen &r storre dn vad som kommer fram den viigen.

Kontokortet ér i dag inte det enkla, billiga och effektiva betalningssystem
som okritiska anhiingare girna vill gora gillande. 1 sjalva verket édr det pa
maénga sétt tvirtom.

Skall kontokorten vara kvar behovs dirfor reformer. Att exempelvis ha ett
hundratal olika kontokort i omlopp pd marknaden kan knappast vara
rationellt. Det om nagot — om vi ser det ur den aspekten - fordyrar
hanteringen och foérhindrar installerandet av rationella te!\'niska hjilpme-
del.

Den kreditexpansion via kontokort som nu kan ske maste ocksd kunna
kontrolleras pa olika siitt.

Det finns ocksa anledning att friga sig om man intc bor skilja pa sjilva
kontokortssystemet och kreditgivningen. Det skulle sannolikt visentligt
minska dc sociala problemens omfattning irsamband med kontokorten. De
héga kreditriintorna och deras samband med nuvarande helt obegriinsade
avdragsriitt dr ocksa en sak som man bor titta nérmarc pa.

Det &r av dessa och andra skil som det behdvs en overgripande
parlamentarisk utredning om kontokorten. Vi stir sannolikt inf6r framviix-
ten av ett pa sikt domincrande betalningssystem, och di bor samhallct vara
med s tidigt som mojligt. Betalningssystem ir en samhillsangeligenhet och
inte en angeligenhet cnbart for privatintresscna.

Med detta. herr talman. ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservarionen i niringsutskottets betiinkande nr 24 till f6rmén for en
parlamentarisk utredning i denna viktiga friga.



MARGARETHA AF UGGLAS (m): Nr 56
Herr talman! For bara en vecka sedan diskuterades kontokorten i en Tisdagen den
interpellationsdebatt i den hiar kammaren. Ekonomiministern gavdaenrad  1¢ qecember 1979

viktiga besked om regeringens instdllning i denna friga,

Gosta Bohman konstaterade bl. a. att kreditkortsmarknaden véxer snabbt Effekterna av
men att den dnnu inte r av stor betvdelsc vare sig for kreditmarknaden — g 00 00y
kreditkortens andel uppgar till knappt 10 ¢ av konsumtionskrediterna —
eller for den privata konsumtionen i dess helhet. Fér dagen tyder enligt
ckonomiministern det mesta pd att storleken av kontokrediterna intc
behdver inge ndgon oro i det samhiillsekonomiska perspektivet.

Ser man kreditkortssystemet ur den enskilde konsumentens synpunkt. s&
finner man att det dnnu inte finns beligg f6r de i den allmiinna debatten
mycket omdiskuterade negativa sociala konsekvenserna. Kundférlusterna
uppgick 1978 i genomsnitt till 0.5 % av utestende krediter. Detvar 0.3 % av
det totala antalet konton som anmiildes for betalningsforelidggande. Antalet
utmétningar understeg 0,1 %. Sedan tror jag i och {or sig. i likhet med
Lennart Pettersson, att problemen dr stdrre dn vad dessa liga siffror
utvisar.

Men inte heller konsumentverket har i sin nyligen publicerade kartldgg-
ning kunnat pévisa nagra negativa sociala eller hushillningsekonomiska
konsekvenser av den 6kade anvindningen av kontokort. I utskottsmajori-
teten har vi emellertid tagit fasta pd att konsumentverket inte ndjer sig med
denna sin forsta Kartliggning utan har satt i ging en kompletterande
utredning. Denna utredning skall belysa en rad ckonomiska och sociala
problem i samband med kontokorten. Den skall genomforas under viss
medverkan av kontoféretagen. och den skall arbeta snabbt.

Till detta kommer att ekonomiministern hir i kammaren forklarade att
regeringen skall félja utvecklingen och att man redan i bérjan av nista ar
kommer att ta stillning till frgan om hur och i vilken utstrickning
finansbolagen bér inordnas i den allménna kredit- och penningpolitiken.
Regeringen kommer i det sammanhanget att ta stillning till om behov
toreligger av att i stabiliserings- och kreditpolitiskt syfte ge sirskilda
foreskrifter for kop dér betalning sker med kreditkort. Ekonomiministern
betonade ocksa att regeringen ér beredd att vidta konsumentpolitiskt
inriktade atgirder om det visar sig att kreditkorten medfor negativa sociala
och ekonomiska verkningar for den enskilde.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan jag inte finna annat dn att Lennart
Pettersson och hans partikolleger ir vil tillgodosedda. Konsumentverket
genomfor en bred undersékning med tonvikt pa den enskilde konsumentens
situation. Regeringen dverviger redan under det nya aret de kredit- och
samhiillsckonomiska fragor som ir forknippade med kreditkorten. Att
ovanpa dcetta ocksa tillsitta en parlamentarisk utredning kan snarare fA till
foljd att fragornas hantering fordrojs.

Ett medvetande om detta finns ju faktiskt uttryckt i socialdemokraternas
reservation. T den reservationens slutmening inbjuder man regeringen att
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kora over utredningen om sa skulle behvas.
Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till niiringsutskottets hemstillan i
dess betinkande nr 24.

LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Margarctha af Ugglas liser vir reservation
ganska slarvigt. Det dr inte friga om att kéra Gver en eventuell parlamen-
tarisk utredning. utan det dr fraga om att vidta dtpirder dven om en
parlamentarisk utredning skulle se pd de overgripande frigorna. Det ir
naturligtvis riktigt att en regering gor pa det siittet. Men det hindrar intc att
dnnu viktigare ar att det tillsidtts en utredning med tillrackligt mandat for att
ta tag i det Liir problemet.

Vad vi diskuterar i dag ar ju framviixten av ett helt nytt betalningssystem.
som sannolikt kommer att bli dominerande i framtiden. D4 kan man inte
bara sitta mcd armarna i kors och forlita sig pd att konsumentverket skall
utreda vissa delaspekter. Det giller att sc helheten i detta system.

Det ir alltsa ett betalningssystem som karakteriseras av ganska bestimda
nackdelar fér konsumenterna i nuvarande ldge. som innebdr stora sociala
problem fér de ménniskor som inte kan hantera betalningssystemet. Vi vet
ocksé att dessa problem méingdmadssigt dkar.

Vivet ocksd att systemet karakteriseras av myvcket hdga rintor, for att inte
sdga ockerriintor. som i dag inte huvudsakligen birs av dem som lanar upp
kontokrediter utan i forsta hand av skattesystemet, och det péverkar
samhillsekoriomin i dess helhet och drabbar skattebetalarna.

Detta ir alltsd inga smasaker. 14t vara att det i initialskedet r relativt
beskedligt. Cm nagra ar har vi helt andra siffror. Ar det forst di samhillet
skall g& in och borja diskutera enligt Margaretha af Ugglas? Det giller viil
dnda for samhillet att vara med fran borjan. sa att man kan paverka
utvecklingen och fa ett betalningssystem som ligger i linje med de sociala och
samhiilleliga mélsittningar som vi har i det hér landet. Sa smaningom, nir
problemen redan uppstétt —~ dé ar det sa dags att gdra nagonting!

Vi tycker att det dr dags att tillsdtta en utredning redan nu pa ett hogt
parlamentariskt plan, sd att man kan méta de problem som eventuellt kan
uppsta och mota dem i tid.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte, Lennart Pettersson. att det dr dags att tillsitta
en utredning. Jag tycker att det 4r dags for regeringen att fundera pa de hir
fragorna redzn pa det nya aret och for konsumentverket att fortsitta sin
utredning med all skyndsamhet och snabbhet. Jag har en kinsla av att om
Lennart Pettcrsson fick sin vilja fram och det tillsattes en parlamentarisk
utredning skulle det bli just pa det sittet att vi om tvi ar hade ett vackert
betidnkande. Och da skulle man bérja géra nagonting. Jag tycker alltsa att
dessa frigor dr sa viktiga att regeringen bor gripa sig an med dem redan pa det
nya éret.



LENNART PETTERSSON (s) replik: Nr 56
Herr talman! Vi vet vilka som skéter de hiir frigorna i regeringen. Det dr Tisdagen den
Gasta Bohman och Staffan Burenstam Linder. Jag tror inte ctt dgonblick att 18 december 1979

de har forméga och intresse att sitta sig in i de sociala problem som
kontosystemet kan medféra. Jag lyssnade pd en radiodebatt for en minad Effekterna av
sedan med Staffan Burenstam Linder som deltagare. Han var totalt  gontokort
oférstaende for de sociala problem som kunde uppkomma. Gosta Bohman
modifierade sig nigot i den interpellationsdebatt som forekom hir for nigon
vecka sedan, men det var sannerligen inte mvcket. Om man verkligen hade
garanticr for att regeringen och de statsrid som skéter dessa fragor tog tag i
dem skulle man kunna kiinna sig betydligt lugnare. Men situationen ir helt
enkelt den att siavil Staffan Burenstam Linder som Gosta Bohman ér
synnerligen ovilliga att crkiinna de problem som kan uppkomma i detta
sammanhang. De ir synnerligen ovilliga att tala om vad de tiinker géra. De
talar bara i alimdnna termer och sidger att om det finns problem skall de
sjilvfallet titta pA dem och se vad de kan gora. Inte ens i interpellationsde-
batten hiir i forra veckan utlovades att de hir kontokortsforetagen skulle falla
under den kreditpolitiska medelsarsenalen. Inte ens en s sjalvklar sak har
man gitt med pa, utan man skall bara “titta pa™ frigan, sa far man se vad det
kan bli.
Detta édr vad som kiinnetecknar de statsrad som har hand om denna fraga.
Det ar ytterligare ett skdl for att en parlamentarisk utredning bor
tillsiittas.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Det r i och for sig en klok och riktig instdllning att man forst
tar reda pa om det finns problem och hur de ser ut. Det dr ju forst sedan man
analyserat dem som man kan ldgga fram forslag till vettiga atgiirder.

Ar det inte sa att Lennart Pettersson dr ny mediem i konsumentverkets
styrelse? Lennart Pettersson har ju i sd fall all mojlighet att se till att
konsumentverket med skyndsamhet bedriver denna utredning och édven

beaktar de sociala konsckvenserna,

Talmannen anmiilde att Lennart Pettersson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

JOHAN OLSSON (c):
Herr talman! Den hir debatten och interpellationsdebatten den 10
december kring kontokortsfrigan har pa ett bra siitt belyst kontokortsmark-
naden. dess utveckling och problem. Det har ocksa varit nyttigt att debatteni
stor utstriickning har forekommit i massmedia under hésten. Praktiskt taget
samtliga tidningar har dgnat intresse at kontokortsfragan. Jag tror att det ér
villdigt bra att den stora allménheten far denna information.
Det har belysts hiir vilken snabb utveckling kontokorten har fatt. Det ér i
och for sig inte sd miérkviirdigt. Det finns en ny teknik. Bankerna anvinder
maskinella system som gyvnnar kortsystemet. Det dr uppenbart att man 121
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dstadkommit rationaliscringar och metoder som konsumenterna uppskattar
niir det giller betalning av varor. En annan anledning till 6kningen har varit
att avbetalningshandeln visat sig omodern eller att den dr sdmre frin
konsumentens synpunkt. Kontokorten har tagit éver en del av marknaden
for avbetalningshandeln.

Som Lennart Pettersson sade tror jag ocksd att kontokorten helt siikert har
kommit f6r att stanna och att det finns mycket positivt med detta system.
Utvecklingen har emellertid gatt mycket snabbt, och jag ér 6vertygad om att
manga konsumenter har hoppat pa kontokorten av bara farten. De har sett
det hela som ¢n modefluga. Man maste ocksd konstatera att annonseringen
av kontokorten har varit Gverdriven och fatt proportioner som intc alla
ganger har kunnat hinféras till korrekta sakupplysningar. Jag tror att den hér
massiva och intensiva kampanjen har gjort cn del skada. Det dr angeldget att
kontokorts- och finansicringsféretagen stramar at sin reklam kring de hir
fragorna. Annars riskerar man att snabbare frammana tgiirder som man
fran samhillets sida cgentligen inte vill vidta.

Som det har sagts hér tidigare har det hittills inte kunnat konstateras nagra
storre sociala problem. Detta framgar ocksi av den rapport som konsument-
verket limnat under november. T. o. m. bankinspektionens generaldirektor
siiger att det inte uppstatt nagra storre problem men att utvecklingen gatt
mycket fort. Det dr uppenbart att vi miste félja den hir fragan med
uppmiirksamhet.

Motioniren har blivit dver hovan tillgodosedd genom den uppmirksamhet
fragan fick under sommaren. Sddana hidr motioner limnades dven in till
centerns riksstimma i somras. Centerpartict behandlade motionerna och tog
framfér allt upp ett par problem.

For det forsta har centern ansett att man mdste vara restriktiv med att
stimulera kreditgivning for en ren konsumtion. Vi har ocksé sagt att det ar
nddviindigt att styra kredit- och penningstrommarna till ndringslivet for
investering. Detta dr verkligen en allvarlig friga inte minst i nuvarande lige
da alltfor svaga investeringar i niringslivet kan noteras.

For det andra har centern tagit upp att det erfordras en massiv information
om kontokorten. Man maste tala om for allménheten och fér den enskilde
vad kontokort innebiir. Det ir inte alla ganger gynnsamt for konsumenten
och ndgot som konsumenten tjéinar pengar pa. utan smakar det sa kostar det.
Det ir minga konsumenter som inte vet vad rintan blir och hur latt det dr att
dra pd sig kostnader som man kunde undvika genom att i stillet anviinda
kontantkop eller de vanliga viigarna via en bank.

P& den hidr punkten menar man fran centerstimman - den asikten vill jag
starkt understryka — att det fordras en massiv information i den hiir frigan.
Oavsett vad vi kommer till for beslut i dag dligger det givetvis konsument-
verket att fora fram en sddan information. Det finns ocksa andra organ som
har skyldighet att driva en saklig information om vad kontokorten inncbir,
inte minst bankerna och finansféretagen.

I morgon fattar vi forhoppningsvis beslut om en lag som innebir att
finansieringsforetagen, som i huvudsak hanterar frigan om kontokorten,



kommer att stillas under banklagstiftningen och den kontroll som detta Nr 56
medfér. Sdsom Margaretha af Ugglas refererade kommer regeringen att Tisdagen den
prova frigan att som nista steg lata finansieringsforetagen ingd under lagen {8 december 1979

om kreditpolitiska medel. For min del tror jag att det iir angeliiget att i varje
fall den del av finansicringen som gar till konsumtionskrediter bor ligga  Effekterna av
under lagen om kreditpolitiska medel. Det ar alldeles riktigt, som Rolf  konrokort
Andersson sade hir i debatten forra mandagen. att det dr orimligt att man
blir viigrad krediter i en bank men sedan kan ga runt hérnet och skaffa sig
kontokort och fi krediter pd andra viigar. Det hir dr inte bra om man vill fa
kontroll dver kapitalmarknaden och styra den till naringslivet. Nu har
regeringen lovat att se dver lagen. Regeringen kommer inte heller, som
Lennart Pettersson sade, att fly undan den hiir fragan.
Det dr alltsa mycket pé gang. Utskottet har tagit del av konsumentverkets
rapport, i vilken man pekar p4d ecn rad problem som behover belysas
ytterligare. T slutet av férra manaden uttalade ocksd konsumentverket att
man tinktc gora en bred utredning om kontokorten och deras olika
konsekvenser. Lennart Pettersson pastar att den utredningen kommer att bli
begrinsad, men konsumentverket siiger i ett pressimeddelande att man avser
att genomfdra en brett upplagd utredning. Forst direfter kan konsument-
verket besvara den ofta stillda fragan om kontokorten ér bra eller diliga for
konsumenterna. For att forhindra att kontokreditmarknadens expansion
sker till priset av 6kade problem for konsumenterna maste eventuella
atgirder sittas in i tid. Konsumentverket kommer dirfor att omedelbart
starta den nya utredningen och genomféra den sd snabbt som maojligt.
Vihar tillsatt detta konsumentverk for att bl. a. bevaka dessa fragor. Da ir
det ocksa naturligt att det fir detta utredningsuppdrag och riksdagens
fortroende att verkligen handla snabbt. Enligt min mening dr det onodigt att
tillsitta en parlamentarisk utredning. eftersom fragans losning da kan
forsenas och effekterna forsimras. Det kan komma en dag da en sidan
utredning krédvs. Dircktiven for en sidan utredning skall skrivas med hiansyn
till d& ridande omstindigheter.
Jag ber, herr talman, att i yrka bifall till utskottets hemstillan.

LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Johan Olssons siitt att skjuta konsumentverkets utredning
framfoér sig r ndgot av den obotfirdiges forhinder. Den utredningen kan
bara belysa den i och for sig viktiga delaspekten om konsumentsynpunkter-
na.

Det finns andra frigor som bor besvaras. En del av dem stilllde Johan
Olsson i sitt anférande. Den dvergripande friga som boér stillas &r om
kontokorten ir bra eller daliga for samhiillet. Det ir faktiskt ctt litet vidare
begrepp in konsumentaspekterna. iven om ocksd de dr viktiga. Den frigan
stills inte heller av konsumentverket. men den kunde en parlamentarisk
utredning, om den nu kommer till stind, ta upp.

Det var glidjande att ta del av de tongangar som Johan Olssons anforande
andades ndr han tog till orda om de problem och risker som énda foljer med 123
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en snabb expansion av kontokorten och kontokrediterna. Det viisentliga ér
dndd att det dr moderaterna som skoter dessa frigor i regeringen. Det gir att
en utredning iir ytterligare motiverad.

Jag vill ll sist sdga att i konsumentverkets styrelse sitter en person vid
namn Hans Pettersson, och det dr alltsd inte jag. Men det har inte med saken
att gora.

JOHAN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna om att det jimsides med konsumentverkets
utredning sker en lopande kontroll av den hir verksamheten. Det finns
vidare ctt nystartat forskningsprojekt som heter Hushéilens krediter. i vilket
Foretagsckonomiska institutet vid Stockholms universitet medverkar. Det
projektet tror jag ocksd kan belysa denna fraga.

Lennart Peitersson medgav i sitt senaste anforande att konsumentverket
kunde utreda de frigor som rérde konsumenterna. Det dr dndé det centrala
och viktiga. Tlan menade att de samhillsekonomiska aspekterna da inte
skulle komma att utredas. Men i morgon fattar ju riksdagen beslut om en tag
som ror finansieringsbolagen, som omfattar ungefir 90 % av kreditkorts-
marknaden. Ekonomiministern har ocksii utlovat en proposition kring
frégan om kreditpolitiska medel. Den kommer sivitt jag forstér att behandla
fragan hur kreditkorten paverkar kapitalmarknaden och de samhillseko-
nomiska konsekvenserna. Vi kan med andra ord lita pé att den fragan
kommer att behandlas.

Det ir sdleces. Lennart Pettersson. inte fraga om att pé ndgot sitt dra sig
undan. Vi menar att den effektivaste och mest rationella metoden dr att 1ata
konsumentverket arbcta snabbt och effektivt. Litet lingre fram kan wi
kanske dverviga fragan om en parlamentarisk utredning.

LENNART PETTLERSSON (s) replik:

Herr talmar! Det scnaste Johan Olsson sade it litet bittre, alltsd att man
inte stiitler sig helt avvisande till en parlamentarisk utredning néir konsu-
mentverket har kommit fram med sin undersdkning. Det dr alldeles utmiérkt.
Jag tror under alla omstiindigheter att en sddan parlamentarisk utredning
kommer att tvinga sig fram alldeles oavsett om vi socialdemokrater forlorar
denna voteringi dag. Men det drioch forsig glidjande att Johan Olsson dnda
ir oppen for en fortsatt diskussion pa denna punkt.

Sedan vill jag bara korrigera Johan Olsson. Den lag om finansicringsbolag
som vi skall futta beslut om i morgon har i sig ingenting som gdér att man
didrmed kan attackera de sociala problem som ligger i den kontokortsexplo-
sion som har izt rum under de scnaste dren. Den ir bara en ramlag, i forsta
hand till for bankinspektionen. Lagen har inget egentligt socialt innehdll och
dr darfor totalt ointressant i detta sammanhang.

JOHAN OLSSON (c) replik:
Herr talman! Men, Lennart Pettersson, den lag som vi skall behandla i
morgon har effekter pd de samhillsckonomiska konsckvenserna. som



Lennart Pettersson tidigare efterlyste. De sociala konsckvenserna dr det  Nr 56

konsumentverkets uppgift att belysa ytterligare. Tisdagen den
Egentligen har vi samma grundinstéilining som har redovisats i motionen. 18 december 1979

Men vi tycker att utskottets forslag iar en effektiv och bra viig niir det giller att

snabbt komma till rdtta med de eventuella problem som finns betriiffande Effekterna av
utvecklingen pd kontokortsmarknaden. kontokort

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Frigan om kreditkortens roll i ekonomin ér rykande aktuell.
Bland alla de inldgg som har gjorts i TV och radio. i dagspress och i
fackforeningspress har jag inte hittat nagot inligg. dir man tar lika litt pa
denna fraga som ekonomiministern gjorde. Praktiskt taget alla kommentarer
kring dessa problem ir oroande. An viirre iir att utskottet nu delvis anviinder
Gosta Bohmans argument sdsom skél for att avstyrka denna socialdemokra-
tiska motion, vari krivs en utredning. Efter interpellationsdebatten i férra
veckan har jag nitts av flera kommentarer och fitt uppmuntrande ord tran
privatpersoner, frin drabbade av kreditkortens verkningar och t. 0. m. frdn
bankfolk soni dr oroade éver utvecklingen.

Att kreditkortsmarknaden dr jungfrulig mark att skorda profiter pa
framgdr av utskottsbetinkandet, dir man redogor fér Annel/Berkows
undersdkning som har gjorts pid konsumentverkets uppdrag. Pa s. 3 i
betiinkandet sigs:

“Nagon intringande analys av konsumenternas situation har inte kunnat
goras, eftersom det inte funnits nagot publiccrat material som varit
tillriickligt aktuellt och detaljerat och eftersom foretagen av konkurrensskil
varit ovilliga att limna uppgifter om kontohavarna.”

Kreditgivarna slass nu naturligtvis intensivt for att kapa at sig en sa fet bit
som mdjligt av denna relativt nya och lonande marknad. For dem giiller det
nu att smida medan jirnet éir varmt. [ dessa tider av sviingremspolitik dr det
ménga som har svart att acceptera cn sinkt konsumtion och nu intecknar
framtiden via kreditkort.

En sidan undersdkning av konsumenternas situation som forviigrats
undersdkarna, sdsom jag nimnde, av “konkurrensskil” skulle formodligen
visa vilka grupper i saumhiillet som drabbas av ekonomiska katastrofer och
vilka grupper som tjiinar pa en vidlvftig kreditpolitik med riitt till avdrag frin
skatten. Undersékningen skulle visa att det dr arbetare och tjianstemin, dvs.
vanligt folk med laga eller normala inkomster eller arbetsldsa utan inkomster
som far ta smillarna, medan folk med plancrad ckonomi och utrymme for
inkop av kapitalvaror klarar sig bra. Jag skall nimna niigra exempel.

I mandags redogjordes for ett fall av vansinneskonsumtion dver kreditkort
i radioprogrammet Marknaden — det sindes under en halvtimme pi
férmiddagen. En 20-arig vngling talade om att han gjort sig skyldig till att ha
kopt for 30 000 kr. dver kreditkort men lyckats fa ett banklin pd motsvarande
summa som gjorde att han undgick att hamna i den konsumentgrupp som
misskoter kreditkorten. Genom banklinet kunde han alltsd reparera skadan,
men han hade stora inbetalningar att géra under de niirmaste dren. Kvar till 125
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hyra, mat och klider hade han ca 1 000 kr. i minaden, trots att han arbetade
full tid. Det {ir en ganska mork framtid f6ér en yngling pd 20 &r som annars
kanske vore . stdnd att ctablera ett cget hem och en ordnad ckonomi.

Herr talman! Jag skall ta mig friheten att ldsa upp ctt brev som jag fatt med
anledning av interpellationsdebatten med ekonomiministern. Det star dér:

“Aldrig forr har jag skrivit till en politiker. men nu miste jag skriva.”
Brevskrivaren framhiller att jag giirna far anviinda synpunkterna, om de kan
vara till ndgon nytta.

Sedan heter det i brevet:

Vet inte Bohman nigot om de tragedier som dessa kort drar med
sig!?

Lat mig bara ge cttex. och detur min egen sliikt. Lit oss kalla henne Maria,
Hon ir 30 4-, franskild. Oftast sjukskriven. Hon blev efter med hyran,
tel.riikningen osv. Socialen hjilpte. Jag satsade sjélv 4 000 kr. Mcen varken
socialen eller jag visste om hennes ménga kontokort. De var di. for 3 ar sen.
uppe i 20000 kr. i skuld. Nu i sommar hade de gatt upp till nira 70 000
kr.

Da hiinde det. En kompis, arbetslds, ensam mor med 3 barn ‘'linade’
Marias kontckort och kopte firg-TV och stereo. Sjilv var denna kompis
‘svartlistad” for lingesen for allt hon tagit pa konto. Hon klarade ju inte att
betala av — och si kom Maria i klistret direkt. Och blev —tack o lov - intligen
svartlistad!

Men Maria star dir med sin skyhéga skuld. Hennes barn ér ridda for
kronofogden, som de sett i TV. Marias nerver ir slut. Hon ar sjukskri-
ven.

Nir hon hérde Bohman suckade hon: Qch sé sker det tragedier varje
dag!™

De hir lamnade exemplen ror ju bara den enskilda ekonomin. dven om de
sammantaget naturligtvis spelar en roll for samhéllsckonomin. Men det finns
juocksd andra argument mot denna okontrollerade kreditgivning som skulle
kunna anféras utifrin rent nationalekonomiska utgingspunkter. Det tar
ganska lang tid att utveckla dem, men jag tror att de som utifran borgerligt
ckonomiska standpunkter nu framfor argument av typen att vi miste 6ka
sparandet och dka investeringarna i ndringslivet och att vi skall stimulera
dkat enskilt sparande skulle fa det litet knivigt att férsvara en ohdmmad och
okontrollerad utveckling av kreditgivningen dver kreditkort, for det gir ju
inte alls thop. Det har ocksa Goésta Bohman upptiickt, och han lovade i
interpellationsdebatten att i bérjan av nésta ar skall man ta stillning till om
finansbolagen skall inordnas i kreditpolitiken. Man skall ta stéllning till detta
— det ir alltsé inga 16ften. Det dr mojligt att Gosta Bohman forsokte slingra
sig ur en knipa med de orden. Vi far vil se vad de betydde i verklighe-
ten.

Att jag nu dr uppe och argumenterar beror delvis pa att vi kommunister
inte sitter i utskotten och alltsa inte dir kan fora fram vara synpunkter pa de
motioner sorn viicks. Men jag gor det ocksi dirfor att jag tror att en och
annan borgerlig representant kan férmads att rosta efter sin dvertygelse och



stddja den socialdemokratiska reservationen av Ingvar Svanberg m. tl. Vi Nr 56
kommunister gér det. Men jag vill ocksa passa pé att pipeka hur viktigt det dr Tisdagen den

att en sidan hér utredning som féresls i motionen kommer till stind snabbt (& december 1979
och ger ett snabbt resultat.

Kreditkortsforetagen forsoker nu med intensiv marknadsféring (4 ut sd Effekterna av
ménga kort som mdjligt. och problemen kommer siikerligen att Oka isamma  konrokort
takt. For att sedan kompensera den nedging i konsumtionen som kommer
for den som nu handlat pd kredit och som ér skyldig en massa pengar nista ar
kommer man naturligtvis att sdka nyva kunder med nya erbjudanden. Och niir
inte det ricker till, kommer man naturligtvis att forsoka forma de gamla
kunderna att skuldsitta sig innu mera. Omsiittningen skall som bekant dka.
oavsett vad det betyder for framtiden. Sidan ér kapitalismen,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Ingvar Svanberg
m. fl.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Nér jag och mina medmotioniirer—alla aktiva kooperatdrer —
i borjan av 1979 skrev den motion som nu behandlas gjorde vi det i
medvetandet om att vi sedan lang tid varit pa vig mot alltmer penninglosa
betalningssystem. Vi har haft en utveckling med gireringar och checker och
under de senastc aren en enorm expansion av kontokort. Vi dr medvetna om
att betalningsfunktionerna kan férenklas med datateknik och utveckling av
administrativa system. Men det far inte ske till vilket pris som helst.

Nir vi borjade se pd den ohiimmade och okentrollerade utveckling som
kontokortsmarknaden kommit in i greps vi av oro for de konsekvenser detta
kunde f& for manga hushdll och konsumenter i vért land.

Vi kan peka pé att kontokortsforsiljningen under det svéra dret 1977,
“svangremséiret”, dd konsumtionen i landet minskade. 6kade med 74 %.
Under 1978 var utestaende krediter uppe i nira 1,8 miljarder pa 1.4 miljoner
kontokort. I dag har vi. som sagts tidigare. ca 100 olika kontokort, och det
rvktas om att kontokortsforsiiljningen i ar blir mellan 4 och 5 miljarder. Den
kraftiga Gkningen beror delvis pad den 20-procentiga spirr som genom
konsumentkreditlagen sattes pa avbetalningskop. Ett och samma hushéill kan
t dag skaffa sig praktiskt taget hur minga kontokort som helst. Exempel har
givits pa hushall med 36 kontokort och en sammanlagd kredit pa 180 000
kronor. Den bristande kreditprévningen och den fracka marknadsforingen
har gjort att manga ménniskor har lockats att skaffa sig kontokort, gjort
dyrbara resor, roat sig och gjort impulskdp. som de sedan inte kunnat klara
av utan hamnat i desperata ekonomiska situationer. Och i pressen kan vi nu
nistan dagligen lasa om ménniskor som har hamnat i ckonomisk kris. Och
frin de sociala myndigheterna rapporteras att allt fler minniskor som méste
sOka ckonomisk hjilp visar sig ha ett antal kontokort.

Darfor anser vi det viktigt att samhiillct snarast griper in for att vidta
atgdrder, sd att vi inte genom kontokorten fir ytterligare en utslagningsme-
kanism till de andra i vart samhiille. En sanering av kontokortsmarknaden
maste till, och finansbolagen méste inordnas i den allmiinna kredit- och 127
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penningpolitiken. Vidare mdste nagot goras at den marknadsforing som
pagar och som dr emot all var strivan att fi medvetna konsumenter i det
svenska samhillet. Vi dr medvetna om att detta dr dtgiirder som kan vidtas
utan nigon som helst utredning. Men det dr dessutom viktigt. som Lennart
Pettersson tidigare har sagt, att vi far till stind en utredning som bl. a. kan
kartligga de stora risker som finns fér méingder av hushill i vart land. Det
finns i dag ingen kunskap om kontohavarna, deras ekonomiska forutsitt-
ningar och sociala situation, hur de skaffar sig storre kreditutrymme én de
kan klara av. vilka de dr osv. Kontokortstéretagen vigrar av konkurrensskil
att limna ut uppgifter. Dirfor dr det viktigt att vi far en statlig parlamentarisk
utredning med den tyngd det innebiir. Hir finns ju mycket information att
samla in fran de sociala myndigheterna.

Jag anser det underligt att utskottsmajoriteten avstyrker motionen om en
sddan hir angelidgen utredning med hinvisning till att konsumentverket har
gjort en kartliiggning av kontokortsmarknaden som det nu skall félja upp.
Jag anser att konsumentverket kan gora stora insatser hiir. Jag ir dock delvis
kritisk mot att verket inte har lyckats reda ut den flora av riintesatser som
drabbar konsumenterna via alla olika kontoféretag och med de olika avgifter
och riintesatser som finns. Hir dr konsumenterna forvirrade av den
sifferexercis som uppvisas. Jag anser att konsumentverket hir har en mer
angeligen uppgift att ta itu med.

Jag vill slutligen understryka det vi méter i tidningarna néstan dagligen och
som bl. a. Dagens Nyheter uttryckt i en ledare den 14 december: "Nu méste
regeringen bestimma sig for vad den vill: fortsatt okontrollerbar expansion
av denna dyra och finda frestande kreditform eller en sadan dimensionering
och sadana regler tor kortkrediten som socialt och samhiéllsckonomiskt kan
forsvaras.™

Vi har en ekonomiminister som vid cn debatt forra veckan visade sig inte
vara beredd azt gripa in. Risken ir att det hela gar for langt, och dérfor anser
jag att riksdagen bor gora nagot.

Jag kan instiimma med foregaende talare i att jag tror det finns méanga
ledaméter 1 bade centern och folkpartiet som kdnner oro Over den hir
utvecklingen. Det ar min forhoppning att den socialdemokratiska reserva-
tionen diirfér kommer att rostas igenom. Jag vrkar bifall tll den.

Med detta anférande, i vilket Marianne Stilberg (s) och Wivi-Anne
Cedergvist (s) instimde. var dverlidggningen avslutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéltlan. dels reservatio-
nen av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Lennart Pettersson begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betinkan- ~ Nr 56
de 24 rostar ja, Tisdagen den

den det e vill rostar nej. 18 december 1979
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl. :

Utbyggnad av
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  prock 3 vid Fors-
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Lennart Pettersson begéirde 500k krafistation,
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst- ;4
ning gav féljande resultat:
Ja — 165
Nej — 167

§ 18 Foredrogs néringsutskottets betinkande 1979/80:25 med anledning av
propositionen 1979/80:33 om vissa fragor inom industridepartementets
verksamhetsomrade jimte motioner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Punkien 3

Utbyggnad av block 3 vid Forsmarks kraftstation, m. m.

Regeringen hade i propositionen 1979/80:33 under punkten 3 (s. 12-22)
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkinna dverenskommelse mellan statens
vattenfallsverk och Mellansvensk Kraftgrupp AB om utbyggnaden av block 3
vid Forsmarks kraftstation i vad staten didrigenom iklddde sig ekonomiska
forpliktelser,

2. bemyndiga fullmitktige i riksgildskontorct att efter hemstillan av
regeringen i varje enskilt fall teckna borgen f6r lan som Forsmarks
Kraftgrupp AB tog upp utomlands inom den av riksdagen faststadllda ramen
tor borgensitaganden {or lan till bolag i vilka statens vattenfallsverk
forvaltade statens aktier.

3. bemyndiga regeringen att godkdnna konsortialavtal mellan statens
vattenfallsverk och Bodens kommun om samverkan i friga om energifor-
sorjningen inom kommunen i vad staten dédrigenom atog sig att bilda bolag,
teckna aktier och i ovrigt ikladde sig ekonomiska forpliktelser.

4. godkinna vad foredragande statsradet hade anfort i friga om utbyggnad
av en ny tilloppstunnel vid Vietas kraftstation,

5. bemyndiga regeringen att fran investeringsanslaget Kraftstationer
m. m. stilla 150 000 000 kr. till forfogande for teckning av aktier i och
agartillskott till Svenska Petroleum AB i enlighet med vad foredragande
statsridet hade forordat.

Regeringen hade vidare (6) berett riksdagen tillfille att ta del av vad
f('iredragande statsrddet anfort med anledning av Oskarshamnsverkets
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Kraftgrupp Aktiebolags framstillning om ersittning for forseningskostnader
for block 3 i Oskarshamns kirnkraftverk.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:132 av Lennart Blom (m), vari hemstillts att riksdagen i anledning
av propositionen 1979/80:33 uttalade att Oskarshamnsverkets Kraftgrupp
AB (OKG) skulle tillerkdnnas ersiittning for forseningskostnader for det
tredje block:t i Oskarshamnsverket, )

1979/80:133 av Birger Rosqvist (s) och Eric Rejdnell (fp). vari hemstiillts
att riksdagen i anledning av propositionen 1979/80:33 uttalade att staten
borde iklida sig ersittningsskyldighet dven gentemot Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp {6r forseningskostnader fér dess block 3. samt

1979/80: 125 av Oswald Soderquist m. fl. (vpk), vari hemstillts att
riksdagen med dndring av propositionen 1979/80:33 skulle avsla forslaget om
godkidnnand: av dverenskommelsen mellan statens vattenfallsverk och
Mellansvensk Kraftgrupp AB om utbvggnaden av block 3 vid Forsmarks
kraftstation och dirmed ocksd kravet pd ckonomiska forpliktelser innan
storre klarhet vunnits om kostnaderna.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande 6verenskommelse mellan vattenfallsverket och Mellan-
svensk Kraftzrupp AB att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:33
mom. 3.1 och med avslag pa motionen 1979/80:135 bemyndigade regeringen
att godkinnz 6verenskommelsen mellan statens vattenfallsverk och Mellan-
svensk Kraftgrupp AB om utbyggnaden av block 3 vid Forsmarks kraftsta-
tion i vad staten dirigenom iklidde sig ckonomiska forpliktelser.

2. betriffande ersittning till Oskarshamnsverkets Kraftgrupp Aktiebolag
att riksdagen med anledning av propositionen 1979/80:33 mom. 3.6 samt
motionerna 1979/80:132 och 1979/80:133 som sin mening gav regeringen till
kdnna vad utskottet antort,

3. betriffande bemyndigande for fullmiktige i riksgildskontoret att
riksdagen mzd bifall till propositionen 1979/80:33 mom. 3.2 bemyndigade
fullmiktige i riksgildskontoret att. inom den av riksdagen faststillda ramen
for borgensitaganden for lan till bolag i vilka statens vattenfallsverk
forvaltade statens aktier, efter hemstillan av regeringen i varje enskilt fall
teckna borgen for lian som Forsmarks Kraftgrupp AB tog upp utomlands,

4. betriffande konsortialavtal mellan vattenfallsverket och Bodens kom-
mun att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:33 mom. 3.3
bemyndigade regeringen att godkidnna konsortialavtalet mellan statens
vattenfallsverk och Bodens kommun om samverkan i friga om energifor-
sorjningen inom kommunen i vad staten dirigenom atog sig att bilda bolag,
teckna aktier och i dvrigt iklidde sig ekonomiska forpliktelser,

5. betriffande utbyggnad av Victas kraftstation att riksdagen med bifall
till propositionen 1979/80:33 mom. 3.4 godkiinde vad foredragande statsra-
det hade anfort i friga om utbyggnad av en ny tilloppstunnel vid Vietas
kraftstation,



6. betriffande kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB att riksdagen Nr 56
med bifall till propositionen 1979/80:33 mom. 3.5 bemyndigade regeringen Tisdagen den
_att frin investeringsanslaget Kraftstationer m. m. stilla 150 000 000 kr. till {8 december 1979

forfogande for teckning av aktier i och égartiliskott till Svenska Petroleum
AB i enlighet med vad foredragande statsrddet hade foérordat. Utbyggnad av
block 3 vid Fors-
marks kraftstation,
m. m.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Niir folkpartiregeringen i véiras lade fram sin proposition om
den framtida cnergipolitiken hade vi i vir motion till den propositionen
vrkanden som bl. a. gick ut pa att nigon ytterligare investering i kiirnkrafts-
utbyggnad inte skulle fa férekomma. Nér frigan nu pd nytt kommer upp intar
vi i konsekvens med detta samma stindpunkt.

Vad som hinde med folkpartiets encrgiproposition dr vil bckant.
Hindelsen i Harrisburg intriffade. vilket gjorde att manga miéinniskor i det
hir landet fick kalla fotter. och man beslot att hastigt och lustigt lyfta ut den
del som rorde kdrnkraften ur energipropositionen och i stillet behandla
andra cnergifriigor.

I samband med Harrisburgolyckan sadcs det att vi maste tinka over detta,
vi maste avvakta utredningen, osv. Om de som sade detta hade varit
konsekventa, di hade de ocksa sagt att vi i det ldget naturligtvis inte heller
skulle satsa nagra pengar pa ytterligare utbyggnad av reaktorer. Det gjorde
man nu inte, utan man lyfte ut frigan om reaktor 3 i Forsmark och beslot att
en fortsatt utbyggnad skulle genomforas — utbyggnaden skulle visserligen ske
i ligre takt, men det rorde sig dock om en utbyggnad.

Vikan inte se detta som ndigonting annat dn ett mycket ologiskt forfarande.
Hade man menat allvar med talet om en omprévning. dia hade man
naturligtvis ocksd sett till att det inte satsades mera pengar i utbyggna-
den.

Nusidger man att handlingsfrihcten maste bevaras. Det sade man ocksé da.
Vi anser att detta dr en omskrivning av vad det handlar om: Man vill gardera
sig for en fortsatt utbyggnad till 12 reaktorer. Darfor yrkar vi nu liksom vi
gjorde i var motion i vidras avslag pd dskandet om fortsatta anslag till
Forsmark 3 utéver det som behovs for att inte skador av oreparabel art skall
intréffa.

Detricker for att bibehalla den s. k. handlingsfriheten. Men som det nu dr
pégar en mycket kraftig och aktiv byggnation t Forsmark samtidigt som vi alla
torbereder oss for en folkomrdstning i mars. Vi kan inte anse att det dr nigot
sirskilt logiskt handlande i detta. Det hela beror helt enkelt pa att man i
grund och botten menar att vi skall ha tolv reaktorer utbyggda, och dé ir det
naturligtvis bra att utbyggnaden pagar under sken av att man vill bevara en
viss handlingsfrihet.

Jag vill dirmed, herr talman, yrka bifall till motionen 135.

LENNART BLOM (m):
Herr talman! Osiikerheten rérande den svenska kinkraftsutbyggnadens
takt och villkor har under ett antal ar lett till forseningskostnader av skilda 131



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1979

Utbyggnad av
block 3 vid Fors-
marks kraftstation,
m. m.

132

slag. I den nu aktuella propositionen hemstills bl. a. om riksdagens
godkinnande av ett avtal mellan Vattenfall och MKG, vilket frimst avser
forseningskostnader for det tredje blocket i Forsmark. [ och for sig ar alltsa
problemet red forseningskostnader inte nytt. I anslutning till séviil
villkorslagen som radrumslagen har fragan varit aktuell. Nu dr det emellertid
frdga om mera konkreta kostnader, iiven om det dnnu inte varit méjligt att i
pengar fixera beloppets storlek.

Utskottet erinrar om att ett villkor for att arbetena i Forsmark skall dras
ned under innevarande budgetar, vilket dr Gverenskommet i annan ordning,
ir att staten iklider sig en ersittningsskyldighet gentemot Forsmarks
Kraftgrupp AB for de merkostnader som orsakats av den neddragna
arbetstakten. Ersdttning skall utga for dkade anldggningskostnader och for
Okadc kostnader for att producera elektricitet pd annat siitt och/eller for att
anskaffa crsittningskraft.

Av intresse i sammanhanget dr att OKG for det tredje blocket i
Oskarshamnsanldggningen i skrivelse till regeringen hemstillt om ersittning
for forseningskostnader motsvarande den ersittning som avses komma
MKG till del. Regeringen har {or sin del uppenbarligen inte varit villig att
f. n. tillerkiinna OKG en sddan riitt till ersdttning. Detta stillningstagande
bereder regeringen, som det heter, riksdagen tillfille att ta del av.

I drendet freligger ett par enskilda motioner av inneboérd att MKG och
OKG bor tehandlas likformigt och att foljaktligen dven OKG bor
tillerkdnnas ratt till ersittning for forseningskostnader.

Utskottet séger pd den hédr punkten att med hiinsyn till.att folkomrost-
ningen om kitrnkraftens roll i den framtida energiférsorjningen avses éga
rum inom nigra manader finner utskottet det inte rimligt att OKG:s
framstillning behandlas nu och att utskottet foljaktligen anser att beslut i
fragan om huruvida ersittning bor utgd 1ill OKG for forseningskostnader bor
ansta i avvakian pa resultatet av folkomrostningen. Riksdagen bor géra ctt
uttalande till regeringen av denna innebérd.

Som en av motionirerna kan jag for cgen del forklara mig néjd harmed,
dven omdet ju inte tillmétesgdr motionens vasentliga krav. Det ér it och for
sig tillfredsstillande att utskottet nu foreslar riksdagen att dver huvud taget
inte ta stillning til} ersattningsfragan for OKG fore folkomrostningen. Med
MKG ir det ju en annan sak. Har foreligger alltsa till f6ljd av det gédllande
avtalsforhallandet en skyldighet att komma dverens om forseningsersitt-
ning. Det iir emellertid belysande for frigans svarighetsgrad att det trots
langa forhandlingar — som redan tidigare niimnts —inte varit majligt att nu ge
riksdagen ens en indikation om inom vilka grinser ersittningsbeloppen kan
komma att ligza. Enligt vissa uppgifter kan det komma att réra sig om belopp
gott och vil éver en miljard kronor vad giller MKG och sannolikt i samma
storleksordning for den hindelse att OKG skulle tillerkédnnas erséttning. Det
avgorande dr emellertid. herr talman, att riksdagen nu inte laser sig for ctt
stillningstagande, som innebir att MKG fir ersittning, medan OKG
forvigras sddan ersittning. Anledningen till att sidana forseningskostnader
uppkommer ir ju densamma i de bigge fallen. Skulle denslutliga prévningen



leda till att MKG tillerkiinnes ersittning men inte OKG. innebiir det helt Nr 56
enkelt att elabonnenterna inom MKG:s avsiittningsomrade gynnas, medan Tisdagen den

clabonnenterna inom OKG:s avsiittningsomriade missgynnas. 18 december 1979
Herr talman! Jag har givetvis inte nagot annat yrkande dn bifall till
utskottets hemstillan. Utbyggnad av
) block 3 vid Fors-
IVAR FRANZEN (c): marks krafistation,

Herr talman! Med anledning av niiringsutskottets betinkande nr 25ochde ;.
stillningstaganden som dir gors betriiffande fortsatt byggande av Forsmark 3
och statens ansvar for uppkomna forseningskostnader vill jag anligga
foljande synpunkter.

Jag beklagar att riksdagen som en foljd av tidigare majoritetsbeslut dr
bunden vid dessa dtaganden. Centern har. med respekt for de i demokratisk
ordning fattade besluten, avstatt fran att vicka en motion eller att tiil
utskottsbetinkandet foga négot siirskilt yttrande. Centern star helt fast vid
den stindpunkt som togs i varas, att i avvaktan pé folkomréstningen inga
vtterligare resurser bér anvisas for fortsatt byggande av Forsmark 3.

Utéver den principiella instéllningen. att inga nya pengar bor tillforas
Forsmark 3 i avvaktan pa folkomrdstningen. vill jag redovisa ytterligare tvé
tungt vigande skil for att riksdagen nu icke borde binda sig for nya
ataganden angiende Forsmark 3.

For det forsta ir ett fullféljande av Forsmark 3 en sambhillsekonomisk
felinvestering. Det behdvs ytterligare minst 3 miljarder kronor fOr att man
skall kunna ta Forsmark 3 i drift. Om dessa pengar i stillet satsades pé
hushallning och ateranvindning av energi inom industri och kommuner
skulle den samhéllsckonomiska vinsten bli mycket storre.

En 6verslagsberdkning visar att det under en tio&rsperiod ur samhillssyn-
punkt ir fem ganger billigare att satsa pa hushallning och ateranviindning av
energi i stiillet for att satsa pd energiproduktion i Forsmark 3. I totala siffror
ror det sig om 15 miljarder krenor jimfért med 3 miljarder kronor - alltsd en
samhiillsekonomisk vinst av storleksordningen 12 miljarder kronor under en
tiodrsperiod.

Till detta skall laggas att hushéllning och ateranviindning geren f(jrbiittri'ng
av bytesbalansen med 6-7 miljarder kronor under samma tid. detta om man
jamfor med kostnaderna for utbyggnad av Forsmark 3.

For det andra talar i dag ingenting for att ett senarclidggande av Forsmark 3
totalt sett innebdr 6kade kostnader for Forsmarks Kraftgrupp AB.

Forsmark 3 pibdrjades 1976 for att vara helt fardigstillt den 1 oktober
1982. De forseningar som uppstatt bedoms utifrdn denna tidsplan. Néir denna
gjordes upp beriknades férbrukningen av elstrom for 1982 att ligga pa en
sadan nivé att behov av elstrom fran Forsmark 3 skulle foreligga 1982-1983.
Sa dr inte fallet i dag.

Redan 1978 konstaterade CDL i ett yttrande till energikommissionen att
kiirnkraftblocken 11 ~ Forsmark 3 — och 12 — Oskarshamn 3 — behover tas i
bruk i mitten av 1980-talet. Man har alltsa frin CDL:s sida konstaterat att
Forsmark 3 inte behdver tas i bruk fore 1985. 133
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Mot denna bakgrund vill jag pdminna om den kostnadsdiskussion som
fordes i pressen i augusti 1979. I nistan alla tidningar kunde man di lisa att
folkomrostningsbeslutet resulterat i forluster pa 6.8 miljarder kronor for
Kraftbolagen. Det var laddningsforseningar p ett ar av fyra reaktorer, som
“prissatts™ till denna otroliga summa. Om dessa fyra reaktorer hade varit i
full drift under den aktuella tiden skulle de under mycket gynnsamma
forhallanden ha kunnat producera ca 22 TWh elstrom. Den uppgivna
forlusten motsvarar mer dn 30 6re/kWh rikraft — dvs. priset vid kraftverket.
For abonnenten skulle forlusten bli minst 40 6re/kWh. ‘

Annu intressantare blir matematiken om man beaktar att det inte finns
ndgon som helst mojlighet att silja dessa 22 TWh extra clstrém.

Aven om all kondenskraft slopas. skapas inda endast utrymme for nigra f3
TWh. Om kraftbolagen hade tickt sina pastddda kostnader via den strém de
kunnat sélja. hade prisct hamnat nigonstans mellan 1:50 och 2 kr./kWh.

Vi kan konstatera att kraftbolagen beddmer det som otroligt dyrt att ha
fardigbyggda kirnkraftverk liggande i "malpdse’, dven om strommen inte
behovs. Frecdagen den 24 augusti 1979 kunde vi bl. a. i Expressen lisa att
forseningen av Forsmark 3 kostar 3.8 miljarder — nimligen 2 miljarder i
Okade byggkostnader och 1,8 miljarder i ersiittning for clstrém ~ pa grund av
att det inte kan tas i bruk forrin 1985.

LAt mig da forst paiminna om att CDL sjilv konstaterat att Forsmark 3 inte
behovs fore 1985. Det dr anmérkningsviirt att det stiills krav pa ersittning for
att man int: fir produccra elstrom, som man sjilv konstaterat inte
behovs.

Rent allmiint kan konstateras att en forlingd bvggtid dkar byggkostna-
derna. Mot detta star vinsten av att redan i byggandet utfora de forindringar
som utvecklingen och nya bestimmelser kriaver. Dessa forindringar kan bli
viisentligt dyrarc om de skall utforasi efterhand. Samtidigt undvikes delvis de
i andra sammanhang si hogt beriknade “malpésekostnaderna™.

Bara riintekostnaderna fér Forsmark 3 utgor 600-800 miljoner per ar.
Under sdvil {978 som 1979 har marknadsriintan varit hogre iin inflationen,
vilket innebér att sparade rintekostnader mer in viill uppviger den allménna
kostnadsférdyringen.

Jag vill med ytterligare ett exempel belysa den hiir problematiken. 1 ett
drende som kammaren nyligen behandlat har SJ tillerkiints ctt extra bidrag
motsvarande 25 % eller 70 miljoner av totalkostnaden for en tagfirja, som
har tidigarelagts. SJ hévdar att tidigarelggningen av investeringen ger viss
dverkapacite:, som kostar pengar, och kriiver att fi ersittning for detta.

Forsmarks Kraftgrupp AB hivdar att da de férhindras att skapa cn
motsvarande dverkapacitet sd kostar dven detta pengar, som staten skall sta
for. Kraftbolagens resonemang om ersiittning i alla ligen ir fullt av ologiska
argument. Kraftbolagen vill alltsa ha ersittning for att de inte fir bygga s
snabbt. att de far fler kidrnkraftverk att ligga i "malpdse”. samtidigt som de
kriver crsiittning for de kdrnkraftverk som de har i “"malpése™.

Herr talman! Det finns all anledning att riksdagen tiinker sig for flera
ganger innan slutlig stéllning tas till ndgon form av ersittning till kraftbola-



gen. Framfor allt kriivs det en helhetsbeddmning av savil kostnader som  Nr 56
besparingar. ' Tisdagen den
Herr talman! Jag har inget yrkande. men jag hoppas dndd att jagmed dessa 18 december 1979
synpunkter lyckats fiista kammarens uppmiirksamhet pd nagra vasentliga ’
frigestillningar som hor ihop med fortsatt utbyggnad cller inte av Forsmark Utbyggnad av
3. block 3 vid Fors-
. marks kraftstation,
OSWALD SODERQVIST (vpk): m. m.
Herr talman! Jag och mitt parti kan intc acceptera den argumentation som

inledningsvis férdes av Ivar Franzén. Det dr inte alls tecken pd bristande
respekt for riksdagsiﬁeslut att sdga att man méaste kunna dndra sidana genom
nya riksdagsbeslut. Vi hérde under férmiddagen en talesman for ett annat
utskott. nimligen utrikesutskottet, som sade att vi sjalvfallet kan indra ctt
riksdagsbeslut, om vi anser att férhéllandena har forindrats. Det resone-
manget maste gillla dven i detta fall.

Jag konstaterar att hela det resonemang som centerns talesman for dr en
argumentation for var motion. och det ir bra. Ocksd Folkkampanjen nej till
karnkraft har stillt sig bakom den. Det hade da ocksa varit bra om centern
hade velat rosta fér vir motion.

IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Riksdagen dr dndd pd denna punkt bunden av tidigare
fattadce beslut. Vi har i dag inte méjlighet att dindra pd dem. Det dr respekten
for i demokratisk ordning fattade beslut som gor att vi endast velat géra
denna markering. Var instéllning kvarstar dock helt oférandrad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 135
av Oswald Séderqvist m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Oswald Soderqvist begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 25 punkt 3 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion ‘135 av Oswald Stderqvist m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Oswald Sodergvist begérde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 313
Nej - 20
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Mom. 2-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 19 Om arhbetsmarknadsproblemen i Lidkoping, m. m.

Industriministern NILS ASLING crhéll ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Carl-Henrik Hermanssons (vpk) den 20 november anmilda
interpellation. 1979/80:71, dels Jan Franssons (s) den 27 november anmiilda
fraga. 1979/80:166. och anforde:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har frigat mig dels om regeringen
dr beredd att tillsiitta en utredning om den verkstadsindustri som producerar
anvancerade verktygsmaskiner. dels om regeringen kommer att vidta nagra
atgirder for att forhindra att avskedshoten vid Lidkopings Mekaniska
Verkstad (LMV) gar i verkstillighet. dels om regeringen avser att vidta
atgarder for ait verkstadsproduktion dven framdeles kommer att dga rum
inom Lidkopirg. s att det yrkeskunnande och den erfarenhet som finns hos
ortens arbetande tas tillvara.

Jan Fransson har frigat mig dels om jag anser att STAB- och SKF-
koncernen skall ta sitt ansvar och skapa ny produktion i stillet for att avskeda
folk, dels vilka konkreta dtgiirder jag kommer att vidta {6r att hindra e¢n
fortsatt minskning av arbetstillfdllen i Lidkoping.

Jag besvarar interpellationen och frigan i ett sammanhang.

Lidkopings Mekaniska Verkstad (LMV) har under en Fingre tid variti ett
bekymmersamt ldge. Efterfragan pd féretagets produkter har varit for liten i
forhallande till produktionskapaciteten, och det ekonomiska utfallet av
verksamheten har varit mycket otillfredsstéllande. Enligt vad jug har erfarit
har foretagsledningen bl. a. i syfte att forbittra ekonomin i foretaget ansctt
sig tvungen att varsla ca en fjirdedel av personalen om avsked. Man beréiknar
att ca 70 kollektivanstéllda och ca 60 tjanstemin kommer att avskedas fran
foretaget under det niirmaste halvret. Nedskirningen av LMV fran ca 850
till ca 450 sysselsatta under loppet av ett par dr innebir att ca 9 % av
industrisysselsiittningen i Lidkoping faller bort. Detta ir naturligtvis en
mycket beklaglig utveckling fér kommunen och dé inte minst for dem som
direkt drabbas dirfér att de maste sluta sin anstillning vid LMV. Jag vill dock
framhélla att det pagér ett intensivt arbete pa det lokala och regionala planet
for att med artetsmarknadspolitiska atgirder mildra effekterna av nedskir-
ningen vid foéretaget. Mdojligheterna att crbjuda andra jobb inom lLinet
bedoms som mycket goda for de kollcktivanstilldas del. Utsikterna for
tjansteméinncn att fi andra arbeten pa néra hall bedéms diremot tyviirr som
daliga. i varje fall pa kort sikt.

Enligt vad jag har erfarit har Lidképings kommun och den regionala
utvecklingsfonden i Skaraborgs lin uppriittat en néringspolitisk plan i syfte



att frimja bl. a. nyetablering, produktutveckling och marknadstoring. Mélet
iir att skapa ett avsevirt antal arbetstilifillen inom kommunens industri
under den nidrmaste femirsperioden. Ett samarbete har ctablerats med
SKF:s utvecklingsholag SKF Nova som syftar till att tillverkningen av
produkter som tas fram inom bolaget skall forliggas till Lidkdping. Med
hinsyn till det arbete som salunda pigdr med att skaffa ny industrisyssei-
sittning till Lidkdpings kommun anser jag det inte vara pikallat med nédgra
sirskilda atgirder fran regeringens sida. Den allmiinna ekonomiska politik
som regeringen for syftar till att friimja en industriell expansion i landet, och
detta kommer dven LidkOpings kommun att dra nytta av.

Svensk verktygsmaskinindustri bestir av ett 30-tal i huvudsak smé och
medelstora familjeforetag. LMV kommer dven efter den planerade nedskar-
ningen att hora till de storre foretagen i branschen. Verktygsmaskinforeta-
gens storsta kunder dr de svenska verkstadsforetagen. dven om en stor andel
av maskinerna gar pd export. 1 viixande grad anviinds styrteknik med
clektroniska hjilpmedel for att mojliggdra att maskinerna kan anvindas for
automatisk tillverkning dven av detaljer i korta serier. Att utveckla och
marknadsfora sddana maskiner ir kostsamt och kriver hdg teknologisk
kompetens. Det ér darfor en ganska utbredd uppfattning i branschen att den
behover omstruktureras for att fi en god formiga att utnvttja den nyva
tekniken och att mota den hérdnande internationclla konkurrensen. Inom
ramen for branschens egen organisation péagdr analys och diskussion av vilka
strukturgrepp som ir limpliga att ta. Jag bedomer det diirfor inte som
motiverat att nu tillsiitta nigon statlig utredning om verktygsmaskinindustrin
men kommer att noga {olja dess fortsatta utveckling.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag far tacka industriministern for svaret men beklagar att
det var s negativt.

Svaret dr avsldjande for den ckonomiska politik som den borgerliga
regeringen bedriver. Regeringen tinker ingenting gora for att ridda jobben
vid Lidkopings Mekaniska Verkstad. Regeringen anser inte att det ir
pékailat med négra initiativ for svsselsiittningen i Lidkdpingsbvgden utdver
de begrinsade forsék att stimulera fram smdiindustri som redan gors.
‘Regeringen dr inte heller beredd att se Over verktygsmaskinindustrins
problem. Svaret forpliktar till ingenting. Det dr ett dokument av kall
likgiltighet for dem som str i tur att fa limna sina arbetsplatser.

Lidkopings Mekaniska Verkstad dgs av den stora SKF-koncernen. Bara
under forsta halvaret i r har SKF gjort en vinst efter avskrivningar pi
ndrmare en halv miljard kronor. LMV iir en liten del av koncernen som inte
ghttihop. och detta tél inte storfinansen: allt den ror vid skall bli profit. Trots
att LMV redovisat forluster har ju SKF-koncernen gjort sina rekordvinster.
Men den lilla del av dessa som skulle krivas for att stabilisera LMV:s
ekonomi och gbra ndédviindiga investeringar i {Oretaget for att trypga jobben
vill koncernen inte punga ut med. Storfinansen har bara intresse for
niringshvet i en bygd och méinniskorna dér sd Einge man kan tjiina pa dem.
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Denna kapitalismens cynism slir den hiir gdngen mot Lidkdpingsbygdens
arbetare och tjéinstemiin,

Industriministern vill inte ta niigot ansvar. LMV ir en liten del av huset
Wallenbergs dominer, och in i dem vigar sig intc den borgerliga
regeringen.

180 arbetarc och tjéinstemin har varslats om uppsigning. Redan under
forsta halvret 1980 skall 81 av de kollektivanstillda fa ga frin LMV. Nagra
jobb i Lidkoping star f. n. inte att i for dessa, mojligen for ndgra enstaka.
For de dldre bland de avskedade viintar sannolikt en for tidig pensionering.
For de yngre iir alternativen arbetslgshet. pendling eller avflyttning —om nu
arbete kan fis pa annat hall.

For hela Lidkopings kommun blir problemen svara. Olika varsel och
nediaggningar kommer att medféra att kommunen mister omkring 500
arbetstillfillen fram tilt 1982. De projckt som finns men som i huvudsak
endast ir pd ett forberedande stadium — och mestadels inte cns det —kommer
bara att kunna ge jobb at en mindredel av dessa méanniskor som forlorar sina
nuvarande jobb. Samtidigt kommer ocksfi nya ungdomskullar ut frén
kommunens skolor och vill ha jobb i sin hemort. Det dr dystra framtidsut-
sikter for en industriort i en utpriglad jordbruksbygd.

Men regeringen dr inte beredd att gdra nigot. Industriministerns
hinvisningar till regeringens “allmiinna ekonomiska politik™ &r ju direkt
illavarslande. Den gér numera uttalat ut pd att s. k. strukturomvandlingar
skall fi skorda sina offer. och det ér de arbetande som skall betala de
svarigheter det kapitalistiska systemet skapar for samhillsekonomin med
arbetsloshet och simre materiella vilikor.

Nir nu regeringen inte vill géra nagot for Lidkoping, kunde da
industriminisrern inte atminstone avkriva SKF-koncernen ett ansvar? Hér’
har SKF i omkring 50 ir dgt ett foretag pd en ort och under dessa ar tjiinat
stora pengar pi de arbetandes insatser. Men s niir foretaget ett par ar inte
ger vinst s dr det bara adjéss. Da far ungefar hilften av de arbetande gé —
redan i forsta omgangen. Tycker industriministern att det ir forsvarbart?
Borde inte SKF nu avkrivas ctt ansvar for sysselsitiningen pd LMV med
tanke péd den viktiga roll foretaget spelar?

Niir det géller verktygsmaskinindustrin i stort ir regeringens passivitet lika
iGgonfallande. Industriministern ndjer sig med att pastd att han noga skall
folja denna branschs fortsatta utveckling. Det ar en bransch av stor vikt for
den industriella uppbyggnaden och utvecklingen. Branschen har emellertid
uppenbara problem, och dessa kan komma att forvirras. Om kapitaligarna
styr branschen mot en partiell underging. vad hjilper det de anstéllda och
samhaillsckonomins framtida bchov, om vi i det liget har en regering som
ndjer sig med rollen som en "noggrann dskddare™? Vad man nu gor ér ju i
verkligheten att man offrar den svenska verktygsmaskinindustrin. Vi kan
inte acceptera detta, och det gor inte heller de arbetare och tjinstemén som
dr verksumma i denna niiring. Varfor vill regeringen inte ens tillsitta en
utredning.

Det dr alltsi tva frigor som jag anser det nodviindigt att industriministern



ger svar pd. Det fanns inget svar i hans forsta anférande.

Den forsta fragan ir: Borde inte SKF avkriivas ett ansvar for sysselsiitt-
ningen pd LMV?

Den andra fragan dr: Varfor vill regeringen inte ens tillsitta en utredning
om den svenska verktygsmaskinindustrin?

JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svarct p min cna friga.
Svaret dr ctt entydigt nej. Industriministern tinker inte vidta ndgra atgirder
for att hindra cn fortsatt minskning av antalet arbetstillfdllen i LidkOpings
kommun.

Jag undrar om jag skall tolka industriministerns tystnad nér det giller min
andra fraga, som han alltsi inte har svarat pa, som ctt tyst instimmande i
SKF-koncernens atgird att avskeda en massa folk pd Lidkopings Mekaniska
Verkstad. Att avskedandena dr beklagliga kan vi vara dverens om. men det
hjilper inte sirskilt mycket dem som drabbas.

Det besked som industriministern har att limna arbetare och tjinstemén i
Lidkoping ar: Lat oss skota den allminna ekonomiska politiken i det hiir
landet, s& ordnar marknadskrafterna att man far en industricll expansion i
Lidképing.

Ja. industriministern, vi har sannerligen inte sett mycket av den
expansionen i vare sig Lidkoping eller i Skaraborgs [an dver huvud taget trots
den miljardrullning till foretagen som skett under herr Aslings tidigare era
som industriminister. Det har blivit tvirtom. Som exempel kan jag niimna att
vid en av lidnets mest betydelsefulla industrier, Volvo i Skdvde. har 1000
arbetstillfillen forsvunnit. I Skaraborgs lin dr f. n. investeringsviljan ligre dn
genomsnittligt for landet.

LO-sektionen och den socialdemokratiska arbetarckommunen i Lidko-
ping uppvaktade industridepartementet for nagra veckor sedan och redovi-
sade da sin syn p& den sviktande arbetsmarknaden i Lidkoping. Industrimi-
nistern hade inte tillfille att ta emot men jag hoppas att statsridet har tagit
del av den utredning dver minskade arbetstillfillen under senarc ar som
overlimnades. Man krivde ocksd att regeringen gick in med dtgirder i
Lidkoping.

Svaret pa de frigor jag stillt ger mig anledning att siga féljande:

Jag hoppas att industriministern inser allvaret i vad som nu hiller pd att ske
med industristrukturen i Lidkdping.

LMV, Rorstrand, STAR-produkter och Sandvik har alltid bildat basen for
Lidkopings industri. Nu sviktar flera av dessa basforetag.

Mellan dren 1975 och 1978 har antalet arbetstillféllen i industrin minskat
med netto 207 i kommunen. Bl. a. har STAR-produkter minskat med 40 och
planerar att dra ner med ytterligare 25 platser varje ar t. 0. m. 1982. Diirtill
kommer nu LMV som under sd lang tid varit ryggraden i Lidképings industri.
250 arbetare och tjinstemdn fir limna foretaget under 1980. Men anser inte
industriministern att SKF, som under 50 &r har dgt LMV, har nigot som helst
ansvar for sin fina arbetarstam utan att man i ett enda drag kan nira nog
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halvera foretaget? Kan man inte begiira att en sd stor och rik koncern som
SKF skall ha 2n sddan framférhillning i sin planering att man undviker att
slosa bort det stora kunnandet bland arbetare och tjinstemin som nu far
avsked? Ar dzt inte ett sléseri med resurser som vi egentligen inte har rid
med? Det idr alldeles sjdlvklart att regeringen liksom féretaget har ett stort
ansvar.

Var landshovding Karl Frithiofson har for nagra veckor sedan i en artikel i
Skaraborgs Liins Tidning redovisat sin uppfattning om LMV:s avskedanden.
Jag rckommenderar industriministern att ta del av hans svnpunkter.

Artikeln har rubriken: Skapande foretagaranda — har SKF den?

Jag skall citera en bit ur artikeln:

“1 LIDKOPING har en annan stor och stark koncern féresatt sig att mota
svarigheter med att kraftigt minska antalet anstéllda, dvs stiilla manga av dem
arbetslosa. Jooben minskar med uppemot 250. All vidjan om ny produktion
har hittills varit forgives.

Stora Kopparberg hade dgt Vikmanshyttan fran 1967. SKF har igt LMV
fran 1929. 1 50 ar alltsa!

Man kan friiga sig var storforetagets foretagaranda finns, denna anda och
envishet att skapa nytt, att utveckla och véxa. Finns den i de héga viiningarna
i den stora apparaten med de manga topputbildade funktionirerna?

Samtidigt som SKF pressar fram varsel om avsked av alla dessa méinniskor,
rycker undan grunden for deras mojligheter att arbeta och forsoérja sig.
skriver SAF:s ordférande i DN att var framtid som viilfirdsstat endast kan
riddas genom 6kad industriverksamhet. sysselsittningen i industrin méste
Oka, ir Nicolins budskap. Helt visst en uppfattning man kan ansluta sig
till.

Men vem ska kunna svara for detta om inte storforetag som SKF med sina
stora finansicila resurser, sitt stora kunnande, sin skicklighet i att driva
teknisk utveckling, sin erfarenhet av produktion och forsiljning!™

Jag delar till fullo Karl Frithiofsons tankegingar och tvcker verkligen att
regeringen borde géra detsamma och kriva att SKF tar sitt sociala ansvar. Nu
hianvisar Nils Asling i sitt svar till lokala och regionala initiativ fran kommun
och utvecklingsfond.

Det ir klart att detta dr bra. Alla initiativ dr bra och utvecklingsfonden
fyller hidr en uppgift, men man har ju inte alls de resurser som behovs.

Det dr inte sd att Lidkopings kommun inte forsokt vara aktiv i
niringslivsfragor. Den har sedan lang tid haft en sysselsittningskommitté och
dven startat ctt bolag for att bl. a. ge mojlighet it smaforetag att fa lokaler
och utvecklas. Kommunen har en hygglig beredskap nir det géiller mark- och
planfrigor. Den niringspolitiska plan som Nils Asling talar om i sitt svar har
som malsiittning att ta fram 100 nya arbetstillfillen under perioden fram till
1985.

De atgiirder som Nils Asling talar om riicker inte for att klara Lidképings
kommun som regionalt centrum. Det ir beklagligt att han inte har mer att
komma med. Vad som behdvs dr ju offensiva satsningar, dar samhillet
tillsammans med foretaget uppriitthiller produktionen tills alternativ pro-



duktion och syssclsiittning kan utvecklas.

Det hiir dr emellertid allvarligt inte bara {6r den lokala arbetsmarknaden i
Lidképing, utan det idr ocksd allvarligt for linet. Den hogteknologiska
kompetens som nu gar forlorad genom att tjinstemén forsvinner trin LMV
innebir att linet ytterligare utarmas pi folk med siddan utbildning som
behovs i linet. Den hogteknologiska kompetensen ér redan tidigare starkt
uttunnad i vart lin, delvis beroende pa avsaknaden av ctt huvudkontor i
linet. Vi behover behdlla tekniker och konstruktorer f6r att kunna utveckla
den skaraborgska arbetsmarknaden. Det ir dven av stor betydelsc for vira
strivanden att utveckla hogskoleutbildningen i liinet.

Avskedandena innebiir stora personliga problem for de drabbade. Men titl
dessa och deras familjer har Nils Asling inga positiva besked att ge. De
kollcktivanstillda kan resa till andra jobb i linet, menar han. Ar
industriministern medveten om att hilften av de 80 kollektivanstillda som nu
sitgs upp ir dver 60 ar? Var i kinet, herr Asling. finns jobb for dessa? Ar det
forenligt med centerns tal om ett decentraliserat samhdlle att dessa
ménniskor skall tvingas flytta cller pendla ling vig mellan jobbet och
hemmet? Nils Asling medger i sitt svar att det blir besvirligt for
tjinsteminnen att fa andra jobb pa niira hill. Ja. i klartext innebér det att de
kastas ut i en oviss arbetsloshet.

Jag tycker att industriministerns svar genomsyras av en alltfér glittad bild
av arbetsmarknaden i Skaraborgs lin. T lanet rader fortfarande cn hog
arbetsloshet bland ungdomar. 2 700 ungdomar star till arbetsmarknadens
forfogande, varav nira 1 000 dr dppet arbetsldsa. Vi har hotande sysselsitt-
ningskriser pa flera hall i linet — Ytong i Falképing, Fernmo i Mariestad.
Luxor och Vanis i Karlsborg. Sammanlagt hotas ca 700 arbetstillfillen inom
tillverkningsindustrin.

Herr Aslings syn pa dessa frigor kommer viterligare att férsvira
Lidkopings kommuns mojligheter att utgdra en stodjepunkt for svsselsitt-
ningen i den viistra liinsdelen.

[ den senaste langtidsutredningen, som bir borgerligt signum. siigs bl. a.:
“Det kraftiga utbudséverskottet — ca 20 000 personer 1983 — for Vistsverige
forklaras till betydande del a~ den ogynnsamma bild for industrisysselsiitt-
ningen som framkommer i berdkningarna. Delvis som en konsekvens hirav
vintas dven den offentliga sektorns sysselsittning utvecklas lingsamt. En viss
nettoinvandring till regionen kan véntas trots den ogynnsamma utveckling pi
arbetsmarknaden som anges av hiir utférda beriikningar. Forutsatt att det
utbudsoverskott som kalkylerna pekar pa inte kan motverkas genom
regionalpolitiska satsningar. torde en viss utflvttning frin regionen krivas for
att balans pd arbetsmarknaden skall nés.™

Jag vill friga industriministern om hans passivitet i dessa frigor skall tolkas
sa att den hir utflyttningen fran Lidképing dr sanktionerad som ett led i den
regionalpolitik som man kan lisa om i langtidsutredningen?
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INGEMAR HALLENIUS (c¢):

Herr talman! For Lidkopings kommun iir den minskning av antalet
anstiillda vid Lidkopings Mekaniska Verkstad som har skett under senarc ar
allvarlig. Industrisysselsittningen inom kommunen har minskat med 9 %e.
Som ocksa industriministern tramhaller i sitt svar dr utvecklingen mycket
besviirlig for kommunen och sieskilt for dem som direkt drabbas av att
behova sluta sin anstillning.

SKF har ctt stort ansvar for denna utveckling. Effektivare atgérder for att
tillfora LMV ny produktion borde ha satts in tidigare. D4 skulle man pa ett
bitttre séitt ha kunnat tillvarata den stora yrkesskicklighet som finns hos de
anstiillda pi LMV. Utbildningstiden och inkérningstiden for de kvalificerade
arbetena pd LMV ir lang.

Den minskning av personalen som nu sker fir allvarliga konsekvenser, i
svanerhet {8r dem som maste sluta. Genom samarbete mellan facket och
foretaget minskas till viss del denna oldgenhet genom att personer som ar
nira pensionsildern avgdr och fir en ersiittning, som tidcker deras
inkomsttoriust. Det innebir dnda att arbetstillfdllena forsvinner. vilket dr
allvarligt for syssclsittningen inom kommunen, och detta drabbar sirskilt
ungdomen.

Fran centern stéllde vi i hostas forslaget om en niiringspolitisk utvecklings-
plan for Lidkdpings kommun, didr kommunen i samarbete med utvecklings-
fonden och niringslivet skulle séka skapa nya arbetstillfillen. En sidan plan
har kommucen och utvecklingsfonden nu arbetat fram f6r att frimja
produktutveckling. nyetablering och marknadsforing. 1 detta arbete ingir
ocksé ctt samarbete med SKF:s utvecklingsbolag, SKF Nova. som syftar till
att tillverkningen av de produkter som tas fram inom bolaget forliggs till
Lidkdping. Det giiller produkter som kan tillverkas i nuvarandc industri eller
i nyetableringar. Hir forviintar vi att SKF genom sitt utvecklingsholag
verkligen kommer att medverka till att denna satsning ger resultat sa att
utvecklingen fér LMV diter kan bli positiv. Aven om nyetableringar inte kan
ge sh manga arbetstillfillen direkt, dr de dnda en viktig del.

En annan viktig friga for syssclsdttningen i var kommun idr den
samordning av produktionen som skall ske inom STAB-koncernens anligg-
ningar i linet inte blir negativ for Starprodukter utan att sysselsiittningen dér
kan tryggas. Det pagir, som industriministern siger i sitt svar, ctt intensivt
arbete inom kommunala och regionala organ i samarbete med néringslivet
for att stirka sysselsdttningen inom kommunen. I detta ingdr ocksa arbetet
P en Okning av livsmedelsindustrin. vilken har goda férutsittningar i detta
omride. Vi forviintar ocksd ett statligt stdd i arbetet pa att skapa fler
sysselsittningstillfillen inom kommunen, om limpliga projekt aktualiseras
dér sirskilda insatser erfordras.

Min friga dr da: Ar industriministern beredd att medverka till detta?

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! C.-H. Hermansson tycker att min hiinvisning till regeringens
ckonomiska politik ir illavarslande. Jag forstir inte det. Den ckonomiska



politik som rcgeringen bedriver dr ju inriktad pd att stirka de svenska
foretagens internationella konkurrenskraft for att darmed siikra sysselsdtt-
ningen. Det finns egentligen inga alternativ till detta. Ett land som ir sd
exportberoende som Sverige har att sla vakt om konkurrenskraften. Det ir
den biista vigen att siikra sysselsittningen.

C.-H. Hermansson stiillde frigan om inte SKF borde avkriivas ctt l0fte om
att klara sysselsiittningen. Ja. min uppfattning ir att SKF gér allt vad man kan
for att skaffa alternativ produktion i stillet {or den produktion som man da
inte lingre anser sig ha marknad for. Och det dr i den andan som SKF hittills,
tycker jag, har arbetat med sitt utvecklingsbolag, med sin vilja att hilla
dialogen i gang med bide kommunala myndigheter och utvecklingsbolag.
Jag vill starkt understryka att min attityd ir att SKF hir méste limna ctt
verksamt bidrag {or att skapa alternativ sysselsittning for de ménniskor som
blir fristillda.

C.-H. Hermansson tycker att vi borde kunna fOranstalta om utredning

betriiffande branschens situation. Ja, det kommer fortlopande krav p& nya
utredningar. Det dr kanske inte det mest originella greppet for att bekimpa
en struktursituation. Vi har noga giitt igenom branschens situation, och vi
miirker att branschen framfér allt behéver konkreta dtgérder och insatser. Vi
har redan ett utredningsarbete inom en strategisk scktor f6r branschen pé
gang. niimligen inom den datorbaserade produktionen av verktygsmaskiner.
Det iir ju sd att dataelektronikskommittén i sitt utredningsarbete behandlar
just tckniken for numerisk styrning av verktygsmaskiner. och i samband
diirmed behandlar kommittén ocksd vissa aspekter pa verktvgsmaskinsbran-
schens struktur och forutsittningar i framtiden inom detta nyckelomride,
dir konkurrensférmagan och éverlevandeférméagan i hog grad sétts pa prov
och dér vi nu ér inne i ett skede av snabb utveckling.

Jan Fransson har hiir beropat en statistik betriffande sysselsittningsut-
vecklingen i kommunen tram till ir 1982, Det iir en prognos som finns — jag
understryker att det dr en prognos — i en utredning frin LO-scktionen inom
Lidkopings socialdemokratiska arbetarkommun. Jag noterar att i prognosen
ar det inbakat en minskning med 75 man vid STAB:s fabrik, Starprodukter,
farutom de 40 som redan forsvunnit dérifrdn genom naturlig avging. Enligt
de informationer vi har fatt fran foretagsledningen beriknar man emellertid
vid Starprodukter att kunna halla oférindrad sysselsiittningsniva under de
nidrmaste dren. .

Jag noterar detta, liksom jag géiirna vill pApcka att niir Jan Fransson talar
om utvecklingen vid Volvo-Skdvdeverken och siiger att man dir minskat
sysselsiittningen under ett antal &r, sa bor det i réttvisans namn tilliggas att
det foretaget nu dr expansivt och séker folk, bl. a. i Lidk&ping.

Jan Fransson vill hivda att jag pd ndgot sitt skulle ha sanktionerat den
eventuella utflyttning som kan komma till stind. Sjilvfallet inte — enligt min
uppfattning ar det angeldget att allt som nu kan goras for att sikra
sysselsiittningen 1 kommunen ocksd gors. Det md di vara om man méste
acceptera en yrkesmiissig rorlighet, men cn geografisk rorlighet tillhér inte.
de medel med vilka jag vill bekdmpa arbetslésheten. Jag anser att man bor
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kunna klara det i Lidkopings kommun.

Till bidde Jun Fransson och C.-H. Hermansson vill jag siiga att jag lyssnade
med stort intresse pa deras anforanden. men jag miirkte ingenting av en vilja
att diskutera konkreta forslag i sammanhanget. Vad man nu méste gora frin
kommunens och linsmyndigheternas sida ér att se till att man utnyttjar SKF:s
och utvecklingstondens kapacitet maximalt {or att {rimja den industriella
utvecklingen. ta fram alternativ produktion i bygden.

Det kan ocksi vara ett svar till Ingemar Hallenius att detir angeliiget att vi
padettasitt nyttiggor det arbete som sker regionalt. Detiir pa detsittet vi far
klara strukturforindringarna i svenskt niringsliv, inte genom utredningar
och centrala direktiv. Och det dr sjialvklart att vi frin regeringens sida, nér vi
kan ta stillning till konkreta projekt fran de regionala och lokala
myndigheterna. iir beredda att med de instrument som vi har till vart
forfogande hjilpa till att forverkliga den alternativa produktion som kan
komma i friga.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag kunde tyviirr inte finna att industriministern limnade
nigot svar pé mina bada fragor.

Nir det gilide kravet pa en utredning av verktyvgsmaskinindustrin sade han
bara att detinte dr originellt och att man inom departementet har gitt igenom
branschen. Jag hade viintat mig att industriministern hér skulle presentera
vissa resultat av denna genomgang och tala om vad regeringen tinker gora pa
grundval av genomgéngen, om nu denna, som han pastar, ir gjord.

Betriffande friga nr 1 om SKF:s ansvar sade industriministern bara att
regeringen hoppas att SKI¥ skall limna ett verksamt bidrag till sysselsitt-
ningen och att koncernen bor gora allt vad den kan. Mitt krav var att SKF
skulle stillas till svars och tvingas ta ansvar for sysselsittningen vid
Lidkopings Mekaniska Verkstad. Det ir desto mer befogat som det kring
dessa permitteringar vid LMV finns en rad anmérkningsviirda omstiindighe-
ter, vitka jag tvcker det dr nddviindigt att ga in pa, om vi skall fora den
konkreta diskussion som industriministern efterlyste.

LMV:s verkstadsklubb hiivdar att foretaget har gjort sig skyldigt till
avtalsbrott i samband med beslutet om reducering av personalstyrkan och
overviiger att stimma SKF infor arbetsdomstolen. Bakgrunden dr att det i
varas genom{ordes en torhandling dir féretaget presenterade en produk-
tionsvolym som var bascrad pa befintlig och ny tillverkning. Med den som
grund var foretaget och verkstadsklubben dverens om att man tillfilligt
kunde klara sysselsittningen pa foretaget genom Korttidspermitteringar och
utbildning. Permitteringarna genomférdes, och det kostade medlemmarna
mellan 1000 och 2 000 kr. per arbetarc. Det innebar en god fortjinst for
foretaget — det tjdnade enligt berdkningar ca 4 milj. kr. Men foretaget brot
uppgorelsen om ny tillverkning. Och det arbetare och tjinstemin efter
tilimotesgiendet att acceptera korttidspermitteringar med stora ckonomiska
farluster tick var beskedet att ndra halva arbetsstyrkan skulle avskedas. Jag
forstar den upprérdhet som arbetare och tjdnstemin vid LMV kiinner nir en



stor koncern beter sig pa detta sétt.

SKF ir en av vara storsta multinationella eller transnationella koncerner
och har fabriker pa en rad platser ute i virlden. Det borde alltsa finnas en god
grundval for produktionen vid LMV, som ju har specialiserats pa tckniskt
mycket avancerade verktygsmaskiner. Det lir ocksd vara ett faktum att det
frin SKF:s dotterforetag i USA fanns en mycket stor order till LMV. Denna
order skulle ha klarat problemen for avsevird tid framit. Men detta
dotterfiretag i USA fann att det kunde k6pa samma maskiner nagot billigare
pd annat hdll i viirlden. och sa blev det inte nigot kontrakt med LMV.

Detta visar hur man icke fir uppfora sig inom en multinationell koncern.
Dir méste man kidnna ansvar for hela koncernens sysselsittning och
verksamhet. Dct finns ju pd det internationella planet uppférandckoder for
de multinationella foretagen.

Jag tycker det bérjar bli pé tiden att vi fir en uppforandekod ocksé for de
foretag som har sin bas och rot hiir i Sverige, oavsett om de dr multinationella
eller inte. Och da tycker jag att SKF pa ett upprérande sitt har brutit mot de
regler som borde ingé i en sidan uppférandekod.

Jag har haft tillfille under det scnaste aret att besdka Lidkopings
Mekaniska Verkstad, att ga igenom verkstaden och fora resonemang bade
med foretagsledningen och med de anstillda. Vad som framfér allt
imponerade pi mig var, méste jag siga, den utomordentligt stora yrkes-
skicklighet som fanns i detta féretag. Man rdknade med att en yrkesarbetare
behdvde en tid pd 810 &r av arbete innan han var fullird. Méanga av
arbetarna har alltsd en teknisk utbildning som praktiskt taget kan jimforas
med en ingenjorsutbildning.

En stor del av denna utomordentliga yrkesskicklighet vill man nu avsta
ifrdn. Man tvingar dessa arbetare att ta avsked i fortid eller fortidspensionera
sig. Man kastar ut dem i en oviss framtid pa den s. k. arbetsmarknaden. Jag
tycker att detta dr ctt samhillsekonomiskt sloseri som inte borde fa
forekomma i vart samhille.

Tidnk om man skulle géra nagonting liknande pé ett universitet eller ett
sjukhus och avskeda hilften av likarna eller professorerna! Vilket ramaskri
det skulle bli, kanske ocksd frin den borgerliga regeringens sida. Mcn hér ar
man intc pd minsta sitt upprord over det stora sléseri som sker med
yrkesskicklighet hos dessa arbetare och tjinstemin, som inte far tillfélle att
arbeta med det som de lart sig under manga ar.

Jag tycker att regeringen borde visa en annan héllning i denna fraga.

P4 forslag av talmannen besléts att kammarens forhandlingar skulle
fortsattas kl. 19.30.

10 Riksdagens protokoll 1979/80:56-57
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§ 20 Meddelande om val

TALMANNEN:
Jag far meddela att val av valprovningsnimnd kommer att ske vid
morgondagens sammantride.

§ 21 Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1979/80:14 angiende tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1979/80

§ 22 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan f6r morgondagens
sammantridde skulle finansutskottets betidnkande 14, som denna dag
bordlagts forsta gangen, séttas sist.

§ 23 Anmiilan av interpellationer

Anmildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 18 december

1979/80:108 av Ingemar Konradsson (s) till kommunikationsministern om
samverkan mellan affirsverken och statliga myndighcters verkstider:

I december 1975 tillkallade diavarande chefen for kommunikationsdepar-
tementet cn sakkunnig for utredning om samverkansmojligheterna hos vissa
affarsverks och myndigheters verkstadsrorelser m. m. (K 1976:01). Enligt
dircktiven skall den sakkunnige bl. a. soka finna alternativ till en minskande
produktionsvolym i affarsverkens verkstider som kan bli foljden av den
tekniska utvecklingen och dirmed sammanhiingande faktorer. I tilliiggsdi-
rektivimaj 1976 betonas betydelsen av att verkstiderna kan tillgodogora sig
forsknings- och utvecklingsresultat inom sina verksamhetsomraden. De
utvecklingsresurser som finns vid affirsverken ar viktiga i detta samman-
hang. Den sekkunnige bor dirfor, sags det i tilliggsdirektiven. inom ramen
for sitt utredningsarbetc dven utfoéra en kartliggning av dessa resurser samt
undersdka i vilken utstriickning planerna for utvecklingsverksamheten kan
leda till produktion vid verkstiderna. Den sakkunnige bor dven undersoka
om det finns omriden dir en 6kad samverkan i affirsverkens utvecklings-
arbete kan vara dndamdlsenlig.

De frigor som utredningen har att bchandla ir enligt min mening i hog
grad visentliga i sysselsittnings- och niringspolitiken. Efterfrigan pa varor
och tjinster forindras. Viss produktion méste minskas eller helt liggas ned.
Om sysselsdttningen skall kunna uppritthallas, maste den bortfallande
produktionen ersittas med nya produkter och tjinster.



Utredningens uppgift 4r alltsd att klarligga hur sysselsittningen vid Nr 56
affarsverkens och myndigheternas verkstider skall uppritthllas, inte genom Tisdagen den
en konservering av den nuvarande produktionen, utan genom cn fornyelse 18 december 1979
av verksamheten.

Utveckling av nya produkter och tjinster forutsitter i ménga fall ett néra  Aymdlan av inter-
samarbete mellan producenter och anvindare. Bada dessa funktioner ligger, pellationer
nir det giller de hir aktuella verkstiderna, inom den statliga sektorn. Av det
skiilet foreligger sirskilda mojligheter att med utgangspunkt i anvindarnas
behov bygga upp ny verksamhet vid verkstiderna. For att konkreta resultat
skall kunna uppnas krivs emellertid att arbetet bedrivs mycket malmedvetet
och langsiktigt och att avsevirda resurser avsiitts for verksamheten.

Jag vill dirfor understryka vad som sigs i tilliggsdircktiven till utredning-
en, nidmligen hur viktigt det ir att verkstiderna kan tillgodogéra sig
forsknings- och utvecklingsresultat inom sina verksamhetsomriden och att
det finns utvecklingsresurser inom affirsverken och deras verkstadsrorelser.
Vidare vill jag understryka vad som sigs i de ursprungliga direktiven — att
man i utredningsarbetet bor undersdka mojligheterna till en 6kad avsittning
av produktionen vid verkstdderna till statliga myndigheter i Ovrigt, statliga
foretag, kommunala institutioner samt enskilda féretag i berérda branscher.
Jag instimmer ocksd i vad som dir séigs om behovet av en bittre koppling till
pagiende utvecklingsprojekt inom i forsta hand den statliga sektorn.

De statliga verkstadsrdrelserna méste enligt min mening ges personella
och ekonomiska resurser sd att man aktivt kan ta del och dra nytta av dc
Okade samhalleliga insatser som nu gérs nér det géller teknisk forskning och
utveckling, exportfrimjande Atgirder m. m. Samtidigt bor i 6kad utstrick-
ning dessa statliga verkstadsrorelser ses och engageras som en aktiv del i
sjilva det niringspolitiska arbetet pa dessa omraden. Dessa verkstiider bor
med sitt kunnande och sin ndra anknytning till viktiga samhills- och
framtidsomraden inom transport- och kommunikationssektorn, energisek-
torn, hilso- och sjukvérdssektorn etc.. cnligt min mening kunna bli viktiga
byggstenar i en offensiv och framtidsinriktad industripolitik. Det bor kunna
giilla arbetet pa bade central och regional niva. Jag ser hiir kopplingen t. ex.
till arbetet i de nationella utvecklingsbolag som nyligen inrittats pi energi-,
kollektivtrafik- och miljdomradena. Vi miste f4 en mer medveten upphand-
ling dir samhallsorganen ligger ut bestillningar bl. a. till de statliga
verkstider vi hiir talar om, med utgldngspunkt i behovet av nya produkter och
ny tcknik pa olika samhillsomrdden. Dirmed skapas forutséttningar for
utvecklingsarbete och for avsittning i det besvirliga introduktionsskedet.
Likasd ser jag kopplingar och samarbetsméjligheter gentemot de regionala
utvecklingsfondernas arbete ute i lanen. Affarsverkens och myndigheternas
verkstadsrorelser skulle pa detta sétt bli ett aktivt instrument i den framtida
industripolitiken i landet.

Utredningen har till uppgift att bedéma vad den utveckling och de
fordndringar som sker inom de olika verkens verksamhetsomraden kan féra
med sig for verkens verkstadsrorelser. En sadan samlad genomgang ar
nodvindig for att vi skall kunna bedéma samverkans- och utvecklingsméj- 147
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lighcterna hos dessa verkstider. F. n. pagar en diskussion om den framtida
verksamheten inom de olika verken dir personalorganisationerna mycket
aktivt ar med. Detta maste sjilvfallet utnyttjas i utredningsarbetet.

Det ricker emellertid inte att man pa detta sitt, vid ett visst tillfille, gdr
analyser och bedomningar om den framtida utvecklingen. Hiir maste till en
fortlopande utredningsverksamhet och plancring. En viktig uppgift for
utredningen maste diarfor enligt min mening vara att skissera hur detta arbete
bor organiseras och var ansvaret bor ligga.

Enligt vad jag erfarit arbetar man nu inom utredningen med inriktning pa
ett delbetinkande under ar 1980. Jag ser med intresse fram emot detta
betinkande. Det har nu gatt fyra ar sedan utredningen tillsattes och jag
forutsiitter att utredningsarbetet nu skyndas pa si att detta viktiga material
snabbt kommer fram.

Jag vill med hénvisning till vad jag har anfort stilla foljande fragor till
kommunikationsministern:

1. Delar kommunikationsministern min uppfattning om angeldgenheten
av att vi snarast fir fram ett underlag i de frigor som den s. k.
samverkansuiredningen behandlar? Kan kommunikationsministern siga
ndgot om tidsplanen for det aviserade delbetinkandet under &r 1980 och i
grova termer ange vad detta betinkande kommer att innchélla? Kan
kommunikationsministern i 6vrigt siga nagot om det fortsatta arbetet efter
detta delbetinkande. tidsplan m. m?

2. Delar kommunikationsministern den syn som jag hir redovisar om de
statliga affirsverkens och myndigheternas verkstadsrorelser som ett aktivt
instrument i den framtida industripolitiken?

1979/80:109 av Ake Wictorsson (s) till justitieministern om ordningsvakters
befogenhet. m. m.:

Foregdende l16rdag bar ordningsvakterna i Taby centrum ut en person som
pdinnetorget samlade in pengar till de s. k. Palestinagrupperna. Tidigare har
vakterna tagit ifrdn insamlare deras insamlingsbossor och dessutom hotat
insamlarna med att “nésta gng kommer vi med batonger™. Forsok har gjorts
att kora ut olika grupper fran innetorget: Fralsningsarmén, daghemsgruppen
och Palestinagruppen.

Férhallandzna pé innetorget i Tiby centrum har under aren diskuterats
liviigt. Representanter for olika politiska partier har uttalat sig for att
innetorget skall tas in i den lokala ordningsstadgan som jamstillt med allmiin
plats, vilket skulle innebéra att ordningshéllningen skulle komma att utforas
av polispersonal. Detta har dock avvisats fran polishall. bl. a. dirfor att
polisen da skulle f& ett merarbete, med tillstand for lotterier o. d., och en
intensivare polisbevakning.

Innetorget i Tdby centrum ir ett enskilt kopcentrum som har karaktir av
allmin plats utan att vara det i allmdnna ordningsstadgans mening.
Ordningsvaktsutredningen (SOU 1978:33) framholl betriaffande denna typ
av platser: .



“Allménheten har dock ett berittigat intresse av att ingripanden mot Nr 56
personer pa de platser dir allménheten fritt far uppehalla sig uteslutande sker Tisdagen den
med for uppgiften valutbildad polispersonal. Under hinvisning hiirtill vill vi 18 december 1979
bestamt fororda att ordningsvakter inte anvénds for allméinna ordningshall-

ningsuppgifter pa allminna platser enligt AOst och dirmed jimforliga  Apnmdlan av inter-
platser.” pellationer

Utredningen framholl vidare:

"Ordningsvakter har kommit att ersiitta polismén pa flera omriden dir
ordningshallning av principielia eller sakliga skl bor utféras av polismén.
Exempel hirpa iir ordningshi’illning i tunnelbanan i Stockholm., i bostadsom-
rdden pa olika hall i landet, i enskilda kopcentra som har karaktir av
allmiinna platser dven om de inte pa grund av foreskrift i AOst dr allmiinna
platser, pa torg. vid ambassader och andra platser. Dessutom tjanstgor
ordningsvakter dven inom den egentliga polistjdnsten som arrestant- och
forpassningsvakter. 1 flera av dessa situationer synes anledningen till
utvecklingen ha varit en 6nskan fran polismyndigheternas sida att avlasta den
polisutbildade personalen frin arbetsuppgifter som ansetts kunna utféras av
personer med ligre utbildning, alternativt brist p4 egentlig polispersonal.
Enligt var uppfattning dr detta frdgor som bor I6sas inom ramen for hur
polisvisendet pa sikt kommer att utvecklas och utformas och inte med
hénsyn till ordningsvakternas eller bevakningsforetagens verksamhet.”

Ordningsvaktsutredningens betdnkande har dnnu inte resulterat i nigra
atgirder.

Fran polisen i Tiby uppges att en tinkbar forklaring till vad som pastés ha
intriffat pa innetorget kan vara att det tidigare anlitade bevakningsforetaget
gatti konkurs och att det foretag som dvertagit verksamheten inte tillrickligt
kinner forhillandena och gillande foreskrifter.

Situationen pd innetorget i Tédby aktualiserar enligt min mening tva
problem. Det forsta giller om tillgang eller brist pa polispersonal i ett lokalt
polisdistrikt skall medféra att allmédnheten utsétts for polisingripanden fréin
ordningsvakter med bristféllig utbildning och dalig kinnedom om giillande
regler. Det andra giiller om motivet "brist p& polispersonal’ skall fi vara ett
avgorande skil f6r om en plats skall anses vara allmén eller inte. T den méan
bedémningen leder till att bristen far stvra detta stéllningstagande i negativ
riktning leder bristen pd polispersonal till inskrdnkning i den “yttrandefri-
het™ som tillkommer allménheten pa en allmén plats i form av motesfrihet,
ritt att foreta insamlingar, ordna lotterier etc.

Jag kan inte finna att det i ndgon av dessa situationer ar rimligt att
polisbristen far styra utvecklingen, sirskilt som denna l4tt kan inncbéra att vi
i vart land fér en fortsatt utveckling mot privata poliskarer, vilket vore djupt
olyckligt utifrin den principiella grundsyn som hittills priglat var svn pa
polisen och dess verksamhet. Allminheten har ett berittigat krav pa
rattssikerhet éven vid vistelse pa allminna platser och didrmed jamstéllda
platser.

Under hiinvisning till vad jag hir anfort hemstiller jag om tillstind att till
justitieministern f4 framstélfa foljande frigor: 149
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Ar justitieministern beredd att vidta itgirder for att jamstilla s. k.
innctorg med allméinna platser enligt allmédnna ordningsstadgan?

Vilka atgiirder avser justitieministern att vidta for att komma till riitta med
de oldgenheter som uppkommer genom att viiktare utrustas med ordnings-
vaktsbefogenheter?

1979/80:110 av Johan Olsson (c) till industriministern om utvecklingsfonder-
nas lanesiikerhceter:

De regionala utvecklingsfonderna bildades i syfte att bl. a. skapa biittre
forutsiittningar for den mindre och medelstora féretagsamheten. Utveck-
lingsfondernas uppgift dr att pd olika sitt frimja nyforetagande och
utveckling av den mindre industrin. En vésentlig del dirvidlag dr att dka
tillgangen pa det riskkapital som krédvs vid satsningar pa utveckling av
foretag. nya produkter och marknader.

Lantagarna skall givetvis stilla vissa sikerheter for de 1an som utveck-
lingsfonden ger. men redan den s. k. foretagarforeningsutredningen under-
strok att rimliga sikerhetskrav méste tillimpas sa att syftet med stédet inte
motverkas. Uiredningen ansdg vidare att kraven pé personlig borgen i mdnga
fall bor kunna begransas, men att fragan om borgen tar avgdras fran fall till
fall. Utredningen understrok kraftigt att syftet med fonderna var forfelat om
dessa krivde bankmissiga sikerheter f6r att kunna utlimna direktlan.

I proposition 1977/78:40 understryker ocksé féredraganden att syftet med
stodet inte far motverkas av kraven pa alltfor rigordsa lanesikerheter.
Foredraganden framhéller att som allmin riktlinjc bor gilla att relativt
svaga sdkerheter och ddrmed betydande kreditrisker bor kunna accepteras’™.
Foredraganden framhéller vidare att I&n till nyctablerade foretag bor kunna
forknippas med sarskilt stora risker. Krav pa personliga borgensitaganden
som riskerar den enskildes ekonomiska situation borde inte stillas.

Intentionerna i svil utredning som riksdagens beslut édr saledes att
utvecklingsfonderna skall i viisentlig omfattning 6ka tillgdngen pa riskkapital
som bankerna normalt inte tillhandahdaller. Dessa klara intentioner har
emellertid inte alltid t6ljts upp i utvecklingsfondernas verksamhet. Man har i
fonderna delade meningar om hur lanesikerheterna skall behandlas.
Handlaggningen ir skiljaktig mellan fonderna i olika lin. Fran lantagarna
har anforts att kraven pa sikerhet for 1an &r lika stringa hos utvecklings-
fonderna som hos bankerna. Detta blir &n mer anmairkningsvirt som
sikerhetsbestimmelserna for bankerna ar pa vig att mjukas upp. Nyligen
har riksdagen beslutat att bankernas ritt att inom en allmin ram limna s. k.
blancokrediter, dvs. krediter utan séirskild sikerhet, vidgas fran 5 % till 10 %
av summan av bankens eget kapital och inlaning.

Det rader numera stor enighet kring behovet av en expansiv och livskraftig
sméfdretagssektor. Det krivs kraftfulla satsningar for att stiirka niiringslivet.
Smaforetagen dr en grundliggande forutsittning for att nya produkter och
marknader skall kunna ctableras.

En positiv utveckling f6r den svenska ckonomin kriver att nyetableringar



och investeringar okar och cn bra vig att na detta mal ir genom en expansiv Nr 56
smiforetagsamhet. Det édr déirfor enligt min mening nddviindigt att Tisdagen den
utvecklingsfondernas lanesiikerhetskrav Jittas och kreditgivningen frin 18 december 1979

dessa organ sker i dverensstimmelse med de beslut som riksdagen fattat.
Detta dr sirskilt angeliiget i omraden dir vi har en svag industricll struktur  pgoddelande om
och stort behov av sysselsittningstillfdlien. fragor

Med hanvisning till det anforda vill jag friga industriministern:

Ar statsridet beredd att forcta en Oversyn av bestimmelserna och
tillimpningen om lanesikerhet hos utvecklingsfonderna i syfte att stimulera
nyforetagande och utvecklingen av befintlig mindre och medelstor indu-

stri?

§ 24 Meddelande om fragor
Mecddelades att féljande fragor framstillts
den 18 december

1979/80:232 av John Andersson (vpk) till industriministern om tillvaratagan-
de av fiberrester:

I vara dlvar och sjéar och lings vara kuster finns stora mangder fiberrester.
Enligt uppgift dr dessa fibermassor av storlcken 11 000 miljoner ton.
Foljdverkningarna av dctta 4r minga och negativa. Det leder bl. a. till
syrebrist i bottenvattnet, och det ar till skada for fisket. for i dessa
fibermassor bildas svavelvite, vilket dr en miljofara. I en stor del av dessa
massor finns stora halter kvicksilver. I en sj6 utanfér Stockholm, déir det finns
en 12 m tjock bank med kemisk massa, har uppmitts en kvicksilverkoncen-
tration pd 45 ppm. I dag finns det teknik for att tillvarata alla dessa fibrer,
genom en ny metod att rena fibrerna frin kvicksilver.

Med detta som bakgrund vill jag stilla f6ljande friga:

Ar industriministern beredd att vidta atgérder sé att ctt tillvaratagande av
dessa fiberbankar kan komma till stand?

1979/80:233 av Allan Ekstrém (m) till utbildningsministern om fordringarna
for intagning till hogskolans lakarlinje:

Enligt uppgift i en av dagens tidningar har en av vara ungdomar, som
avslutat sin gymnasieutbildning med 5,0 i medelbetyg, for tredje gdngen i
foljd vigrats intridde pa hogskolans lakarlinje. Hon har — som hon uttrycker
det - blivit bortlottad for tredje gingen.

Kommer utbildningsministern att snarast vidtaga atgarder for att ritta till
sadana missforhallanden?

151



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1979

Meddelande om
fragor

152

1979/80:234 av Lennart Bladh (s) till forsvarsministern om framtida
nedldggning och omorganisation av arméregementen:

Minst fyra regementen liggs ned och fyra slis samman pa tva platser i
landet i slutet av 1980-talet. Det dr arméchefen Nils Skolds forslag for att
klara den hogsta ekonomiska ram som regeringen gett fram till ar 2000.

Uppgiften har limpats genom pressen, som dven namngivit de fvra
regementena. Dessa dr P 2 i Hissleholm. A 61 Jonkdping, T 2 1 Skévde och
det fjarde antingen I3 i Orebro, 112 i Eksjo eller I 13 i Falun.

Meddelandet har givetvis viackt oro bland alla de anstillda pa resp.
regementen och i de kommuner som ir indirekt berdrda. Minga av de
anstéllda har for inte linge sedan upplevt nedliggningshot, och nu kommer
samma propécr igen. Man far ingen arbetsro. Tryggheten ar i fara.

Med anledning av anforda uppgifter vill jag stiilla foljande fraga till
statsraddet Krdnmark:

Ardet mojiigt atti nuliget ha en sdan 6verblick dver forsvarets utveckling
att man, som skett, kan forutsiaga nyss nimnda nedliggning och omorgani-
sation?

1979/80:235 cv Kerstin Nilsson (s) till justitieministern om forbud mot att
bira stickvapen pa allmén plats:

Det har visat sig sedan stilettforbudets inforande att manga fler personer
in man vanligtvis tror bdr kniv eller dolk. P& senaste tid har méanga
misshandelsfall — dven med dodlig utging — intriiffat.

Mot den bakgrunden vill jag stiilla f6ljande fraga till justiticministern:

Ar statsradet beredd infora forbud mot att bira stickvapen. sdsom kniv
eller dolk. pa allmén plats?

§ 25 Kammaren atskildes k1. 18.03.

In fidem
SUNE K. JCHANSSON
/Solveig Gemert
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