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Oversynen av
utlanningslagstiftningen

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra utlanningslagen i syfte att undvika avvisningar av
ménniskor till lander i krig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra utldnningslagen i syfte att tydliggéra begreppet
”andra svara motsittningar”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge véra beskickningar i utlandet ett uppfoljningsansvar
avseende vad som hénder personer som utvisats ur landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra utldnningslagen i syfte att ge anhdriginvandrare
en reell mojlighet att soka uppehallstillstdnd utan att resa till hemlandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa forsorjning av anhoriga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjliggdra anhoriginvandring dven for andra dn kirn-
familjen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 19sa situationen for de papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora undantagsregler fran kravet att ansoka fran hem-
landet dven for andra migranter 4n anhoriga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge permanent uppehallstillstaind for manniskor som ut-
satts for ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla avslag pa viseringsansokningar bor kunna dverkla-
gas.
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Motivering

Den nu géllande utldnningslagen har visat sig vara ny enbart till formen. Rent
innehdllsméssigt har ytterst lite fordndrats forutom att det &r migrationsdom-
stolar som provar overklaganden och att bland annat forfoljelse pa grund av
sexuell laggning nu kan medfora status som flykting. Att ett behov av refor-
mering av sjilva lagen finns framkom i det utredningsarbete som lag till
grund for den nya instansordningen. Miljopartiet valde dock tillsammans med
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet att genomfora en reform i de proces-
suella fragorna, for att kunna aterkomma vid ett senare tillfélle i de materiella
frdgorna.

I februari kommer nu den aviserade Gversynen av utldnningslagstiftningen.
Under den tid lagen varit i kraft har ett antal svagheter uppmérksammats,
bland annat att den tolkning som gors av Migrationsverket och migrations-
domstolarna inte alltid dverensstimmer med det som var lagstiftarens mening
och ibland ocksa strider mot den allménna rittsuppfattningen. Det ar darfor
viktigt att gora fortydligande dndringar i lagen sé att lagstiftarens mening inte
gér att misstolka. Denna motion behandlar ett antal sddana tolkningar samt
andra néraliggande fragor.

Tolkningen av begreppet viapnad konflikt och
andra svara motsittningar

Vid den nya utldnningslagens tillkomst fordes en diskussion om att bredda
gruppen skyddsbehdvande till att omfatta de ménniskor som inte ansags falla
under definitionen av vipnad konflikt. En regel om andra svara motséttningar
i hemlandet infordes for att undvika att ménniskor skulle falla mellan stolar-
na.

I praktiken dr tolkningen av dessa bestimmelser att det gér att utvisa méin-
niskor till Bagdad i Irak for att dér inte pagar en vdpnad konflikt mellan tva
klart definierade parter som har kontroll dver en viss del av territoriet och
under en viss varaktighet i tid. Det gér ocksa att utvisa ménniskor till Bagdad
i Irak om det inte finns uppenbara bevis for att den bomb som kommer att
sprangas pd matmarknaden &r riktad mot dig personligen.

En livlig debatt har under varen forts om tolkningen av begreppet vipnad
konflikt, bade i riksdagen och ute i samhéllet. Nér det till exempel géller
Afghanistan dr problematiken mycket uppenbar. Ingen ifragasitter att dér
pagar en inre vipnad konflikt, det vill séga att det finns tvé klart definierade
parter och att de har kontroll 6ver delar av territoriet etcetera. Men édven i det
fallet har vi en lagtolkning som innebér att ménniskor utvisas till de delar som
fortfarande &r under statlig kontroll. Samtidigt vet vi att talibanerna kanske
snart ar dar.

Fragan debatterades under varen i riksdagen och Miljopartiet, Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet, som alla tillsammans stod bakom propositionen
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om den nya instansordningen, menade att tanken inte var att begreppet vip-
nad konflikt skulle tolkas pa detta sitt. Med grund i alla de demonstrationer
och protester som horts pa gator och torg mot denna tolkning ar det uppenbart
att den ocksa dr stotande for det allmédnna rattsmedvetandet.

Vid riksdagsdebatten véren 2008 héanvisade regeringspartierna till den
kommande Oversynen av utldnningslagen for en eventuell fordndring. Vi
uppmanar darfor regeringen att i samband med denna foresld regler som
bittre Overensstimmer med bade lagstiftarens ambitioner och det allménna
rattsmedvetandet.

Sveriges forhdllande till tortyrkonventionen

I dag har Sverige ingen skyldighet att folja upp vad som hinder en person
som avvisats till sitt hemland. Sverige har ocksa blivit fallt 12 ganger av FN:s
kommission mot tortyr for felaktiga avvisningar. Detta dr inte en acceptabel
ordning. Den som tvingas ldmna Sverige bor inte ldmnas at sitt 6de pa detta
sétt. Sverige bor ha en skyldighet att folja upp vad som sker i hemlandet.
Detta ansvar kan utformas pa olika sétt beroende pa vilket land det handlar
om och fOr att inte utsitta personen i fraga for ytterligare problem. Ett sétt &r
att ambassaden har kontakt med den utvisade bade fore och efter ankomsten
och sedan aterrapporterar till svenska myndigheter. I de fall aterkomsten leder
till forfoljelse av myndigheter eller andra bor den utvisade snarast fa hjélp att
atervinda till Sverige. I fallet med de tvd egyptierna som uppmirksammats
runt om i vérlden (vilket inte ger en bra bild av Sverige) har hoga skadestand
domts ut. Det dr positivt men frantar 4ndé inte att Sverige aldrig borde utvisat
dessa personer. Vad som hinder dem nu i hemlandet vill Sverige inte ta ndgot
ansvar for.
Detta framgar tydligt av migrationsministerns svar pd en fraga som stéllts i
riksdagen:
En avvisning eller utvisning av en person forutsitter enligt utldnningsla-
gen att personen i fraga inte dr i behov av skydd och inte heller av andra
skill ska beviljas uppehallstillstind i Sverige. Aterviindande till hemlan-
det ska saledes i dessa fall alltid féregas av en ingdende provning av det
eventuella skyddsbehovet. Néar avvisningen eller utvisningen har verk-
stillts dr i1 princip drendet avslutat for svenska myndigheters del.
Varje land har ansvar for att dess medborgare och andra som vistas pa
dess territorium behandlas enligt allméint erkdinda MR-normer. Det &r
darfor inte rimligt att svenska myndigheter, annat 4n i rena undantagsfall,

efter den provning som har beskrivits ovan, ska gora en uppfoljning av
utldnningars situation i hemlandet efter atervindandet.

Detta svar ges trots att det dr bevisat att Sverige i flera fall utvisat ménniskor
under forevidndning att de inte har skyddsskél och att dessa ménniskor sedan
fangslats och/eller torterats i sina hemlénder.

Denna ordning dr inte acceptabel och bor dérfor atgdrdas i samband med
6versynen av utldnningslagen.
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Anhoriga

Anhorigkommittén anforde i betdnkandet Var anhdriginvandring — delbetin-
kande av Anhorigkommittén (SOU 2002:13) ett flertal forslag, som dnnu inte
dr genomforda. I likhet med kommittén anser vi att det ska finnas ritt for
s6kande som varit gift eller sambo i minst sex manader att fa sin sak prévad i
Sverige, och inte som nu med krav pa behandling fran hemlandet/utlandet. I
dagslaget uppstills ett krav pa ansdkan fran hemlandet in absurdum och skap-
ar gigantiska problem for den s6kande. Man vigrar ocksa att gora anknyt-
ningsutredning (som tar 30 till 60 minuter) for den som inte sokt fran hem-
landet.

Uppehallstillstand ska ha erhallits fore inresa i landet. Den undantagsregel
som géller att i vissa fall frangd kravet pd ansdkan fran hemlandet géller inte
dem som tidigare ansokt om asyl hér i landet. I ménga av de fallen 4r mgjlig-
heten att atervénda till hemlandet for att soka uppehallstillstind &n mer be-
gransad &n for dem som omfattas av undantaget. I teorin skulle de i dag kunna
soka tillstdndet pa ndgon av véra andra utlandsmyndigheter. I praktiken fun-
gerar det inte eftersom beskickningarna inte har nagon skyldighet att ta emot
ansokningar som kommer fran andra 4n dem som dr medborgare i nagot av de
lander deras utlandsverksamhet omfattar. Mgjligheten att omfattas av undan-
tagsreglerna bor 6ppnas dven for denna grupp i samband med Gversynen.

Miljopartiet anser att de forslag som framfordes av Anhérigkommittén och
som dnnu inte dr avklarade, nu maste genomforas. Vi tar dock avstand fran
kravet pa forsorjning for att beviljas uppehallstillstind med mera. Samtidigt
anser vi att det ska finnas en méjlighet for anhoriga, till exempel aldre foréld-
rar, att komma till Sverige genom att en slékting som befinner sig i Sverige
ges mojlighet att ”sponsra” eller ga i god for personens forsorjning.

Los problemen for de gomda 1 Sverige

Den 1 april 2006 upphorde den tillfalliga lagstiftning som gav néstan 18 000
personer permanent uppehallstillstind i Sverige. Over 10 000 personer fick
avslag pa sina ansokningar, varav ett flertal var ensamstidende vuxna. Det
finns dock dven ett flertal exempel pa fall dir barnfamiljer inte fick stanna.
Dirtill kommer de personer som av olika skél inte kunde anséka om uppe-
héllstillstand enligt den tillfalliga lagen, exempelvis darfor att de inte hade ett
utvisnings- eller avvisningsbeslut som var mojligt att verklaga.

Manga av dem arbetar redan i Sverige, vissa vitt — andra svart. De betalar
hyra, koper mat och kldder, anvinder allehanda tjénster i samhéllet precis
som alla vi andra. Med andra ord bidrar ocksé de till samhéllsekonomin pre-
cis som vi andra. Att slanga ut 10 000 personer skulle innebéra en ren forlust
av arbetstillfallen i Sverige, forlust av skatteintdkter och minskade vinster for
néringslivet for att ta bara ndgra exempel.
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Vi anser att det dr bade inhumant och ett sloseri med resurser att inte ge de
papperslosa en mojlighet att fortsétta att bidra till vart samhélle och vill dérfor
att regeringen skyndsamt, och senast i samband med &versynen, 19ser situat-
ionen. Regeringen har klart och tydligt uttalat att inga regulariseringar kom-
mer att genomforas, vare sig generella eller fran fall till fall, som ar de nya
beteckningarna i EU-sammanhang. Den pakt om asyl som avfirdar regulari-
seringar som modell och som inom kort ska antas ar inte en rattsligt bindande
rattsakt utan maste for att gélla omsittas i form av direktiv eller férordning.
Regeringen har dérfor den handlingsfrihet som krévs for att genomfora bade
en allmén regularisering eller fran fall till fall, det vill séga till exempel for
personer frén vissa lédnder eller personer med en viss tid i Sverige.

Ett annat sitt &r att infora undantagsregler som gor det mojligt att i vissa
fall soka uppehallstillstand 1 Sverige istdllet for att behova resa till hemlandet
och att lata dessa undantagsregler gélla dven for fore detta asylsdkande som
fatt avslag innan den nya lagen om arbetskraftsinvandring borjar gilla.

Trafficking

I Sverige har vi infoért EU-reglerna som ger mdojlighet for traffickingoffer att
fa tillfilliga uppehallstillstdnd for att vittna. Miljopartiet anser att vi med
anledning av Gversynen ska dndra lagen och ge de personer det handlar om
permanenta uppehallstillstdnd. Fa torde vaga vittna nér de vet att de nésta dag
kan skickas tillbaka till hemlandet igen. Mer om detta dterfinns i var motion
med anledning av skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Viseringar

P& Migrationsverkets hemsida gér det att 14sa vad som géller for att kunna
soka visum till Sverige. Nar det géller vissa ldnder dr det nistan omdojligt att
ens kunna komma hit som turist eller for att besoka sléktingar pa grund av
den sa kallade avhoppsrisken. Ett avslag motiveras inte séllan med att det &r
mojligt for den i Sverige boende att besoka familjen i hemlandet.

De personer som soker visum méste manga génger fardas vildigt langt
fram och tillbaka till ambassaden. Dartill kommer kostnaden for ansokan,
vilket innebér att viseringsansdkan kan bli véldigt dyr for de ansdkande, i
synnerhet om ingen upplyser dem i forvég att just deras nationalitet generellt
far avslag. Som ett grundldggande motiv brukar hinvisas till att vissa ldnder
inte gar med pa att aterta de egna medborgare som inte vill atervinda. Om det
dr orsaken till de generella avslagen borde det framga i den information som
finns pa Migrationsverkets hemsida for att inte lura ménniskor att betala dyra
avgifter i onddan.
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I vissa fall har det hént att ménniskor sokt visum pa en ambassad i det land
de bor dven om de har ett annat medborgarskap. De har dé fatt avslag och
hénvisats att soka nésta gang i det andra landet. Dér har d& ansdkan avslagits
med grund i att det forsta landet avslagit ansdkan. Dessa viseringsansdkningar
gér inte att §verklaga.

Det ér inte en acceptabel ordning att vissa nationaliteter in absurdum ska
bevisa att de inte tdnker stanna i Sverige nér de vill besoka en slékting eller
vin hér i landet. Det dr inte heller acceptabelt att manniskor luras att betala
for en ansdkan man redan fran borjan vet kommer att avslas. Alla avslag pa
viseringsansokningar bor darfor kunna overklagas.

Stockholm den 5 oktober 2008
Bodil Ceballos (mp)

Mehmet Kaplan (mp) Jan Lindholm (mp)
Mats Pertoft (mp) Ulf Holm (mp)
Helena Leander (mp) Peter Rdadberg (mp)

Lage Rahm (mp)
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