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Justitieutskottets betdnkande
2020/21:JuU39

Oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med stod av sin initiativ-
ratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen. Enligt utskottet ska en utredning om
en dversyn av regleringen om sluten ungdomsvard utreda fragan om att flytta
éver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgéngs-
punkten ska vara att en sadan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska dven
utformas sa att det klart framgar att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hojas.
I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om sluten ungdomsvérd
och tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 15 april 2021

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstréom Koster (M).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det véckts ett forslag om att utskottet, med stoéd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen (RO), ska ta initiativ till ett
tillkannagivande till regeringen om att utreda vissa fragor om sluten ungdoms-
vard.

Vid ett utskottssammantrade den 11 februari 2021 informerade general-
direktor Elisabet Abjérnsson Hollmark med medarbetare fran Statens institu-
tionsstyrelse (Sis) om forhéllandena inom Sis, bl.a. nar det galler rymningar.

Vid ett utskottssammantrade den 23 mars 2021 informerade barnombuds-
mannen Elisabeth Dahlin om myndighetens verksamhet och frdgan om att
flytta 6ver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Justitieutskottet beslutade den 25 februari 2021 att ge finansutskottet och
socialutskottet tillfalle att yttra sig Over forslaget till utskottsinitiativ. Finans-
utskottet beslutade den 4 mars 2021 att inte yttra sig (prot. 2020/21:39).
Socialutskottets yttrande finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om sluten
ungdomsvard och tillkannager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Bakgrund

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken doéma till fangelse endast om det finns synnerliga skél.
For ett brott som nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar men innan
han eller hon fyllt 21 ar far ratten déma till fingelse endast om det med hansyn
till gérningens straffvarde eller annars finns sarskilda sk&l for det. | de fall
ratten finner att pafoljden for den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt
18 ar bor bestammas till fingelse ska den enligt 32 kap. 5 § brottsbalken i
stallet bestimma paféljden till sluten ungdomsvard under viss tid, lagst 14
dagar och hdgst fyra &r. Detta géller dock inte om det med hansyn till den
tilltalades alder vid lagforingen eller ndgon annan omstindighet, finns
sérskilda skl som talar emot det.

Bestammelser om verkstallighet finns i lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard, forkortad LSU. Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard
verkstallas vid sddana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU. Det ar Sis som
ansvarar for verkstélligheten (3 § LSU). Den ska planlaggas och genomforas
efter samrdd med socialnamnden pd den démdes hemort. En individuellt
utformad verkstallighetsplan ska ocksa uppréttas for den domde.

Nar det géller genomforandet av verkstalligheten ska den domde ges
nodvandig vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus (12 §). Han eller hon far
hindras att ldmna det sérskilda ungdomshemmet och i vrigt underkastas den
begrénsning av rorelsefrineten som &r nddvéndig for att verkstéalligheten ska
kunna genomforas (13 8). Under den senare delen av verkstélligheten ska den
domde genom konkreta atgarder forberedas for ett liv i frihet (18 a §). Det
saknas daremot mojlighet till villkorlig frigivning.

Det finns 23 sérskilda ungdomshem med sammanlagt ca 700 platser. Sluten
ungdomsvard verkstalls pa speciella avdelningar pa vissa sarskilda ungdoms-
hem. Enligt statistik frdn Sis hade sex institutioner den 1 januari 2020 en
beslutad kapacitet om tillsammans 68 platser vid avdelningar avsedda for
ungdomar som démts till sluten ungdomsvard. Ungdomarnas alder vid intag-
ningen var mellan 15 och 19 &r. Genomsnittlig alder vid intagningen var 17,2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar. Strafftiden for ungdomar som togs in under 2020 var mellan 90 och 1 460
dagar, med ett genomsnitt pa 357 dagar. Under 2020 skedde 26 avvikningar
fran sluten ungdomsvard.

Av statistik fran Brottsforebyggande radet framgar att sluten ungdomsvard
under 2019 utgjorde huvudpafsljd i 86 domslut rorande ungdomar i ldern 15—
20 ar. Jamfort med 2018, da tingsratterna domde till sluten ungdomsvard i 67
fall, innebér det en 6kning med 19 beslut eller 28 procent. | genomsnitt ddmdes
ungdomar 2019 till sluten ungdomsvard i 11,8 manader, vilket &r en 6kning
med ungefir 2 maénader jamfort med 2018. | 45 procent av domsluten
utgjordes huvudbrotten av olika typer av tillgreppsbrott (framfor allt ran), i 23
procent brott mot liv och halsa (framfér allt mord och drap respektive grov
misshandel) och i 13 procent nagon form av brott mot frihet och frid (framfor
allt ménniskorov).

Pagaende arbete

Den 14 oktober 2020 gav regeringen Sis i uppdrag att forstdrka sitt saker-
hetsarbete. Inom ramen for uppdraget ska Sis planera for ett inrdttande av
differentierade sakerhetsklasser inom myndighetens sarskilda ungdomshem.
Sis ska ocksa identifiera de avdelningar inom den slutna ungdomsvarden som
har behov av stirkt sikerhet samt vidta sakerhetshojande atgarder vid dessa.
Uppdraget redovisades den 19 mars 2021 i rapporten Aterrapportering av
regeringsuppdrag om forstarkt sakerhetsarbete (dnr S2020/07612). Av
rapporten framgar att generaldirektoren den 15 februari 2021 beslutade att
infora differentierade sakerhetsnivaer pa alla Sis institutioner. Dessa kommer
att klassificeras successivt, antingen utifran aktuella verksamhetsbehov eller i
samband med ombyggnad eller tilloyggnad. Vidare framgér att general-
direktoren den 18 januari 2021 beslutade att ungdomshemmen Tysslinge i
Sodertalje och Johannisberg i Kalix ska rustas till den hogsta sakerhetsnivan.
Beslutet innebar att dessa institutioner efter genomforda atgérder ska ha en
god forméga att hantera ungdomar med de hdgsta riskerna nar det galler
avvikningar, hot och vald. Arbetet med de séikerhetshojande atgarderna
beréknas enligt rapporten vara fardigt under forsta kvartalet 2022. 1 syfte att
oka sakerheten vid verkstallighet av sluten ungdomsvard beslutade general-
direktdren samtidigt att sex ungdomshem ska ha renodlade LSU-avdelningar.
En differentiering av LSU och LVU ger enligt rapporten 6kade mojligheter till
en sakerhetsnivd som ar anpassad for respektive placeringsgrund. Avdel-
ningarna pa Tysslinge i Sodertilje ska tas i drift den 15 maj 2021. P& 6vriga
avdelningar pagar en omstallning fran blandade avdelningar till renodlade
LSU-avdelningar. | rapporten redovisas dven hur Sis arbetat for att starka
underrattelsekapaciteten och oka formagan att placera barn och ungdomar
sakert utifran koppling till gangkriminalitet eller andra faktorer som paverkar
sékerheten under vistelsen pa Sis. Det beskrivs ocksa vilka 6vriga atgéarder
som vidtagits for att hoja sakerheten inom Sis, bl.a. fortsatt uppbyggnad av
myndighetens sakerhetsorganisation. Vidare framgar det att Sis under 2020
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forstarkte den tekniska och fysiska sékerheten i myndigheten. Som exempel
anges att modernare kameror har installerats, att elektroniska lasanordningar
har bytts ut och forstérkts, att medarbetarna bar larm vid samtliga utevistelser
och att tillgangen till foremal som kan anvandas som vapen eller vid utbryt-
ningsforsok och skadegorelse har begrénsats.

Regeringen meddelade den 20 januari 2021 att den avser att tillsatta en
utredning som ska géra en Gversyn av regleringen om sluten ungdomsvard.
Regeringen anfor att den slutna ungdomsvarden maste kunna utgdra en
tillrackligt kraftfull reaktion fran samhallets sida aven vid mycket allvarlig
brottslighet och att vardtiderna ska kunna motsvara brottslighetens allvar.
Vidare uppges att mojligheterna till kraftfulla stod- och kontrollatgarder efter
frigivningen frdn ungdomshemmet kan behdva forstarkas och att miljon pa de
sarskilda ungdomshemmen ska vara trygg och saker for saval ungdomar som
personal. Utredningen ska undersoka om ett system motsvarande Kriminal-
vardens insatser efter frigivning fran fangelse ska inforas, med kraftfulla
kontroll- och stodatgarder. Utredningen ska ocksa évervaga vilken myndighet
som i sé fall ska ansvara for de insatserna.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet varen 2019 behandlade motionsyrkanden fran
allmdnna motionstiden 2018/19 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret
for unga som begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13 s. 60 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Aven i samband med behandlingen av motioner om unga lagévertradare
varen 2020 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att en
sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som begatt
grova brott. Utskottet anférde bl.a. foljande (bet. 2019/20:JuU30 s. 44):

Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sérskild enhet inom Kriminal-
varden ska ta Gver ansvaret for unga som begdtt grova brott. Utskottet
vidhaller denna uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga mellan 15
och 18 &r som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya
enheten hos Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspaféljder,
t.ex. ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begatt allvarliga brott
blir ddrmed statens snarare &n kommunernas ansvar. Hos Kriminalvarden
finns en bred erfarenhet av att hantera personer som begatt brott. P4 s satt
kan grovt kriminella unga i hégre grad bemdtas med de rehabiliterings-
atgarder som anvands for kriminella generellt. Syftet ar inte framst att
straffa, utan att anvanda &tgarder som har béattre forutsattningar att lyckas
an traditionell socialtjanst. Genom att Kriminalvarden ar en statlig
myndighet kan det vidare forvéantas att de atgarder som satts in kommer att
vara desamma over hela landet. Det innebar ocksé att socialtjansten i
utsatta omraden avlastas fran en tids- och resurskravande grupp och far
battre mojligheter att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i
riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillk&nna.

2020/21:JuU39
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Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Socialutskottet féreslog den 18 mars 2021 att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen att den senast den 1 augusti 2021 ska aterkomma till riksdagen
med en skrivelse som innehaller en bedémning av de insatser som kréavs for
att varden inom Sis ska vara siker saval for de placerade unga som for
personalen och for att en placering ska ge den unge den vard och behandling
som kravs (bet. 2020/21:SoU33). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:236).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig 6ver forslaget till utskottsinitiativ i den del som
ror socialutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfér socialutskottet bl.a.
féljande:

Socialutskottet konstaterar att personer som ar démda till sluten ungdoms-
vard for allvarlig brottslighet idag kan vara placerade p& samma sarskilda
ungdomshem som ungdomar som har placerats av socialtjansten enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad
LVU.

Sékerheten inom Sis sarskilda ungdomshem &r enligt socialutskottet av
storsta vikt. Varden inom Sis ska vara siker for savél de placerade unga
som for personalen. Denna uppfattning har socialutskottet dven gett
uttryck for i sitt forslag till tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2020/21:S0U33).

I detta sammanhang konstaterar socialutskottet att regeringen har gett
Sis i uppdrag att planera for inrdttande av differentierade sékerhetsklasser
inom de sérskilda ungdomshemmen och att vidta sékerhetshojande
atgarder vid de avdelningar dir démda hogriskungdomar vardas, samt att
en del av dessa sakerhetshojande atgarder redan har vidtagits. Social-
utskottet ser positivt pa detta arbete men anser att ytterligare atgarder
behover vidtas for att uppnd 6kad trygghet for bade ungdomar och
personal.

De unga som doms till sluten ungdomsvérd har ofta en kriminell livs-
stil. Socialutskottet bedémer att detta pa ett negativt satt kan paverka de
ungdomar som ar placerade enligt L\VU pa samma sarskilda ungdomshem
som de ungdomar som démits till sluten ungdomsvard.

Socialutskottet vill understryka att det &r viktigt att unga som déms till
sluten ungdomsvard, oavsett vem som har ansvaret for varden, far tillgang
till de behandlingsmetoder och behandlingsprogram som dr sérskilt anpas-
sade for unga.

Mot denna bakgrund ser socialutskottet positivt pa att regeringen avser
att tillsatta en utredning om en Gversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden. Utifran de utgangspunkter som socialutskottet har att
beakta stéller sig utskottet bakom forslaget till utskottsinitiativ om att den
aviserade utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta dver
ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Socialutskottet foreslar utifran de utgangspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.
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Utskottets stallningstagande

Gangbrottsligheten har etablerat sig som ett av de allvarligaste samhalls-
problemen i Sverige. Unga manniskor rekryteras in i kriminalitet, vilket &r
sarskilt allvarligt i ett framtidsperspektiv men ocksa eftersom samhéllet har ett
sérskilt ansvar for att sékerstélla barns och ungas ratt till en trygg uppvéxt och
en god start i livet. Samtidigt har unga vuxna éver 18 &r samma rattigheter och
skyldigheter som andra myndiga medborgare i Sverige och maste ta ansvar for
sina handlingar. N&r unga begar brott maste samhallets reaktion vara snabb
och effektiv om den unge ska ha en chans till rehabilitering.

Den pafoljd som framst ar aktuell for unga som déms for mycket grov
brottslighet &r sluten ungdomsvérd under en maximal tid om fyra &r. Flera av
dem som déms ar i Gvre tonaren och fyller 18 &r innan pafoljden ar verkstalld.
Utskottet anser att den slutna ungdomsvarden maste utformas med hansyn till
detta och att vardtiderna maste motsvara brottslighetens allvar.

De som doms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Utskottet menar darfor att Kriminalvarden kan ha en storre kompetens inom
omradet &n Sis, dven om det ror sig om ungdomar. Enligt utskottet visar ocksa
bl.a. antalet rymningar fran sluten ungdomsvard under 2020 att sakerheten
inom Sis ar eftersatt i jamforelse med Kriminalvéarden. Den forstarkning av
sékerhetsarbetet och underrattelsearbetet — t.ex. nér det géller kopplingar till
géngkriminalitet — som Sis inlett &r ett steg i ratt riktning men enligt utskottet
inte tillrackligt. Utskottet vidhaller darfor uppfattningen att en sérskild enhet
inom Kriminalvarden bér ta over det dvergripande ansvaret for unga som
begatt grova brott. Detta har riksdagen ocksd vid tva tidigare tillfallen
tillkdnnagett for regeringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med socialutskottet, att den
utredning som regeringen aviserat om en Oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard ska fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta dver ansvaret for
den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangspunkten ska enligt
utskottet vara att en sadan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska vidare
utformas s att det klart framgér att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hojas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 8 RO, att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:JuU39



2020/21:JuU39

10

Reservation

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus
Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Som en allman princip galler att atgarder mot unga lagévertradare som inte
har fyllt 18 ar s& langt som majligt ska vidtas inom ramen for socialtjansten
och inte inom Kriminalvarden. Om brottet ar sadant att ett frihetsberdvande
inte kan undvikas ska pafoljden i forsta hand bestammas till sluten ungdoms-
vard. Vi anser att det finns goda skal for en sddan ordning och att ungdomar
under 18 ar i sé stor utstrackning som mojligt ska héllas utanfor fangelserna.

Det ar av storsta vikt att miljon pa de sérskilda ungdomshemmen &r trygg
och siker saval for de placerade unga som for personalen och att fritagningar
och avvikningar kan forhindras. Som framgar ovan pagar for narvarande ett
omfattande arbete med att stérka sédkerheten inom Sis verksamhet. Regeringen
har ocksa meddelat att den avser att tillsatta en utredning som ska géra en
oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard. | samband med detta har
regeringen uttalat att en trygg och saker vardmiljo med hog kvalitet ska
sakerstallas. Regeringen har ocksd framhallit att den slutna ungdomsvarden
maste kunna utgdra en tillrackligt kraftfull reaktion frn samhallets sida aven
vid mycket allvarlig brottslighet och att vardtiderna ska kunna motsvara
brottslighetens allvar.

Vi ser positivt p& det arbete som péagér pd omraddet och menar att en
overflyttning av ansvaret for verkstalligheten till Kriminalvarden inte ar den
basta losningen pa de problem som i dag finns inom den slutna ungdoms-
varden. Det finns ocksa goda skal till att systemet med sérskilda ungdoms-
fangelser avskaffades 1980. Vi vill &ven understryka att en verksamhetsover-
gang ar en omfattande forandring som kréver noggranna vervaganden och
som, i likhet med andra stora organisationsforandringar, kan forvantas ta
mycket 1&ng tid att genomfora. Det finns darvid en risk for att verksamheten
blir lidande av detta under flera ar.

Mot denna bakgrund ar vi inte beredda att stalla oss bakom ett sadant
tillkannagivande som nu foreslas.
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Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU4y

Forslag om Oversyn av regleringen av
sluten ungdomsvard

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
ett forslag till utskottsinitiativ om 6versyn av regleringen av sluten ungdoms-
vard.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till den del som ror socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet foreslar utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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BILAGA  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SoU4y

Utskottets dvervaganden

Forslag om 6versyn av regleringen av sluten
ungdomsvard

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledaméterna i justitieutskottet frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna lamnade den 2 februari 2021 ett forslag till
utskottsinitiativ om dversyn av regleringen av sluten ungdomsvard (prot.
2020/21:22). Enligt forslaget ska den utredning som regeringen aviserat om
sluten ungdomsvérd fé i uppdrag att utreda frdgan om att flytta Gver ansvaret
for den slutna ungdomsvérden till Kriminalvérden. Utgangspunkten ska vara
att en sadan flytt ska ske.

I forslaget lyfts det fram att det ofta &r unga vuxna som gjort sig skyldiga
till allvarlig och grov brottslighet som doms till sluten ungdomsvard och att
pafoljden méste utformas med hinsyn till detta.

Det pekas ocksa pa att det under 2020 skedde 26 rymningar frén Statens
institutionsstyrelses  (Sis) sdrskilda ungdomshem dér den slutna
ungdomsvarden verkstills. Det har vidare konstaterats brister — bade nar det
géller sékerhetskontroll av personal och nir det giller de intagnas tillgéng till
internet och kontakter med oldmpliga nétverk.

Forslagsstillarna anfor att de unga som doms till sluten ungdomsvérd ofta
har en kriminell livsstil. I forslaget framhalls att Kriminalvarden kan ha storre
kompetens inom omradet &n Sis, dven nér det géller ungdomar. Det foreslas
dérfor att en sérskild enhet inom Kriminalvérden overtar det Svergripande
ansvaret for unga som begatt grova brott.

Kompletterande information

Oversyn av regleringen av sluten ungdomsvard

[ januari 2021 aviserade regeringen att den kommer att tillsétta en utredning
om sluten ungdomsvard. Enligt regeringens pressmeddelande den 20 januari
2021 ska vardtiderna motsvara brottslighetens allvar och det
aterfallsforebyggande arbetet ska stirkas. En trygg och sdker vardmiljo med
hog kvalitet ska sékerstillas.

Enligt uppgift frén Justitiedepartementet pagar arbete med att ta fram
direktiv till utredningen.
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Interpellation om Sis ungdomshem

Socialminister Lena Hallengren besvarade den 9 februari 2021 en
interpellation (ip. 2020/21:350) av Mikael Damsgaard (M) om sikerhetsbrister
vid Sis ungdomshem och anférde bl.a. f6ljande:

Mikael Damsgaard har fragat mig om jag dr beredd att verka for att
ansvaret for den slutna ungdomsvarden overfors till Kriminalvarden och
om jag anser att det dr lampligt att personer som #r démda till sluten
ungdomsvard for allvarlig brottslighet &r placerade pa samma institutioner
som ungdomar som har placerats av socialtjénsten enligt LVU samt vilka
beslut avseende detta jag &r beredd att fatta.

[~ — -] Jag, liksom Mikael Damsgaard, finner det olampligt att unga
som domts till sluten ungdomsvard ska vistas pd samma avdelning som
omhéndertagna ungdomar enligt LVU. Regeringens beddmning &r att en
separation mellan LVU- och LSU-ungdomar ger 6kade méjligheter till en
sakerhetsniva som dr anpassad for respektive placeringsgrund och leder till
okad trygghet for bade ungdomar och personal. Mot bakgrund av detta gav
regeringen i oktober forra aret Statens institutionsstyrelse, Sis, i uppdrag
att planera for inrdttande av differentierade sdkerhetsklasser inom
myndighetens sérskilda ungdomshem och att vidta sékerhetshojande
insatser vid de avdelningar dir domda hogriskungdomar vérdas.

Som en konsekvens av regeringsuppdraget fattade Sis generaldirektor
den 18 januari i 4r ett beslut om att LSU- och LVU-avdelningar ska delas
upp inom hela Sis samt att ungdomshemmen i Sédertélje och i Kalix ska
fa hogre niva pa sikerheten dn vad som tidigare funnits pd Sis. Det
sikerhetshojande arbetet pa Sis har séledes péborjats, och vi kommer att
nogsamt f6lja detta arbete.

Sdkerheten inom Sis dr oerhort viktigt. Det véaldskapital som vi ser i
samhillet och bland vissa géngkriminella ungdomar i dag ség vi inte for
10-15 &r sedan. Regeringen avser att inom kort tillsdtta en utredning som
ska gora en Gversyn av regelverket kring den slutna ungdomsvarden.
Vérdtiderna ska motsvara brottslighetens allvar, och mgjligheterna till
stdd- och kontrollatgdrder efter frigivningen frén ungdomshemmen
behover forbittras. Aterfallsfrekvensen ska minska, och miljén p& de
sérskilda ungdomshemmen ska vara trygg och séker for savdl ungdomar
som personal.

-

Jag vill gdrna understryka att vi till stor del @r eniga nar det géller det som
Mikael Damsgaard beskriver. Vi har en eskalerande situation nér det géller
ungdomskriminaliteten. Den kryper ldngre ned i dldrarna. Detta medfor
ocksaé att det inte i alla delar d4r mojligt att bedriva verksamheten vid Statens
institutionsstyrelse pd samma sétt som man gjorde for ett eller tva
decennier sedan. Ddremot har man lang erfarenhet av att méta ungdomar.

Lat mig ocksa sdga att nér det giller sdkerhet, kompetens och att man
inte far avvikelser - det vill sédga att personer ldmnar institutionerna - kan
det handla om bade personer som avtjénar sluten ungdomsvard enligt LSU
och personer som &r tvangsomhéndertagna och alltsa sitter ddr med LVU.
Det sidkerhetshojande arbetet &r véldigt viktigt for Sis att bedriva, alldeles
oavsett var man anser att en LSU-ungdom ska avtjéna sitt straff.

Mikael Damsgaard talar om ungdomsfingelser. Oavsett om det kallas
ungdomsfingelse, anstalt eller institution med mycket hog sékerhet tror
jag att den som besdker Sodertilje eller Kalix i dag, och framfor allt nar
man har vidtagit ytterligare atgérder med perimeterskydd och sé vidare,
upplever att det inte dr s mycket till det yttre eller sdkerhetsméssigt som
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skiljer sig fran kriminalvard. Man det som skiljer sig och som jag inte
tycker att man ska underskatta dr innehéllet i verksamheten. Frén
Kriminalvérden beskriver man sjédlv att man inte @r van vid att varda,
behandla och méta sd unga ménniskor.

Jag tycker ocksa att det ligger nagot i det faktum att man som 15, 16-
eller 17-&ring inte sitter pd slutna anstalter i Kriminalvardens regi.
Sdkerheten maste forstds vara enormt hog. Vi ska naturligtvis inte ha vare
sig fritagningar eller avvikelser i den omfattning vi har sett. Helst ska det
vara sé nira noll som det bara gar.

Att bedriva en fungerande skolgéng, en behandling som &r anpassad
efter unga ménniskor och eventuell vard dr dock ndgot som jag menar att
Statens institutionsstyrelse har goda forutséttningar for, men man maste bli
dnnu bittre. Det handlar bdde om sidkerhetshdjande insatser och om
kompetenshdjande insatser generellt i myndigheten.

Utan att ga in for mycket pa direktiven vill jag ocksa séga att nagot
som har kommunicerats till LSU-utredningen giller detta med aldrarna.
Om den domde har fyllt 18 & nédr domen faller finns redan i dag
mojligheten att placera personen inom kriminalvarden. Ska man kanske
gora det i storre utstriackning? Man ska inte ta hela gruppen frén 15 ar och
uppat utan titta sérskilt pA dem som far sin dom efter att den har fyllt 18
ar.

Mitt svar dr egentligen att jag forstés inte &r tillfreds med att vi har
fritagningar eller avvikelser. Det dr ocksa vildigt otryggt att arbeta om man
kénner att sékerhetsinsatserna inte &r optimala. D4 kénner man sig helt
enkelt inte trygg péd sin arbetsplats. Det dr inte minst viktigt for den
personal som arbetar dér. Detta med sékerhetshojande insatser &r ett arbete
som bedrivs vildigt intensivt inom ramen for Sis, och jag tror att fragan
om att ha en annan benimning p4 institutionerna i Sodertélje och Kalix
med dnnu mer sdkerhetshdjande insatser 4r nog mer semantik.

Utskottsinitiativ i socialutskottet

Socialutskottet foreslog den 18 mars 2021 att riksdagen skulle tillkénnage for
regeringen att den senast den 1 augusti 2021 ska dterkomma till riksdagen med
en skrivelse som innehdller en bedémning av de insatser som krdvs for att
vérden inom Sis ska vara séker s&vil for de placerade unga som for personalen
och for att en placering ska ge den unge den vard och behandling som krévs
(bet. 2020/21:SoU33 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sérskilda
ungdomshem).

Riksdagens tillkannagivanden om ansvaret for unga som begatt grova
brott

Riksdagen stéllde sig i april 2019 bakom det som justitieutskottet anfort om
att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret fér unga som
begétt grova brott och tillkdnnagav detta for regeringen (bet. 2018/19:JuU13,
rskr. 2018/19:192).

Riksdagen stéllde sig i februari 2020 bakom det som justitieutskottet &nnu
en gang anfort om att en sdrskild enhet inom Kriminalvérden ska ta dver
ansvaret for unga som begatt grova brott (bet. 2019/20:JuU30, rskr.
2019/20:177). Justitieutskottet anfoérde foljande (s. 44):
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Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sérskild enhet inom
Kriminalvérden ska ta Gver ansvaret for unga som begétt grova brott.
Utskottet vidhéller denna uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga
mellan 15 och 18 ar som begétt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott.
Den nya enheten hos Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa
ungdomspéfsljder, t.ex. ungdomsvard och ungdomstjénst. Unga som
begétt allvarliga brott blir dirmed statens snarare &n kommunernas ansvar.
Hos Kriminalvarden finns en bred erfarenhet av att hantera personer som
begatt brott. P4 sd sétt kan grovt kriminella unga i hogre grad bemdotas med
de rehabiliteringsétgérder som anvinds for kriminella generellt. Syftet &r
inte framst att straffa, utan att anvdnda é&tgdrder som har biéttre
forutsdttningar att lyckas &n traditionell socialtjdnst. Genom att
Kriminalvarden #r en statlig myndighet kan det vidare f6rvéntas att de
atgidrder som sitts in kommer att vara desamma Over hela landet. Det
innebar ocksa att socialtjénsten i utsatta omraden avlastas fran en tids- och
resurskrdavande grupp och fér béttre mojligheter att fokusera pa barn och
ungdomar som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i
andra sociala problem. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet konstaterar att personer som &r démda till sluten ungdomsvard
for allvarlig brottslighet idag kan vara placerade pd samma sérskilda
ungdomshem som ungdomar som har placerats av socialtjénsten enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU.

Sakerheten inom Sis sidrskilda ungdomshem &r enligt socialutskottet av
storsta vikt. Varden inom Sis ska vara siker for savil de placerade unga som
for personalen. Denna uppfattning har socialutskottet dven gett uttryck for i
sitt forslag till tillkéinnagivande till regeringen (bet. 2020/21:SoU33).

I detta sammanhang konstaterar socialutskottet att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inréttande av differentierade sékerhetsklasser inom de
sérskilda ungdomshemmen och att vidta sidkerhetshéjande atgérder vid de
avdelningar didr domda hogriskungdomar vardas, samt att en del av dessa
siikerhetshojande atgérder redan har vidtagits. Socialutskottet ser positivt pa
detta arbete men anser att ytterligare atgérder beh6ver vidtas for att uppna dkad
trygghet for bade ungdomar och personal.

De unga som doms till sluten ungdomsvérd har ofta en kriminell livsstil.
Socialutskottet bedomer att detta pa ett negativt sétt kan paverka de ungdomar
som &r placerade enligt LVU pd samma sdrskilda ungdomshem som de
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard.

Socialutskottet vill understryka att det &r viktigt att unga som doms till
sluten ungdomsvard, oavsett vem som har ansvaret for varden, fér tillgéng till
de behandlingsmetoder och behandlingsprogram som &r sérskilt anpassade for
unga.

Mot denna bakgrund ser socialutskottet positivt pa att regeringen avser att
tillsdtta en utredning om en Oversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden. Utifran de utgdngspunkter som socialutskottet har att beakta
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stédller sig utskottet bakom forslaget till utskottsinitiativ om att den aviserade
utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta Sver ansvaret for
den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Socialutskottet foreslar utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 socialutskottets végnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Dag Larsson (S),
Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia
Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Maj Karlsson (V),
Linda Lindberg (SD) och Ann-Britt Asebol (M).
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Avvikande mening

Forslag om 6versyn av regleringen av sluten ungdomsvird (S, V,
MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Dag
Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S) och Maj Karlsson (V)
anfor:

Varden inom Sis sirskilda ungdomshem ska vara siker savil for de placerade
unga som for personalen. Vi anser att det &r oldmpligt att unga som domts till
sluten ungdomsvard ska vistas pd samma avdelning som unga som placerats
enligt LVU. Vi delar regeringens bedomning att en separation mellan dessa
grupper av unga ger okade mojligheter till en sikerhetsniva som #r anpassad
for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet for bade ungdomar
och personal. I detta sammanhang konstaterar vi att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inréttande av differentierade sékerhetsklasser inom de
sédrskilda ungdomshemmen och att vidta sidkerhetshéjande atgérder vid de
avdelningar didr domda hogriskungdomar vardas, samt att en del av dessa
sikerhetshojande atgirder redan har vidtagits.

Vi vill understryka vikten av att &ven unga som &r domda till sluten
ungdomsvard far tillgang till de behandlingsmetoder som &r sérskilt anpassade
for unga. Vi bedomer att Sis har goda forutsittningar att bedriva sddan
behandling men att ytterligare sdkerhetshdjande och kompetenshdjande
atgirder behover vidtas inom verksamheten.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa att regeringen avser att tillsétta en
utredning om en Sversyn av regleringen av den slutna ungdomsvérden. Vi dr
emellertid inte beredda att stilla oss bakom forslaget i utskottsinitiativet om
att den aviserade utredningen ska f& i uppdrag att utreda fragan om att flytta
dver ansvaret for den slutna ungdomsvérden till Kriminalvérden.

Med hinvisning till vad som anforts ovan anser vi att justitieutskottet bor
avsla forslaget till utskottsinitiativ.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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