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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2012 om anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard samt 28 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2011.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande fran miljo- och jord-
bruksutskottet har riksdagen genom beslut den 23 november 2011 faststallt
utgiftsramen for utgiftsomrade 20 for 2012 till 5 025 102 000 kr. Milj6-
och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
pa anslag och bemyndiganden. Utskottet staller sig i 6vrigt bakom de
bedémningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljdpartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har med hanvisning till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte
deltagit i utskottets beslut om tilldelningen pé& anslag. 1 stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i fyra sérskilda yttranden.

Utskottet har gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2012 for 20 Allman miljé- och naturvard samt en
fordjupad uppféljning av biologisk méngfald i rinnande vatten och vatten-
kraft. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i
dessa avsnitt.

I betdnkandet behandlas &ven regeringens skrivelse 2010/11:157 Riksre-
visionens granskning av Kklimatinsatser utomlands - statens inkdp av
utslappskrediter. Vidare behandlas tva féljdmotioner med atta yrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. |
betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfoljning av biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfort om
utskottets uppfoljning av biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard

Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet anfért om
utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

a) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. lata Batterifondens medel, som tagits ut med stod av lagen
(1990:1332) om avgifter for miljofarliga batterier, anvandas for forsk-
ning om batterier

2. under 2012 for ramanslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. ingd eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hégst 82 000 000 kr 2013-2015

3. under 2012 for ramanslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av framtida anslag pa hégst 140 000 000 kr 2013-2037

4, under 2012 for ramanslaget 1:4 Sanering och &terstéllning av for-
orenade omraden ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
668 000 000 kr 2013-2022

5. under 2012 for ramanslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 102 000 000 kr 2013-2015

6. under 2012 for ramanslaget 1:10 Klimatanpassning inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kr 2013-2015

7. under 2012 for ramanslaget 1:12 Atgérder for havs- och vatten-
miljo ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 155 000 000 kr
2013-2017
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8. under 2012 for ramanslaget 1:13 Insatser for internationella klimat-
investeringar ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 150 000 000 kr 2013-2021

9. under 2012 for ramanslaget 1:14 Internationellt miljé- och kérnsa-
kerhetssamarbete med Ryssland ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
p& hogst 30 000 000 kr 2013-2017

10. under 2012 for ramanslaget 1:15 Hallbara stader ingd ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 111 000 000 kr 2013-2017

11. under 2012 for ramanslaget 1:16 Skydd av vardefull natur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kr 2013-2062

12. under 2012 for ramanslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, are-
ella naringar och samhallsbyggande: Forskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 450 000 000 kr 2013, hogst
450 000 000 kr 2014 och hogst 450 000 000 kr 2015-2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 20
punkterna 1-12.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 20 Allman
miljo och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 20 punkt 13.

c) Motioner om anslag m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:Fi241 yrkande 19, 2011/12:
MJ250, 2011/12:MJ263, 2011/12:MJ281 yrkandena 4 och 5, 2011/12:
MJ294, 2011/12:MJ307 yrkandena 5 och 6, 2011/12:MJ312, 2011/12:
MJ325, 2011/12:MJ364, 2011/12:MJ382 yrkandena 1-3 och 14,
2011/12:MJ407 yrkandena 22 och 34, 2011/12:MJ408, 2011/12:
MJ423, 2011/12:MJ462, 2011/12:MJ467 yrkande 1, 2011/12:MJ475,
2011/12:N260 yrkande 8 och 2011/12:N303 yrkande 6.

Information om rovdjur
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ389.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:157 till handlingarna.

Kop av utslappskrediter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:MJ2 yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:MJ407 yrkandena 5 och 13.

Reservation 1 (V)
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7. Svensk klimatpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:MJ1 yrkandena 1, 3 och 4
samt 2011/12:MJ382 yrkande 8.
Reservation 2 (S, MP, V)

8. Kaostnader for klimatinvesteringar i Sverige
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ1 yrkande 6.
Reservation 3 (S, MP)

9. Styrning och kontroll av CDM-projekt m.m.
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ1 yrkandena 2 och 5.
Reservation 4 (S, MP)

Stockholm den 24 november 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)!, Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjidlmered (M), Johan Lofstrand (S)2, Rune
Wikstrém (M), Johan Hultberg (M), Anita Brodén (FP), Pyry Niemi (S)3,
Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP)?4, Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD)°, Jens Holm (V) Christina Karlsson (S), Anna Wallén
(S)8, Gunnar Sandberg (S)° och Inger Fredriksson (C).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20) om anslagen inom utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvérd. Utskottet behandlar ocksa ett antal motions-
yrkanden fran allmanna motionstiden 2011 med anknytning till budgeten,
se bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2.
Regeringens och oppositionspartiernas forslag aterfinns i bilaga 3.

I betdnkandet behandlas vidare dels utskottets fordjupade uppféljning av
statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten (bilaga 4), dels
uppféljningen av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 All-
man milj6- och naturvard for 2012 (bilaga 5).

Utskottet behandlar &ven regeringens skrivelse 2010/11:157 Riksrevisio-
nens granskning av klimatinsatser utomlands — statens inkdp av utslapps-
krediter. Tvéa foljdmotioner med sammanlagt atta yrkanden har véckts med
anledning av skrivelsen. | sammanhanget behandlas vidare tre motionsyr-
kanden fran den allmanna motionstiden 2011.

Utgiftsomrade 20

Utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvard ar indelat i tvd omraden —
Miljopolitik och Miljoforskning. Omradet Miljopolitik omfattar fragor som
ror naturvard och biologisk mangfald, klimat, havs- vatten- och luftvard,
havsplanering, sanering och efterbehandling av fororenade omraden, avfall,
miljoskydd, miljodvervakning, miljéforskning, kemikaliekontroll, meteoro-
logi, hydrologi och oceanografi, hallbara stader samt internationellt miljo-
samarbete. Verksamheten vid Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndighe-
ten, Kemikalieinspektionen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut ingar i omradet. Vidare hor Stiftelsen institutet for vatten- och luft-
vardsforskning, Stockholms internationella miljoinstitut, Karnavfallsfonden
och AB Svenska Miljostyrningsradet till omradet. Omradet Milj6forskning
omfattar forskning inom utgiftsomrade 20, framst forskning om miljé och
samhallsbyggande vid Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande (Formas) men ocksa forskningsverksamheten vid Naturvards-
verket och Stockholm Environment Institute (SEI).

Utskottets uppfoéljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 februari 2011 att genomftra
en uppfdljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppféljningen har inriktats pa att studera ansvarsférdelningen mellan olika
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aktorer nar det galler biologisk méangfald i rinnande vatten i samband med
vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Utskottet beslutade den 23
augusti att publicera uppféljningsrapporten i riksdagens rapportserie med
titeln Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — en uppfolj-
ning (2011/12:RFR1). En sammanfattning av uppféljningen finns i
bilaga 4. Utskottets bedémning finns under avsnittet Utskottets dvervagan-
den. Uppfoljningen presenterades vid en offentlig utfragning den 4 oktober
2011. Utfragningen har dokumenterats och redovisas i rapporten Offentlig
utfrdgning om biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft
(2011/12:RFR3).

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard for 2012. Uppféljningen
finns i bilaga 5.

Regeringens skrivelse 2010/11:157

Riksrevisionen har granskat statens kép av utslappskrediter fran andra lan-
der. Denna granskning redovisas i rapporten Klimatinsatser utomlands —
statens kop av utslappskrediter (RiR 2011:8). Syftet med granskningen &r
att belysa i vilken utstrackning statens kop av utslappskrediter fran andra
lander bidrar till att uppfylla det nationella etappmal till 2020 som riksda-
gen beslutat. Ett ytterligare syfte dr att granska i vilken utstréckning
statens kop av utsléppskrediter har genomforts effektivt, transparent och
till rimliga kostnader.

Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten till riksdagen den 16
februari 2011 som sedan i sin tur 6verldmnade rapporten till regeringen
samma dag.

Vid utskottets sammantrdde den 28 april 2011 foredrog riksrevisor
Claes Norgren med medarbetare Riksrevisionens granskningsrapport (RiR
2011:8).

Med anledning av granskningsrapporten Overlamnade regeringen skri-
velse 2010/11:157 Riksrevisionens granskning av klimatinsatser utomlands
— statens inkop av utslappskrediter till riksdagen den 28 juni 2011.

Tva foljdmotioner med sammanlagt atta yrkanden har vickts med anled-
ning av skrivelsen. | anslutning till skrivelsen behandlas vidare tre motions-
yrkanden fran den allmanna motionstiden 2011.



2011/12:MJU1

Utskottets 6vervaganden

Uppfdljning av biologisk mangfald i rinnande vatten
och vattenkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner vad milj6- och jordbruksutskottet har
anfort om utskottets uppféljning av biologisk mangfald i rin-
nande vatten och vattenkraft.

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i februari 2011 att genomfdra en
uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppféljningen har inriktats pa att studera ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer nar det galler biologisk mangfald i rinnande vatten i samband med
vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Uppféljningen utgar fran riks-
dagens beslutade miljokvalitetsméal om levande sjoar och vattendrag. Malet
innebar bl.a. att biologisk mangfald ska bevaras och aterskapas i vattendra-
gen. | vattendrag som paverkas av reglering ska vattenfloden sd langt
majligt vara anpassade med hansyn till biologisk mangfald.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Syftet har varit att ge utskottet okade kunskaper inom omradet
infér behandlingen av budgetpropositionen och eventuella motioner.
Utgangspunkt for uppféljningen har varit de fragor som ingdr i miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade, dvs. fiske, naturvard och miljovard.
Fragor som ror den biologiska méngfalden ar tvarsektoriella och beror dar-
for flera utskott. Gruppens férhoppning ar darfor att underlaget ska vara
anvandbart for flera utskott i samband med beredning av drenden som
berdr den biologiska mangfalden i rinnande vatten.

Utskottet har beslutat att publicera uppféljningen i rapporten 2011/12:
RFR1 (prot. 20). En sammanfattning av rapporten och uppféljnings- och
utvarderingsgruppens bedémningar finns i bilaga 4. P4 grundval av de
resultat som framkom i uppféljningen anordnade utskottet en offentlig
utfrdgning om biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft den 4
oktober 2011. Syftet med utfragningen var att fa béattre kunskap om mojlig-
heterna att bevara och &terskapa den biologiska mangfalden i samband
med vattenkraft. En utskrift av utfragningen har publicerats i rapporten
Offentlig utfrdgning om biologisk mangfald i rinnande vatten och vatten-
kraft 2011/12:RFR3.
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Utskottets stallningstagande

Rinnande vatten, biologisk mangfald och vattenkraft

Utskottet konstaterar inledningsvis att dammar, vattenkraftverk och regle-
ringsmagasin paverkar den biologiska méangfalden i rinnande vatten pa ett
mycket negativt satt. Samtidigt har vattenkraften flera fordelar. Det &r en
fornybar energikélla som har anvants under lang tid och som leder till sma
klimatpaverkande utslapp. Utskottet noterar att bade smaskaliga och stor-
skaliga vattenkraftverk paverkar den biologiska mangfalden, men att det
kan vara lattare att dtgarda problem vid sma kraftverk an vid stora. | rela-
tion till den el som produceras ar dock de sma kraftverkens miljopaverkan
storre. Utskottet anser att det &r viktigt att i det fortsatta utvecklingsarbetet
lyfta fram bade problem och méjligheter som har uppmérksammats for att
kunna bevara och aterskapa biologisk mangfald i rinnande vatten pé& bésta
mojliga sétt.

Utskottet har funnit att frdgan om vattenkraftens negativa paverkan pa
den biologiska mangfalden i rinnande vatten har diskuterats lange. Som
exempel kan anges att davarande bostadsutskottet i ett yttrande till miljo-
och jordbruksutskottet 2005 om den dé aktuella miljémalspropositionen
redovisade riksdagens tidigare stallningstaganden i fragan. Bostadsutskottet
papekade att det finns anledning att se 6ver frdgan om hur behovet av for-
bifloden i befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses och som en del i detta
hur andamalsenliga reglerna for omprovning av vattendomar &r i samman-
hanget. | sitt yttrande hanvisade utskottet till flera betankanden dar fragan
hade behandlats. Utskottet vill mot den bakgrunden peka pa vikten av att
de fragor som tas upp i denna uppfoljning behandlas vidare i utvecklings-
arbetet kring biologisk méngfald i rinnande vatten, bade inom riksdagens
olika utskott, i regeringen och inom berérda myndigheter. Utskottet menar
att det ocksa finns behov av fortsatta dvervaganden kring de olika utred-
ningsforslag som har ldamnats vad galler vattenverksamhet. Det &r vidare
naturligt att den nya Havs- och vattenmyndigheten i sin verksamhet upp-
marksammar de problem kring vattenkraften och den biologiska mangfal-
den som lyfts fram i denna uppféljning.

Verksamhetsutévarnas ansvar och insatser for biologisk mangfald

Utskottet konstaterar att det frn branschen har framforts att kraftbolagen
har ett miljointresse och att olika forbattringsinsatser genomfors, bade
utifran tillstind och pa frivillig vag. Samtidigt har myndigheter och miljo-
organisationer riktat kritik mot verksamhetsutévare och da sarskilt mot
deras bristande vilja att vidta miljoférbattrande atgérder.

Utskottet noterar att det i dag saknas tillrackliga motiv for kraftbolagen
att arbeta med miljofragor. Utskottet ser behov av fortsatta och forstarkta
insatser fran verksamhetsutdvarna for att bevara och aterskapa den biolo-
giska mangfalden i vattendragen. Utskottet noterar i detta sammanhang att
det finns utredningsforslag om att fiskeavgifterna ska fa anvandas pa annat
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satt an vad som framgar av vattendomar for att mojliggora att avgiftsmed-
len anvands till dtgarder som ar vardefulla och far positiva effekter. Infor
det fortsatta utvecklingsarbetet ar det viktigt att frdgan om fiskeavgifterna
hanteras vidare.

Riksdagens miljomal for vattendragen

Malen har inte nétts, trots att riksdagen vid olika tillfallen har framfort
vikten av att t.ex. fiskvdgar anlaggs for att méjliggéra vandring forbi vat-
tenkraftverken. Utskottet delar sdval regeringens som Naturvardsverkets
bedémning att ytterligare atgarder maste vidtas.

Det finns malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmal, dels mellan
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det
energipolitiska malet om férnybar energi. Utskottet vill betona att mélkon-
flikter inte far forlama fortsatt utvecklingsarbete. Det ar darfor viktigt med
en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning samt att myndigheterna ges ett
tydligt uppdrag frdn regeringen att samarbeta. P s& satt bor malkonflikter
kunna hanteras och de olika malen kunna uppnas utan att miljén i Gvrigt
tar skada. Det &r inte utskottets eller riksdagens uppgift att peka ut hur
detta ska ske, men utskottet vill i sammanhanget peka pa att Miljomalsbe-
redningen kan vara ett forum for fortsatt behandling av fragor kring
malkonflikter.

Uppféljningssystemet inom miljoomradet har nyligen dndrats. Utskottet
menar att det &nnu ar for tidigt att bedéma hur det forandrade uppféljnings-
systemet fungerar. Utskottet konstaterar dock att det saknas en helhetsbild
av de olika insatser som staten vidtar for att bevara och éterskapa biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten med anledning av vattenkraft och vilka
resultat som dessa insatser har gett. Utskottet betonar vikten av att upp-
nadda resultat dokumenteras, analyseras, aterrapporteras och sprids till
olika intressenter. Enligt utskottets bedémning &r spridningen av atgérder-
nas resultat begransad, vilket inte ar tillfredsstéllande eftersom det innebér
att det inte finns ndgon mojlighet att dra lardom av goda respektive daliga
exempel. Utskottet vill framhalla vikten av att bygga in ett larande i det
arbete som gors.

Utskottet menar att det &r viktigt att regeringen sakerstéller att det sam-
lade resultatet av &tgarderna redovisas och analyseras. Det ar viktigt att
dokumentera erfarenheter av gjorda satsningar, saval statliga som privata.
Utskottet understryker dessutom vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som
uppnés genom statens olika insatser for att bevara och aterskapa biologisk
mangfald i vattendragen. Det ar viktigt att riksdagen fortsatter att folja
denna fréaga.
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Ansvarsfordelning for biologisk mangfald och vattenkraft

Utskottet anser att det &r viktigt med en tydlig ansvarsférdelning mellan
centrala och regionala myndigheter. Det &r sarskilt viktigt att ansvarsfordel-
ningen klargdrs infor tillkomsten av den nya Havs- och vattenmyndighe-
ten. Den nya myndigheten har da, enligt utskottets bedémning, en
mojlighet att knyta ihop frdgor om fisk och fiske samt hav och vatten.
Utskottet understryker samtidigt vikten av att arbetet med den biologiska
mangfalden i inlandets vattendrag uppméarksammas av den nya havsmyn-
digheten.

Nar det galler frAgor om vattenkraft och biologisk mangfald arbetar de
olika myndigheterna inom olika politikomraden utifran olika mal och rikt-
linjer, samtidigt som det finns méanga fragor som kraver ett tydligt samar-
bete och en helhetssyn. Utskottet framhéller vikten av samarbete och
samverkan mellan myndigheterna och menar att myndigheternas arbete
och insatser bér samordnas.

Utskottet konstaterar att myndigheterna anser att de har tillrackligt hog
kompetens, medan andra aktérer menar att myndigheternas kompetens i
vattenfragor ar varierande. Utskottet betonar vikten av hog kompetens i
vattenfragor vid de myndigheter som berérs for att kunna sakerstalla att
goda resultat uppnas.

Utskottet konstaterar vidare att det fran flera aktorer och i utredningar
har pekats pa bristande resurser vid myndigheterna for att kunna utfora
arbetet med vattendragens biologiska mangfald. Miljé- och jordbruksutskot-
tet har tidigare uppmarksammat frdgan om Kammarkollegiets och Fiskeri-
verkets resurser for omprévningsarbetet bor forstérkas, liksom lansstyrelser-
nas resurser for tillsyn och for omprdvningsarbetet. Utskottet kan inte
utifran denna uppfdljning bedoma i vilken grad som de tilldelade resur-
serna ar tillrackliga eller inte. Utgangspunkten bor vara att myndigheterna
ska kunna utféra sina uppgifter inom omradet och att resursfrdgan bér han-
teras i detta sammanhang.

Fiskvagar, restaurering av vattendrag och fiskevard

Utskottet konstaterar att arbetet har gétt langsamt i forhallande till malen
och att det finns ett fortsatt behov av &tgarder. Utskottet betonar darfor
vikten av forstarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard
samt vikten av att folja upp resultatet av de insatser som gors. Utskottet
vill i sammanhanget &dven peka pé att den biologiska mangfalden i vatten-
dragen ocksd har en naringsaspekt, t.ex. vad galler méjligheterna till
fisketurism och fiskodling. Detta &ar inte minst viktigt i de delar av Sverige
som har en svag ndringsstruktur.

Fiskvdgar saknas i det stora flertalet kraftverk. Enligt utskottets bedom-
ning gar det inte att alltid stalla krav pd fiskvagar, men det bor alltid
utredas om sédana krav ar rimliga att stalla. Uppfoljningen visar att tidi-
gare byggda fiskvagar inte alltid ar funktionella och att de ibland har
eftersatt underhall, bl.a. eftersom dessa fragor inte har reglerats tydligt i
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vattendomar. Utskottet konstaterar samtidigt att det numera alltid stélls
funktionskrav pa de fiskvagar som ska byggas enligt tillstdnd, liksom att
det finns krav pa att det ska goras en uppféljning efter ett antal &r. Utskot-
tet har funnit att det &r viktigt att sakerstélla att kraftbolagen har tillrack-
liga motiv for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagon entydig bild av vilken kost-
nad som fiskvéagar innebdr for kraftbolagen, men att det inte heller finns
nagon entydig bild av vilket varde som Aaterskapad biologisk mangfald
leder till. Utskottet menar att det &r viktigt att klargéra de ekonomiska kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ.

Nar det galler tex. insatser for alen har miljo- och jordbruksutskottet
tidigare framhallit att det ar angeldget att atgdrder vidtas for att minska
dodligheten av al vid passage av kraftverksturbiner och att sddant arbete
bor finansieras av kraftbolagen sjalva, medan planering, prioritering och
utvardering av dessa atgéarder ar en nationell angelagenhet. Civilutskottet
har framfort att regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa
vilka atgarder som har vidtagits och ska vidtas enligt planen nar det géller
krav pa verksamhetsutovare att anlagga fiskvégar i reglerade vattendrag.?

Utskottet menar att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala atgar-
der for att aterskapa och bevara biologisk mangfald, men konstaterar att
statliga bidrag till restaureringsatgarder kan forenkla arbetet och gora att
processen gar snabbare. Det ar viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga
motiv att arbeta med biologisk mangfald. Dessutom behévs statliga resur-
ser for att finansiera atgarder som annars inte skulle komma till stand. Det
ar viktigt att det aven fortsattningsvis avsatts statliga medel till sadana insat-
ser. Utskottet konstaterar att de statliga resurserna for restaurering av
vattendrag har varierat dver tid. Utskottet framhaller vikten av langsiktig-
het i medelstilldelningen och det faktum att det behdvs resurser for att
kunna genomfora restaureringar.

Arbetet med biologisk mangfald utifran miljébalken och andra regler

Utskottet konstaterar att bestdmmelserna om vattenverksamhet inte har inte-
grerats helt i miljobalken. Detta har enligt vad som framkommit i uppfdlj-
ningen lett till att praxis utgdr fran den é&ldre, exploateringsinriktade
vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i miljcbalken och dess
forarbeten. Utskottet noterar att det finns utredningsforslag som syftar till
att harmonisera regelverket for vattenverksamhet med annan verksamhet
som regleras i miljobalken. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet i dessa
frégor vill utskottet betona vikten av det dvergripande malet att fraimja en
héllbar utveckling. Det ar viktigt att denna frdga hanteras vidare.

Utskottet har tidigare framfort att for att nd miljokvalitetsmalen behovs
ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn. Utskottet vidhaller sin beddmning
att detta ar ett viktigt instrument for arbetet med biologisk méngfald i rin-

1 Regeringen lamnade skrivelse 2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i sjoar och vat-
tendrag till riksdagen i augusti 2011. Civilutskottet bereder fragan.
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nande vatten. Uppféljningen visar att tillsynen dock &r begransad och att
den inte har prioriterats av lansstyrelserna. Utskottet menar att bade verk-
samhetsutévarnas egenkontroll och lansstyrelsernas tillsyn av vattenverk-
samhet ar viktiga och att tillsynen bor prioriteras. Utskottet menar dven att
det ar viktigt med tillsynsvagledning och att den nya Havs- och vattenmyn-
dighetens ansvar for detta uppmarksammas.

Utskottet har tidigare framfort att det behovs ett intensifierat arbete med
bl.a. omprévning av vattendomar. Utskottet anser fortfarande att detta &r
ett viktigt instrument for arbetet med biologisk méngfald i rinnande vatten.
En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken utbvas enligt
domar som provats mot tidigare vattenlagar da det stalldes fa eller inga
villkor som tog hansyn till miljon. Utskottet har i uppféljningen fatt
manga indikationer pa att situationen ar otillfredsstallande med tanke pa
hur aldre vattendomar ar utformade. Det behdvs fortsatta analyser av hur
frgan kan hanteras for att sakerstalla den biologiska mangfalden. Utskot-
tet noterar ocksa att det i manga kommuner upplevs att man inte har fatt
nagon kompensation for det intrang i miljon som gjordes nar vattenkraften
byggdes ut. Fragan om bygdeavgifter har under senare ar behandlats av
olika utredningar.

Utskottet konstaterar att en omprévning ar resurskrdvande for en anso-
kande myndighet. De krav som en omprévning staller pd myndighetens
resurser innebdr att det finns en risk for att myndigheten avstar fran att
begéra en omprévning. Det finns vidare olika juridiska hinder for att driva
p& omprévningsarbetet och det kan darfor behovas en modernisering av
regelverket, men detta &r en frdga som inte har ingétt i denna uppfdljning.

Vattenforvaltningen

Utskottet konstaterar att de fem vattenmyndigheterna fortfarande ses som
nya aktorer och att flera instanser har pekat pa att det ar ett problem att
ingen har haft ansvar for att hélla ihop och samordna vattenmyndigheter-
nas arbete pd nationell niva. Det har framforts att vattenforvaltningen
hittills inte har fatt ndgot storre genomslag och inte resulterat i konkreta
atgarder for vattendragen. Utskottet vill betona vikten av fortsatt utveck-
ling av vattenforvaltningen och menar att den nya Havs- och vattenmyndig-
heten kan innebéra en mojlighet till tydligare samordning.

Forslag

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskot-
tet har anfort om sin uppfoljning av biologisk mangfald i rinnande vatten
och vattenkraft.
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Uppféljning av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfért om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen ld&mna en redovisning i bud-
getpropositionen av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande
till riksdagens beslutade mal. Som en del i utskottens lopande uppféljning
beslutade miljo- och jordbruksutskottet i februari 2011 att genomféra fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen. Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2012 samt att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. Uppfdljningen har genomforts av utskottets
uppféljnings- och utvarderingsgrupp. En utgangspunkt for gruppens arbete
har varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan
mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for
att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag
och genomféra arbetet med uppféljning och utvérdering i enlighet med
regeringsformen. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens rapport redovisas
i bilaga 5 i detta betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Miljomalsarbetet

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Miljé- och jordbruksut-
skottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konstaterar att malen ar vik-
tiga for det miljopolitiska arbetet i Sverige. Miljomalen ar till sin karaktar
tvarsektoriella och beroér darmed olika utskott i riksdagen. De har olika
uppgifter, och en av uppgifterna ar att vara en utgangspunkt for mal- och
resultatstyrningen av den statliga verksamheten. Detta innebar att malen
ska vara en utgangspunkt for den resultatredovisning som regeringen gor
till riksdagen, varfor det ar vasentligt att malen ar tydliga. Det ar dessutom
onskvart att det redan frdn borjan tas fram robusta indikatorer. Det &r
ocksa av vikt att det tydliggors vilket behov av information om uppnadda
resultat som riksdagen, regeringen och myndigheterna har for att kunna
styra och genomfora fortsatta miljopolitiska insatser.
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Utskottet anser darfor att det vore en fordel om frdgor om hur malen
ska foljas upp i fortsattningen behandlas i samband med att nya etappmal
tas fram och beslutas. Det ar viktigt att beakta riksdagens, regeringens och
forvaltningens behov av resultatinformation i det fortsatta arbetet med att
utveckla miljomalssystemet samt att strukturen for uppfoljning av miljokva-
litetsmalen utvecklas med tydliga mal och indikatorer.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Miljo- och jordbruksutskottet har i de senaste arens uppfoljningar betonat
vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen
och behovet av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riksda-
gen. Enligt utskottets mening kvarstar behovet av fortsatt utvecklingsarbete
och det &r vasentligt att utskottet dven fortsattningsvis tar en aktiv del i
det pagadende utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning. Det ar viktigt
med en fortsatt dialog mellan riksdagen och regeringen kring dessa fragor,
inte minst for att leva upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultat-
redovisning enligt gallande riktlinjer. Regeringen har i arets budgetproposi-
tion inte kommenterat utskottets stillningstaganden i forra arets uppfolj-
ning av regeringens resultatredovisning. Det &r dérmed oklart hur
regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler resultatredo-
visningen till riksdagen.

Utskottet vill sarskilt framhalla att utskottet har arbetat med uppfolj-
ningar av regeringens resultatredovisningar under flera ar. Utskottets erfa-
renhet ar att regeringen, oberoende av vilka partier som ingar i den, har
lagt stor vikt vid utskottets uppfoljnings- och utvérderingsarbete och dar-
med ocksa betydelsen av att de synpunkter som framkommit i uppféljning-
arna ocksd beaktas av regeringen. Utskottet vill mot den bakgrunden
betona vikten av fortsatt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet vad gél-
ler dessa fragor och att dialogen mellan det aktuella departementet och
utskottet fordjupas. Utskottet vill ocksd uppmérksamma att det faktum att
bestdmmelserna om utskottens uppféljning och utvérdering numera har
tagits in i regeringsformen markerar den vikt som l&ggs vid utskottens upp-
foljning. 1 utskottens beredning av drendena ingdr att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § RF). Uppféljning och utvardering av
riksdagsbesluten ingdr i riksdagens granskning av rikets styrelse och for-
valtning.

Sammanfattningsvis behdver utvecklingsarbetet kring den ekonomiska
styrningen fortsatta, liksom dialogen mellan riksdagen och regeringen
kring hur regeringens resultatredovisning kan utvecklas. Regeringen bor i
kommande resultatredovisningar utveckla sin syn pa det fortsatta utveck-
lingsarbetet nar det galler resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsom-
rade 20.
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Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning. Det &r viktigt att regeringens redovisning och beddémning
har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag och upp-
nadda resultat. Resultatredovisningen utgdr pd ett tydligt satt fran de
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om, vilket & mycket positivt.
For att oka relevansen som underlag for riksdagens budgetbeslut ar det
viktigt att tydligare knyta redovisningen av resultat till de olika anslagen
och att skilja pa insatser och resultat.

Utskottet anser att det &r vasentligt att det fortsatta utvecklingsarbetet
leder till att utskottets mdjligheter forbattras nar det géller att folja kopp-
lingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens anslags-
forslag. Det ar viktigt att regeringen redovisar sadan information till
riksdagen sa att utskottet kan félja den Iangsiktiga utvecklingen av resulta-
ten i forhallande till malen och att den nér det ar mojligt knyter redovis-
ningen av resultat till de olika anslagen inom utgiftsomrade 20. Det &r
ocksa viktigt att skilja pa redovisningen av resultat av genomforda statliga
atgarder fran insatser och mer allmanna beskrivningar av tillstandet och
utvecklingen inom ett omrade. Dialogen mellan utskottet och regeringen
om hur regeringens resultatredovisning kan forbéattras bor fortsatta, bade
vad galler redovisningens innehall och form.

Kemikalieomradet

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillfo-
ras anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for en
handlingsplan for kemikalier. I december 2010 gav regeringen Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att ta fram och genomfdra den aviserade handlings-
planen for en giftfri vardag. Handlingsplanen presenterades dérefter i mars
2011. Under det forsta aret har resursforstarkningen framst anvants till per-
sonalkostnader.

Satsningen innebéar bl.a. att tillsynen har utkats, ndgot som enligt utskot-
tets beddmning &r en viktig insats som kan utgtra underlag for dvervagan-
den om en mer langsiktig finansiering av utokad tillsyn. Satsningen
innebér &ven att projekt forbereds kring dialogen med andra aktorer. Sam-
arbete med andra myndigheter &r viktigt for att ta till vara olika kompeten-
ser och for att uppnd ett brett engagemang kring dessa fragor. Okat
samarbete kan dven leda till att arbetet blir mer langsiktigt. Det ar viktigt
att regeringen analyserar eventuella behov av att ge relevanta myndigheter
i uppdrag att samverka och att &terrapportera resultatet. Nar det galler EU-
arbetet innebar satsningen att Sveriges maojlighet att driva pd EU:s kemika-
liepolitik kommer att oka. Detta &r positivt och ligger i linje med
intentionerna bakom satsningen. EU-arbetet har stor betydelse for mojlighe-
ten att uppnd riksdagens beslutade mal om en giftfri milj6. Det vore darfor
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vérdefullt om riksdagen fick fortsatt rapportering om de konkreta resultat
som satsningen leder till nar det géller Sveriges mojlighet att driva pa for
en mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Satsningar av denna typ kan leda till att en frdga uppmarksammas och
ges ett sarskilt fokus under en viss tid, vilket &r mycket positivt. Samtidigt
kan tidsbegransade satsningar av denna typ leda till en viss ryckighet i
myndigheters arbete och mgjlighet att arbeta langsiktigt och mélmedvetet
med olika fragor. Det tar tid att bade rekrytera personal till en satsning
och att avveckla personal vid satsningens slut. Vidare ar det oklart vad
som hander med upparbetade rutiner, samlad kunskap och paborjat arbete
efter satsningsperiodens slut. Det ar vérdefullt att utvardera hur effektiva
denna form av satsningar ar i jamforelse med mer langsiktiga ataganden. |
detta kan inga att folja fragan om hur kostnadseffektiva denna typ av sats-
ningar ar. Det vore vardefullt om regeringen aterkom till riksdagen i
nagon av de tvd kommande arens budgetpropositioner och redogjorde for
vilka konsekvenser som regeringen ser infor att den riktade satsningen upp-
hor. En sadan redogorelse skulle ge riksdagen ett fordjupat underlag infor
beredningen av regeringens budgetforslag.

Mot den bakgrunden vill utskottet sérskilt lyfta fram vikten av att reger-
ingen I6pande foljer utvecklingen av insatserna och att resultaten av detta
redovisas till riksdagen, inte minst vad géller satsningens konkreta bety-
delse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet inom kemi-
kalieomradet. Det ar angeldget att regeringen sakerstaller att ber6rda
myndigheter involveras och att regeringen analyserar om det finns behov
av att ge dessa myndigheter i uppdrag att samverka och att detta &terrap-
porteras samt att satsningen foljs upp och utvarderas. Uppnadda resultat
bor redovisas till riksdagen och bedomas i férhallande till mél och kostna-
der. Det &r vasentligt att beakta hur resultat pa langs sikt kan uppnas vad
géller arbetet for en giftfri miljo och att i det fortsatta kemikaliepolitiska
arbetet ta till vara de erfarenheter som gdrs inom satsningen.

Havsmiljo

Tillstandet i haven har under ménga ar varit oroande. Regeringen uppger
att det &r mojligt att inom en generation skapa forutsattningar for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Utskottet
anser att det ar viktigt att Sverige dven i fortsattningen ar padrivande och
malinriktat i havsmiljoarbetet, bade internationellt och inom EU, samt att
den nationella satsningen pa havs- och vattenfragor fortsatter. Regeringens
resultatredovisning visar att fyra av de sju delmélen har nétts, helt eller
delvis. Utskottet vill a&ven betona att det ar viktigt att fisket bedrivs pa ett
l&ngsiktigt héllbart satt. Det ar aven i fortsattningen angeldaget att vidta
atgarder mot utkast av fisk.

Enligt utskottet &r det sarskilt positivt att regeringen redovisar sin bedém-
ning av maluppfyllelse. Det skulle underlatta riksdagens mojlighet att
bedéma resultaten om redovisningen innehdll en kort genomgang av upp-
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nadda resultat och hur de har utvecklats dver aren. En forsvarande faktor
for uppfoljning av resultat inom bl.a. havsmiljoomradet ar att insatserna
styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten av insatserna redovisas pa
olika stallen i budgetpropositionens resultatredovisning. Det &r darfor svart
att fa en Gverblick éver resultatutvecklingen for sddana overgripande omra-
den som t.ex. havsmiljo. Redovisningen av resultat for de olika delmélen
bor utvecklas vidare.

Hallbara stader

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stéd till hallbara stider
om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Vidare har reger-
ingen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveck-
ling av stader, tatorter och bostadsomraden. Ar 2010 genomférde miljs-
och jordbruksutskottet en fordjupad uppféljning av denna satsning pa
héllbara stader. Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillféra anslaget for
héllbara stader 30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verk-
samheten.

Satsningen pa hallbara stader har forlangts for att sakerstalla kunskaps-
spridning, vilket &r positivt. Riksdagen har understrukit vikten av att
regeringen i de arliga resultatredovisningarna till riksdagen redovisar och
bedémer de resultat som uppnas och att det ar viktigt att fortsatta att folja
frigan. Utskottet noterar att det i arets resultatredovisning endast finns
mycket begransad redovisning och bedémning av uppnadda resultat.

Mot den bakgrunden vill utskottet framhalla betydelsen av att reger-
ingen uppmarksammar och atgardar de problem som utskottet har pekat pa
i samband med sin uppfdljning av satsningen pa héllbara stader. Det ar
vasentligt med langsiktighet, kontinuitet och uthllighet i arbetet med hall-
bar stadsutveckling. Manga myndigheter arbetar med hallbar stadsutveck-
ling, varfor det &r viktigt med tydlig ansvarsfordelning. Satsningen bér om
négra ar utvirderas. Det &r angeliget att erfarenheterna fran satsningen tas
till vara och sprids och att regeringen &terrapporterar till riksdagen vilka
resultat som satsningen ger.

Klimat

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan,
ett delmal for 2008-2012 och ett etappmal till 2020. Vidare har riksdagen
beslutat om tva anslag som &r sérskilt inriktade mot klimatomradet. Reger-
ingen har i arets resultatredovisning gjort bedomningen att det ar mycket
svart att inom en generation skapa forutsattningar for att nd miljokvalitets-
malet Begransad klimatpdverkan. Enligt regeringens bedomning kommer
dock delmalet for 2008-2012 att nas och etappmalet till 2020 ligger inom
rackhall. Utskottet har i olika sammanhang uttryckt sin oro over att de glo-
bala utslappen av véxthusgaser dkar. Samtidigt har utskottet lyft fram att
det 4r gladjande att de svenska utslappen minskar. Utifrdn vad som har
framkommit i rets uppfoljning kan utskottet bekrafta de bedémningar som
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utskottet tidigare har gjort. Utslappssiffror for 2010 kommer att presente-
ras i en néra framtid. Enligt utskottets mening &r det av stor betydelse att
utskottet far fortlopande information for att Iépande kunna folja den fort-
satta handelseutvecklingen. Med anledning av en redogérelse fran Riksrevi-
sionen har riksdagen gett regeringen till kdnna att fragan om hur det
samlade Overskottet av utslappsrétter ska hanteras bér understéllas riksda-
gen for beslut. Regeringen har &nnu inte ldamnat forslag om hur dverskottet
ska hanteras.

Mot den bakgrunden vill utskottet sarskilt lyfta fram att det ar positivt
att regeringen avser att utveckla aterrapporteringen till riksdagen vad géller
utslapp av véxthusgaser. Utskottet utgdr fran att fragan om hur ett eventu-
ellt kommande Overskott ska hanteras kommer att understéllas riksdagen i
enlighet med riksdagens tidigare beslut.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och
naturvard.

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard i enlighet med vad utskottet foreslar och
vad som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen regering-
ens forslag om medelstilldelning pa anslagen. Riksdagen bifaller
aven regeringens forslag om bemyndiganden under detta utgifts-
omrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med forslag
om annan fordelning pa anslag och om nya anslag under utgifts-
omradet m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkénna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster &r sammanférda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambeténkande (bet. 2011/12:FiU1) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betén-
kande ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 23
november 2011 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgifts-
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omrédena néasta ar. Riksdagen har darmed stallt sig bakom den ram for
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard som angivits i budgetpropo-
sitionen. Ramen for utgiftsomrade 20 &r 5 025 102 000 kr for 2012.

Nar riksdagen fattat beslut om fordelningen av utgifterna i statsbudgeten
pa utgiftsomraden tar utskotten och darefter riksdagen stallning till anslags-
fordelningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om samtliga
anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas
genom ett enda beslut. | det féljande redovisas regeringens forslag for de
olika verksamheter som ingér i utgiftsomrade 20 och forslagen i de aktu-
ella motionerna.

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inklusive
verkets kostnader for att administrera de verksamheter som finansieras via
anslagen.

Regeringen foreslar att 500 000 kr per ar fr.o.m. 2012 overfors fran
anslaget till anslaget 1:9 Statens jordbruksverk under utgiftsomrade 23 for
att tacka Jordbruksverkets utokade ansvar for tillsynsvagledning enligt mil-
jotillsynsforordningen (2011:13). Regeringen foreslar vidare att national-
parksforeskrifterna ses dver i syfte att mojliggéra kommersiell verksamhet.
For detta arbete foreslds att 5 miljoner kronor per ar 2012-2013 tillfors
anslaget.

Regeringen foreslar att 367 682 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis bor anslaget forstér-
kas med 100 000 000 kr for Naturvardsverkets arbete med bl.a. miljoma-
len och tillstandsprévning av miljofarliga verksamheter. I kommittémotion
MJ475 (SD) anfors att anslaget bor héjas med 50 000 000 kr. Enligt parti-
motion MJ408 (V) delvis behdvs okade resurser for att Naturvardsverket
ska kunna fortsatta att bedriva ett bra arbete. | motionen foreslas darfor en
Okning av anslaget med 15 000 000 kr. Enligt partimotion MJ407 (V)
yrkande 34 bor mer resurser tillféras Naturvardsverket for konsuppdelad
statistik och analys av klimatpaverkan.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av propositionen framgar att regeringen nu genomfor de forandringar i mil-
jomalssystemet som aviserades i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155). Tydligare fokus laggs pa
genomférande och atgardsarbete. En parlamentarisk kommitté, Miljomals-
beredningen, har tillsatts pad uppdrag av regeringen med uppgift att
utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder (dir. 2010:74).
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Beredningen ska hantera fragor som kraver politiska avvagningar eller
omraden som ar sarskilt komplexa och kannetecknas av stor osékerhet.
Beredningen har lamnat tva delbetankanden med férslag till en handlings-
plan for att utveckla strategier i miljomalssystemet (SOU 2010:101) och
forslag till etappmal (SOU 2011:34).

Naturvardsverket har i sin instruktion fatt i uppgift att samordna arbetet
med miljomalsuppfoljningen i samradd med andra berérda myndigheter och
att samordna tilldmpningen av samhallsekonomiska analyser inom miljo-
malssystemet. Naturvardsverket har genomfort en dversyn av miljokvalitets-
malens preciseringar och lamnat forslag till uppdaterade preciseringar i sin
utokade arliga redovisning av miljokvalitetsmalen 2011, Miljémélen pa ny
grund, Naturvardsverkets rapport 6420. Miljomalsberedningens betinkande
om etappmal i miljomalssystemet och Naturvardsverkets forslag till preci-
seringar bereds nu i Regeringskansliet.

Nar det galler konsuppdelad statistik och analys av klimatpaverkan har
utskottet tidigare behandlat den fragan i betdnkande 2009/10:MJU1. Miljo-
och jordbruksutskottet hénvisade vid det tillfallet till utbildningsutskottets
behandling av forskningspropositionen (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4) da utbildningsutskottet bl.a. anforde att det enligt propositionen fort-
farande finns behov av att 6ka kunskaperna om vissa genusfragor, bl.a.
nar det géller kvinnors halsa, fragor om diskriminering, mansforskning och
frdgor som handlar om méans vald mot kvinnor. Det finns i dag 23 inratt-
ningar och institutioner med inriktning pa genusforskning. Regeringen
uppdrog 2007 &t Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas)
att stédja forskning om kvinnors hélsa med totalt 30 miljoner kronor per
ar under en tredrsperiod. Av betdnkandet framgick vidare att regeringen
anser att Vetenskapsradet fortsatt bor avsatta sarskilda medel for att finan-
siera genusforskning. | enlighet med regleringsbrev redovisade Vinnova i
arsredovisningen for 2007 vilken hansyn som tagits till jamstéalldhetsfragor
vid val av FoU-teman. | arsredovisningen konstateras att forskning visat
p& kvinnors och man skilda resemonster, vilket bl.a. foranlett Vinnova att
satsa pa sarskilda teman inom programmen Dynamo samt Infrastruktur och
effektiva transportsystem. Under 2007 pégick enligt betdnkandet tio genus-
relaterade projekt inom de bada programmen.

Utskottet vill aven namna att Naturvardsverket har tagit fram en rap-
port, Genusperspektiv pd allmanhetens kunskaper och attityder till klimat-
forandringen (tidigare vaxthuseffekten), Rapport P1075, oktober 20009.
Enligt studien har rapporten gett intressanta insikter om skillnader mellan
man och kvinnor nar det géller deras syn pa klimatproblematiken och hur
dessa skillnader har forandrats over tid. | studien anfors att det finns skill-
nader mellan man och kvinnor vad galler attityder till och kunskaper om
klimatférandringen.
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1:2 Miljéovervakning
Propositionen

Anslaget anvénds for uppfoljning och rapportering av uppgifter knutna till
miljokvalitetsmalen, for miljéévervakning, for bidrag till vissa ideella orga-
nisationer m.fl. och for bidrag till bl.a. AB Svenska Miljostyrningsradets
arbete med miljokrav vid offentlig upphandling och miljéledningssystem.
Medlen for att folja upp och rapportera uppgifter knutna till miljokvalitets-
malen och till miljéévervakningen ska fordelas av Naturvardsverket efter
samrad med berérda myndigheter. En del av anslaget anvands for interna-
tionell miljodvervakning och internationell rapportering som foljer av EU-
direktiv och andra internationella ataganden.

I budgetpropositionen for 2011 har regeringen aviserat att en supermiljo-
bilspremie kommer att inféras fr.o.m. 1 januari 2012. De berdknade med-
len for premien har tillfalligt placerats under anslaget 1:2 Miljodvervak-
ning. Nu foreslar regeringen att medel avseende premien fr.o.m. 2012
Overfors till anslaget 1:8 Supermiljobilspremie med 20 miljoner kronor
2012, 80 miljoner kronor 2013 och med 100 miljoner kronor 2014.

Regeringen foreslar att 292 714 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Miljoévervakningen genomfors bl.a. i program som loper éver flera ar.
For att Naturvardsverket ska kunna teckna flerariga avtal med de aktorer
som utfor dvervakning, bemyndigas regeringen enligt forslaget att under
2012 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 82 000 000 kr
under perioden 2013-2015.

Motionen

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis foreslas en okning av
anslaget med 50 000 000 kr. Miljoovervakning ar av vasentlig betydelse
for att det ska ga att folja upp den faktiska utvecklingen i miljon. De
bidrag som ges till ideella miljéorganisationer ar enligt motionen mycket
kostnadseffektiva satsningar.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Anslaget anvands till insatser for skotsel och forvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk méngfald och insatser for frilufts-
liv. Anslaget far sarskilt anvandas for kostnader

»  for skotsel av skyddade omréden, naturvardsforvaltning och fastighets-
forvaltning

»  for artbevarande och viltforvaltning

* i samband med skotsel och dvrig forvaltning av vérdefull natur.
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Regeringen forslar att basfinansiering av medel till atgarder for havs- och
vattenmiljo pd 200 miljoner kronor dven fortsattningsvis finansieras fran
anslaget. Motsvarande belopp bér darfor dven efter 2014 overforas fran
anslaget till anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo.

Regeringen foreslar att 615 535 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

For flerariga avtal som avser férvaltning av vérdefulla naturomraden,
medfinansiering i storre EU-projekt och samverkansavtal med statliga myn-
digheter bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2012 for anslaget
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 140 000 000 kr under perioden 2013—
2037.

Motionerna

Enligt partimotion MJ408 (V) delvis bor anslaget héjas med 250 000 000
kr for att forstarka arbetet med biologisk méangfald och for att en svensk
Nagoyaplan ska kunna sjosattas. | kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1
delvis foreslds en hojning av anslaget med 215 000 000 kr. Nar alltmer
natur skyddas behdvs ocksd mer resurser for skotseln av skyddade omra-
den. For ett antal av vara hotade arter behdvs enligt motionen mer speci-
fika bevarandeinsatser. Darfor har arbetet med atgardsprogram for hotade
arter stor betydelse om miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv ska kunna nas.
Enligt partimotion Fi241 (MP) yrkande 19 delvis bor en kraftsamling ske
for att hejda forlusten av biologisk mangfald och utarmningen av vara eko-
system. Ett prioriterat omrade bor vara skydd av gammelskog.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt propositionen ar biologisk mangfald tillsammans med klimatfragan
var stora miljéutmaning och en hérnsten i regeringens miljépolitik. Biolo-
gisk mangfald star darfor for de storsta posterna i miljébudgeten. Funge-
rande ekosystem ar en forutsattning for allt liv pa jorden. Biologisk
mangfald sakrar nodvandiga ekosystemtjanster som forsorjer oss med t.ex.
ravaror, livsmedel och vattenrening. Ekosystemen &r nodvéandiga for att
uppratthalla luftens syrehalt och jordens bérdighet och for att buffra effek-
ter av klimatforandringen. | ljuset av Sveriges ataganden fran Nagoya
bedrivs i Regeringskansliet ett systematiskt arbete med att utveckla och
forstarka arbetet med att skydda skogslandskapets ekosystem och biolo-
giska mangfald. Arbetet utgar frdn en helhetshild och syftar till att cka
effektiviteten i arbetet med att bevara den biologiska méngfalden i skogs-
landskapet, sdsom forbattrad miljohansyn, utokat formellt skydd och restau-
rering av skogsekosystem. Skydd av skog behandlas &ven under anslaget
1:16 Skydd av vérdefull natur, till vilket utskottet h&nvisar.

Regeringen har gett Miljoméalsberedningen i uppdrag att se 6ver miljo-
kvalitetsmalen och generationsmalet. | sitt delbetdnkande Etappmal i miljo-
malssystemet (SOU 2011:34) har Miljémalsberedningen foreslagit etapp-
mal for biologisk mangfald som ror ekosystemtjanster och resiliens, hotade
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arter och naturtyper, invasiva fraimmande arter, kunskap om genetisk mang-
fald och den biologiska méngfaldens och ekosystemtjansternas varden.
Underlaget for forslaget utgérs framst av den internationella 6verenskom-
melse som gjordes inom konventionen om biologisk mangfald i Nagoya
under 2010. Betankandet &r under beredning i Regeringskansliet.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Anslaget anvands for att inventera, undersoka och atgérda fororenade omra-
den som behdver saneras och efterbehandlas samt for att ta fram prioriter-
ingsunderlag. Anslaget anvands dven for att atgarda saneringsobjekt som
ar sérskilt angeldgna ur risksynpunkt och for att gora akuta saneringsinsat-
ser. Anslaget anvédnds vidare for att inventera om det férekommer objekt
som fororenats av en statlig organisation som inte langre finns kvar, och i
sa fall genomféra ansvarsutredningar och ndédvandiga undersokningar av
dessa. Anslaget anvdnds dven for att ta om hand historiskt radioaktivt
avfall fran icke-kdrnteknisk verksamhet.

Kostnaderna vid Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges geolo-
giska understkning (SGU) har tkat genom forslagen i propositionen Miljo-
balkens forsakringar och avhjalpande av foérorenade omradden m.m. (prop.
2008/09:217, bet. 2009/10:MJU6, rskr. 2009/10:26). Regeringen foreslar
darfor att 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 &verfors till anslaget 2:3
Statens geotekniska institut, utgiftsomrade 18 samt 5 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2012 till anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geolo-
gisk undersokningsverksamhet m.m. utgiftsomrade 24.

For delfinansiering av 6kade kostnader for Sveriges bidrag till det euro-
peiska vadersatellitsamarbetet Eumetsat foreslds att 10 miljoner kronor per
ar 2012-2015 overfors till anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete. For
delfinansiering av fortsatt klimatanpassning foreslds att 40 miljoner kronor
per ar 2013-2015 6verfors till anslaget 1:10 Klimatanpassning. Regeringen
foreslar vidare att anslaget minskas med 15 miljoner kronor 2012 och med
20 miljoner kronor per ar 2013-2015. Neddragningen pa anslaget kan inne-
bara forseningar for planerat sanerings- och efterbehandlingsarbete.

Regeringen foreslar att 472 618 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

For flerdriga avtal som ror inventering, undersokningar och atgarder for
att sanera och efterbehandla fororenade omrdden bemyndigas regeringen
enligt forslaget att under 2012 inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
668 000 000 kr under perioden 2013-2022.

Motionerna

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis foreslas att anslaget hojs
med 187 000 000 kr for att majliggéra sanering av férorenade omraden
som Phylatteriontomten i Trelleborg, Vinterviken i Stockholm, sagverksom-
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rddet i Lessebo och dussintals andra forgiftade platser i kommuner runt
om i Sverige. | partimotion Fi241 (MP) yrkande 19 delvis anfors att man
bor satsa pd en minskad spridning av miljogifter bl.a. genom att bibehélla
takten vid saneringen av fororenade omréaden.

I kommittémotion MJ475 (SD) yrkas en hojning av anslaget med
100 000 000 kr for att oka resurserna for att sanera och aterstélla forore-
nade omraden med Ostersjén som prioriterat omréde.

Enligt partimotion MJ408 (V) delvis bor anslaget forstarkas med
60 000 000 kr. Stora omraden i Sverige behdver saneras. Med en sanering
okar mojligheten till rekreation eller byggande pa omradena.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

I propositionen anfors att det mellan 2005 och 2010 har funnits tva delmal
som galler fororenade omraden (delmél 6 och 7) under miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Delmal 6 om éatgardande av fororenade omrdden som innebéar
akuta risker, med malar 2010, har enligt propositionen uppnétts genom att
alla sddana omraden har fatt atminstone ett temporart skydd, dven om
arbete aterstar innan alla omraden har atgardats slutgiltigt. Beddmningen
ar en annan an den som tidigare gjorts. | augusti 2010 pagick atgarder vid
29 prioriterade omraden. Fran 1999, da anslaget skapades, t.0.m. 2010 har
efterbehandlingsatgarder med statlig finansiering genomforts och avslutats
vid 75 prioriterade omraden. Delmal 7 &r enligt propositionen mgjligt att
na under forutsattning att omradena utreds och atgardas i hogre takt an i
dag. De atgarder och organisatoriska forandringar som fareslogs i proposi-
tion 2008/09:217 Miljobalkens forsakringar och avhjélpande av fororenade
omraden m.m. har genomforts. Naturvardsverket ansvarar numera for att
samordna, prioritera och administrera det statliga bidraget for efterbehand-
ling och for att folja upp, utvardera och rapportera effekterna av bidraget.
SGU utreder fororenade omraden dar staten har ett eget ansvar som verk-
samhetsutdvare men dar den myndighet som har orsakat féroreningen inte
langre finns kvar. SGU kan ocksé vara huvudman fér utredningar och atgar-
der i bidragsfinansierade projekt. Det kan t.ex. ske dd en kommun inte har
mojlighet att agera som huvudman. SGI har sedan 2010 ett ansvar for forsk-
ning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad inom omradet.

Nar det galler fragan om insatser for Ostersjon hanvisas till vad som
anférs nedan under anslaget 1:12 Atgéarder for havs- och vattenmiljo.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Anslaget anvéands framst for finansiering av forskning som stdder Natur-
vardsverkets arbete inom flera omraden som berér miljokvalitetsmalen, for
forskning som knyter an till miljobalken och for underlag till internatio-
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nella forhandlingar. Anslaget ska ocksa finansiera statens andel av den
forskning som bedrivs samfinansierat med ndringslivet vid IVL Svenska
Miljdinstitutet AB.

For delfinansiering av 6kade kostnader for Sveriges bidrag till det euro-
peiska vadersatellitsamarbetet Eumetsat foreslds att 5 miljoner kronor 2012
och 6 miljoner kronor per ar 2013-2015 Gverférs till anslaget 1:7 Interna-
tionellt miljosamarbete.

Regeringen foreslar att 88 063 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

For att Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerariga miljoforsk-
ningsprojekt bemyndigas regeringen enligt forslaget att under 2012 ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kr under perioden 2013-
2015.

Motionen

| partimotion MJ408 (V) delvis foreslas en Okning av anslaget med
10 000 000 kr. Regeringens 6kade anslag for miljoforskning valkomnas
men potentialen beddms vara sa stor inom vetenskapen att annu storre sats-
ningar behovs.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Anslaget anvands for Kemikalieinspektionens forvaltningskostnader, dvs.
kostnader som avser tillsyn och véagledning, riskbedémning, riskbegrans-
ning for allmankemikalier och riskbegransning fér bekampningsmedel.
Anslaget anvands &ven for finansiering av Internationella kemikaliesekreta-
riatets verksamhet.

Regeringen foreslar att 191 028 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis foreslas en okning av
anslaget med 25 000 000 kr for att bl.a. genomféra atgarder fran Miljo-
malsberedningens forslag, genomféra forbud mot farliga amnen, intensifi-
era EU-arbetet, forstdrka tillsynen och arbeta aktivt med praxisbildning. |
partimotion Fi241 (MP) yrkande 19 delvis anfors att Kemikaliebelast-
ningen riskerar bade var halsa och reproduktion. Sverige behover darfor en
mer offensiv politik for en giftfri vardag, till skydd for bade manniskor
och miljon.

Enligt kommittémotion MJ475 (SD) bor Kemikalieinspektionen fa okat
anslag med 10 000 000 kr for att leva upp till malet om att genomféra en
radikal begransning av kemiska tillsatser.
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Vansterpartiet foreslar i partimotion MJ408 delvis en 6kning av anslaget
med 50 000 000 kr. I denna motion och i kommittémotion MJ281 (V)
yrkande 4 anfors att gron kemi, dvs. miljéanpassade kemikalier fran forny-
bara rdvaror i stéllet for oljebaserade ravaror, &r en viktig del i en héllbar
produktion och anvandning av kemikalier. Mojligheten att inrétta ett
svenskt kemikalieinstitut bor utredas.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av propositionen framgar att regeringen har gjort giftfri miljo till en av de
miljopolitiska huvuduppgifterna under mandatperioden 2010-2014. Mer
pengar satsas och flera nya initiativ tas for att kemikalier som skadar mil-
jon eller riskerar manniskors halsa ska fasas ut eller oskadliggdras. Kemi-
kalieinspektionen far en resursforstarkning pa sammanlagt 100 miljoner
kronor under perioden 2011-2014 for att genomfora en handlingsplan for
en giftfri vardag. Aven andra myndigheter, naringsliv, forskare samt konsu-
ment- och miljéorganisationer kommer att engageras i genomférandet.
Bade Kemikalieinspektionen och regeringen kommer att etablera dialoger
med foretag for att framja och stddja dem att i hogre utstrdckning byta ut
farliga amnen i kemiska produkter och varor. Kemikalieinspektionen kom-
mer att vésentligt 6ka sin tillsyn dver farliga &mnen i leksaker och andra
varor. Tillsammans med Konsumentverket kommer myndigheten att tka
informationen om kemiska risker till konsumenter och inkopare sa att
deras mojligheter till medvetna miljoval stérks. Det behdvs vidare ett inten-
sifierat och mer effektivt arbete med att fa bort halsoskadliga kemikalier i
livsmedel.

Regeringen bedomer i propositionen att den sammantagna skyddsnivan i
EU:s lagstiftning och de internationella Overenskommelserna manga
ganger ar otillracklig, framfor allt nar det galler att skydda barn och ung-
domar i vardagen. Darfor har Miljomalsberedningen fatt i uppdrag att till
den 15 juni 2012 ta fram en strategi for Sveriges kommande arbete inom
EU och internationellt. 1 direktivet till beredningen pekar regeringen bl.a.
p& nya utmaningar i form av kombinationseffekter och hormonstérande
amnen samt nanomaterialens eventuella risker for méanniska och miljo. Det
ingdr ocksa i beredningens uppdrag att analysera hur det kan sékerstallas
att lakemedelsrester som kommer ut i miljén inte hotar vaxt- och djurliv
eller dricksvattnets kvalitet. Som ett stdd till beredningens dvervéganden
kommer Kemikalieinspektionen att tillsammans med andra berérda myndig-
heter géra en bred genomgéng av EU:s lagstiftning for att finna forbatt-
ringsomréaden.

Nar det galler fragan om forskning kring s.k. gron kemi, dvs. en utveck-
ling av kemikalier som bygger pd att undvika toxiska egenskaper dar aven
energi- och resursaspekter ingdr, har en rapport lamnats av Kemikaliein-
spektionen (pm 4/10 Kemikalier och klimat, Synergier och malkonflikter
mellan miljomalen Giftfri miljé och Begransad klimatpaverkan). I rappor-
ten presenteras forslag till atgarder. Eftersom det ar en forstudie ar forsla-
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gen enligt rapporten prelimindra och i forsta hand tankta att leda till vidare
analys kring kemikaliers roll i forhallande till klimatforandringar. Ett av
forslagen i rapporten behandlar fragan om ett nationellt centrum for gron
kemi som stoder utvecklingen av giftfria, resurssndla och klimatneutrala
losningar. Centrumet kan enligt rapporten anvéndas for att framja strate-
gier for gron kemi inom olika delar av samhallet. Utskottet, som behand-
lade en liknande motion i betdnkande 2010/11:MJU1, har frdn Regerings-
kansliet fatt uppgift om att forslaget om ett nationellt centrum for grén
kemi for nérvarande inte ar aktuellt att arbeta vidare med. Enligt Regerings-
kansliet dvervags dock de aspekter som ndmns i rapporten i samband med
regeringens arbete med kemikaliefragor.

1:7 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Anslaget anvénds for medlemsavgifter och stod till internationella organisa-
tioner samt for internationellt samarbete. Stddet avser internationella miljo-
konventioner och avtal om miljofragor i FN-systemet. Anslaget finansierar
Sveriges arliga bidrag till den miljofond som utgér kdrnan i finansieringen
av FN:s miljoprogram Uneps verksamhet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt och EU-relaterat miljosamarbete samt for stod till internationella
organisationer. Dessutom anvénds medlen for kostnader for deltagande i
internationellt samarbete pé& kdrnenergiomradet, dvs. Sveriges reguljara med-
lemsavgift i Internationella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till
IAEA:s Technical Assistance and Coooperation Fund och kostnader i sam-
band med 6vrigt internationellt kdrnsakerhetssamarbete. Anslaget anvands
ocksa for att betala Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisa-
tionerna Eumetsat (det europeiska vadersatellitsamarbetet), ECMWF (det
europeiska centrumet for medellanga prognoser) och WMO (den varldsme-
teorologiska organisationen). Regeringen foreslar att 41,5 miljoner kronor
per ar 2012-2015 tillfors anslaget for 6kade kostnader for Sveriges bidrag
till det europeiska véadersatellitsamarbetet, Eumetsat, och till Internationella
atomenergiorganet IAEA.

Regeringen foreslar att 182 531 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:8 Supermiljobilspremie
Propositionen

For inforandet av en supermiljobilspremie fr.o.m. 1 januari 2012 foreslas
att ett nytt anslag fors upp pé& statens budget fr.o.m. 2012. Anslaget ska
anvandas for att stimulera inkdp av de bilar som sldpper ut allra minst
koldioxid.

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade regeringen att en supermiljo-
bilspremie kommer att inféras fr.o.om. 1 januari 2012. Personbilar med
mycket laga utslapp, upp t.o.m. 50 gram koldioxid per km, kommer sanno-

2011/12:MJU1

29



2011/12:MJU1

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

likt till storsta delen att vara laddhybrider och rena elbilar. Merkostnaden
for en sddan bil ar uppskattad till mellan 100 000 kr och 150 000 kr pa
grund av att bla. batteritekniken fortfarande &r dyr. For att stimulera
inkdp av dessa bilar infor regeringen ett bidrag om hdgst 40 000 kr per
bil. Malgruppen for bidraget foreslds omfatta privatpersoner, bilpooler,
offentlig sektor samt féretag, inkluderande taxibolag och biluthyrningsfore-
tag, for att bidraget ska fa ett sd stort genomslag som mojligt. Stod till
foretag omfattas dock av EU:s statstédsregler, varfor bidragssystemen
maste utformas i enlighet med detta regelverk och anmalas till Europeiska
kommissionen. De berédknade medlen for premien har tillfalligt placerats
under anslaget 1:2 Miljodvervakning. Regeringen foreslar att medel avse-
ende premien fr.o.m. 2012 overfors fran anslaget 1:2 med 20 miljoner
kronor 2012, 80 miljoner kronor 2013 och med 100 miljoner kronor 2014.
Regeringen foreslar att 20 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I kommittémotion MJ382 (S) yrkande 1 (delvis) anfors att anslaget bor
minskas med 20 000 000 kr. Den supermiljobilspremie som regeringen
foreslar kommer bara att gynna manniskor som har rad att kdpa mycket
dyra miljobilar, och reformen skapar ett otillrackligt omstéllningstryck. I
stallet foreslas i motionen ett system med stegvisa miljobilsbonusar for
bilar med lagre utslapp. Aven i partimotion MJ408 (V) delvis foreslés en
minskning av anslaget med 20 000 000 kr. I kommittémotion MJ467
yrkande 1 delvis foreslar Miljopartiet en minskning av anslaget med
20 000 000 kr och anfor i partimotion Fi241 yrkande 19 delvis att miljo-
bilssystemet bor ersattas med ett system som kan skynda pa omstallningen
av den svenska bilparken. Systemet bor bl.a. bygga pa att agare till bilar
som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av agare till
bilar som sl&pper ut mycket koldioxid.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Regeringen anfor i propositionen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta
som ar oberoende av fossila branslen. | dag star transportsektorns utslapp
for cirka en tredjedel av de totala utsldppen. | snabb takt stalls nu bilpar-
ken om, dven om mycket kvarstar att gora. Miljobilspremien ledde enligt
propositionen till en rivstart for miljobilsutvecklingen, och nya miljobilar
ar skattebefriade under ytterligare fem &r. Trenden med stadigt ¢kande
utslapp fran trafiken ar bruten och minskningen av utslapp fran nya person-
bilar var forra aret den storsta sedan matningarna startade. Att skynda pa
omstéllningen av den svenska bilparken till mer energieffektiva fordon &r
en av de viktigaste uppgifterna inom miljoomradet for regeringen. For
detta kravs ytterligare utvecklade ekonomiska styrmedel och andra stimu-
lansétgérder. 1 propositionen anfors att miljobilsdefinitionen bor skarpas
frdn den 1 januari 2013 s& att den femériga befrielsen fran fordonsskatt
alltid gér till de mest miljoanpassade alternativen. Miljébilsdefinitionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor ocksa darefter skdrpas successivt for att en ungefar konstant andel av
de nya bilarna ska omfattas av definitionen. Regeringen anser att en ny
definition bor baseras pd Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 443/2009 om utslappsnormer for nya personbilar. Under 2010 var 40 %
av de personbilar som registrerades miljobilar, vilket kan jamféras med
miljobilsandelen pa ca 15 % vid milj6bilspremiens inférande 2007.

Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpas-
sade bilar forlangs med tva ar for bilar som ar utrustade med teknik for
drift med elektricitet som tillfors genom laddning fran en yttre energikalla
eller med annan gas &n gasol. Nedséttningen kommer darmed att gélla
t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2013. Fordonstekni-
ken for hybrider, som framfor allt drivs med fossilt bransle, och etanolbi-
lar har ntt en sddan mognad att syftet att stimulera introduktionen av mer
miljoanpassade bilar &r uppfyllt for dessa bilar. Darfor fortsatter inte sub-
ventionerna av dessa tekniker genom den tidsbegransade nedséttningen av
formansvardet. Den permanenta nedsattningen av formansvardet till jamfor-
bara konventionella bilar gor emellertid att teknikerna far fortsatt stod om
miljobilarna &r dyrare i inkép an konventionella bilar. Bilkdpare bor stimu-
leras att teknikneutralt vélja de bésta miljoalternativen. Tekniken utvecklas
nu snabbt och det finns ett behov av att underlétta introduktionen av nya
I6sningar. Regeringen avser darfor att fran den 1 januari 2012 infora en ny
supermiljobilspremie om 40 000 kr per bil till inkdp av de bilar som slap-
per ut allra minst koldioxid.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Anslaget anvéands for forvaltningskostnader for Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI).
Regeringen foreslar att 209 049 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Motionen

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis bor anslaget hojas
med 15 000 000 kr. Behovet av insatser fran SMHI kommer enligt motio-
nen att 6ka framover pa grund av klimatforandringar och konsekvenserna
av dem, bl.a. dversvdmningar.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Né&r det géller klimatférandringarnas konsekvenser ska regeringen, som
framgdr under anslaget 1:10 Klimatanpassning nedan, inrétta ett nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.
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1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Anslaget anvénds for vissa forebyggande och kunskapshéjande insatser for
att begransa samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget
far aven anvandas for de administrativa kostnader som foljer med insatserna.

Det viktiga klimatanpassningsarbetet som inleddes 2009 fortsétter och
utvecklas. Resurser tillfors for fortsatta karteringar och lansstyrelsernas
arbete. Regeringen avser dven att inrétta ett nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI.

Regeringen foreslar att 117 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas bemyndigas reger-
ingen enligt forslaget att under 2012 besluta om ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 25 000 000 kr 2013-2015. Besluten avser upphandlingar for den
nationella héjdmodellen.

Motionen

I partimotion MJ408 (V) delvis foresldas en oOkning av anslaget med
30 000 000 kr. Forslaget om ett kunskapscentrum for klimatanpassning vid
SMHI vélkomnas, men det behdvs enligt motionen ett extra tillskott totalt
sett for klimatanpassning.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Enligt propositionen behdver arbetet med anpassning till ett forandrat Kli-
mat i Sverige starkas och samordnas pa central och regional niva. Vidare
maste kunskap om klimatanpassning spridas och genomsyra hela samhallet
och vara en del av myndigheters och organisationers verksamhet. Stora
framtida kostnader kan darmed minskas eller till viss del undvikas. De posi-
tiva effekterna kan ocksa battre tas till vara.

De stora omstallningar som samhéllet star infor kraver olika typer av
atgarder for att minska sarbarheten och anpassa verksamheter till ett suc-
cessivt forandrat klimat. For att klara detta krdvs en fortsatt uppbyggnad,
formedling och samordning av kunskap, bade nationellt och regionalt.
Regeringen avser darfor att inréatta ett nationellt kunskapscentrum for Kli-
matanpassning vid SMHI. Ett kunskapscentrum for klimatanpassning kan
fungera som en nod dar kunskapen samlas och utvecklas och férmedlas
till olika delar av samhéllet. Centrumet ska framfor allt samla in, samman-
stilla och tillgangliggéra kunskap om klimatanpassning som tas fram
regionalt, nationellt och internationellt. Relevanta myndigheter kan bista
det foreslagna kunskapscentrumet, liksom lansstyrelserna som redan i dag
har det regionala samordningsansvaret for klimatanpassningsfragor.

Satsningen pa lansstyrelsernas arbete med klimatanpassning pa lokal
och regional niva fortsatter. Arbetet pa regional niva ger ocksé ett viktigt
kunskapsflode till det foreslagna nationella kunskapscentrumet.
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For att tillgodose de ékande kraven pé& basunderlag for klimatanpass-
ningsatgarder satsas medel pd Lantmateriets, SGI:s och MSB:s (Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap) verksamheter for insamling och
utveckling av olika typer av geografisk och geoteknisk information. Basun-
derlaget &r en viktig nyckelkomponent i utvecklingen av klimatanpassnings-
arbetet. Tillsammans med kompetensen hos det nationella kunskapscentru-
met kan det tjana som underlag féor myndigheters arbete och for regionala
handlingsplaner for klimatanpassning.

1:11 Inspire

Propositionen

Anslaget anvands for att samordna det fortsatta arbetet med genomforandet
av Inspiredirektivet i svensk lagstiftning, for en nationell portal samt mer-
kostnader som fdljer av direktivet. Genomfdrandet av Inspiredirektivet
beh6ver fortsatta. Regeringen avser darfor att dterkomma med besked om
fortsatt finansiering efter 2012.

Regeringen foreslar att 50 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo

Propositionen

Anslaget anvéands for insatser for att forbattra, bevara och skydda havs-
och vattenmiljéer. Detta inkluderar &ven genomforandet av forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt fragor som
ror havsplanering.

For arbetet med den nya havsplaneringen foreslas att resurser tillfors
Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Fran anslaget overfors
10 miljoner kronor 2012 och 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 till
anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten. Till anslaget 5:1 L&nsstyrel-
serna m.m. under utgiftsomrade 1 overfors 8 miljoner kronor 2012 och 15
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013. For en fortsatt basfinansiering av
medel till atgarder for havs- och vattenmiljon foreslas att 200 miljoner kro-
nor per ar Gverfors fr.o.m. 2015 fran anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull
natur.

Regeringen foreslar att 737 565 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2012 f6r ramanslaget
1:12 besluta om ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag p& hégst 155 000 000 kr under
perioden 2013-2017. Regeringen har ett sarskilt bemyndigande for ekono-
miska ataganden for att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna teckna
avtal om flerdriga &tgarder. Bemyndiganderamen for 2012 foreslds oka
med 25 miljoner kronor for att bl.a. kunna hantera insatser i anslutning till
det marina direktivet och havsplaneringen.
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Motionerna

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis bor anslaget 6kas
med 50 000 000 kr for att pabdrja sanering av fororenade havsomréaden,
inklusive skeppsvrak. | kommittémotion MJ475 (SD) delvis foreslds att
anslaget 6kas med 200 000 000 kr for att situationen i Ostersjon méste tas
pa allvar.

Utskottets kompletterande uppgifter

Som ovan namns foreslas att resurser tillfors Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna for arbetet med den nya havsplaneringen. Enligt propo-
sitionen avser regeringen att ldgga fram ett forslag till riksdagen om en
havsplaneringslag. Lansstyrelserna kommer att ha en viktig roll i framta-
gandet av de havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten darmed kom-
mer att ansvara for. For att bygga upp den nya verksamheten inom
havsplaneringen foreslas att anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2012 till-
fors medel enligt ovan.

I den tidigare redovisningen i detta betdnkande ldmnades det under ansla-
get 1:4 Sanering och aterstallande av férorenade omraden vissa komplette-
rande uppgifter m.m. till vilka utskottet hanvisar nar det géller medel for
sanering.

Utskottet vill dven erinra om den offentliga utfragning som holls i riks-
dagen om biologisk mangfald och rinnande vatten och vattenkraft och
hanvisar till riksdagens rapport 2011/12:RFR3 i vilken resultatet av utfrag-
ningen redovisas.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Anslaget anvands for insatser som syftar till att uppfylla det svenska &ta-
gandet till 2020 samt internationella klimatataganden genom att Sverige
deltar i, forbereder, genomfor, utvarderar och utvecklar projekt och meto-
der for s.k. gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
samt for att utveckla liknande mekanismer som upprattas inom ramen for
FN:s klimatkonvention. | samma syfte far anslaget anviandas for forvarv av
utslappsutrymme. Anslaget far dven anvindas for att utveckla systemet for
handel med utslappsratter samt for att finansiera 6vervakning i anknytning
till internationell utslappshandel. Anslaget far vidare anvéndas till att bidra
till finansiering av den internationella transaktionsforteckningen (ITL) for
registerhallning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter.

Insatser for internationella klimatinvesteringar pagéar under lang tid, och
under tidigare budgetdr har medel fonderats i avvaktan pa utbetalning.
Med anledning av Riksrevisionens papekande och i enlighet med vad som
redovisas i regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning av klimatinsat-
ser utomlands — statens inkop av utslappskrediter (skr. 2010/11:157) fore-
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slar nu regeringen att medel som tidigare fonderats i avvaktan pa
utbetalning inryms i anslagets bemyndigande. Detta innebar &ven att ansla-
gets niva justeras sa att det motsvarar beriknade utbetalningar for budget-
aret. Bemyndiganderamen justeras dven sa att nya ataganden kan ingas.
Beraknad anslagsnivd samt justering av bemyndigande for nya ataganden
motsvarar tidigare beraknade anslagsnivaer och darmed bibehéllen ambi-
tionsnivd for insatser for internationella klimatinvesteringar. Fonderade
medel aterfors till statskassan. Regeringen avser att dterkomma med anled-
ning av Energimyndighetens rapport om uppdraget rérande internationella
insatsers bidrag till klimatmalen (dnr. M2011/2195/KI).

For forvaltningsandamal foreslds att 4 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2012 overfors till anslaget 1:1 Statens Energimyndighet: Forvaltningskost-
nader under utgiftsomrade 21.

Regeringen foreslar att 70 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012,

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:13 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 150 000 000 kr under perio-
den 2013-2021. For att avtal om flerdriga projekt i samband med interna-
tionella Klimatinvesteringar ska kunna tecknas har regeringen ett sarskilt
bemyndigande om ekonomiska ataganden. Bemyndiganderamen for 2012
har justerats utifran att tidigare medel som fonderats pa Nefco aterfors
samt att bemyndiganderamen justeras sa att nya ataganden kan ingas.

Motionen

Enligt partimotion MJ408 (V) delvis bor anslaget forstarkas med
500 000 000 kr for att 6ka ambitionen i det internationella klimatarbetet.
Insatser ska ga till klimatatgarder i utvecklingslander — framst nar det gal-
ler Sveriges ataganden inom ramen for FN:s klimatférhandlingar — och
finansieringen ska inte tas frdn bistandsramen utan vara additionella
medel. | motionen framhalls att medlen inte ska anvandas till finansiering
av CDM-projekt (Clean Development Mechanism) eftersom dessa avrék-
nas fran Sveriges ataganden.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen framhallas att de industrialiserade landerna har ett sarskilt
ansvar for att finansiera anpassningsétgarder. Sarskilt stod behdver ges till
de utvecklingslander som minst av alla har orsakat problemen men drab-
bas hardast. Under det svenska ordforandeskapet i EU drev Sverige fram-
gangsrikt pa for att f fram ett okat stod till utvecklingslanderna, ett arbete
som nu fortsitter. Enligt beslut pd FN:s klimatméten ska utvecklingslan-
derna fram till 2012 samlat fa ett klimatbistand pa 30 miljarder dollar. Av
dessa bidrar EU med den storsta enskilda delen, en tredjedel av den totala
summan. Fran och med 2020 ska 100 miljarder dollar varje ar ga till atgar-
der for begrénsning och anpassning i utvecklingslanderna. Viktigt &r &ven
att det klimatbistand som ges ar nytt och additionellt, samt att anstrang-
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ningar gors att finna nya former av finansiering utdver den offentliga, som
ett led i en internationell process. Sveriges klimatbistand ska utvecklas och
allt bistdnd ska klimatsikras. 1 betidnkandet redovisas nedan komplette-
rande uppgifter med anledning av forslag till ett nytt anslag Klimatsats-
ningar i utvecklingslanderna, till vilka utskottet hanvisar.

I propositionen anfors vidare att ett satt for industrilanderna att ta
ansvar for finansieringen av &tgarder i utvecklingslanderna och bidra till
teknikdverforing ar mekanismen for ren utveckling (CDM) och de nya
mekanismer som integreras i en ny FN-Overenskommelse om minskningar
av klimatutslapp. Sadana mekanismer bidrar till stora och snabba utslapps-
minskningar i utvecklingsldnderna och ar viktiga instrument for invester-
ingar i gron teknologi i vaxande ekonomier och utvecklingslander. Sdsom
framholls i betdnkande 2008/09:MJU28 bidrar dven dessa instrument till
att skapa en global utslappsmarknad déar det satts ett pris pa utsldppen
aven i lander utan bindande ataganden om utslappsminskningar. | proposi-
tionen framhalls att marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya
former kommer att vara centrala element i internationell klimatsamverkan
aven efter 2012. Sverige avser att medverka i utvecklingen av sadana meka-
nismer i multilateralt samarbete med andra lander. Regeringen avser ocksa
att verka for att den spirande internationella handeln for utslappsminsk-
ningar lankas samman, forstarks och fordjupas sa att majligheterna att na
tvagradersmalet kommer inom rackhall. Utskottet hanvisar i detta samman-
hang &ven till det som redovisas nedan i betdnkandet under avsnittet om
styrning och kontroll av CDM-projekt m.m.

1:14 Internationellt miljo- och k&rnsékerhetssamarbete med
Ryssland

Propositionen

Anslaget anvédnds for samarbete med Ryssland inom miljo-, klimat- och
karnsakerhetsomradet. Medlen avses framst anvandas till fortsatt samarbete
mellan myndigheterna kring reaktorsékerhet, icke-spridning, kérnavfall och
strélskydd, miljoskydd och dartill relaterade projekt av 6msesidig nytta for
Sverige och Ryssland. Hogst 6 miljoner kronor far anvandas fér administ-
ration och samordning. En del av anslaget avsétts till bl.a. regionala
organisationers miljorelaterade samarbete med Ryssland.

For delfinansiering av 6kade kostnader for Sveriges bidrag till det euro-
peiska vadersatellitsamarbetet, Eumetsat foreslas att 3,25 miljoner kronor
per ar 2012-2015 overfors till anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete.
For delfinansiering av 6kade kostnader for Sveriges bidrag till Internatio-
nella atomenergiorganet IAEA 6verfors 3,25 miljoner kronor per ar 2012—
2015 till anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete.

Regeringen foreslar att 53 500 000 kr anvisas under anslaget for 2012.
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For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omrade
som anslaget omfattar bemyndigas regeringen enligt forslaget att under
2012 for ramanslaget 1:14 inga ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kr under perioden 2013-2017.

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Anslaget anvands for att stodja utvecklingen av héllbara stader. Stodet
avser framst ny- och ombyggnadsatgarder inom en sarskild stadsdel, ett
sarskilt bostadsomrade eller kvarter som bidrar till integrerade I6sningar
for en hallbar stadsutveckling. Anslaget far anvandas till administration
och utvardering.

Satsningen pa héllbara stader upphor i och med utgéngen av 2012. Utbe-
talningarna av det ekonomiska stdd som beslutats om kommer dock att
fortsétta och innebéra utgifter t.o.m. 2017. Med anledning av den nya bud-
getlagen justeras anslagsnivaerna 2012-2017 for att klara de kommande
utbetalningarna. Justeringen innebar inte ndgon férandring av satsningens
omfattning utan utgdér en omfdrdelning av anslagsmedel 6ver tiden.

Regeringen foreslar att 27 500 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

For att kunna fatta beslut om stod som innebéar utgifter under flera &r
behdver regeringen ett bemyndigande om att ingd ekonomiska ataganden.
Regeringen bemyndigas darfor enligt forslaget att under 2012 for ramansla-
get 1:15 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 111 000 000 kr under
perioden 2013-2017. Nivan pd bemyndigandet korresponderar med &tersta-
ende ataganden for satsningen pa hallbara stader i och med utgangen av
2012.

Motionerna

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis anfors att anslaget bor
Okas med 600 000 000 kr for att ett klimatinvesteringsprogram ska kunna
aterinforas fr.o.m. 2012. Vidare framhélls att det tidigare klimatinvester-
ingsprogrammet (Klimp) var framgangsrikt och att det bor drivas vidare
och utvecklas. Klimp var ocksd viktig for t.ex. utbyggnaden av biogas.
Aven i partimotion Fi241 (MP) yrkande 19 delvis anfors att investeringar i
Okad produktion och distribution av biogas bor underléttas for att 6ka moj-
ligheten att kora bilar pa biogas och att Miljopartiet vill gora en nystart
for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) for att ge kommuner, foretag
och andra aktorer ekonomiska majligheter att satsa pad klimatvanlig teknik.
Enligt kommittémotion N260 (MP) yrkande 8 behdvs ett klimatinvester-
ingsstdd for produktion, distribution och uppgradering av fordonsdrivme-
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del. Vidare framhélls att ett nytt klimatinvesteringsprogram bér inféras och
att stodet ska ha en tonvikt pd statlig medfinansiering av kommunernas
investeringar i biogasprojekt.

Utskottets kompletterande uppgifter

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen for 2007 att medel inte
kommer att avséttas till Klimp efter 2008 och att avsikten var att anslaget
skulle anvéndas till regeringens satsning Hallbara stader. Som regeringen
anforde i proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipo-
litik — Klimat ar det nu viktigt att kommunerna frigér medel inom egna
ramar for att integrera klimataspekten i de kommunala verksamheterna.
Det ar investeringar som oftast aven &r ekonomiskt lénsamma. Kommu-
nerna har genom sitt planmonopol och som huvudman for olika verksam-
heter samt som betydande upphandlare stora mojligheter att péaverka
samhallsutvecklingen s att den gar i riktning mot en minskad klimatpéaver-
kan. | érets budgetproposition framhéller regeringen aven att samtliga
lansstyrelser sedan 2008 har i uppgift att strategiskt samordna och leda det
regionala arbetet med att forverkliga den statliga politiken fér minskad kli-
matpaverkan och energiomstéllning. Lansstyrelserna ska i bred samverkan
utveckla och genomfdra regionala klimat- och energistrategier, samt stodja
bade naringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete. For att sam-
ordna det regionala klimat- och energiarbetet har lansstyrelserna i de tre
storstadslanen fatt 2,2 miljoner kronor och de 6vriga 1,3 miljoner kronor
for 2010. For att ytterligare stddja och utveckla det regionala klimat- och
energistrategiska arbetet utsags Dalarna, Skane och Norrbotten under 2010
till pilotlan for gron utveckling for en trearsperiod. Lansstyrelserna i pilot-
lanen far ett extra stdd om sex miljoner kronor vardera under tredrsperio-
den 2010-2013. | propositionen anfor regeringen att arbetet med de
regionala klimat- och energistrategierna utvecklas men att skillnaderna mel-
lan lanen &r relativt stora béde nar det géller hur Iangt man kommit i
processen att genomféra &tgarder och nar det géller ambitionsnivan och
kvaliteten i arbetet. Regeringen framhaller darfor att en av huvuduppgif-
terna for pilotlanen for gron utveckling ar att stédja och inspirera andra
lan, att utveckla arbetsmetoder och vagledningar samt sprida erfarenheter
mellan lanen. Det ar vasentligt att det strategiska planeringsarbetet gar
vidare i ett mer operativt genomférande av atgarder i samverkan med
berorda aktorer i lanet.

Nar det galler satsningar pa biogas framhaller regeringen i &rets budget-
proposition (utg.omr. 21) att biogastekniken skiljer sig frn annan foérnybar
energiteknik pa sa satt att dess forutsattningar paverkas av fler politik-
omradens styrmedel. Det anférs vidare att biogas kan spela en viktig roll i
det svenska energisystemet for produktion av férnybart transportbransle, el
och varme och da framfor allt lokalt och regionalt. Lokalt innebar biogas,
renad till biometan och utnyttjad som drivmedel i tatorternas trafik, ett bety-
dande steg i riktning mot ekologiskt hallbara stader. Den lovande utveck-
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ling med biogas for fordon som inletts i Sverige de senaste 10 aren bor
enligt propositionen stimuleras dven i fortsattningen. Utskottet hénvisar i
detta sammanhang &ven till det som anfdrs under anslaget 1:8 Supermiljo-
bilspremie. Enligt propositionen utgjorde férnybara drivmedel (etanol,
FAME och biogas) under 2010 ca 5,7 % av transporternas energianvand-
ning, en okning med ca 0,3 procentenheter jamfort med foregdende ér.
Anvandningen av biogas har 6kat betydligt fran 0,4 Twh 2009 till 0,6
TWh 2010, vilket motsvarar en okning fran 0,5 till 0,7 % av den totala
drivmedelsforbrukningen. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos i
augusti 2011 véantas den fornybara energin utgéra 10 % av transportsek-
torns energianvandning 2012. Regeringen har gett Energimyndigheten i
uppdrag att i samrad med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket
utveckla en sektorsdvergripande biogasstrategi med sektorsgemensamma
prioriteringar och slutsatser (dnr N2009/5373/E). Myndigheternas forslag
och slutsatser rérande biogas kan dérfor fa betydelse i den fortsatta proces-
sen i omstéllningen av transportsystemet. Regeringskansliet bereder for
nérvarande de konkreta forslag som redovisas i myndigheternas slutrapport.

Nar det galler lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla forny-
bara drivmedel (den s.k. pumplagen) framhalls i propositionen att riksda-
gen under varen 2010 har tillkdnnagivit att regeringen bor se Gver de
konsekvenser som lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivme-
del har for mindre tankstéllen i glesbygd (bet. 2009/10:TU15, rskr. 2009/10:
228). Enligt trafikutskottets mening &r det viktigt att en fortsatt utveckling
av tillgdngen pd fornybara drivmedel kan forenas med att medborgarna
&ven i landets mer glest befolkade delar ges ett rimligt utbud av drivme-
delsstationer. Transportstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram
tva alternativa forslag, och arendet bereds inom Regeringskansliet.

| propositionen (utg.omr. 21) namns ocksa att regeringen avser att dven
i fortsattningen framja utvecklingen av biogas genom att stédja ny teknik
och innovativa l6sningar som starker teknikens konkurrenskraft. Lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 erbjuder stora mdjligheter att stédja och
utveckla produktion och foradling av foérnybar energi, exempelvis genom
investeringsstdd for biogasproduktion. Dessa mojligheter bér utnyttjas, och
regeringen har darfor beslutat att inom ramen for landsbygdsprogrammet
forstarka mojligheterna att ge stdd till investeringar kopplade till biogaspro-
duktion med totalt 200 miljoner kronor under perioden 2009-2013. Ytterli-
gare medel har gjorts tillgdngliga inom programmet for perioden 2010-
2013. Satsningen syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser och for-
battra forutsittningarna for tillvaxt, innovation och nya jobb pa landsbyg-
den. Regeringen foreslar vidare att anslaget 1:5 Energiforskning under
utgiftsomrade 21 tillfors 1 311 181 000 kr 2012. Anslaget far anvandas
for att finansiera forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersi-
aliseringsinsatser inom energiomradet. Anslaget far aven anvindas for
bidrag for att framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara
energislag och en effektiv energianvandning i industriella processer i for-
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soks- eller fullskaleanlaggningar. Regeringen foreslar aven att anslaget 1:9
Energiteknik under utgiftsomrade 21 tillfors 60 000 000 kr 2012 for att
forlanga stodet for utdkad produktion, distribution och anvandning av bio-
gas och andra fornybara gaser, da det 4r angelaget att stimulera anvénd-
ningen av energitekniker som &r gynsamma i ett klimatperspektiv, men
som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse med tekni-
ker som &r etablerade pd marknaden. Det papekas aven att biogas och
solceller ar tva tydliga exempel pa sadana tekniker.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Anslaget anvands for insatser for att skydda och bevara naturmiljéer som
ar vardefulla for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvéndas for

- ersattningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade

— kostnader for forvarv av samt avtalsldsningar for statens rakning for
vardefulla naturomraden

— kostnader i samband med sékerstallande av vardefulla naturomraden

— statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vér-
defulla naturomraden.

Regeringen foreslar att 751 000 000 kr anvisas under anslaget for 2012,

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2012 for anslaget 1:16
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kr under perioden 2013—
2062. Regeringen har ett sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
for att flerariga avtal ska kunna tecknas som avser

* skydd, som exempelvis naturvardsavtal, av vardefulla naturomraden
+  forhandshesked om statshidrag till omradesskydd
* samverkansavtal med statliga myndigheter.

Motionerna

I kommittémotion MJ382 (S) yrkande 1 delvis anfors att anslaget bor dkas
med 200 000 000 kr. Det framhalls att strategin att Ita Sveaskog byta till
sig skog for skydd ar otillracklig och Naturvardsverket raknar med att den
bytesmark som Sveaskog har att spela med inte ricker till for att n& de
uppsatta mélen till 2014. Vidare anfors att det har uppmarksammats de
senaste dren att skogsbolag som har stora frivilliga avsattningar avverkar
annan vardefull skog med manga hotade arter. Darfor bor ocksa kvaliteten
p& de frivilliga avsattningarna granskas. Enligt samma motion yrkande 2
ska riksdagen bemyndiga regeringen att under 2012 ingd ekonomiska ata-
ganden for ramanslaget 1:16 Skydd for vardefull natur som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
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225 000 000 kr 2013-2062. Vidare anfors att regeringen bor se dver de
resurser lansstyrelserna har for att kartlagga vérdefulla skogar for att se
om dessa kan omprioritera for att forstarka detta arbete (yrkande 14).

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis bor anslaget dkas
med 625 000 000 kr. Det anfors att anslagen inte har hojts for att kompen-
sera de Okade kostnaderna per hektar skyddad natur och att arbetet med
skydd av omraden med héga naturvarden maste intensifieras. | partimotion
Fi241 (MP) yrkande 19 delvis framhalls att en stor del av Sveriges biolo-
giska mangfald finns i skogen. Trots det har Sverige en mycket liten andel
skyddad skog, bade ur ett internationellt och ur ett biologiskt perspektiv.
Vidare anfors att mangden skog med hdga naturvérden, i forsta hand gam-
melskog, minskar snabbt och att vi i dag har for lite sddan skog for att
kunna sékra den biologiska mangfalden dar. Darfor behdvs en kraftsam-
ling for att hejda forlusten av biologisk mangfald och utarmningen av vara
ekosystem.

I partimotion MJ408 (V) delvis anfors att anslaget bor okas med
250 000 000 kr. Det framhalls att halften av Sveriges hotade arter finns i
skogen och att dkade resurser till skogen behdvs for att bevara dessa.

Utskottets kompletterande uppgifter

S& som anfordes i proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomra-
den faststallde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005 en nationell
strategi for formellt skydd av skog som galler delmalet om langsiktigt
skydd av skogsmark. | samtliga I&n har Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
gemensamt beslutat om regionala strategier for skydd av skogar, déar den
nationella skogsstrategin fatt en regional anpassning. | de regionala strate-
gierna anges sa kallade vardetrakter, vilket ar landskapsavsnitt med sarskilt
hdga ekologiska bevarandevarden. Vérdetrakter har en hogre tathet av
skyddsvarda skogar av betydelse for den biologiska mangfalden &n omgi-
vande landskap. | propositionen anférdes vidare att kunskapsldget néar det
géller vérdefulla skogar &r relativt gott, bl.a. tack vare Skogsstyrelsens och
storre skogségares nyckelbiotopsinventeringar och de sarskilda inventer-
ingar av statliga skogar som Naturvardsverket och lansstyrelserna genom-
fort. Det pépekades emellertid att det fortfarande finns vardefulla skogar
som inte har uppmérksammats i inventeringarna.

Som nidmnts ovan i betankandet har regeringen gett Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att se over miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Mot bakgrund av att dverenskommelsen i Nagoya om en strategisk plan
for biologisk mangfald innehéller en rad malsattningar, bl.a. om skydd av
omréden, framhalls i delbetankandet Etappmal i miljomalssystemet (SOU
2011:34) att Miljomalsberedningen avser att utveckla etappmal i de fore-
slagna strategierna for en langsiktigt hallbar markanvandning med land-
skapsfokus och for en sammanhdllen vattenpolitik. Ett mycket viktigt
Nagoya-delmal i detta sammanhang &r malet att minst 17 % av mark- och
sotvattenytan och 10 % av kust- och havsytan ska skyddas genom omrades-
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skydd. I delbetdnkandet framhélls att delmalet ocksa anger att de skyddade
omradena ska utgora ett fungerande natverk och att de ska skotas effektivt
och vara integrerade i det storre landskapet. Detta kommer att kréva stora
resurser i form av dkade avséattningar. Enligt delbetdnkandet ger det inter-
nationella delmalet en tydlig riktning i arbetet, men maste, enligt Gverens-
kommelsen i Nagoya, anpassas efter nationella behov och prioriteringar,
samtidigt som det 6vergripande globala delmalet ska beaktas. Detta inne-
bar att mindre &n 17 % av vissa landomraden kan behdva skyddas, medan
andra omraden kan behdva mycket hogre andel omradesskydd an sa. Hur
mycket som behdver skyddas beror i viss man pa hur markanvandningen
ser ut i dvrigt.

Enligt arets budgetproposition bedémer regeringen att arbete med skydd
och frivilliga avsattningar av skyddsvard skog samt forbattrad naturvards-
hansyn vid skogsbruksatgarder behdver genomforas dven fortsattningsvis i
avvaktan pa nya etappmal for miljokvalitetsmalet. Under 2010 initierade
Miljodepartementet och Landsbygdsdepartementet gemensamt en dialog
med foretradare for skogsnaringen, myndigheter, naturvardsorganisationer
och forskarsamhallet. Det framhalls att syftet med dialogen &r att uppna en
okad samsyn kring problem och brister i naturvardshansyn vid skogshruks-
atgarder. Syftet ar ocksd att nd en samsyn kring hur dessa brister kan
rattas till. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick under hosten 2010 i
uppdrag att utarbeta en kunskapsplattform om ett hallbart skogsbruk. Upp-
draget har redovisats och inom ramen for dialogen har en workshop
hallits. De forslag till &tgarder som myndigheterna redovisat kommer att
beredas i Regeringskansliet. I propositionen anfors vidare att miljohansy-
nen och resurserna for att langsiktigt bevara skyddsvard skog behéver oka.
Det framhalls att regeringens satsning pd samverkansprogrammet for kom-
pletterande metoder for skydd av vérdefull natur, Kometprogrammet, nu
genomfors i fem omraden som utsetts till pilotomraden — Vasterbottens
kustland, sédra Halsingland, Dalsland, Kronobergs lan och Gstra Skéne.
Under 2011 ska Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i
Skane l4n redovisa om programmet kan utokas geografiskt och om det bor
omfatta andra typer &n skog. Gammelskogarna i Sverige upptar en begrén-
sad andel av den sammanlagda skogsmarksarealen. | det vetenskapliga
underlag som ligger till grund for miljémalspropositionerna bedémdes att
10 % av den produktiva skogsmarken med hdga naturvdarden behdvde
undantas fran skogsbruk pé lang sikt for att sikra skogslandskapets biolo-
giska mangfald. |1 dag omfattas ca 5 % av den produktiva skogsmarken
nedanfor den fjallndra grénsen av ett formellt skydd. Skogslandskapets
naturvarden ar huvudsakligen knutna till naturskogar och gammelskogar.
Dessa aterfinns i fjallnara omraden och som restbiotoper nedanfor den fjall-
néra gransen. Nedanfor den fjallndra gransen utgdrs den produktiva skogs-
marken endast av ndgra fd procent gammelskog. Aven om forstirkt
miljohansyn tas vid skogsbruksatgarder kan inte gammelskogarnas ekosy-
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stem bevaras endast genom detta. Dessa skogar behéver undantas fran
skogsbruk. 1 propositionen framhalls darfor att regeringen kommer att fort-
satta arbetet med att ge gammelskogarna ett langsiktigt skydd.

Nar det galler Lansstyrelsernas resurser framhalls det i arets budgetpro-
position (utg.omr. 1) att lansstyrelserna ar verksamma inom flera sektorer
och att det rader en stor variation mellan de olika verksamheterna sett till
saval innehall som deras andel av verksamhetskostnaderna. Eftersom reger-
ingens styrning ska vara verksamhetsanpassad innebér det att l&nsstyrel-
serna ar mottagare av olika styrsignaler fran saval regeringen som
sektorsmyndigheterna. Sasom regeringen péapekar ligger utmaningen med
styrningen av lansstyrelserna i att kombinera en verksamhetsanpassad styr-
ning for respektive sektor med ett Overgripande myndighetsperspektiv.
Regeringens avsikt &r att styrningen av lansstyrelserna ska bli &n mer resul-
tatfokuserad och strategisk.

1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Anslaget anvands fér Havs- och vattenmyndighetens férvaltningskostnader.
Anslaget far anvéandas for finansiering av kostnader i samband med avveck-
lingen av Fiskeriverket. For kostnader i samband med att FoU-verksamhe-
ten, som t.0o.m. den 30 juni 2011 bedrevs vid Fiskeriverket, dverfors till
Sveriges lantbruksuniversitet foreslas att 6 miljoner kronor per ar overfors
till anslaget 1:29 Sveriges lantbruksuniversitet fr.o.m. 2012. For kostnader
i samband med den nya havsplaneringen 6verfors 10 miljoner kronor 2012
och 15 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2013 fran anslaget 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmiljo.

Regeringen foreslar att 192 583 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Anslaget anvands av Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader. For dkad
hantering av forskningsmedel tillfors anslaget 4 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2012. Finansieringen sker genom att motsvarande belopp dverfors
med 2 miljoner kronor frdn anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning och med 2 miljoner kronor fran
anslaget 1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning under utgiftsomrade 23.
Regeringen foreslar att 50 893 000 kr anvisas under anslaget for 2012.
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2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomraden ar miljoforskning, forskning
om de areella ndringarna, forskning om samhallsbyggande och forskning
till stod for en ekologiskt hallbar utveckling.

Anslaget anvands for stod till grundforskning och behovsmotiverad forsk-
ning och forskningsinformation inom omrddena miljo och samhallsbyg-
gande samt for projektrelaterade kostnader i anslutning till sdan forskning
sdsom utvérderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och semina-
rier samt informationssatsningar. For forskning om de areella néringarna
finns inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar anslaget 1:28 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Anslaget 6kas med 11 928 000 kr for finansiering av Stockholms inter-
nationella miljoinstitut som tidigare finansierades via anslaget 1:8 Stock-
holms internationella miljoinstitut. Medel i motsvarande omfattning
overfors fran anslaget 1:8 Stockholms internationella miljGinstitut. Ansla-
get minskas med 2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 for att finansiera
en okad hantering av forskningsmedel. Medel i motsvarande omfattning
overfors till anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Férvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att 535 841 000 kr anvisas under anslaget for 2012.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:2 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 450 000 000 kr for 2013, hogst
450 000 000 kr for 2014 och hdgst 450 000 000 kr fér 2015-2017. For att
underlatta planeringen och teckna avtal om flerdriga forskningsprojekt ar
det nddvéndigt att kunna fatta beslut som medfor utféstelser for kom-
mande ar.

Motionerna

I partimotion MJ408 (V) delvis anfdrs att anslaget bor Okas med
40 000 000 kr. I samma motion, liksom i kommittémotion MJ281 (V)
yrkande 5, anfors att det miljétoxikologiska omrédet ar ett mycket viktigt
forskningsomrade och att medel bér avsittas till miljotoxikologisk forsk-
ning som ska kunna delas ut av Formas, Naturvardsverket och Stockholm
Environment Institute (SEI). | partimotion MJ408 delvis anfdrs aven att
nya medel bor tillskjutas till Formas for landsbygdsutveckling. Enligt parti-
motion N303 (V) yrkande 6 bor 25 miljoner kronor anslas till Formas for
landsbygdsutveckling. Dessa medel ska sedan kunna s6kas av regionala
hdgskolor i samverkan med det lokala och regionala néringslivet for att
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bygga upp nya kompetenser och naringar och starka befintliga smaféretag
i regioner med de storsta utvecklingsbehoven, bl.a. i samarbete med véra
grannlénder.

Enligt motion MJ307 (KD) yrkande 6 bér man fokusera och samordna
forskningsresurserna sa att vi gemensamt kan hitta effektiva l6sningar for
energieffektivisering, energiproduktion och transporter utan negativ klimat-
paverkan.

Utskottets kompletterande uppgifter

I propositionen framhalls att en av de viktigaste punkterna nar det galler
att nd miljokvalitetsmalet giftfri miljo &r att f3 en battre kunskap om hur
kemikalier paverkar miljon och manniskors halsa. Den forsta registrerings-
omgéngen for Reach har genomforts enligt plan, vilket innebar att det for
ca 3 400 amnen ska finnas tillrackliga uppgifter for att hantera dessa pé
ett sakert satt. Fortfarande kvarstar dock att de registreringskrav som ska
uppfyllas fr.o.m. den 31 maj 2018 for &mnen som tillverkas eller importe-
ras i volymer om 1-10 ton beddms vara otillrackliga for att miljokvalitets-
malet ska kunna uppnds. Det finns ocksa fragetecken om hur nya rén om
risker med nanomaterial respektive hormonstérande &mnen samt kombina-
tionseffekter som kan uppsté vid exponering for flera amnen samtidigt ska
fangas upp. Vidare anfors att regeringen aktivt verkar for att fi kommissio-
nen att i enlighet med tidigare antagna radsslutsatser om kombinationsef-
fekter Overvdaga andringar i relevant befintlig unionslagstiftning. Enligt
propositionen beddmer regeringen att den svenska toxikologiska och ekoto-
xikologiska forskningen behdver bli mer langsiktig och samordnas battre.
Det finns t.ex. behov av att kartldgga och underséka om exponeringen for
hormonstérande d@mnen paverkar reproduktionsférmagan i form av samre
spermiekvalitet hos mén. Utskottet erinrar &ven om att miljoministern som
svar p& den skriftliga frdgan 2010/11:175 om att stiarka kunskaperna om
risker med kemikalier anférde féljande den 22 december 2010.
Malet att skapa en giftfri miljo ar ett av regeringens prioriterade miljo-
politiska omraden. Sverige driver pa for en mer effektiv kemikaliepoli-
tik inom EU, bland annat genom att verka for skarpt lagstiftning och
genom att ga fore pa en rad omraden. [...] Kemikaliepolitiken ska grun-
das pa valunderbyggda vetenskapliga underlag. Detta innebar att det ar
viktigt att Sverige har en stark miljotoxikologisk forskning. En viktig
finansiar av miljotoxikologisk forskning ar Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande, Formas, som under manga &r
har satsat betydande resurser pa denna typ av forskning, dven under de
senaste aren. [...] Nagra andra viktiga finansiarer av miljoforskning,
bland annat miljotoxikologi &r Naturvardsverket och Stiftelsen for mil-
jostrategisk forskning (Mistra). Dessutom satsas betydande resurser pa
miljotoxikologisk forskning inom EU:s ramprogram for forskning och
utveckling. Kemikalieinspektionen har ocksa fatt i uppdrag att ta fram
och genomfora en handlingsplan for giftfri vardag. Arbetet kommer att

pagd under mandatperioden. Det ar ett viktigt initiativ for att ytterli-
gare forbattra kunskapen om farliga kemikalier. [...] Regeringen plane-
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rar att under ar 2012 presentera en forskningspolitisk proposition dar
regeringen kommer att se Over forskningsprioriteringarna for kom-
mande ar.

Av propositionen framgdr att Kemikalieinspektionen far en resursforstark-
ning pa sammanlagt 100 miljoner kronor under perioden 2011-2014 for
att genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag. Aven andra myndig-
heter, naringsliv, forskning samt konsument- och miljoorganisationer kom-
mer att engageras i genomforandet. Vidare noterar utskottet att Stiftelsen
for miljostrategisk forskning (Mistra), som ar en viktig finansiar av atgards-
inriktad forskning, erbjuder ett forskningsstéd som uppgar till ca 200
miljoner kronor per ar.

Nér det géller forskningsresurser for att hitta effektiva losningar for ener-
gieffektivisering, energiproduktion och transporter utan negativ klimatpaver-
kan noterar utskottet att regeringen enligt propositionen har dkat insatserna
for miljoteknikutvecklingen. Den 1 september 2011 presenterade reger-
ingen en bred nationell milj6teknikstrategi med tre huvudmal: att astad-
komma goda forutsattningar for framvaxt och utveckling av miljoteknikfo-
retag i Sverige, att frdmja export av svensk miljéteknik och dérmed bidra
till en hallbar ekonomisk tillvéxt i Sverige och globalt och att framja forsk-
ning och innovation inom miljéteknik och underlatta for innovationer att
kommersialiseras. | propositionen (utg.omr. 21) anfors att regeringen under
den forra mandatperioden genomforde flera satsningar pa miljoteknik och
att regeringen nu tar detta arbete vidare genom ett antal &tgarder, aktivite-
ter och uppdrag pa bade kort och lang sikt. Det handlar om att tydliggora
det fortsatta arbetet att utveckla kompetens genom insatser i hela utveck-
lingskedjan — fran forskning och utveckling via vaxande foretag pa hemma-
marknaden till export pd den globala marknaden. Darigenom skapas
forutsattningar for att sdval exporten av svensk miljéteknik som antalet
anstéllda och omséttningen i svenska miljoteknikforetag bor kunna oka
mer &n genomsnittet for svenskt ndringsliv under perioden 2010-2015.
Under 2011-2014 satsar regeringen totalt 400 miljoner kronor pa miljotek-
nikstrategin. Darutdver satsas betydande belopp genom Energimyndighe-
ten, Sida, Vinnova, Tillvaxtverket m.fl., exempelvis p& demonstrationsan-
laggningar, pa att ta innovationer fran forskning till olika marknader, pa
stod for medverkan pd delegationsresor och pa att identifiera marknader.
Vidare framhalls det att malet for forskning och innovation inom energiom-
radet ar att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompe-
tens som behovs for att genom tilldmpning av ny teknik och nya tjanster
mojliggora en omstallning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sve-
rige, samt att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras
genom svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och energi-
systemets omstéllning och utveckling saval i Sverige som pa andra mark-
nader. Verksamheten inom energiforskningen bedrivs i huvudsak inom sex
temaomraden, bl.a. Byggnaden som energisystem, Transportsektorn och
Energisystemstudier.
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Forslag till nya anslag m.m.

Motionerna

Enligt kommittémotion MJ382 (S) yrkande 1 delvis bér 620 000 000 kr
anvisas under ett nytt anslag Miljobilsbonus. | motionen foreslas ett
system med stegvisa miljobilsbonusar dar bilar med laga utslapp ger en
premie. Den forsta bonusen pad 5 000 kr ska ges fran 120 gram koldioxid
per kilometer, och sista steget far en bonus pa samma niva som regering-
ens supermiljobilspremie, 40 000 kr. FOr bilar med hogre utsldapp bor en
registreringsskatt som okar med bilens utslappsnivaer inforas.

Enligt kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis boér 50 000 000
kr anvisas under ett nytt anslag Stod till efterhandskonvertering. 1 denna
motion och i partimotion Fi241 (MP) yrkande 19 delvis anfdrs att &gare
till konventionella bilar bér ges mojlighet att konvertera till annat driftsatt.
Premien bor vara ca 5 000 kr for byte frén bensin till etanol och ca
10 000 kr for byte till biogas eller annat driftsatt.

I motion MJ250 (S) anfors att regeringen bor se dver majligheten att pa
olika satt uppmuntra fler bildgare att byta ut sin gamla bruksbil mot en
nyare och mer miljévanlig bil. De nuvarande reglerna for skrotning av
uttjanta bilar lagger kostnadsansvaret for bilskrotningen pé biltillverkarna.
Det systemet ger dock inte tillracklig drivkraft for manniskor att ta ansvar
for att bilskrotningen ordnas. Enligt motionerna MJ294 (S), MJ462 (S),
MJ263 (FP) och MJ325 (C) bor en skrotningspremie for éldre bilar éverva-
gas. Som skal anfors att en premie bl.a. skulle leda till en minskning av
klimatpaverkande utslapp och en minskad risk for att bilar Gverges med
lackage av farliga amnen som f6ljd. Enligt motion MJ312 (KD) b&ér man
understka mojligheterna att och effekterna av att inféra en skrotningspre-
mie for lastbilar. I motionen framhalls att lastbilar med motorer som har
miljoklassningen Euro 1 slapper ut betydligt mer skadliga &mnen &n lastbi-
lar med modernare motorer.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 yrkande 1 delvis att
60 000 000 kr anvisas under ett nytt anslag Skrotningspremie tvataktsmo-
torer. Fragan om en skrotningspremie behandlas dven i partimotion Fi241
(MP) yrkande 19 delvis. Aldre tvataktsmotorer for batar sldpper ut ungefar
en tredjedel av branslet oférbrant i luft och vatten. For att pdskynda utby-
tet av dessa motorer bor enligt motionen en skrotningspremie pa 1 000 kr
per motor inforas.

I motion MJ364 (S) efterfragas en strategiplan for en uthallig myggbe-
kampning i de omraden dar myggen utgor ett socialt och miljomassigt
problem. Det behdvs bittre framforhallning géllande ekonomi och bekamp-
ningstillstdnd. 1 motion MJ423 (C) framhalls behovet av en langsiktig
finansiering for bekdmpning av stickmyggor vid nedre Dalélven. Om en
bekampning ska kunna ske efter 2012 maste enligt motionen denna fraga
I6sas inom kort.
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Enligt kommittémotion MJ382 (S) yrkande 1 delvis bér 400 000 000 kr
anvisas under ett nytt anslag Klimatinvesteringsprogram, genom vilket
stod till lokala klimatinvesteringar ska kunna sékas av kommuner, foretag,
ideella organisationer eller alla i samarbete. Huvudinriktningen ska vara
atgarder for energieffektivisering och for okad produktion och konsumtion
av fornybar energi. Enligt samma motion ska riksdagen bemyndiga reger-
ingen att under 2012 ingd ekonomiska taganden for det nya ramanslaget
som medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 200 000 000 kr 2013-
2015 (yrkande 3). Aven i partimotion MJ408 (V) delvis foreslas ett nytt
anslag Klimatprogram. | motionen foreslds att anslaget bor anvisas
1 000 000 000 kr. Syftet ar att minska utslappen av vaxthusgaser och ener-
gianvandningen samt skapa nya jobb, klimatjobb. Stodet ska kunna stkas
av kommuner, landsting och féretag och bl.a. ga till utbyggnad av biogas,
installation av fjarrvarme, Gvergang till biobranslen, energieffektivisering,
klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for en hallbarare livsstil.
| partimotion MJ407 (V) yrkande 22 framhélls ocksa vikten av ett nytt
klimatprogram. | motionerna hénvisas till det tidigare klimatinvesterings-
programmet Klimp och det framhalls att tidigare erfarenheter visar att
satsningar pa miljo och klimat kan minska utslappen kraftigt.

I kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis anvisas 1 400 000 000
kr under ett nytt anslag Klimatsatsningar i utvecklingslanderna. Miljopar-
tiet anser att regeringens forslag att anvanda 1 miljard kronor av bistndet
till investeringar i utsldppsminskningar och anpassning i syd innebdr en
urholkning av bistandet och enprocentsmélet. Det framhalls att det &r en
sjalvklarhet att allt bistdnd ska vara klimatsakrat, men det &r viktigt att
dess framsta syfte r att bekdmpa fattigdomen. Aven i partimotion Fi241
(MP) yrkande 19 delvis anfors det att enligt klimatkonventionen och Kyo-
toprotokollet ska finansieringen av klimatarbetet i fattiga lander ske utover
bistdndet. Enligt motion MJ307 (KD) yrkande 5 maste de rika landerna
kraftfullt 6ka stodet till klimatinvesteringar i utvecklingslanderna jamfért
med tidigare ataganden. Det handlar béde om teknikéverféring och om
stod till investeringar i ny, klimatsmart, teknik samt anpassningsétgarder
for att hantera de klimatférandringar som &nda kommer att ske. Vidare
anfors att klimatanpassningsatgarderna bor integreras i fattigdomsbekamp-
ningen och att nya pengar ska skjutas till for att tdcka de extrakostnader
som klimatférandringarna medfor, utdver befintliga budgetar for utveck-
lingssamarbete.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion MJ467 (MP) yrkande 1 delvis att
350 000 000 kr anvisas under ett nytt anslag Atgérder for klimatanpass-
ning. Medlen ska administreras av Naturvardsverket via lansstyrelserna,
hos vilka kommunerna ska kunna anséka om bidrag for klimatanpassning,
exempelvis atgarder mot extrema vaderhandelser som Gversvamningar och
langsiktiga klimatforandringar.
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Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Nar det galler fragan om miljobilsbonus vill utskottet hanvisa till det som
anforts ovan under anslag 1:8 Supermiljobilspremie.

Betraffande efterkonvertering av bilar anforde utskottet i forra arets bud-
getbetédnkande (bet. 2010/11:MJU1) att det den 1 juli 2008 infordes bestdm-
melser i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrans-
len i syfte att underlatta efterkonvertering av fordon fran drift med bensin
eller diesel till drift med ett alternativt brénsle (prop. 2007/08:46, bet.
2007/08:TU4, rskr. 2007/08:144). Vid en interpellationsdebatt den 12 maj
2009 med miljominister Andreas Carlgren behandlades fragan om miljobils-
premien, bilskrotningsbidrag m.m. Miljéministern framforde da bl.a. att
nagot bidrag for efterkonvertering inte ar aktuellt och att konverterade
bilar ofta ar gamla bilar med laga avgaskrav, hdg bransleférbrukning och
omodern reningsteknik.

Som framgar av propositionen lamnade Naturvardsverket i juni 2011 en
rapport om en Oversyn av omhéndertagandet av bilar (Uttjanta bilar och
miljon — Redovisning av regeringsuppdrag, juni 2011). Naturvardsverket
konstaterar i rapporten att det &r mycket varierande kvalitet pd det omhan-
dertagande av uttjdnta bilar som sker. Vissa verksamheter foljer mycket
val de krav som stélls medan andra inte alls gor det. Underlaget har sénts
pa remiss till berorda instanser, och regeringen avser darefter att ta stall-
ning till forslagen som pa olika satt avser att forbattra omhandertagandet
av bilar.

Nér det galler en skrotningspremie for lastbilar anforde utskottet i betén-
kande 2010/11:MJU1 bl.a. att en skrotningspremie skulle behdva vara
betydligt hdgre for lastbilar &n for personbilar for att stimulera till nybils-
kop, pa grund av lasthilars hoga inkdpskostnad. Dessutom har lastbilar
normalt ungefar halften s& lang livslangd som personbilar, till foljd av hér-
dare slitage. Det innebdr att man kan anta att lastbilar skrotas ut betydligt
tidigare &n personbilar, dven utan en skrotningspremie. Utskottet kunde
aven konstatera att det i trafikforordningen (1998:1276) finns bestammel-
ser om miljozoner. 1 en miljézon far, med vissa undantag, dieseldrivna,
tunga bussar och lastbilar endast féras om den forsta registreringen skett
under de senaste sex aren (trafikforordningen 4 kap. 22-24 §8). Att ett
omrade ska vara miljézon far meddelas genom lokala trafikforeskrifter
inom tattbebyggda, sarskilt miljokansliga omraden (trafikférordningen 10
kap. 1 8). Enligt information som utskottet fick frAn Transportstyrelsen har
bl.a. Stockholm, Malmé och Géteborg infort miljozoner. Utskottet har fran
Miljodepartementet fatt uppgift om att det inte ar aktuellt med en skrot-
ningspremie for lastbilar.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om skrotning av tvataktsmotorer
for bétar (bet. 2008/09:MJU29 och 2009/10:MJU1). | betankandena anfor-
des féljande.

2011/12:MJU1

49



2011/12:MJU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler skrotningspremie for tvataktsmotorer har riksdagen nyli-
gen avslagit ett motionsyrkande om att inom ramen for havsmiljéansla-
get avsatta medel for en skrotningspremie for tvataktsmotorer. Det kan
emellertid namnas att det i Batmiljéradets miljoprogram for fritidsbatar
2008 sdgs att Sjofartsverkets batmotorstrategi har pabérjats. Med hjalp
av framst informationsinsatser ska dgare av motorer med daliga miljo-
egenskaper stimuleras att byta till nya motorer eller att dverga till
lampligare drivmedel. Vidare anges att flitigt anvdnda motorer kan for-
vantas bli utbytta snabbast av hélso- och miljoskal och av ekonomiska
skal, men att de gamla tvataktsmotorer av aldre typ som anvéands spar-
samt antagligen kommer att finnas kvar under lang tid, eftersom deras
skrotning inte kan paskyndas med enkla medel. Fér dessa ska anvand-
ning av alkylatbensin och biologiskt nedbrytbar olja for utombordsmo-
torer uppmuntras.
Nar det géller medel for myggbekdmpning anférde regeringen bl.a. fol-
jande i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg. omr. 23).
Problem med massforekomst av myggor i omradet kring nedre Dalélven ar
tidvis betydande. Forsoksverksamhet med myggbekampning har framgangs-
rikt bedrivits i det berérda omradet. Regeringen anser att det ar viktigt att
verksamheten med att begrdnsa myggforekomsten kan fortsatta samt att
det & en frdga som ska hanteras pa regional och lokal niva. Stod till
denna verksamhet bor prévas inom ramen fér de samlade medel som finns
tillgéngliga regionalt och lokalt.
| betankande 2010/11:MJU15 behandlade utskottet fragan om myggbe-
kdmpning. Av betankandet framgar bl.a. féljande. Den 6 maj 2010 fattade
regeringen beslut om tva regeringsuppdrag som skulle redovisas senast den
15 december 2010. Naturvérdsverket fick i uppdrag att redovisa hur verket
inom sitt ansvarsomrade arbetar for att hantera problem med massfore-
komst av stickmygg i nedre Daldlven pa kort och lang sikt. | redovis-
ningen av uppdraget framholl Naturvardsverket att myggbekampning med
Bti ar en I6sning pa kort sikt, da det inte angriper myggproblemets orsa-
ker. Det finns dven risk for odnskade effekter i ekosystemet. Mycket tyder
pa att alvens vattenforing dr en av huvudorsakerna till myggproblematiken.
Utan sommardéversvamningar, som gar att paverka med andrad vattenfor-
ing, skulle formodligen inte massforekomst av stickmyggor uppsta. Natur-
vardsverkets insatser fokuseras darfor pd mojligheten att paverka
vattenforingen i nedre Dalélven. Vidare fick Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan i uppdrag att redovisa hur den tillsammans med dvriga berdrda l&nssty-
relser, kommuner och andra aktorer arbetar for att problemen med massfo-
rekomst av stickmygg i nedre Daldlvsomradet langsiktigt ska kunna
hanteras. Lansstyrelsen i Gévleborgs lan har med anledning av uppdraget
bl.a. redovisat en projektplan till en regional landskapsstrategi, Manniskor,
mygg och natur i nedre Daldlvsomradet. Dar foreslas att lansstyrelserna i
regionen genomfor nagra alternativa langsiktiga atgarder for att undersoka
vilken effekt dessa far pa massférekomsten av dversvamningsmygg. Utskot-
tet stallde sig positivt till ansatsen att atgdrda den underliggande orsaken
till massforekomsten av mygg i nedre Daldlvsomradet.
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| 2011 &rs regleringsbrev till lansstyrelserna gav regeringen Lansstyrel-
sen i Gavleborgs lan i uppdrag att redovisa hur det pagdende arbetet med
regionala landskapsstrategier kan minska problem med massférekomst av
stickmyggor i nedre Dalalvsomradet. | september 2011 limnade Lénsstyrel-
sen i Gavleborgs lan en lagesrapport dar bl.a. foljande anfordes. Under
den forsta genomforandefasen av den regionala landskapsstrategin Manni-
skor, mygg och natur vid nedre Dalalven har fokus legat pa att starta det
centrala kommunikations- och forankringsarbetet pa bred front. Samarbetet
med allmanheten i arbetsgrupperna, mellan lansstyrelserna bl.a. i Natverket
for kunskapsinhdmtning, med kommunerna och med andra viktiga aktorer,
bl.a. kraftbolag och vattenregleringsforetag, ar nu i gang med positivt resul-
tat. Det positiva gensvaret medfor ett ansvar fran myndigheternas sida att
fortsétta samarbetet med allménheten och andra aktérer. Den forsta fasen
av strategiarbetet planeras att pagd i tre ar och det ar viktigt att poangtera
att man sannolikt inte kommer att kunna se nagra omfattande effekter pa
produktionen av Gversvamningsmygg efter en sa kort tid. Daremot kom-
mer kunskapen om vilka faktorer som orsakar eller har betydelse for
myggproblematiken i regionen med all sannolikhet dka. Ar 2011 tilldela-
des den regionala landskapsstrategin Méanniskor, mygg och natur vid nedre
Dalalven 3,5 miljoner kronor frén Naturvérdsverkets anslag Atgarder for
biologisk mangfald under Sarskilda insatser. Enligt uppgift fran Miljodepar-
tementet &r l&gesrapporten under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet har fatt information om att Naturvardsverket arbetar vidare
med frdgan om vattenforingen. Efter det att regeringsuppdraget redovisa-
des i december 2010 avgav Naturvérdsverket remissyttranden i tillstinds-
processen for myggbekdmpning vid Nedre Daldlven sommaren 2011.
Kemikalieinspektionens tillstdnd att myggbekédmpa forenades med villkor
om uppfdljning framtagna av SLU pa uppdrag av Naturvardsverket (se
dom fran Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt 2011-06-23). En
samverkansgrupp har under 2011 bildats pd Naturvardsverkets forslag for
att arbeta med frdgor om vattenféring. Naturvardsverket ar en av manga
aktorer som medverkar i gruppen. Naturvardsverket samverkar dven med
NEDAB (Nedre Daldlvens utvecklingsaktiebolag), lansstyrelser och kom-
muner for att en bra och smidig tillstdndsprocess for myggbekampning ska
komma till stdnd infor kommande sommar.

Néar det galler medel till ett nytt Klimatinvesteringsprogram hénvisar
utskottet till det som anfors under anslag 1:15 Hallbara stader.

Vad betréffar klimatsatsningar i utvecklingsldnderna framhalls i proposi-
tionen att klimatforandringen har en direkt koppling till utvecklingen i
utvecklingslanderna, sarskilt i de minst utvecklade landerna och for de
mest sdrbara befolkningsgrupperna. Klimatférandringarna visar redan pé
ett stort behov av anpassning. De industrialiserade landerna har ett sérskilt
ansvar for att finansiera anpassningsatgarder. Sarskilt stod behover ges till
de utvecklingsldnder som minst av alla har orsakat problemen men drab-
bas hardast. Vidare anfors att Sverige under det svenska ordforandeskapet
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i EU framgangsrikt drev pa for att fi fram ett 6kat stod till utvecklingslan-
derna, ett arbete som nu fortsatter. Enligt beslut pd FN:s klimatméten ska
utvecklingslanderna fram till 2012 samlat fa ett klimatbistdnd pa 30 miljar-
der dollar. Av dessa bidrar EU med den storsta enskilda delen, en tredje-
del av den totala summan. Frdn och med 2020 ska 100 miljarder dollar
varje &r ga till atgarder for begransning och anpassning i utvecklingslan-
derna. Regeringen framhaller i propositionen att det ar viktigt att dven det
klimatbistand som ges &r nytt och additionellt, samt att anstrangningar
gors att finna nya former av finansiering utéver den offentliga, som ett led
i en internationell process. Vidare anfors att Sveriges klimatbistdnd ska
utvecklas och att allt bistdnd ska klimatsakras. De insatser som gors inom
miljo-, vatten-, och energiomradena ska ha en tydlig klimatprofil och Sve-
rige ska verka for att klimatperspektivet integreras i mottagarlandernas
egna utvecklingsstrategier. Enligt propositionen satsar regeringen under
2009-2012 drygt fyra miljarder kronor pa klimat och utveckling i bistan-
det. Insatser for att stodja en anpassning till klimatférandringarna kan
innebéra atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempel-
vis investeringar i halsa, sanitet, fungerande ekosystem, mark och uthalligt
jordbruk och tillgang till vatten, liksom projekt som &r direkt relaterade till
klimat, exempelvis vaderprognoser och byggande av vallar. Det erinras
ocksa om att regeringen har utsett fyra sarskilt prioriterade utvecklingslan-
der dar Sverige genomfor ett utokat samarbete pa klimatomradet: Sydaf-
rika, Mali, Bangladesh och Indonesien. | propositionen anfors emellertid
att marknadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya former kommer att
vara centrala element i internationell klimatsamverkan &ven efter 2012 och
att Sverige avser att medverka i utvecklingen av sddana mekanismer i mul-
tilateralt samarbete med andra lander. Regeringen avser ocks att verka for
att den spirande internationella handeln for utslappsminskningar lankas sam-
man, forstarks och fordjupas sd att mojligheterna att n& tvagradersmélet
kommer inom rackhéll. Dessa instrument for investeringar bidrar aven till
att skapa en global utslappsmarknad dar det sitts ett pris pa utsldppen
aven i lander utan bindande &taganden om utslappsminskningar, s& som
utskottet papekade i sitt betankande 2008/09:MJU28. | arets budgetproposi-
tion foreslar regeringen att 70 000 000 kr anvisas under anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar for 2012, s som namnts
ovan. Anslaget anvands for insatser som syftar till att uppfylla det svenska
atagandet till 2020 samt internationella klimatataganden genom att Sverige
deltar i, forbereder, genomfor, utvérderar och utvecklar projekt och meto-
der for s.k. gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveckling
(CDM) samt for att utveckla liknande mekanismer som upprattas inom
ramen for FN:s klimatkonvention. Att delta i mekanismen for ren utveck-
ling och de nya mekanismer som integreras i en ny FN-6verenskommelse
om minskningar av klimatutslapp &r ett satt for industrilanderna att ta
ansvar for finansieringen av atgarder i utvecklingslanderna och att bidra
till teknikoverforing. Det framhalls vidare i propositionen att sddana meka-
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nismer bidrar till stora och snabba utsldppsminskningar i utvecklingsléan-
derna och &r viktiga instrument for investeringar i gron teknologi i
vaxande ekonomier och utvecklingslander. Fram till 2020 berdknas CDM
kunna bidra med utslappsminskningar pa 6ver &tta miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter. For Sveriges del bedémer Energimyndigheten att utslapps-
minskningar som uppnds genom investeringar inom CDM bor uppga till
totalt 40 miljoner ton under perioden 2013-2020. Regeringen avser att ter-
komma med en precisering av bidraget till malet och en strategi for hur
det ska uppnas. S& som anfordes i betankande 2008/09:MJU28 bor mojlig-
heterna att gora kopplingar till miljoteknikexport utnyttjas battre an hittills.
For de bilaterala insatserna bor galla att de inriktas pa foéredomliga pro-
jekt. | samma betdnkande anfordes vidare att de lander som dominerar CDM-
utbudet, Kina, Indien och Brasilien, sdledes bor kunna komma i fraga men
att satsningar foretradesvis bor ske i Sydostasien, Latinamerika och Afrika.
For Sverige ar det angeldget att det sérskilda utrymme som 6ppnas for pro-
jekt i de minst utvecklade landerna och i 6-stater som har utvecklingslands-
status uppmérksammas och tas till vara, vilket bidrar till dessa fattiga
landers hallbara utveckling. Krav pa kostnadseffektivitet maste uppratthal-
las. Utskottet framholl i betankandet att det ser mycket positivt pa att
regeringen pa ett sarskilt satt uppmarksammar de minst utvecklade Ian-
derna samt G-stater, och utskottet utgar fran att rattvisefragorna uppmark-
sammas i arbetet for att bidra till fattiga landers hallbara utveckling.

Nar det galler klimatanpassning framhalls det i propositionen att arbetet
med anpassning till ett fordndrat klimat i Sverige behover starkas och sam-
ordnas, bade pd central och regional nivd, sd som tidigare nimnts i
betankandet. Det anfors vidare att kunskap om klimatanpassning maste spri-
das och genomsyra hela samhéllet och vara en del av myndigheters och
organisationers verksamhet. Stora framtida kostnader kan dédrmed minskas
eller till viss del undvikas. De positiva effekterna kan ocksa battre tas till
vara. De stora omstéllningar som samhéllet stér infor kraver olika typer av
atgarder for att minska sérbarheten och anpassa verksamheter till ett suc-
cessivt forandrat klimat, enligt propositionen. For att klara detta krévs en
fortsatt uppbyggnad, férmedling och samordning av kunskap, bade natio-
nellt och regionalt. Som redovisas ovan foreslar regeringen att
117 000 000 kr anvisas under anslaget Klimatanpassning for 2012. | propo-
sitionen (utg.omr. 6) framhalls ocksé att forebyggande atgarder mot natur-
olyckor &ven i fortsattningen kommer att behdva vara prioriterade. Det
anfors vidare att grundprincipen &ar att den som har storst nytta av en
atgard ska ta den storsta delen av kostnaden. Kommuner ska i vissa fall
kunna ansoka om méjlig delfinansiering genom statligt bidrag med upp till
60 % av atgardskostnaderna for forebyggande atgarder mot naturolyckor.
Regeringen framhaller att arbetet p4 kommunal niva ar vasentligt och beho-
ver fortsatt stod, for att kunna mota framtidens risker i ett forandrat klimat
och dar beroendeférhallandena mellan tekniska system blir allt mer kom-
plexa. Kommuner, lansstyrelser och andra berérda myndigheter och intres-
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senter behdver finna effektivare metoder for dverenskommelser om ansvar
for och finansiering av naturolycksforebyggande atgarder som ofta ar kost-
samma och som stracker sig 6ver en lang tid. For att bygga ett langsiktigt
hallbart samhalle bor i ett lingre perspektiv klimatanpassningsarbete,
fysisk planering och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt
hantering av olyckor och allvarliga storningar ses i ett helhetsperspektiv,
enligt propositionen. Vidare bor berorda aktorer ta hansyn till detta i den
fysiska planeringen, bade vad galler nyexploatering och i befintlig bebyg-
gelse, sa att samhallsviktig verksamhet inte utsétts for t.ex. éversvamnings-
risker. Det anfors ocksa att det &r viktigt att kommunerna och andra lokala
aktorer sikerstaller att forebyggande atgarder vidtas for att begransa natur-
olyckors konsekvenser och att detta knyts ihop med klimatanpassningsarbe-
tet i fraga om markanviandning i samband med fysisk planering.
Regeringen foreslar att 39 850 000 kr anvisas under anslaget Forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra olyckor under utgiftsomrade 6 for
2012. Anslaget far enligt propositionen anvéandas for att finansiera ersatt-
ningen till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor. Anslaget far aven anvandas for finansiering av
vissa atgarder for att starka samhallets férmaga att bedéma och hantera
Oversvdmningsrisker.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, genom sitt yttrande till finansutskottet (Miljo- och jordbruks-
utskottets protokoll 2011/12:4), stallt sig bakom den av regeringen fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 20. Genom riksdagens beslut den
23 november 2011 om ramar for budgetens utgiftsomraden ar dessa ramar
styrande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2011/12:1,
utg. omr. 20, bet. 2011/12:FiU1). | den tidigare redovisningen i detta betan-
kande har under berdrda anslag l&mnats vissa kompletterande uppgifter
m.m., till vilka utskottet h&nvisar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslagit
for budgetéret 2012 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd
(se bilaga 2). Vidare tillstyrks de ovriga har aktuella forslagen till riksdags-
beslut som lagts fram i budgetpropositionen. Utskottet staller sig i 6vrigt
bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga motionsyr-
kanden avstyrks.

Information om rovdjur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rovdjursinformation (M).
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Motionen

Enligt motion MJ389 (M) bor forutsattningarna for att fordela anslagen for
information om vara rovdjur neutralt ses dver. Av Viltvardsfondens fordel-
ning gar storre delen till Svenska Jagareforbundet for dess allmanna upp-
drag att leda delar av viltvarden och jakten. Det skapas en problematik nar
en intresseorganisation for jagare far ett allmant uppdrag att neutralt och
objektivt folkbilda och informera.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anforde i betdnkande 2010/11:MJU2 bl.a. féljande. Den som
jagar ar skyldig att betala en viltvardsavgift enligt 49 § jaktférordningen
(1987:905). Avgiften ar 300 kr och galler for ett jaktar. Avgifterna forval-
tas genom Viltvardsfonden. Regeringen beslutar arligen om hur mycket
medel som ska betalas ut ur Viltvardsfonden efter ansékan av myndigheter
och organisationer. P& grundval av ett regeringsbeslut har Svenska Jagare-
forbundets allmanna uppdrag fortydligats och vidgats (Jo2007/2862 fran
den 19 december 2007). | 2007 ars uppdrag ersattes verksamhetsomradet
Information med verksamhetsomradet Overgripande information. And-
ringen gjordes for att tydliggora att informationen under verksamhetsomra-
det till dvervdgande del ar av Overgripande karaktar och framst riktar sig
till myndigheter och allménhet. 1 2007 ars uppdrag ersattes verksamhetsom-
radet Praktisk jakt och forvaltning av viltarter med verksamhetsomradet
Information om praktisk jakt och férvaltning av vilt. Andringen tydliggér
att malgruppen ar jagare, markagare, jaktrattshavare samt i vissa fall myn-
digheter, enligt regeringen. | beslutet framholl regeringen att forbundet har
en viktig roll att formedla kunskap om rovdjur och myndighetsbeslut om
jakten pa stora rovdjur till jagare, markéagare och jaktrattshavare. Forbun-
det bor vidare medverka till att kraftfullt bekdmpa all forekomst av illegal
jakt, enligt regeringen. | beslutet angavs att férbundet skulle aterrapportera
och redovisa medelsanvéndningen senast den 1 april 2009. Svenska Jagare-
forbundet har ocksd lamnat en sadan redovisning.

| ett svar pd interpellation 2010/11:331 den 5 maj 2011 om medel frén
Viltvardsfonden och vargpolitiken anforde landsbygdsminister Eskil
Erlandsson bl.a. foljande. Viltvardsfonden bildades 1938 da riksdagen anfor-
trodde Svenska Jagareforbundet ansvaret for att leda delar av jakten och
viltvarden i Sverige. Viltvardsavgift betalas bara av dem som jagar. Jagare-
forbundet har alltsedan dess arbetat for att framja viltvarden och andra
liknande &ndamaél som &r forenliga med syftet med jaktlagen. Viltvérden
avser samtliga arter av diggdjur och faglar, inklusive de stora rovdjuren.
Tyngdpunkten i viltvardsarbetet ligger dock pd omsorger om det jaktbara
matviltet som klGvvilt m.m. Det & Naturvardsverket som ansvarar for sam-
ordning och styrning av bidragsgivningen till informationsinsatser om de
stora rovdjuren inom ramen for anslaget Atgarder for védrdefull natur. Det
finns 6 miljoner kronor om &ret avsatt fér andamaélet. Det ar min uppfatt-
ning att rovdjursinformation, utéver sadan information som ingdr i det
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allmanna uppdraget till Svenska Jagareforbundet, ska finansieras genom
dessa medel. Jag har darfor inte for avsikt att foresla nagon breddning av
kretsen organisationer som far bidrag fran Viltvardsfonden for att infor-
mera om rovdjur i Sverige. Det allmanna uppdraget finns for att bidra till
en ansvarsfull viltvard. Uppdraget och bidraget fran fonden méjliggor for
regeringen att stilla krav pd organisationerna i detta hanseende. Darfor
sker arliga uppféljningar av aterrapportering av det allmanna uppdraget
och verksamhetsberéttelser infér beslut om medel.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion MJ389 (M).

Kop av utslappskrediter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
forslag (V) om att systemet med kdp av utslappskrediter ska ses
Over och att statens kdp av utslappskrediter ska upphora.

Jamfor reservation 1 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen Riksrevisionens granskning av klimatinsatser utomlands — sta-
tens inkop av utsléppskrediter (skr. 2010/11:157) redovisar regeringen sin
beddmning av Riksrevisionens iakttagelser i granskningsrapporten Klimat-
insatser utomlands — statens kop av utsléppskrediter (RiR 2011:8). Reger-
ingen redogor vidare for vilka dtgarder som har vidtagits med anledning
av granskningen.

Av skrivelsen framgar att centrala delar i den internationella klimatpoli-
tiken ar Clean Development Mechanism, Mekanismen for ren utveckling
(CDM) och Joint Implementation, Gemensamt genomférande (JI). CDM
och JI ar tvd av Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer (den tredje &r
internationell handel med utsléppsrétter). De flexibla mekanismerna gor
det mojligt att genomfora utslappsminskningar dér det &r mest kostnadsef-
fektivt. Klimatfragan &r global, och for klimatet spelar det ingen roll var
utsléppsreduktionerna sker utan det viktiga &r att de sker. Genom kostnads-
effektiva internationella klimatinsatser kan mer langtgéende utslappsminsk-
ningar astadkommas med de resurser som finns tillgangliga och mer
Iangtgdende ataganden goras. Flexibla mekanismer &r centrala element i
Kyotoprotokollet och var avgérande for att ménga av de ingdende lan-
derna skulle ratificera protokollet. Darmed var det dven avgorande for att
Kyotoprotokollet skulle kunna trada i kraft. CDM och JI &r projektbase-
rade och ska stimulera genomférandet av konkreta projekt som minskar
utsldppen av vaxthusgaser. Utslappen kan exempelvis minskas direkt
genom brénslebyte eller genom investeringar i fornybar elproduktion som
ersatter elproduktion baserad pa fossila branslen.
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CDM avser klimatprojekt som genomfdrs i lander som inte har kvantita-
tiva utslappsminskningsataganden i Kyotoprotokollet, dvs. i princip de
lander som brukar kategoriseras som utvecklingslander. CDM har tva syf-
ten: dels att bidra till en hallbar utveckling i vardlanderna, dels att bidra
till utslappsreduktioner som annars inte skulle ha &gt rum. Som ett komple-
ment till nationella atgarder kan de lander som har kvantitativa ataganden
i Kyotoprotokollet, s.k. Annex I-lander, anvanda dessa reduktioner for att
uppfylla sina ataganden. Genom EU:s klimatpaket kan EU:s medlemslan-
der aven anvianda CDM som en del av anstrangningen for att nd utslapps-
malet 2020. CDM innebar ett finansiellt stod till projekten genom att
certifierade utslappsminskningar, s.k. Certified Emission Reductions
(CER), som projektet leder till forvarvas av en kopare. CER &r saledes
utslappsminskningsenheter som utfardas mot reella och verifierade utslapps-
reduktioner. En del av de certifierade utslappsminskningarna fran CDM
gdr till FN:s anpassningsfond, som finansierar atgarder for anpassning till
klimatférandringar i utvecklingslanderna.

Gemensamt genomforande (J1) avser projekt som genomfors t.o.m. 2012
i Annex I-lander, framfor allt i de s.k. 6vergangsekonomierna i Osteuropa
och det forna Sovjetunionen.

Motionerna

I motion MJ2 (V) yrkande 1 begérs att en dversyn av statens kop av
utslappskrediter maste genomfaras senast den 31 december 2012. Ett mora-
torium for nya investeringar i CDM-projekt behdvs fram tills 6versynen
har gjorts (yrkande 2). Enligt motion MJ407 (V) yrkande 5 bor Sveriges
kop av utslappskrediter via CDM for att na det nationella klimatmalet upp-
hora. Motionarerna pekar bl.a. pa att Riksrevisionen riktar hard och befo-
gad kritik mot regeringen for att Swveriges kop av utsldppskrediter
genomfors pa ett vare sig effektivt eller transparent satt. Aven forsknings-
vérlden har invandningar mot CDM. Bristande miljoeffekter, bristande
additionalitet och frégor om projekten faktiskt leder till hallbar utveckling
ar négra av de allvarligaste bristerna som brukar namnas.

Enligt motion MJ407 (V) yrkande 13 bor Sverige verka for en interna-
tionell dversyn med en noggrann utvérdering av CDM. Flera internatio-
nella granskningar pekar pd stora brister i CDM:s miljoeffekter. EU-
parlamentet krdver i sin klimatresolution frdn 2009 att de flexibla
mekanismerna maste ses 6ver och att CDM ska begransas till endast hog-
kvalitativa projekt som ger dokumenterade minskningar.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottets stallningstagande ar riksdagens beslutade mil-
jokvalitetsmal Begransad klimatpdverkan och etappmél som innebar att
Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 % lagre an utsldappen 1990. Malet gal-
ler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
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utsldppsrétter. Detta innebdr att utslappen av véxthusgaser 2020 ska vara
ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sek-
torn i forhallande till 1990 &rs niva. Minskningen sker genom utslappsre-
duktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lander eller
flexibla mekanismer som CDM (prop. 2008/09:162, bet. 2009/10:MJU28,
rskr. 2008/09:30 och prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:
377).

Utskottet konstaterar att utslappen av vaxthusgaser ar en global utma-
ning. Det behdvs betydande utsldappsminskningar for att undvika farlig
mansklig paverkan pa klimatsystemet. Det spelar ingen roll var utslapps-
minskningarna sker utan det viktiga &r att de sker. Genom internationellt
samarbete kan de globala insatserna mot klimatférandringar omfatta mer
langtgdende ataganden och genomféras i enlighet med klimatkonventio-
nens princip om kostnadseffektivitet.

Utskottet anser, mot denna bakgrund, att Sverige och andra industrialise-
rade lander maste ta ansvar och bidra till finansieringen av utslappsminsk-
ningar i utvecklingslander. Det bidrar till teknikdverforing av ny
miljoteknik och till att 6ka fortroendet mellan industri- och utvecklingslan-
der i det internationella klimatarbetet. En framtida klimatregim maste ha
system som omfattar dagens utslapp, men som &ven formar att begransa
de framtida 6kade utslédppen av véxthusgaser i folkrika lander med snabbt
vaxande ekonomier. CDM, JI och andra nya mekanismer har, enligt utskot-
tets mening, en viktig roll att spela i detta sammanhang. De flexibla
mekanismerna gor det mojligt att genomfora utsldppsminskningar dér det
ar mest kostnadseffektivt.

Nar det géller kritiken mot CDM har utskottet tidigare framhallit bl.a.
att utvardering och forbattring av systemet ingér i det I6pande arbete som
bedrivs for att utveckla de flexibla mekanismerna, speciellt CDM. Forhand-
lingar pd FN-nivd om flexibla mekanismer kan indelas i dels sddana som
ror forbattringar av de nuvarande mekanismerna inom innevarande atagan-
deperiod 2008-2012, dels sddana som ror utvecklandet av nya mekanismer
efter 2012. Fragor om mekanismernas forbattring ingdr bl.a. inom ramen
for den dversyn av Kyotoprotokollet for tiden efter 2012 som ska goras.

For svenskt vidkommande har Konjunkturinstitutet framhallit att Sverige
bor fortsatta med den internationella inriktningen av klimatpolitiken. Det
innefattar bl.a. att genomféra en stérre andel utsldappsminskningar utom-
lands och arbeta for att forbattra Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.2

Aven Energimyndighetens jamforelse mellan nationella och internatio-
nella atgarder visar att forvarv av utslappsminskningsenheter fran CDM ar
ett kostnadseffektivt medel for bidra till att uppna det nationella malet till
2020. CDM bidrar aven med teknikéverforing till och hallbar utveckling i
vardlanderna.®

2 Konjunkturinstitutet, Samakovlis, E. 2011. Klimatpolitikens utmaningar under mandat-
perioden. Specialstudier nr 25, mars 2011.

8 Energimyndigheten, Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag fran internationella
insatser (ER 2011:09).
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Enligt utskottets mening &r det angeldget att de insatser som genomfors
for att hejda den negativa utvecklingen av utslépp av véxthusgaser ar fore-
mal for sdval granskning som utvérdering och uppféljning. Underlagen bor
sedan anvéandas for att gora de forandringar som behovs for att 6nskade
resultat ska uppnés. Detta galler for bade klimatpolitikens internationella
inriktning och nationella atgarder. Mot denna bakgrund vélkomnar utskot-
tet Riksrevisionens granskning av statens kop av utslappskrediter (RiR
2011:8). Syftet med granskningen ar att belysa i vilken utstrackning sta-
tens kop av utslappskrediter frdn andra lander bidrar till att uppfylla det
nationella etappmalet till 2020 som riksdagen beslutat om. Ytterligare ett
syfte dr att granska i vilken utstrackning statens kop av utslappskrediter
har genomforts effektivt, transparent och till rimliga kostnader. Enligt
utskottets mening ar Rikrevisionens granskning ett vérdefullt bidrag till
utskottets I6pande bevakning av resultatet av de atgarder som vidtas for att
na det etappmal som riksdagen beslutat om.

Likasa valkomnar utskottet regeringens skrivelse (skr. 2010/11:157) dar
atgarder redovisas som syftar till att astadkomma forbattringar bl.a. nar det
géller Sveriges internationella klimatinvesteringar genom kop av utslapps-
krediter.

Nér det géller frdgan om Sveriges kop av utslappskrediter ska ses over
eller upphdra noterar utskottet att Riksrevisionen har lamnat manga rekom-
mendationer till regeringen och Energimyndigheten i fragan. Rekommenda-
tionerna syftar till att atgarder ska vidtas sd att riksdagens faststallda
etappmal till 2020 kan nas. Riksrevisionen har séledes inte lamnat nagra
rekommendationer om att statens kép av utslappskrediter ska bli foremal
for en samlad Gversyn eller upphora. Tvértom anser Riksrevisionen att
regeringen ska ta fram en plan for hur manga utslappskrediter som kan
behovas for att uppna etappmalet. Planen kan sedan ligga till grund for
styrning av verksamheten. Enligt revisionen bor regeringen érligen redo-
visa hur langt staten har kommit i fraga om maluppfyllelse, dvs. hur
manga utslappskrediter som har erhéllits och hur mycket dessa har kostat.
Regeringen uppger att man avser att aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av det samlade behovet av klimatinvesteringar for att uppna etapp-
malet till 2020 samt att utveckla rapporteringen till riksdagen.

P4 grundval av saval Riksrevisionens granskning som regeringens avise-
rade rapportering konstaterar utskottet att det nu inte finns skal for utskot-
tet att fororda ndgon ytterligare utredningsinsats eller att statens kop av
utslappskrediter ska upphora. Utskottet, som anser att det & utomordent-
ligt viktigt att klimatpolitiken leder till 6nskade resultat, ser fram emot att
ta del av regeringens kommande redovisning. Samtidigt utgar utskottet
frdn att regeringen vidtar de initiativ som kravs for att sakerstalla att riks-
dagens beslutade mal uppnds. Med hanvisning till det anforda foreslar
utskottet att motionerna MJ2 (V) yrkandena 1-2 och MJ407 (V) yrkande 5
lamnas utan vidare &tgard.
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Nar det galler frdgan om en internationell 6versyn anser utskottet att det
ar vasentligt att de flexibla mekanismerna utvecklas vidare for att bli ett
annu battre instrument for investeringar i gron teknik i vaxande ekonomier
och utvecklingslander. Sédana investeringar bidrar dven till att skapa en
global utslappsmarknad dar det satts ett pris pa utslappen aven i lander
utan bindande &taganden om utslappsminskningar. Det mojliggor for
snabbt vaxande lander att inte behova ga en koldioxidintensiv vag nar eko-
nomin véxer, utan i stéllet kan de vélja att undvika att investera sig fast i
ett fossilberoende.

CDM ér en viktig del av det internationella samarbetet som behdvs for
att komma till ratta med klimatproblemet. Enligt uppgifter i regeringens
skrivelse har Sverige varit padrivande i reformarbetet nar det galler CDM.
Utskottet noterar vidare med tillfredsstallelse att CDM-styrelsen i oktober
2011 antog en instruktion for en policydialog som inledning till det kom-
mande partsmotet i Durban. Beslutet innebér bl.a. att man tillsétter en bred
och oberoende expertgrupp med uppgift att genomfdra en sjalvstandig poli-
cydialog som syftar till att forbattra och effektivisera mekanismen sa att
den anpassas till de framtida utmaningarna. | september 2012 ska en slut-
rapport redovisas (CDM — Executive Board EB 64 Report Annex 1).

Utskottet utgar fran att regeringen dven fortséttningsvis ar drivande i det
pagaende reformarbetet for en framatsyftande global klimatpolitik. | detta
ingar att ta de initiativ som behdvs for att forbattra de flexibla mekanis-
merna dar bl.a. CDM 4&r en viktig del. Med det anférda foreslar utskottet
att motion MJ407 (V) yrkande 13 lamnas utan vidare atgérd. Utskottet fore-
slar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Svensk klimatpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om hur svenska klimatmal ska

uppnas, om sektorsvisa klimatmal, planering for utslappsminsk-

ningar samt om en analys av den svenska klimatpolitiken.
Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (S, MP).

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att den viktigaste iakttagelsen som Riksrevisionen
gor i sin rapport &r att statens kostnad per utsldppskredit ar lagre an for
andra atgarder att minska utslappen. Revisionens skattning av de genom-
snittliga kostnaderna uppgar till mellan 85 och 88 kr per utsldppsminsk-
ningsenhet medan genomsnittet pd andrahandsmarknaden uppgar till
motsvarande 150 kr per enhet. Kostnaden for att géra motsvarande utslapps-
minskningar i Sverige har enligt revisionen atminstone pa kort sikt varit
hogre. Regeringen betraktar denna iakttagelse som mycket viktig. Slutsat-
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sen som kan dras &r att Energimyndighetens klimatinsatser i andra lander
aven i en internationell jamforelse kannetecknas av en hdg grad av kost-
nadseffektivitet, som ar en viktig princip i klimatkonventionen. Dessutom
bidrar CDM till teknik- och kunskapsoverforing, héllbar utveckling i vérd-
landerna samt finansiering av anpassningsatgarder mot klimatforandringar i
utvecklingslanderna.

Néar det géller hur de internationella klimatinvesteringarna bor fordelas
dver tiden sa att etappmalet till 2020 kan nas pé ett kostnadseffektivt satt
uppger regeringen att Energimyndigheten har gjort en sdan analys pa upp-
drag av regeringen. Utgangspunkten &r att de minskningar det resulterat i
utgor en del av den svenska maluppfyllelsen. | uppdraget ingick ocksa att
redovisa hur myndigheten avser att bidra till att forbattra mekanismernas
effektivitet samt att redovisa hur dess projekt bidrar till hallbar utveckling.
Uppdraget redovisades den 1 juni 2011. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med en redovisning av det samlade behovet av klimatinve-
steringar for att uppna etappmalet till 2020.

Att mal och styrmedel utvecklas och atgarder satts pa plats féljs upp
fortlopande utifran kunskap om klimatforandringar och mojligheter att
vidta atgarder. En kontrollstation genomfors 2015.

Motionerna

Enligt motion MJ382 (S) yrkande 8 ar en bra utgangspunkt for klimatarbe-
tet riksdagens beslutade mal om att utslappen av vaxthusgaser ska minska
med 40 % till 2020. Daremot bor inte de utsldppsminskningar som foran-
leds av statens kop av utslappskrediter fran andra lander raknas in for att
klara malet. Denna inrakning bor stegvis avvecklas for att 6ka omstallnings-
trycket i Sverige och stimulera svensk teknikutveckling.

Enligt motion MJ1 (S) yrkande 3 bor regeringen utarbeta en plan med
arsvisa utslappsminskningar i enlighet med Riksrevisionens rekommenda-
tioner. Regeringen behdver i samband med detta tydliggdra sin plan for de
inhemska utsldppsminskningarna eftersom inkdp av utslappskrediter ska
vara ett komplement till minskade utslapp i Sverige. Vidare bor regeringen
aterkomma till riksdagen med sektorsvisa mal for utsldppsminskningar
(yrkande 4). Motionérerna motsétter sig inte att Sverige gor klimatinsatser
i andra lander aven om de internationella atgarderna i vissa fall kan vara
dyrare an de inhemska investeringarna. Daremot ifragasatts om invester-
ingar utomlands &r effektivare &n att genomfora atgarder pd hemmaplan.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett klarliggande av
vad utslappsminskningar genererade av svenska inhemska klimatinvester-
ingar (Klimp, olika stdd for fornybar energi, kollektivtrafik och energief-
fektiviseringar etc.) kostar inberdknat att de kan tillgodordknas for en
langre tid an utslappskrediterna samt att de genererat arbetstillféllen och
momsintakter i Sverige (yrkande 6).
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I samma motion begars vidare att regeringen boér aterkomma till riksda-
gen med en analys av om den svenska klimatpolitiken uppfyller de atagan-
den som Sverige har i avtalet i klimatkonventionen (UNFCCC) 2001 (den
s.k. Marrakechgverenskommelsen). Motionarerna ifrdgasatter om den
svenska klimatpolitiken, som innebar att en tredjedel av utslappsminskning-
arna ska ske genom utsldppsminskningar utanfér Sverige, ar forenlig med
skrivningarna i Overenskommelsen om att en betydande del av minsk-
ningen ska ske genom inhemska atgarder (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att internationella klimatinsatser &r ett viktigt element i den
svenska klimatpolitiken och att det finns ett gott stdéd for denna inriktning.
Exempelvis har OECD lyft fram att det &r viktigt att klimatpolitiken har
en global inriktning sa att man fokuserar pa atgarder som ger s stor minsk-
ning av vaxthusgaser som mojligt per resursinsats. Ur ett principiellt
perspektiv innebér det att I&nder, regioner eller sektorer inte ska ha likfor-
miga klimatmal. For Sverige, som under ldng tid har fort en ambitiés
klimatpolitik, &r marginalkostnaderna for ytterligare utsl&ppsminskningar
héga (OECD 2011).

Konjunkturinstitutet framhaller bl.a. att Sverige bor fortsitta med den
nuvarande internationella inriktningen av klimatpolitiken. Enligt institutet
ar det viktigaste av allt att fa till ett globalt klimatavtal. Om Sverige ensi-
digt ytterligare skarper klimatpolitiken finns det risk for koldioxidlackage.
Konjunkturinstitutet anser att Sverige inte bor ga langre med nationella
mal for energieffektivisering och fornybar energi an vad som kravs, efter-
som sadana mal fordyrar klimatpolitiken. Sverige bor ocksa arbeta inom
EU for att ett nytt klimatmal formuleras till 2030.4

Det framgar vidare av flera analyser att kostnaden for svensk klimatpoli-
tik i hog grad beror pa hur stor andel av utslappsminskningarna som sker i
Sverige (Carlén 2007, Carlén och Frykblom 2008, Konjunkturinstitutet
2008, samt Brénnlund och Kristrom 2010). For en kostnadseffektiv politik
ar det avgorande att Sverige, i sa stor utstrackning som mgjligt, far tillgo-
dorékna sig investeringar i utsldppsminskande projekt utomlands.

Nar det géller frdgan om dtaganden i Marrakechéverenskommelsen kon-
stateras att med kravet pd att insatserna ska vara supplementira avses
enligt dverenskommelsen att en betydande del av anstrdngningen att upp-
fylla det kvantitativa minsknings- eller begrinsningsétagandet ska utgoras
av inhemska étgarder. Enligt riksdagens beslut innebar det svenska malet
att tva tredjedelar av utslappsminskningen till 2020 ska nés med atgéarder
inom landet och en tredjedel genom internationella insatser.

For den handlande sektorn (EU ETS) anges malet pd EU-nivé, och upp
till halften av malet kan nas genom CDM. For bade den handlande sek-
torn och den icke-handlande sektorn uppnds en betydande del riknat i

4 Energimyndigheten, Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag fran internationella
insatser (ER 2011:09).
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volymtermer genom inhemska éatgarder. Detta galler i &n hogre grad om
anstrangningen mats i kostnadstermer enligt Miljoédepartementet som bl.a.
hanvisar till Sveriges femte nationalrapport.

Enligt utskottets mening kravs begransningar av utsldppen i Sverige
inom alla samhallssektorer. Utskottet har dock tidigare avvisat motionsfor-
slag om sektorsvisa klimatmal (se t.ex. bet. 2008/09:MJU28 Riktlinjer for
klimatpolitiken m.m.) For att uppna en god ekonomi och for att hushélla
med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder genom-
foras som langsiktigt uppnar det dnskade malet till lagsta mojliga kostnad,
dvs. den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen. For att det ska vara
mojligt att forena hdga ambitioner i klimatpolitiken med en god tillvéxt ar
det mycket viktigt att samhallsekonomisk effektivitet beaktas i utform-
ningen av klimatpolitiken.

Betraffande ytterligare klarlagganden om inhemska klimatinvesteringar
och planeringen for genomforandet av fortsatta utslappsminskningar hanvi-
sar utskottet till regeringens skrivelse. Regeringen uppger bl.a. att man
avser att aterkomma till riksdagen nar det galler det samlade behovet av
klimatinvesteringar for att uppna etappmalet till 2020. Att mal och styrme-
del utvecklas och atgarder satts pa plats foljs upp fortlépande utifrdn
kunskap om klimatforandringar och majligheter att vidta atgarder. En kon-
trollstation genomfors 2015. Regeringen avser vidare att utveckla aterrap-
porteringen till riksdagen pad det nu aktuella omradet. Med det anférda
foreslar utskottet att motionerna MJ1 (S) yrkandena 1, 3-4 och 6 samt
MJ382 (S) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Styrning och kontroll av CDM-projekt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen dels bor
skarpa kontrollen av Sveriges kop av utslappskrediter, dels ater-
komma till riksdagen med en redovisning om hur styrningen ska
bli tydligare.

Jamfor reservation 4 (S, MP).

Skrivelsen

Regeringen anser att CDM 4&r ett centralt element i det internationella Kli-
matsamarbetet. Saval Riksrevisionen som regeringen har noterat att de
flesta parterna i klimatforhandlingarna, ar dverens om att CDM ska fort-
sétta efter 2012. Aven Sverige ar for en fortséittning. CDM behover ytterli-
gare forbattras bl.a. nér det géller att sakerstalla additionalitet och regional
fordelning. Det dr, enligt regeringen, en del av Energimyndighetens upp-
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drag att genomfora féreddmliga projekt och verka for en férandrad geogra-
fisk spridning av projekten. Kravet pa forbattring drivs oavbrutet av
Sverige och EU i de internationella klimatférhandlingarna.

Den insyn, som FN:s regelverk sékerstéiller for CDM-processen betréf-
fande dokumentation, dvervakning, och beslut, &r en viktig forutsattning
for en kontinuerlig kritisk granskning av mekanismens funktion av industri-
branscher, miljdorganisationer och andra intressenter. En sadan granskning
leder till forslag och beslut om forbattringar av mekanismens funktion.
CDM etablerades mycket snabbt efter att ha inkluderats i Kyotoprotokollet
med de forsta registrerade projekten 2005 och en okning till dver 3 000
projekt i dag. Kritik av utsldppsminskningarnas additionalitet ror enligt
regeringen i huvudsak CDM-projekt frdn de forsta ren. Sedan dess har
beddmningsmetoder, granskning och resurser lopande forstarkts. Ett
utflode av denna process ar att den andel av projekten som gér igenom en
fordjupad granskning har okat fran 10 till 60 %. P& detta satt sakerstaller
CDM-styrelsen att projekten innebdr faktiska utslappsminskningar. Sekreta-
riatets resurser har 6kat och kraven for ackreditering av s.k. oberoende
granskare har gradvis skarpts.

Av skrivelsen framgar vidare att regeringen avser att utveckla aterrappor-
teringen till riksdagen inom det aktuella omradet. Regeringen uppger att
man har for avsikt att uppdra at Energimyndigheten att lamna forslag pa
hur aterrapporteringen kan forbattras med avseende pa maluppfyllelse och
transparens. Vidare skriver regeringen att den ocksa avser att fordjupa den
I6pande dialogen med Energimyndigheten. Utgéngspunkten for en sadan
dialog &r bl.a. Riksrevisionens rekommendationer till myndigheten.

Betréffande den formella styrningen av Energimyndigheten har reger-
ingen i enlighet med den s.k. Styrutredningens forslag minskat antalet mal
och redovisningskrav i regleringsbreven. Uppgifter av Iangsiktig karaktar
overfordes till instruktionen for myndigheten. Regeringen angav i 2009 ars
budgetproposition att dess fortsatta arbete med att utveckla resultatstyr-
ningen kommer att inriktas mot att myndighetsstyrningen ska bli mer
Iangsiktig och strategiskt orienterad. Mangden aterrapporteringskrav i reg-
leringsbreven har darfor begrénsats. En 6kad vikt har lagts vid dialog med
myndigheterna.

Motionen

Enligt motion MJ1 (S) yrkande 2 behdver regeringen skarpa kontrollen av
additionaliteten i CDM-projekt dar Sverige koper utslappskrediter, vilket
avser saval enskilda projekt som delar i olika fonder. Kritiken mot bl.a.
utslappskrediterna har varit omfattande fran bade forskare och oberoende
organisationer. Den har framst handlat om projekten har varit additionella
eller inte. Granskningen av investeringar i de aktuella projekten och fon-
derna behover oka eftersom en stor andel av det svenska malet om att
minska utslappen ska uppnéas genom kop av utslappskrediter.
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I samma motion yrkande 5 papekas att det behdvs battre styrning av
kdpen av utslappskrediterna. Regeringen bor darfor redovisa for riksdagen
vilka direktiv och vilken tydligare styrning som regeringen ténker infora
nar det galler inkdpen av utslappskrediterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen framhalla att det ar viktigt att Sveriges kop av
utslappskrediter genomfors i enlighet med riksdagens beslut och de inten-
tioner som lag bakom beslutet. Beslutet innebar att Sveriges utslapp 2020
ska vara 40 % lagre &n utslappen 1990. Minskningen sker genom utslapps-
reduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lander eller
flexibla mekanismer som CDM.

Investeringar i och forvarv av utslappsminskningscertifikat for att upp-
fylla klimatmalet for 2020 ombesorjs av Energimyndigheten. Av budgetpro-
positionen framgar att Energimyndigheten vid arsskiftet 2010/11 forvaltade
en portfolj med 40 enskilda projekt och dessutom deltog i 7 multilaterala
fonder. Sammantaget har myndigheten t.o.m. 2014 anvisats ca 1 500 miljo-
ner kronor for dandamalet. Under 2010 ingick myndigheten avtal avseende
sju CDM-projekt och har gatt med i tva fonder. Under 2011 har ytterligare
projekt tillkommit. Sammantaget har det Kkontrakterats eller forvarvats
utsldppsminskningscertifikat motsvarande omkring 13 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter. Den genomsnittliga kostnaden har beréknats till omkring
85 kr per ton, vilket framstar som mycket kostnadseffektivt jamfort med
andra atgarder. Energimyndigheten har publicerat ett komplement till sin
arsredovisning som redovisar projektportfoljens utveckling, levererad och
kontrakterad volym utsl&ppsminskningsenheter m.m. Som tidigare redovi-
sats avser regeringen att utveckla aterrapporteringen till riksdagen inom
detta omréade och darfér har man uppdragit at Energimyndigheten att
lamna forslag om hur rapporteringen kan forbéttras ytterligare.

Energimyndigheten redovisar att man verkar for en 6kad regional sprid-
ning genom det svenska CDM- och Jl-programmet. Myndigheten har de
senaste aren arbetat for en okad andel projekt i de minst utvecklade lan-
derna, vilket aterspeglas i projektportféljen for det svenska CDM- och JI-
programmet. Jamfort med CDM som helhet, som domineras av Kina,
Indien och Brasilien, har den svenska portféljen en stérre andel av projekt
i l&nder utanfor de stora tillvéxtlanderna och en storre andel projekt i
Afrika.?

Utskottet anser att Sveriges kop av utslappskrediter ska ge ytterligare
utsldppsminskningar med hdg miljointegritet dvs. att insatser ska minska
utslappen utdver vad som skulle ha kommit till stind utan dessa projekt.
Eventuella brister som ror enskilda projekts additionalitet ar sarskilt ange-
lagna att atgédrda. Utskottet utgér frn att fragan sérskilt uppmarksammas i
det pagadende reformarbetet som syftar till att forbattra bl.a. CDM. Utskot-

5 Energimyndigheten, Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag fran internationella
insatser (ER 2011:09).
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tet forutsatter ocksd att regeringen bevakar fragan och vid behov vidtar de
atgarder som behovs for att sikerstélla additionaliteten i de svenska kopen
av utskappskrediter.

Né&r det galler regeringens styrning av Energimyndigheten konstaterar
utskottet att det finns underlag i Riksrevisionens granskningsrapport som
torde vara ett anvandbart verktyg for regeringen i samband med 6vervégan-
den om ett effektivt genomférande av klimatpolitikens internationella
delar. Det ar dock regeringens uppgift att tillampa en adekvat myndighets-
styrning.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att riksdagens kontroll av utgifterna
for statens kdp av utslappskrediter har okat genom regeringens forslag i
budgetpropositionen. Med anledning av Riksrevisionens papekande, vilket
ocksa framgar av skrivelsen, foreslar regeringen att medel som tidigare fon-
derats i avvaktan pa utbetalning inryms i anslagets bemyndigande. Detta
innebér dven att anslagets niva justeras till att motsvara beréaknade utbetal-
ningar for budgetaret. Bemyndiganderamen justeras dven s att nya atagan-
den kan ingds. Den berdknade anslagsnivin samt justeringen av
bemyndigandet for nya ataganden motsvarar tidigare berédknade anslagsni-
vaer och darmed uppratthalls ambitionsnivan for insatser for internationella
klimatinvesteringar. Fonderade medel aterfors till statskassan. Utskottet val-
komnar den foreslagna forandringen.

Auvslutningsvis utgar utskottet fran att regeringens kommande rapporter-
ing till riksdagen omfattar de frdgor som behdvs for att f& en tydlig bild
av de resultat som uppnés inom den internationella inriktningen av klimat-
politiken. Enligt utskottets mening torde det vara naturligt att Sveriges kop
av utslappskrediter och de utsldppsminskningar som detta leder till inklu-
sive frdgor om projektens additionalitet ingdr i en sadan rapportering.

Med det anférda foreslar utskottet att motion MJ1 (S) yrkandena 2 och
5 lamnas utan vidare &tgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kop av utslappskrediter m.m., punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:MJ2 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2011/12:MJ407 yrkandena 5 och 13.

Stallningstagande

Jag anser att en dversyn av statens kop av utslappskrediter maste genomfo-
ras senast den 31 december 2012. Ett moratorium for nya investeringar i
CDM-projekt behovs fram tills 6versynen har gjorts. Det ar mycket angela-
get att Sveriges kop av utslappskrediter via CDM for att na det nationella
klimatmalet upphor. Riksrevisionen riktar hard och befogad kritik mot
regeringen for att Sveriges kop av utslappskrediter genomfors pa ett var-
ken effektivt eller transparent sitt. Aven forskningsvarlden har invénd-
ningar mot CDM. Bristande miljoeffekter, bristande additionalitet och
frdgor om projekten faktiskt leder till hallbar utveckling ar nagra av de
allvarligaste bristerna som brukar ndmnas. CDM innebdr att nddvéandiga
investeringar pd hemmaplan uteblir och risken ar stor att klimatmal inte
nas. Internationella klimatinvesteringar ar nodvandiga, men i stéllet for att
kopa utsléppskrediter bér man driva en politik for kraftfulla klimatinvester-
ingar i utvecklingsldnderna. Det ska vara investeringar som bidrar till nya
minskningar av utslappen. Investeringarna ska inte anvandas for att na vart
nationella klimatmal.

Sverige bor vidare verka for en internationell éversyn med en noggrann
utvardering av CDM. Flera internationella granskningar pekar pa stora bris-
ter i CDM:s miljoeffekter. EU-parlamentet kréver i sin klimatresolution
fran 2009 att de flexibla mekanismerna maste ses Gver och att CDM ska
begrénsas till endast hogkvalitativa projekt som ger dokumenterade minsk-
ningar. CDM:s kostnadseffektivitet ifrgasatts vidare i flera rapporter och
det framgdr att det mest effektiva sattet att minska utslappen &r att alla
minskar sina egna utslapp pd hemmaplan. Méanga studier visar dessutom
att CDM-projekten inte uppnar malet om att bidra till en hallbar utveck-
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ling. Sjdlva idén med CDM 4&r att det ska vara billigare och mer kostnads-
effektivt att klimatinvestera i fattiga lander jamfort med att endast
genomfora nationella klimatatgarder.

Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Svensk klimatpolitik, punkt 7 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP), Jens Holm (V), Christina Karlsson (S), Anna
Wallén (S) och Gunnar Sandberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:MJ1 yrkan-
dena 1, 3 och 4 samt 2011/12:MJ382 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagens beslutade mal om en minskning av utslappen med
40 % till 2020 ar en bra utgdngspunkt. Daremot bor den inrdkning av
utslappskrediter som gors for att klara detta mal stegvis avvecklas. Vi vill
Oka omstallningstrycket och stimulera svensk teknikutveckling. Att rakna
in utsldppskrediterna (CDM och JI) i det svenska miljomalet hammar
svensk arbetsmarknad och exportforméaga pa sikt eftersom det minskar det
inhemska omstéllningstrycket.

Vi anser ocksa att regeringens l6fte om att aterkomma till riksdagen om
det samlade behovet av klimatinvesteringar for att uppna etappmalet 2020
ar ett oklart 16fte. Den “plan” som Riksrevisionen efterfragar i gransk-
ningen namns inte i skrivelsen och inte heller det viktiga avgdrandet om
vilket startdr for etappmalet 2020 som regeringen avser att anvanda. Vi
menar att regeringen bor utarbeta en sadan plan med arsvisa utslappsminsk-
ningar. Konsekvensen av detta &r dock att regeringen bor visa vilken plan
den har for de inhemska utsldppsminskningarna eftersom inkdpen av
utsléppskrediter ska vara ett komplement till dessa. For att gora detta moj-
ligt menar vi att regeringen ocksd bor &terkomma till riksdagen med
sektorsvisa mal for utslappsminskningar.

Dessutom bor regeringen aterkomma till riksdagen med en analys av
om den svenska klimatpolitiken uppfyller de ataganden som Sverige har
ingatt i avtalet i klimatkonventionen (UNFCCC) 2001 (den s.k. Marrake-
choverenskommelsen). Vi ifragasatter om den svenska klimatpolitiken,
som innebdr att en tredjedel av utsldppsminskningarna ska ske genom
utslappsminskningar utanfor Sverige, ar forenlig med skrivningarna i 6ver-
enskommelsen om att en betydande del av minskningen ska ske genom
inhemska atgarder.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

3.  Kostnader for klimatinvesteringar i Sverige, punkt 8 (S,
MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP), Christina Karlsson (S), Anna Wallén (S) och
Gunnar Sandberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ1 yrkande 6.

Stallningstagande

Att klimatinsatser i andra lander i vissa fall kan vara dyrare &n inhemska
investeringar innebér inte att vi motsatter oss att Sverige vidtar internatio-
nella atgarder. Daremot ifrdgasatter vi regeringens argument om att dessa
atgarder ar effektivare an att vidta atgarder i Sverige. Vi anser darfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett klarlaggande av vad
utslappsminskningar genererade av klimatinvesteringar (Klimp, olika stod
for fornybar energi, kollektivtrafik och energieffektiviseringar etc.) i Sve-
rige kostar inberdknat att de kan tillgodordknas for en langre tid &n
utsléppskrediterna och att de genererat arbetstillfallen och momsintékter i
Sverige.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Styrning och kontroll av CDM-projekt m.m., punkt 9 (S,
MP)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP), Christina Karlsson (S), Anna Wallén (S) och
Gunnar Sandberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ1 yrkandena 2
och 5.
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Stallningstagande

Vi konstaterar att kritiken mot CDM-krediter och andra instrument under
de senaste ren har varit omfattande fran béade forskare och oberoende orga-
nisationer. Diskussionen har framst handlat om projekten varit additionella
eller inte. Vi menar att ett system ddr regeringen avser att tillgodorékna
sig en sa stor andel av det svenska minskningsmalet genom utslappskredi-
ter innebér att den maste agera mer Kallkritiskt och 6ka omvéarldshevak-
ningen kring de projekt och fonder som Sverige investerar i. Vi anser
darfor att regeringen bor skarpa kontrollen av additionaliteten i projekten.

Riksrevisionen riktar allvarlig kritik mot regeringens styrning av inko-
pen av utslappskrediter. Vi anser inte att regeringen tillgodoser revisionens
krav pa battre styrning av képen med de atgarder som redovisas i skrivel-
sen. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen och redovisa vilka
direktiv och vilken tydligare styrning som man tanker inféra nar det galler
inkdpen.

Detta bor ges regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm&n miljé- och natur-
vard, punkt 3 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Pyry Niemi (S),
Christina Karlsson (S), Anna Wallén (S) och Gunnar Sandberg (S)
anfor:

I socialdemokraternas budgetmotion ”Pa vag mot en kunskapsbaserad eko-
nomi” (mot. 2011/12: FI) konstaterar vi att Sverige behdver en ny fardrikt-
ning. Vi vill ha ett samhélle dar vélfard och mojligheter kommer alla till
del. Dér vi river hinder fér manniskors frihet sa att de kan forverkliga sina
drommar. Vi vill utveckla Sverige mot ett mer modernt, jamstéllt och fram-
atblickande samhélle byggt pd gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreativitet
och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslsheten. Full sysselsattning ar det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sloseri som arbetslsheten innebar. En forutsatt-
ning for att minska arbetsldsheten och Gka sysselséttningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma maojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutsattningar. Med fler manniskor i arbete klarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen aven i morgon. D& maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hog
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med Iaga loner. Regeringens
ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesankningar har natt
vags dnde. Utanforskapet &r ofdrandrat, arbetslosheten har okat, klyftorna
och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skillnaderna mellan
konen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har minskat och skolre-
sultaten forsamrats. Sverige behdver en ny fardriktning ocksd for den
ekonomiska politiken. D& behdver vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sve-
rige behdver en forstarkt strategisk samverkan mellan staten, ndringslivet
och akademin med mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av
saval forskningsresurser som utbildning.
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Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Strdvan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet &r tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta forméga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett béattre liv for alla.
Detta ar kdrnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Miljoproblemen kraver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ta
sin del av miljéansvaret och ga fore pd miljoomradet. Vi ska vara forst
med att anvanda framtidens miljovanliga teknik. D3 kravs investeringar i
jarnvag och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och stimu-
lanser av mer miljovanliga bilar.

Finansutskottet har i arets s.k. rambetankande (bet. 2011/12:FiU1) stallt
sig bakom den ram for utgiftsomrade 20 som anges i budgetpropositionen.
Beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetproces-
sens regler fattas genom ett enda beslut. For budgetaret 2012 galler dar-
med, under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskot-
tets forslag, att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far
overstiga 5 025 102 000 kr under riksdagens fortsatta behandling. Vart for-
slag inom utgiftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes inte for-
mellt tas upp till behandling utan fordndringar. Eftersom beslutet i det
forsta steget av budgetprocessen kommer att ge budgetpolitiken en annan
inriktning 4n den vi 6nskat avstar vi frdn att redovisa nagot formellt mot-
forslag nar det galler anslagsfordelning inom utgiftsomrade 20. Vart bud-
getalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhaller dock var upp-
fattning och anser att anslagen inom utgiftsomréde 20 borde ha utokats
med 1 200 000 kr s som framgar av var motion (MJ382).

Bakgrunden ar att vi foreslar en ny registreringsskatt pa nya bilar enligt
ett system som vi redovisar i motionen. Det beddmer vi kommer att ge en
intakt till staten pd 620 000 000 kr. Dessa pengar vill vi anvanda till ett
system med stegvisa miljobilsbonusar dér bilar med lagre utsldpp far en
premie.

Sverige och den industrialiserade vérlden har ett historiskt ansvar for
klimatforandringarna Det &r vi i de rika industrialiserade ldnderna som star
for de storsta utslappen av vaxthusgaser och det ar de fattiga landerna som
drabbas hardast av klimatforandringarna. Vi vill att FN:s miljoprogram
Unep starks och utvecklas till ett centralt miljdorgan inom FN och &ven
satsa pa arbetet som gors inom ramen for FN:s vetenskapliga klimatpanel
(IPCC). Nya pengar maste fram for att utvecklingslanderna ska kunna
mota klimatomstallningen. Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att
skapa nya internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgarder.

Vi foreslar att Europa och Sverige tar ett nytt initiativ i klimatforhand-
lingarna till en internationell klimatinvesteringsgemenskap med l&nder som
ser fordelarna med att ligga i framkant i utvecklingen och som delar oron
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for de konsekvenser som klimatforandringarna for med sig. En sidan
gemenskap skulle kunna fa fart pa investeringar och omstéllning genom
att inom sig skapa ett gemensamt pris pa utslapp av koldioxid. Under aren
1996 till 2010 var Sverige i den unika situationen att BNP okade men
utslappen av vaxthusgaser minskade. Det politiska &tagandet var da att
skapa vardeburen tillvaxt och det lyckades. En del var inférandet av kol-
dioxidskatt, en annan investeringar.

Nar Naturvardsverket sammanfattade de lokala stodprogram som da
fanns (Klimp och Lip) fann myndigheten att dessa minskat utslappen av
vaxthusgaser med 2 miljoner ton om aret. Det motsvarar tva tredjedelar av
den svenska utslappsminskningen dessa ar och det bevisar att politiska inve-
steringar ar nodvandiga och framgangsrika. Vi vill inféra ett nytt system
med stod for lokala klimatinvesteringar om 1,6 miljarder kronor 2012—
2015, alltsa 400 miljoner kronor per ar. Stod till lokala klimatinvesteringar
ska kunna sokas forutom av kommuner dven av foretag, ideella organisa-
tioner eller i kombinationer av dessa. Huvudinriktningen ska vara atgarder
for energieffektivisering och for 6kad produktion och konsumtion av férny-
bar energi. Vi tror att forsoksprojekt och pilotanldggningar for att stimu-
lera nya innovationer och idéer ska ha en viktig del av anslaget. Vi tror
ocksa att det nya stodet kan vara lésningen for att fa fart pd biogasproduk-
tionen dar tillgdngen inte hangt med en stark efterfrdgan. Grundproblemet
ar brist pa nya investeringar och vi tror att ett lokalt klimatinvesteringspro-
gram kan fa fart pa utvecklingen.

Omréden dar gamla industrier lamnat efter sig gifter i marken ar ett
reellt miljohot mot manniskor och natur. Kunskaperna och erfarenheterna
kring detta miljéproblem har vaxt, och av den drliga lagesbeskrivningen av
saneringsarbetet som Naturvardsverket lamnade till regeringen i april 2011
framgér att verket foresldr en okning av anslaget fran 2012. Framst pé
grund av nya rattsfall som innebér att staten sannolikt kommer att fa ta en
storre del av kostnaden for saneringarna. Vi menar darfor att det behdvs
en ny modell for att klara de dkade kostnaderna for sanering av forore-
nade omraden. Det ar inte rimligt att staten och kommunerna ska sta for
kostnader som fororenare orsakat. Vi anser heller inte att den forsakrings-
I16sning som finns i dag fungerar tillfredsstéllande. | stéllet bor det utredas
om en avgift kan tas ut pa miljofarlig verksamhet och sedan placeras i en
fond som kan betala kostnader i de fall dar fororenaren inte kunnat stallas
som ansvarig.

I den statliga budgeten fér 2009 sanktes anslaget for skydd av vardefull
natur med ca 200 miljoner kronor, vilket 4 10 % av anslaget. Ar 2011
kunde regeringen genom att lagga ihop olika budgetposter och jamfora det
med en av dem i den foregdende budgeten pastd att anslaget hade okat
med 190 miljoner kronor, trots att det i praktiken enbart 6kat med 29 mil-
joner kronor. Regeringens strategi att lata Sveaskog byta till sig skog for
skydd ar otillracklig. Det som regeringen pd varen 2010 kallade for “det
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ojamforligt storsta steget” for skydd av skogen har visat sig ta lang tid,
och Naturvérdsverket raknar med att den bytesmark som Sveaskog har att
spela med inte racker till for att n& de uppsatta malen till 2014.

Regeringen maste ta situationen for den biologiska mangfalden i den
svenska skogen pa storre allvar, i linje med de beslut som togs pa det inter-
nationella toppmétet om biologisk mangfald i Nagoya forra aret. Vi vill
forstarka anslaget for skydd av vardefull natur med 800 miljoner kronor
under fyra ar. Vi foreslar att anslaget okas med 200 miljoner kronor for
vart och ett av aren 2012, 2013, 2014 och 2015. Vi vill ocksa se 6ver de
resurser lansstyrelserna har for att kartldgga vardefulla skogar for att se
om de kan omprioritera.

I regeringens proposition finns ett forslag om en supermiljobilspremie.
Premien kommer dock bara att gynna ménniskor som har rdd att kopa
mycket dyra miljobilar. Reformen skapar som vi bedomer det ett otillréck-
ligt omstallningstryck. Anslaget bor déarfor minskas med 20 miljoner kro-
nor. Vi vill i stéllet satsa 620 miljoner kronor under ett nytt anslag:
Miljobilsbonus. Vi foreslar ett system med stegvisa miljobilsbonusar dar
bilar med lagre utslapp far en premie. Den lagsta bonusen pa 5 000 kr ska
ges fran 120 gram koldioxid per kilometer (den nuvarande miljobilsdefini-
tionen), och sista steget (mindre & 50 gram koldioxid per kilometer) ska
innebédra samma bonus som regeringens supermiljobilspremie, 40 000 kr.
Systemet bor justeras vid forandringen av miljobilsdefinitionen 2013 sa att
bonus endast betalas ut for miljobilar enligt den nya definitionen. Man bor
aven infora en registreringsskatt for bilar med koldioxidutslapp oOver en
viss niva. Vi foreslar ett system dar registreringsskatten ska galla i steg
om 5 000 kr och hogst vara 15 000 kr. Den neutrala zonen foreslas ligga
pad 121-160 gram koldioxid per kilometer. Maximal skatt ska galla for
bilar éver 241 gram koldioxid per kilometer. Vi beddmer att systemet kom-
mer att bli statsfinansiellt kostnadsneutralt. Systemet boér gélla samtliga
bilar som nyregistreras i Sverige.

Regeringen bor se 6ver méjligheten att pa olika satt uppmuntra fler bil-
dgare att byta ut sin gamla bruksbil mot en trafiksdaker och miljévanlig
nyare bil. Efter borttagandet av bilskrotningspremien saknas en morot for
enskilda att skrota sin &ldre miljéskadliga bil. De nuvarande reglerna for
skrotning av uttjanta bilar lagger kostnadsansvaret for bilskrotningen pé
biltillverkarna, men systemet ger inte tillracklig drivkraft for méanniskor att
ta ansvar for att bilskrotningen ordnas. Eftersom alla kostnader for trans-
porten av uttjanta bilar, oftast fordon i valdigt daligt skick, laggs pa den
enskilda bildgaren finns inte tillrdckliga incitament for bildgarna att trans-
portera sina bilar till skrotning. Systemet med bilskrotningspremien visade
sig vara ett mycket effektivt satt att fi bilagare att ta ansvar for sina
gamla fordon.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 3 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhélle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiets vision &r ett Sverige med
100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och punktliga
jarnvagstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det &n vikti-
gare att gora framtidsinvesteringar som béde l6ser ekonomiska problem pé
kort sikt och miljoproblem I&ngt in i framtiden. Det osdkra ekonomiska
laget i var omvirld Gkar trycket pd alla politiska partier att tydliggéra
vilka prioriteringar man gor for att bygga ekonomin stark aven pa langre
sikt. 1 det grona alternativet till regeringens budgetforslag presenterar vi
darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordelning av de gemen-
samma resurserna.

For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har maste vi prioritera langsiktiga
investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhallet genom att
omfordela inom ramen for skattesystemet. Var budgetmotion héller fokus
pa investeringar som betalar sig bade nu och i framtiden. Okad kvalitet i
skolan och investeringar som tar oss till ett klimatsmartare samhalle &r
omraden som ar sarskilt viktiga for oss. Det finns knappast ndgon béttre
investering an kunskap. Varje krona som vi i dag lagger pa skolan kom-
mer att betala sig pd sikt. Det har ar investeringar som ger utrymme for
nya idéer att vdxa fram och for svenska innovationer att industrialiseras.
Det kraver ocksa en foretagarpolitik dar alla som bar pa idéer till foretag
far mojlighet att forverkliga dem och dar sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den grona ideologin ar ansvaret for att
hélla ihop samhillet, att ge en hjalpande hand till dem som é&r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksd de forsta stegen till att
avskaffa en av de vdrsta skamflackarna i det svenska samhéllet, den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan valja mycket i
livet, men inte i vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
hélle med mindre Kklyftor och god milj6. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan l&mna dver till kommande generationer.

Naturvardsverket har en nyckelroll i miljomalsarbetet. Verket bor fa
ansvar for samordningen och genomforandet av en rad av de atgarder som
Miljémélsradet foreslog i sin utvdrdering av Sveriges miljémal Nu &r det
brattom! Verket har ocksa en nyckelroll som part vid tillstandsprovning av
miljofarliga verksamheter. Vi vill darfor att anslaget for Naturvardsverket
Okas med 100 miljoner kronor 2012 for att darefter trappas upp stegvis.
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Miljopartiet anser att miljodvervakning ar av vésentlig betydelse for upp-
foljningen av den faktiska utvecklingen i miljén. De bidrag som ges for
att stédja engagemanget i ideella miljdorganisationer &r mycket kostnadsef-
fektiva satsningar. Sammantaget vill vi 6ka anslaget fér miljédvervakning
med 50 miljoner kronor per ar.

Miljopartiet vill se en kraftsamling for att hejda forlusten av biologisk
mangfald och utarmningen av vara ekosystem. Vi vill vanda pa trenden
med minskade och urholkade anslag for skydd av biologisk mangfald, sar-
skilt i skogen. Miljopartiet har en nollvision for avverkning av oerséttliga
nyckelbiotoper. Vi prioriterar ett kraftigt 6kat skydd av resterna av gam-
melskog. Vi vill ocksd se en stérre miljohansyn i det konventionella
skogsbruket och mer hyggesfritt skogsbruk. Darutéver vill vi satsa pa
sjoar, vattendrag, vatmarker och annan sarskilt vardefull natur. Nar allt
mer natur skyddas behdvs ocksd mer resurser for skotseln av skyddade
omraden. Sadan naturvardsskétsel ar kraftigt eftersatt i dag. For ett antal
av vara hotade arter behdvs ocksd mer specifika bevarandeinsatser, bade i
och utanfor skyddade omraden. Arbetet med atgardsprogram for hotade
arter har darfor stor betydelse om vi ska kunna na miljomalet Ett rikt
vaxt- och djurliv. Av dessa skal vill vi 6ka anslaget for atgarder for varde-
full natur med 215 miljoner kronor 2012 med en stegvis upptrappning
kommande ar.

Kemikaliebelastningen riskerar bade var halsa och var reproduktion. Sve-
rige behover darfor en mer offensiv politik for en giftfri vardag, till skydd
for bade manniskor och miljén. For att mojliggéra sanering av férorenade
omraden som Phylatteriontomten i Trelleborg, Vinterviken i Stockholm,
sdgverksomrédet i Lessebo och dussintals andra forgiftade platser i kommu-
ner runt om i Sverige vill vi hoja anslaget for sanering och aterstallning
av fororenade omraden med 187 miljoner kronor 2012 for att ocksa dar-
efter ligga pa den nivd som bedémts som nédvandig av Miljomalsbered-
ningen.

Miljopartiet foreslar att anvandningen begrénsas eller forbjuds helt nar
det galler ndgra av de farligaste amnen som forekommer i var vardag,
med speciellt fokus pa att skydda barn. Vi vill satsa totalt nistan 900 mil-
joner kronor under tre r pa bl.a. en minskad spridning av miljogifter och
genom att dka anslagen till Kemikalieinspektionen och lansstyrelsen.

Miljopartiet foreslar en intensifiering av atgarder for att minska sprid-
ningen av miljogifter. Vi foreslar en 6kning av Kemikalieinspektionens
anslag med 25 miljoner kronor per ar for att bl.a. genomfora atgarder fran
Miljomalsberedningens forslag, infora forbud mot farliga amnen, intensifi-
era EU-arbetet, forstarka tillsynen och arbeta aktivt med praxisbildning.

Miljopartiet foreslar en minskning av anslaget for supermiljobilspremien
med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Miljopartiet
anser att det nu ar dags att ersatta miljobilssystemet med ett system som
kan skynda pa omstallningen av den svenska bilparken. Systemet bor
bygga pa att bilar som slapper ut lite koldioxid far en bonus som bekostas
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av bilar som sldapper ut mycket koldioxid. Samtliga bilar som séljs i Sve-
rige graderas enligt en skala beroende pé& energidtgdng och bransle. P4 de
klimatvéarsta bilarna laggs en avgift som sedan minskar med minskad kli-
matpéaverkan. P4 samma satt far de allra koldioxidsnélaste bilarna en hég
bonus och de ndgot mindre sndla bilarna far en mindre bonus. Eftersom
Miljopartiet infor ett annat system for att stimulera branslesnéla bilar fasas
regeringens fordonsskattebefrielse for miljobilar ut. Vi anpassar ocksa for-
mansbeskattningen till vart forslag. Darfor vill vi avskaffa det nuvarande
systemet och i stéllet koldioxidrelatera beskattningen. En komponent som
styr mot fornybara brénslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar,
kommer att finnas kvar i vart system.

Behovet av insatser fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI) kommer att 6ka framover, i takt med klimatférandringen och
konsekvenserna av dem, bl.a. 6versvamningar. Miljopartiet foreslar darfor
en hojning av SMHI:s anslag med 15 miljoner kronor per ar.

Gamla vrak &r tickande miljbomber i véara havsomraden, sarskilt pa
vastkusten. Vi vill ocksd pabodrja sanering av fororenade havsomraden,
inklusive skeppsvrak. Darfor foreslar vi en dkning av anslag 1:12 Atgarder
for havs- och vattenmiljo med 50 miljoner kronor per ar fran 2012,

Regeringens satsning pa héllbara stader har haft vissa fortjanster. Det
har dock varit ett smalt program som inte réckte till for att fullt ut ersatta
det tidigare Klimatinvesteringsprogrammet. Det var ocksa alltfor tidsbegran-
sat. Vi tycker att det tidigare Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) var
framgangsrikt och att det ska drivas vidare och utvecklas. Klimp var ocksa
viktigt for t.ex. utbyggnaden av biogas. Miljopartiet vill underlatta invester-
ingar i 6kad produktion och distribution av biogas for att 6ka mdojligheten
att kora bilar pd biogas. Produktion och distribution av biogas &r inte
minst viktigt for att kombinera mdjligheterna till utveckling, féretagande
och hallbara transporter pa landsbygden. Stodet ska ha tonvikt pa statlig
medfinansiering av kommunernas investeringar i biogasprojekt. Det finns
ett valdigt starkt tryck i manga kommuner for att biogas ska finnas tillgéang-
lig for det 6kande antalet biogasfordon.Vi vill géra en nystart for Klimp
som ger kommuner, foretag och andra aktérer ekonomiska mojligheter att
satsa pa klimatvanlig teknik. P4 detta satsar vi 600 miljoner kronor &rligen
2012-2014.

Skogsmiljoer ar véra till ytan mest omfattande ekosystem. En stor del
av Sveriges biologiska mangfald finns i skogen. | dag ar drygt 2 000 av
den svenska skogens arter hotade. Trots det har Sverige en mycket liten
andel skyddad skog, saval ur ett internationellt som ur ett biologiskt per-
spektiv. Mangden skog med hdga naturvérden, i forsta hand gammelskog,
minskar snabbt och vi har i dag for lite sédan skog for att kunna sakra
den biologiska méngfalden dar. Skogsskyddet dras i langbank. Miljopartiet
vill se en kraftsamling for att hejda forlusten av biologisk mangfald och
utarmningen av vara ekosystem. Anslagen har inte hojts for att kompen-
sera de Gkade kostnaderna per hektar skyddad natur. Naturvardsverket har
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vidare péapekat att det blir kringkostnader for genomférandet av de markby-
tesaffarer med mark fran i forsta hand Sveaskog som regeringen tidigare
har beslutat om. Dessa kringkostnader uppskattas till 225 miljoner kronor
per ar 2012 och 2013, samt 150 miljoner kronor 2014. Naturvardsverket
har papekat att utgifterna belastar anslag 1:16 Skydd av vardefull natur.
Far verket inte kompensation kommer det att g& ut dver ersattningen till
markdgare for t.ex. kop av skyddsvard skog. Det innebdr att oersattliga
varden kommer att skévlas i vara skogar, och att markagare som vill
skydda sin skog far vanta pa sin ersattning fran staten. | praktiken blir det
ocksa annu en kraftig neddragning i tempot for skyddsarbetet. Miljopartiet
anser att arbetet med skyddet av omraden med hdga naturvarden maste
intensifieras. Miljopartiet har en nollvision for avverkning av oersattliga
nyckelbiotoper. Vi prioriterar ett kraftigt okat skydd av resterna av gam-
melskog. Vi foreslar darfor en okning av anslag 1:16 Skydd av vardefull
natur med 625 miljoner kronor 2012 med en stegvis upptrappning kom-
mande ar.

Storre delen av den fordonsflotta som kommer att rulla pa vara vagar
de narmaste aren ar redan inkopt. Vi vill ge en majlighet for agare till
konventionella bilar att konvertera till ett annat driftsatt. Vi vill under 2012—
2014 inféra en konverteringspremie for byte fran bensin till férnybara driv-
medel eller annat driftsatt. Premien bor vara ca 5 000 kr for byte fran
bensin till etanol och ca 10 000 kr for byte till biogas eller annat driftssétt.
Vi vill ocksd se éver fordonsbeskattningen sa att konverterade fordon far
en mer férménlig beskattning. For detta avsatter vi 50 miljoner kronor
under ett nytt anslag: Stod efterhandskonvertering.

Aldre tvataktsmotorer i batar slapper ut ungefir en tredjedel av branslet
oforbrant i luft och vatten. | dagslaget finns det ca 210 000 tvataktsutom-
bordsmotorer av traditionell typ, vilket motsvarar mer &n 40 % av alla
bé&tmotorer i Sverige. For att paskynda utbytet av dessa motorer foreslar vi
en skrotningspremie pa 1 000 kr per motor. Villkoret for att fa premien
ska vara att en fungerande tvataktsmotor byts in vid kop av en ny miljoan-
passad motor och att sdljaren har ett bra satt att skrota de gamla moto-
rerna pd. For detta avsatter vi 60 miljoner kronor.

Genom bade FN:s klimatkonvention UNFCCC och Kyotoprotokollet har
Sverige och andra rika lander férbundit sig att finansiera utslappsminsk-
ningar och anpassning till klimatférandring i fattiga lander. Regeringen
foreslar i arets budgetmotion att 1 miljard kronor av bistindet anvands till
detta andamal, dvs. investeringar i utslappsminskningar och anpassning i
syd. Miljopartiet anser att detta innebar en urholkning av bistandet och
enprocentsmalet. For oss &r det en sjalvklarhet att allt bistdnd ska vara kli-
matsakrat, men det ar viktigt att dess framsta syfte ar att bekdmpa fattig-
dom. Férhandlingar pagér fortfarande om en ny global dverenskommelse
for att minska ménniskans klimatpaverkan och anpassa samhallet till den
klimatforandring som ar ofrankomlig. | dessa forhandlingar utgér finansier-
ing av utslappsminskningar och anpassning till klimatférandring i syd en
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viktig del, och det &r uppenbart att det finansiella behovet & mycket stort
— uppskattningar varierar fran 1 000 till 3 500 miljarder kronor per r.
EU:s andel av en sddan finansiering anses behdva vara ca 30 %, alltsd
uppga till &tminstone 300-1 000 miljarder kronor per ar. En del bedémare
anser att behovet ar betydligt stérre — 1 % av BNP eller mer. Detta bely-
ser det orimliga i att anvanda bistndsanslag till klimatétgarder i fattiga
lander. Miljopartiet vill i stallet lagga nastan 5 miljarder kronor under tre
ar pa internationella klimatatgarder i ett separat anslag i budgeten samt
aterfora de pengar regeringen tar fran fattigdomsbekampning och Gvrigt
bistdnd. Miljopartiet inrattar darfor ett anslag for klimatsatsningar utanfor
bistdndsramen under utgiftsomrade 20 och avsatter 1 400 miljoner kronor
under anslaget. Anslaget ska hojas gradvis under de kommande aren. For
att sakra Okade medel till internationella klimatinvesteringar vill vi fran
2013 dronmarka de nya intakter som Sverige far genom auktioneringen av
utslappsratter till detta andamal. Miljopartiet vill ocksd att Sverige ska
verka internationellt for att fa till stdnd nya medel och finansieringsformer
for internationella klimatatgarder.

Regeringen i Sverige och andra l&nder har inte tagit hotet om klimatfor-
andringar pa allvar. Utslappen ar redan sa stora att klimatet har andrats.
Det maste vi anpassa oss till. Myndigheter och foretag behdver sikra vik-
tig infrastruktur. Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) redovi-
sade en rad risker och foreslog ocksd omfattande atgarder. Regeringen har
nojt sig med kartlaggningar och kunskapsuppbyggnad. Detta &r nddvéan-
digt, men helt otillrackligt. Miljopartiet satsar 1 miljard kronor fordelade
pé tre ar pa klimatanpassningsatgarder, som vi kallar ”Klimatanpassnings-
miljarden”, som ska administreras av Naturvardsverket via lansstyrelserna,
dér kommuner kan anstka om bidrag for klimatanpassning, exempelvis
atgarder mot extrema vaderhandelser som 6versvamningar och langsiktiga
klimatforandringar. For att markera vikten av att konkreta atgarder pabor-
jas foreslar vi ett nytt anslag: Atgdrder for klimatanpassning. Vi foreslar
att 350 miljoner kronor anvisas under anslaget per ar 2012 och 2013 och
300 miljoner kronor 2014.

3. Anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och natur-
vard, punkt 3 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av savél socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer.

Det overgripande malet med Sverigedemokraternas politik &r att skapa
ett valmaende samhélle — ett folknem — préaglat av trygghet, harmoni och
solidaritet. Erfarenheter frdn var historia och var omvérld visar att de vikti-
gaste faktorerna for att kunna skapa ett sadant samhalle 4r smaskalighet,

2011/12:MJU1

79



2011/12:MJU1

80

SARSKILDA YTTRANDEN

en fungerande rattsstat, en stark gemensam identitet och grundlaggande
social rattvisa. Nagra nyckelord i partiets politik ar forvaltarskap, stabilitet,
trygghet, kontinuitet och omtanke.

Vart Sverige ar ett land som ar praglat av hansyn och trygghet, ett land
dar medborgarna kanner samhorighet och darigenom en naturlig tillit till
andra medborgare. Vi soker bygga ett land dar frihet och dppenhet ar led-
ord for alla och déar det svenska kulturarvet varnas. Det &r ett land dar vart
folkhem &r byggt pa en gemensam vardegrund och pa svenskarnas ratt att
utveckla sin kultur pa egna villkor. I vart Sverige fors en ansvarsfull invand-
ringspolitik. 1 vart Sverige betonas tidigare generationers samlade kunskap
och erfarenhet frdn en generation till en annan.

Sverigedemokraterna ser manniskan som en del av naturen och inser att
vi ar helt beroende av denna for att kunna fortsétta var existens pa jorden.
Forutom att forse oss med de mest nodvandiga forutsattningarna for vart
livsuppehalle sdsom mat, vatten och syre, sa tror vi ocksa att de skonhets-
varden som finns inb4dddade i naturen & nodvandiga for att fylla vara
sjélsliga behov och méjliggora en hog livskvalitet.

Sverigedemokraterna betraktar merparten av dagens miljoproblem som
en konsekvens av att samhéllet inte i tillrackligt hog grad latit sig véagledas
av den konservativa principen om ett varsamt framatskridande. Forsiktig-
hetsprincipen ar saledes central inom Sverigedemokraternas miljopolitik
bade nar det géller att forhindra uppkomsten av nya miljéproblem och nar
det géller valet av metoder for att motverka de redan befintliga problemen.

Forvaltarskapstanken, dvs. stravandet efter att inte lamna éver var hem-
bygd, vart land, var kontinent och var planet i ett samre skick till vara
barn 4n vad de befann sig i nar vi tog éver ansvaret for dem av vara for-
aldrar, ar central for Sverigedemokraternas politik inom alla omraden, men
ar kanske sarskilt vagledande inom just miljéomradet. Slutmalet for var
miljopolitik &r ett ekologiskt hallbart samhalle. Sverigedemokraternas stra-
van mot det ekologiskt hallbara samhallet ska inom exempelvis landsbru-
ket uppfattas som minsta mojliga miljopaverkan per producerad enhet och
maste uppnas bade med beprévade metoder och med modern teknologi.

Malet om ett miljévanligare samhélle bor primért uppnas genom medve-
tandegorande, teknisk utveckling och positiva incitament till omstéllning
mot ett mer hallbart levnadssatt, inte genom ett ensidigt fokus pa bestraff-
ningar av odnskade levnadssatt hos enskilda medborgare.

Detta ar sarskilt viktigt i de fall dar det for den enskilda medborgaren
saknas reella, kostnadseffektiva, miljoévanliga alternativ. Vi inser dock att
bestraffande atgarder ibland kan vara nédvandiga for att komma till ratta
med akuta problem och finner det naturligt att féretag som tjanar pengar
pa miljoforstorande verksamhet ocksa tvingas kompensera for den skada
de dsamkar.
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Vi inser ocksd att de miljopolitiska intressena standigt méste vagas mot
andra viktiga samhéllsvérden, att merparten av miljoproblemen &r av glo-
bal karaktdr, att Sverige inte ensamt kan lésa problemen och att de
resurser som kan avséttas for att forbattra miljon bor satsas dar de gor
storsta mojliga nytta.

Naturvardsverkets anslag bor forstarkas med 50 miljoner kronor. Sverige-
demokraterna tar situationen i vart innanhav Ostersjon pa allvar, dels
genom ett arligt, successivt okat tillskott pd 200 miljoner kronor till ansla-
get Atgarder for havs- och vattenmiljo, dels genom att 6ka resurserna for
att sanera och aterstilla férorenade omraden med Ostersjén som prioriterat
omrade. Vi vill forstarka anslaget for sanering och aterstallning av forore-
nade omrdden med 100 miljoner kronor. Kemikalieinspektionens anslag
ska Okas med 10 miljoner kronor for att leva upp till vart mal om att
genomfodra en betydande begransning av kemiska tillsatser.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och natur-
vard, punkt 3 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Trots att Sveriges statsfinanser hor till vérldens starkaste har massarbetslos-
het blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vénsterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pé att investera i nya jobb. | stllet fér mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pd arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sarskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besdksnaringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnala
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfér en omfat-
tande satsning pa upprustning av pa miljonprogrammen och pa vélfardslo-
kaler som skolor, forskolor och &ldreboenden. Tillgadngligheten forbéattras
genom ett sarskilt investeringsstdd. Genom vara satsningar pa kraftigt
okad kapacitet pd jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade
manniskor och gods. D& skapas ocksd nya jobb. Det samma galler véra
forslag for att 6ka resandet med Kkollektivtrafik. Vi vill ocksd genomfora
en miljardsatsning p& grona jobb for miljén och klimatet. Regeringen pra-
tar om arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvandas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
agare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i vélfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vérdesékra stats-
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bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksd kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejél satsning pd mer personal och utbildning inom
dldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritis. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsakring och &terforsakra de som utforsakrats pd grund av
regeringens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsakring
och hojt och vardesakrat underhallsstod.

| tider d& miljo- och klimatarbetet behGver okade resurser drar reger-
ingen ned. For de kommande fyra aren vantas neddragningar med 1,2
miljarder kronor. Ar 2012 skar regeringen ned 94 miljoner kronor, 2013
414 miljoner kronor, 2014 med 335 miljoner kronor och for 2015 har reger-
ingen aviserat nedskarningar pa 385 miljoner kronor i miljo- och klimat-
budgeten (utgiftsomrade 20). Det ar mycket olyckligt. Vi behover satsa,
inte spara pa milj6- och klimatarbetet. VVansterpartiets forslag inom utgifts-
omrade 20 ar en del av vart budgetalternativ som helhet. Vi vill se
foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet:

For att Naturvardsverket ska kunna fortsatta att bedriva ett bra arbete
behdvs Okade resurser. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en okning av
anslaget med 15 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. Mer
resurser bor aven tillforas Naturvardsverket for konsuppdelad statistik och
analys av klimatpaverkan. Vi behéver uppmarksamma hur man far en opro-
portionerligt stor andel av samhélleliga resurser. Utredningar och indikato-
rer som inte belyser konsspecifika skillnader bor ifragasattas. Det maste
tas fram mer konsuppdelad statistik och analys av vilka som paverkar kli-
matet mest, t.ex. i form av index, som baseras pa en konsanalys. Kunska-
pen pa omradet om hur ojamlikheter och bristande héllbarhet kan atgardas
maste ocksa fordjupas.

Ar 2010 enades vérldens lander pa toppmétet om biologisk mangfald i
Nagoya om att vidta kraftfulla atgarder for att skydda den biologiska méang-
falden och varldens ekosystem. Man slog fast malet att skydda 17 % av
land- och vattenomraden och 10 % av kustomraden och marina omraden. |
Sverige saknas finansiering och handlingsplan for hur detta ska ga till. Vi
avsatter darfor 250 miljoner kronor mer an regeringen for biologisk méang-
fald och for att en svensk Nagoyaplan ska kunna sjosattas.

Stora omraden i Sverige behéver saneras. Med en sanering Gkar ocksa
mojligheterna till rekreation eller byggande pd omradena. Det finns darfor
manga vinster med att skynda pa arbetet med sanering och aterstallning av
fororenade omraden. Vansterpartiet foreslar en 6kning av anslaget med 60
miljoner kronor.

Vi vélkomnar regeringens Okade anslag for miljoforskning men bedo-
mer potentialen vara sd stor inom vetenskapen att dnnu storre satsningar
behdvs. Vi foreslar darfor en 6kning av anslaget med 10 miljoner kronor.
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Kemikaliebelastningen riskerar bade vér halsa och var reproduktion. Sve-
rige behover darfor en mer offensiv politik for en giftfri vardag, till skydd
for bade manniskor och miljon. Gron kemi, dvs. miljoanpassade kemika-
lier fran fornybara révaror i stallet for frn oljebaserade ravaror, ar en
viktig del i en hallbar produktion och anvandning av kemikalier. Vi anser
att detta omrade behover utvecklas mer och foreslar, i likhet med Kemika-
lieinspektionen, att mojligheten att inrdtta ett svenskt kemikalieinstitut
utreds. Vansterpartiet foreslar en 6kning av Kemikalieinspektionens anslag
med 50 miljoner kronor.

Vansterpartiet anser att anslaget for supermiljobilspremien ska minskas
med 20 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag. Vi har en battre
miljobilslosning som presenteras i var trafikmotion.

Vi valkomnar forslaget om ett kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI. Men det behovs ett extra tillskott totalt sett for klimatanpass-
ning. Vansterpartiet foreslar darfor en 6kning av anslaget med 30 miljoner
kronor.

Vansterpartiet vill dven 6ka ambitionen i det internationella klimatarbe-
tet och foreslar darfor nya insatser. Insatserna ska ga till klimatatgarder i
utvecklingslander — framst avseende Sveriges ataganden inom ramen for
FN:s klimatforhandlingar. Insatserna ska saledes inte finansieras fran
bistdndsramen utan vara additionella medel. Vi vill understryka att medlen
inte ska anvéndas till finansiering av CDM-projekt eftersom dessa avrak-
nas frdn Sveriges ataganden. Vénsterpartiet foreslar darfor en okning av
anslaget 1:13 med 500 miljoner kronor 2012 jamfort med regeringens for-
slag.

Halften av Sveriges hotade arter finns i skogen och enligt alla experter
behdvs det Okade resurser till skogen for att bevara dem. Vi vill stérka
den biologiska mangfalden och bevara ekosystemens funktioner bl.a.
genom att bygga ut fler naturreservat. Det krévs ett okat underhall i sko-
gen i form av naturvardsarbete. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en
6kning av anslaget 1:16 med 250 miljoner kronor 2012 jamfért med reger-
ingens forslag. Inom utgiftsomrade 23 gor vi ocksd stora satsningar pa
skogen.

Sverige har tidigare haft en solid forskningstradition inom miljogifts-
forskningen, men vi har tyvarr halkat efter. Trots detta har vi fortfarande
en viktig roll att spela internationellt, vilket vi bor ta vara pa. Ett mycket
viktigt forskningsomrade &r det milj6toxikologiska omréadet. Dess virre har
inga pengar avsatts av regeringen till sddan forskning de kommande aren.
Vi anser att 6ronmarkta pengar till miljotoxikologisk forskning boér inforas.
Vi avsétter darfor medel till miljétoxikologisk forskning som ska kunna
delas ut av Formas, Naturvardsverket och Stockholm Environment Insti-
tute (SEI). For detta anslar vi 25 miljoner kronor. Vi vill ocksa skjuta till
nya medel till Formas for landsbygdsutveckling. Vi anser att regionala hig-
skolor tillsammans med i forsta hand regionernas smaforetag ska bygga
upp nya kompetenser, produkter och tjanster samt ndringar. Det kan ska-
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pas en regional utvecklingsfunktion for att under en langre period bidra till
att bygga upp nya naringar och starka befintliga smaforetag i regioner med
de storsta utvecklingsbehoven, bl.a. i samarbete med vara grannlander. Med-
len hos Formas ska kunna sokas av regionala hégskolor i samverkan med
det lokala och regionala naringslivet. For detta anslar vi 15 miljoner kro-
nor. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en okning av anslaget Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning med 40
miljoner kronor 2012 jamfort med regeringens forslag.

Ett nytt klimatprogram bor inrdttas med syfte att minska utsldppen av
vaxthusgaser och minska energianvandningen samt skapa nya jobb, klimat-
jobb. Mellan 2012 och 2014 satsar vi 3 miljarder kronor pd att minska
utslappen och skapa nya jobb. For 2012 foreslar Vansterpartiet att 1 mil-
jard kronor anvisas under det nya anslaget. Satsningen I6per med samma
arliga belopp under de tva foljande aren. Stodet ska kunna sokas av kom-
muner, landsting och foretag. Stodet ska bl.a. ga till utbyggnad av biogas,
installation av fjarrvarme, Gvergang till biobranslen, energieffektivisering,
klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for en mer hallbar livs-
stil. Programmet utvidgas till att ocksa innefatta klimatanpassning. Det kan
galla anpassningsatgarder inom byggande och samhallsplanering. Klimat-
programmet véntas minska utslappen med ca 1 miljon ton koldioxidekviva-
lenter per ar.

Klimatprogrammen ska bidra till:

* minskade utslapp av véaxthusgaser

* de samhéllsekonomiskt mest lénsamma projekten
» utveckling av ny, grén teknik

* skapa nya jobb.

Tidigare erfarenheter visar att satsningar pa miljo och klimat kan minska
utslappen kraftigt. Sveriges Kommuner och Landsting har efterfragat nya
klimatinvesteringssatsningar. Det tidigare klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) inférdes av den rodgrona majoriteten 2002 och var en vidareut-
veckling av de lokala investeringsprogram (Lip) som inférdes 1998. Klimp
beraknades enligt Naturvardverket ha lett till minskade utslapp av véxthus-
gaser pa 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om aret. Det ar lika
mycket utslapp som ca 180 000 genomsnittliga svenskar orsakar under ett
ar. Projekten inom Klimp berdknades dessutom minska energianvéand-
ningen i Sverige med 1,2 TWh per ar och leda till miljoforbattringar inom
ramen for flera av de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Klimatnyttan per
bidragskrona ¢kade med tiden. Trots att Klimp var framgangsrikt och att
en enig Klimatberedning foreslog ett utvecklat investeringsprogram valde
regeringen att avveckla Klimp, och verksamheten l6per ut 2012. Dessutom
har Lip och Klimp skapat tusentals nya jobb i Sverige i offentlig sektor
och i foretag trots att sysselsattningseffekter aldrig var en uttalad malsatt-
ning med Klimp.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade
20:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att Batterifondens medel, som
tagits ut med stdéd av lagen (1990:1332) om avgifter for miljofar-
liga batterier, far anvandas for forskning om batterier.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:2 Miljéévervakning m.m. inga ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 82 000 000 kronor 2013-2015.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:3 Atgarder for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 140 000 000 kronor 2013-2037.

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pad hogst 668 000 000 kronor 2013-2022.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:5 Miljoforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
102 000 000 kronor 2013-2015.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:10 Klimatanpassning ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 25 000 000 kronor 2013-2015.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 155 000 000 kronor 2013-2017.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingad ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 150 000 000 kronor 2013-2021.

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:14 Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryss-
land ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000
kronor 2013-2017.

85



2011/12:MJU1 BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
1:15 Hallbara stader ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
111 000 000 kronor 2013-2017.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:16 Skydd av virdefull natur ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2013-2062.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
450 000 000 kronor 2013, hogst 450 000 000 kronor 2014 och
hogst 450 000 000 kronor 2015-2017.

Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
radde 20 Allman miljé och naturvard enligt uppstéllning i avsnitt 13.

Skrivelse 2010/11:157

Regeringens skrivelse 2010/11:157 Riksrevisionens granskning av klimatin-
satser utomlands — statens inkop av utslappskrediter.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2010/11:157

2011/12:MJ1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

86

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en analys av om den svenska klimatpolitiken uppfyller de ata-
ganden som Sverige gjort i avtalet i klimatkonventionen
(UNFCCC) 2001 (den s.k. Marrakechéverenskommelsen).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor skérpa kontrollen av addi-
tionaliteten i de CDM-projekt som regeringen kdper som enskilda
projekt eller som delar i olika fonder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér utarbeta en plan med ars-
visa utsl&ppsminskningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utarbeta sektorsvisa klimat-
mal.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka direktiv och vilken tydligare styrning
som regeringen @&mnar infora nar det galler inkopen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett klarliggande av vad utsldppsminskningar genererade av
svenska inhemska klimatinvesteringar (Klimp, olika stéd for forny-
bar energi, kollektivtrafik och energieffektiviseringar etc.) kostar
inberéknat att de kan tillgodoraknas for en langre tid &n utslappskre-
diterna och att de genererat arbetstillfallen och momsintakter i
Sverige.

2011/12:MJ2 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en &versyn av statens kdp av utslappskre-
diter maste genomforas senast den 31 december 2012.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium for nya investeringar i CDM-
projekt fram till dess att en 6versyn gjorts.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag for hojd ambitionsniva inom klimat- och miljdomradena.

2011/12:MJ250 av Isak From (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se Gver majligheten att pa olika satt upp-
muntra fler bildgare att byta ut sin gamla bruksbil mot en trafikséker och
miljévanlig nyare bil.

2011/12:MJ263 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terinforande av bilskrotningspremien.

2011/12:MJ281 av Jens Holm m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av ett gront kemikalieinstitut.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om éronmarkta pengar till miljétoxikologisk forsk-
ning.

2011/12:MJ294 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en bilskrotningspremie.

2011/12:MJ307 av Emma Henriksson (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stodet till klimatinvesteringar i utvecklingslan-
der.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fokusering och samordning av forskningsre-
surserna.

2011/12:MJ312 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersbka mojligheterna och effekterna av att inféra en
skrotningspremie for lastbilar.

2011/12:MJ325 av Ulrika Carlsson i Skovde (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prova fragan om att inféra skrotningspremie for aldre bilar.

2011/12:MJ364 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategiplan for en uthallig myggbekéampning i de omra-
den dar myggen utgor ett socialt och miljomassigt problem.

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allman miljé och
naturvard enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens for-  Anslagsforandring

slag (tkr) (tkr)

1:8 Supermiljobilspremie 20 000 —20 000

1:16 Skydd av vérdefull natur 751 000 +200 000

Nytt Klimatinvesteringsprogram +400 000
anslag

Nytt Miljobilsbonus +620 000
anslag

Summa 5 025 102 +1 200 000
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Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 inga ekonomiska
ataganden for ramanslaget 1:16 Skydd for vardefull natur som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 225 000 000 kr 2013-2062.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ingé ekonomiska
ataganden for det nya ramanslaget 1:18 Klimatinvesteringsprogram
som medfér behov av framtida anslag pd hogst 1 200 000 000 kr
2013-2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den inrdkning av utsléppskrediter som
regeringen gor for att klara riksdagens redan beslutade mal om att
minska utslappen med 40 % till 2020 stegvis bor avvecklas for att
Oka omstallningstrycket och stimulera svensk teknikutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver de resurser lanssty-
relserna har for att kartlagga vardefulla skogar for att se om dessa
kan omprioritera for att forstarka detta arbete.

2011/12:MJ389 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for att fordela anslagen for infor-
mation om véra rovdjur neutralt.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

5.

13.

22.

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges kop av utsléppskrediter via
CDM (Clean Development Mechanism) for att uppnd det nationella
klimatmalet ska upphora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en internationell
oversyn med en noggrann utvardering av CDM.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt klimatprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mer resurser bor tillféras Naturvéardsver-
ket for konsuppdelad statistik och analys av klimatpaverkan.

2011/12:MJ408 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvéard enligt
uppstéllning:
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Anslag Regeringens for- Anslagsforandring (tkr)
slag (tkr)

11 Naturvardsverket 363 000 +15 000

1:3 Atgarder for vardefull natur 616 000 +250 000

1:4 Sanering och aterstéllning av for- 473 000 +60 000
orenade omraden

1.5 Miljéforskning 88 000 +10 000

1:6 Kemikalieinspektionen 191 000 +50 000

1:8 Supermiljobilspremie 20 000 —20 000

1:10 Klimatanpassning 117 000 +30 000

1:13 Insatser for internationella kli- 70 000 +500 000
matinvesteringar

1:16 Skydd av vardefull natur 751 000 +250 000

2:2 Forskning 587 000 +40 000

Nytt Klimatprogram +1 000 000
Summa +2 185 000

2011/12:MJ423 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av langsiktig finansiering for bekampning av stick-

myggor i nedre Dalélven.

2011/12:MJ462 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forslag till skrotningspremie pa bilar.

2011/12:MJ467 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och

naturvard enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) 2012 2013 2014
1:1 Naturvardsverket +100 +232 +432
1:2 Miljodvervakning m.m. +50 +50 +50
1:3 Atgarder for véardefull natur +215 +320 +550
1:4 Sanering och &terstallning av fororenade +187 +223 +205
omraden
1:6 Kemikalieinspektionen +25 +25 +25
1:8 Supermiljobilspremie =20 -80 -100
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska +15 +15 +15
institut
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé +50 +50 +50
1:15 Hallbara stader +600 +600 +600
1:16 Skydd av vardefull natur +625 +825 +930

Nya anslag
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Anslag (tkr) 2012 2013 2014
1:16 Klimatsatsningar i utvecklingslander +1 400 +1 500 +1 700
1:17 Skrotningspremie tvataktsmotorer +60 +60 +60
1:18 Stdd efterhandskonvertering +50 +50 +50
1:19 Atgarder for klimatanpassning +350 +350 +300
Summa +3 707  +4 220 +4 867
Specificering av anslagsféréandringar
1:15 Nytt klimatinvesteringsprogram +600 +600 +600
1:16 Oronmérkning av intakter frén auktionering +1 300 +1 300
av utslappsratter
1:16 Medel utéver éronmaérkning +1 400 +200 +400

2011/12:MJ475 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 20 Allman miljé- och naturvard
360 000 000 kr utver vad regeringen foreslagit for budgetéret 2012 eller
séledes 5 385 000 000 kr enligt uppstallning:

Anslag Anslagsférandring (tkr)

1:1 Naturvardsverket +50

1:4 Sanering och &terstallning av férorenade +100
omraden

1:6 Kemikalieinspektionen +10

1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo +200

Summa +360

2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatinvesteringsstdd for produktion, distri-

bution och uppgradering till fordonsdrivmedel.

2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga upp nya néringar, att stirka befint-
liga sméaforetag i regioner med de storsta utvecklingsbehoven, bl.a.
i samarbete med véra grannlander, och att ansld 25 miljoner kronor

till Formas for landsbygdsutveckling.
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BiLaca 2

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag

1:1 Naturvardsverket +0 367 682

1:2 Miljédvervakning m.m. +0 292 714

1:3 Atgérder for vardefull natur +0 615 535

1:4 Sanering och aterstallning av férorenade +0 472 618
omraden

1.5 Miljoforskning +0 88 063

1:6 Kemikalieinspektionen +0 191 028

1.7 Internationellt miljésamarbete +0 182 531

1:8 Supermiljobilspremie +0 20 000

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 209 049
institut

1:10 Klimatanpassning +0 117 000

1:11 Inspire +0 50 000

1:12  Atgérder for havs- och vattenmiljé +0 737 565

1:13  Insatser for internationella klimatinvester- +0 70 000
ingar

1:14  Internationellt miljo- och karnsékerhetssam- +0 53 500
arbete med Ryssland

1:15  Hallbara stader +0 27 500

1:16  Skydd av vardefull natur +0 751 000

1:17 Havs- och vattenmyndigheten +0 192 583

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 50 893
och samhéllsbyggande: Forvaltningskostna-
der

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar +0 535 841
och samhéllsbyggande: Forskning

Summa fér utgiftsomradet +0 5 025 102
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2012 UNDER

UTGIFTSOMRADE 20 ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

BiLaca 3
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BiLaca 4
Biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft — en uppfoljning

Forord

Merparten av Sveriges vattendrag har utifran ekologisk synvinkel paver-
kats negativt av ménskliga aktiviteter. Riksdagen har beslutat om miljokva-
litetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Malet innebar bl.a. att vattendrag
ska anvandas och nyttjas pa ett ekologiskt héllbart satt och att deras varia-
tionsrika livsmiljéer bevaras. Mot den bakgrunden beslutade milj6- och
jordbruksutskottet vid sitt sammantrade den 3 februari 2011 att folja upp
statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten. Uppfoljningen
har inriktats pa att studera biologisk méangfald i samband med vattenkraft
och i forsta hand hur ansvarsfordelningen mellan olika aktérer ser ut. |
uppféljningen har dven ingatt att Oversiktligt beskriva vilka instrument
som staten har till sitt forfogande nar det galler att bevara och &terskapa
biologisk mangfald i vattendrag.

Uppfdljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har tagits
fram av utvarderaren Christer Astrém vid utvérderings- och forskningsfunk-
tionen vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppféljnings- och
utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena Sandstrom vid
miljo- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoéljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar hdrmed sin rapport
dar resultaten av uppféljningen redovisas.

Stockholm i juni 2011

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Per Asling (C) Nina Lundstrém (FP)
Jan-Olof Larsson (S) Asa Romson (MP)
Jens Holm (V) Linda Arvidsson Wemmert (M)

Josef Fransson (SD)

Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddmningar i korthet:

- Vattenkraft paverkar biologisk mangfald i rinnande vatten negativt. Fra-
gor om bl.a. fiskvagar och omprévningar av vattendomar har diskute-
rats under Iang tid.
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— Det &r viktigt att insatser gors av verksamhetsutévarna och att de ges
tillrackliga motiv for att arbeta med biologisk méangfald i vattendragen.

- Miljokvalitetsmélet om levande sjoar och vattendrag har inte natts.
Riksdagens miljomal ar viktiga styrinstrument, och det ar viktigt att
malkonflikter hanteras.

— Det finns behov av att tydliggoéra ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna.

— Samarbetet och samverkan mellan myndigheterna behéver utvecklas.

— Det ar viktigt att uppmérksamma det kompetens- och resursbehov som
finns pd myndigheterna pa olika nivaer for att sikerstalla att goda resul-
tat uppnas.

—  Det saknas fiskvagar vid manga vattenkraftverk, och darfor ar det ange-
laget med forstarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiske-
vard. Det ar viktigt med en langsiktig finansiering och att resultatet av
genomforda insatser foljs upp och utvérderas samt redovisas till riksda-
gen.

— Det behdvs ett intensifierat arbete med tillsyn och omprévning av vat-
tendomar for att bevara och aterskapa biologisk mangfald i rinnande
vatten.

— En fortsatt utveckling av vattenforvaltningen &r viktig néar det géller
vattenkraftsrelaterade fragor.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i februari 2011 att genomftra en
uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppféljningen har inriktats pa att studera ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer nar det galler biologisk mangfald i rinnande vatten i samband med
vattenkraft, dammar och regleringsmagasin. Uppféljningen utgdr fran det
miljokvalitetsmal om levande sjoar och vattendrag som riksdagen fattade
beslut om. Malet innebar bl.a. att biologisk mangfald ska bevaras och ater-
skapas i vattendragen. | vattendrag som paverkas av reglering ska vatten-
flédena sa 1angt mojligt vara anpassade med hansyn till biologisk méngfald.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Syftet har varit att ge utskottet 6kade kunskaper inom omradet
infor behandlingen av budgetpropositionen och eventuella motioner.
Utgéngspunkt for uppfdljningen har varit de frdgor som ingar i miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade, dvs. fiske, naturvard och miljévérd.
Fragor som ror den biologiska méangfalden ar tvarsektoriella och beror dar-
for flera utskott. Gruppens férhoppning ar darfor att underlaget ska vara
anvandbart for flera utskott i samband med beredning av drenden som
berdr den biologiska mangfalden i rinnande vatten.
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Rinnande vatten, biologisk mangfald och vattenkraft

Den biologiska méngfalden i vattendragen har under lang tid hotats pa
flera olika sitt, bl.a. av miljogifter, 6vergodning och dranering av vatmar-
ker. Dessutom har dammar, flottning, vattenkraftverk och vattenreglering
under en lang tid haft stor pdverkan pd miljén i och kring vattendragen.
Vaxt- och djurlivet har paverkats negativt och vattenytorna har dndrats, till
bade yta och strackning. Dammar, vattenkraftverk och vattenreglering har
skapat vandringshinder for olika arter och bl.a. forandrat det naturliga vat-
tenflodet. Under senare &r har arbetet med miljomalen, miljobalken och
EU:s ramdirektiv for vatten inneburit att fokus alltmer har kommit att flyt-
tas fran enskilda fiskarter som lax och oring till att mer handla om den
samlade biologiska mangfalden i vara vattendrag.

Vattenkraften &r en fornybar energikalla med laga utslapp och liten kli-
matpaverkan. Vattenkraftverk har funnits under lang tid och har stor
betydelse for Sveriges elforsorjning. Samtidigt finns det en samstdmmig
uppfattning om att vattenkraften pdverkar den biologiska mangfalden nega-
tivt. Detta galler bade smaskaliga och storskaliga vattenkraftverk, dven om
problemen kan se olika ut. De problem for biologisk mangfald som vatten-
kraften orsakar ar kanda, men de atgarder som vidtas dr begransade.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp konsta-
terar inledningsvis att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin paver-
kar den biologiska méngfalden i rinnande vatten pa ett mycket negativt
sétt. Samtidigt har vattenkraften flera fordelar. Det &r en fornybar energi-
kalla som har anvants under lang tid och som leder till sma klimatpéaver-
kande utslapp. Gruppen noterar att bade smaskaliga och storskaliga
vattenkraftverk paverkar den biologiska mangfalden, men att det kan vara
lattare att atgarda problem vid sma kraftverk an vid stora kraftverk. I rela-
tion till den el som produceras ar dock de sma kraftverkens miljopaverkan
strre. Gruppen menar att det ar viktigt att i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet lyfta fram bade problem och méjligheter som har uppmérksammats for
att kunna bevara och &terskapa biologisk méngfald i rinnande vatten pa
bésta mojliga satt.

Gruppen har funnit att frdgan om vattenkraftens negativa paverkan pa
den biologiska méngfalden i rinnande vatten har diskuterats under lang tid.
Som exempel kan anges att davarande bostadsutskottet redovisade riksda-
gens tidigare stallningstaganden i frdgan i ett yttrande till miljé- och
jordbruksutskottet 2005 om den da aktuella miljomalspropositionen.
Bostadsutskottet papekade att det finns anledning att se éver fragan om
hur behovet av forbifléden i befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses och
som en del i detta hur andamalsenliga reglerna for omprévning av vatten-
domar &ar i sammanhanget. | sitt yttrande hénvisade utskottet till flera
betankanden dar frdgan hade behandlats. Gruppen vill mot den bakgrunden
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peka pa vikten av att de fragor som tas upp i denna uppfdljning behandlas
vidare i utvecklingsarbetet kring biologisk méngfald i rinnande vatten,
bade inom riksdagens olika utskott, i regeringen och inom berérda myndig-
heter. Gruppen menar att det ocksa finns behov av fortsatta Gvervaganden
kring de olika utredningsférslag som har lamnats vad galler vattenverksam-
het. Det &r vidare naturligt att den nya Havs- och vattenmyndigheten i sin
verksamhet uppmarksammar de problem kring vattenkraften och den biolo-
giska mangfalden som lyfts fram i denna uppféljning.

Verksamhetsutdvarnas ansvar och insatser for
biologisk mangfald

Agare av dammar och vattenkraftverk ansvarar for att de drivs och under-
hélls enligt tillstanden for vattenverksamhet. Lagstiftningens utgangspunkt
&r att verksamhetsutovaren ska anvénda basta mojliga teknik och enligt
egenkontrollférordningen ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrust-
ning m.m. for drift och kontroll halls i gott skick och for att férebygga
olagenheter for manniskors halsa och miljén. Fran branschen framfors att
det finns ett intresse for miljofragor och att kraftbolagen deltar i olika pro-
jekt kring bl.a. fysiska forbattringsatgarder.

For att kompensera for de ingrepp som vattenkraftsutbyggnaden innebér
betalar kraftbolagen bygde- och fiskeavgifter. Fiskeavgiften kan i stéllet
for en specifik atgard foreskrivas av mark- och miljodomstolen i samband
med tillstdndsprévningen som kompensation for fiskeskada. Fiskeavgiften
kan betalas ut antingen som ett arligt belopp eller som ett engangshelopp.
I samband med att fiskeavgiften faststalls foreskrivs andamal for avgiftens
nyttjande. Denna foreskrift kan ha olika lydelse, men &r normalt relativt
allmént skriven. Beslut om hur avgiften ska anvéndas fattas av Fiskeriver-
ket eller lansstyrelsen. Avgiften ska anvandas for fiskeframjande atgarder i
det berdrda vattenomrédet eller i angransande vattendrag, t.ex. i form av
biotopatgarder och fiskutsattningar. Kommuner, fiskevardsomradesfor-
eningar m.fl. kan anséka om bidrag fran fiskeavgiftsmedlen. Ett stort antal
fiskeavgifter enligt olika lagar har faststallts genom &ren.

Den som har tillstdnd till bl.a. drift av ett vattenkraftverk ska betala en
arlig bygdeavgift som bestams av mark- och miljédomstolen. Bygdeavgif-
ten ska anvandas dels for att forebygga eller minska sadana skador som
inte har ersatts och for att gottgora sddana skador, dels for att tillgodose
allmanna andamal for den bygd som berérs av vattenverksamheten. Byg-
deavgifterna anvinds endast i mycket liten utstrackning till vattenvard.
Fiskeavgifterna uppgar till ca 15 miljoner kronor per &r och bygdeavgif-
terna till 120-130 miljoner kronor per ar. Dessutom kan namnas att
kraftbolagen finansierar kompensationsutséttning av fisk i enlighet med de
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krav som stills i de olika tillstinden. Trots detta har flera myndigheter och
miljéorganisationer framfort kritik mot kraftbolagens bristande arbete med
biologisk méngfald.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att det fran branschen har framforts att kraftbolagen
har ett miljointresse och att olika forbattringsinsatser genomfors, bade
utifran tillstand och pd frivillig vag. Samtidigt har myndigheter och miljo-
organisationer riktat kritik mot verksamhetsutévare och da sarskilt mot
deras bristande vilja att vidta miljoforbattrande atgarder. Gruppen noterar
att det i dag saknas tillrackliga motiv for kraftbolagen att arbeta med mil-
jofragor. Gruppen ser behov av fortsatta och forstirkta insatser fran verk-
samhetsutdvarna for att bevara och éterskapa den biologiska mangfalden i
vattendragen.

Gruppen noterar i detta sammanhang att det finns utredningsforslag om
att fiskeavgifterna ska fa anvandas pa annat satt an vad som framgar av
vattendomar for att mojliggora att avgiftsmedlen anvands till tgarder som
ar vardefulla och far positiva effekter. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet
ar det viktigt att frigan om fiskeavgifterna hanteras vidare.

Riksdagens miljomal for vattendragen

Riksdagens miljomal ar viktiga styrinstrument for inriktningen pa arbetet
med den biologiska mangfalden i rinnande vatten. De ar dock inte direkt
styrande for den rattsliga processen med prévningar och omprévningar av
tillstdnd. Det finns mal- och intressekonflikter dar vattenkraft och energibe-
hov stalls mot bl.a. biologisk mangfald, turism och fiske, samtidigt som
manga myndigheter, miljoorganisationer och branschféretradare menar att
dessa konflikter gar att losa.

Miljokvalitetsmélet om levande sjoar och vattendrag och de olika del-
mal som handlar om vattendragen har inte uppndtts. Regeringen har
bedomt att det ar majligt att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare atgarder
vidtas. Naturvardsverket har bedémt att det finns en positiv trend for mil-
joutvecklingen men att intensiteten i arbetet med bl.a. restaurering av
vattendrag maste oka. Uppfoljningssystemet inom miljoomradet har nyli-
gen andrats.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Malen har inte natts, trots att riksdagen vid olika tillfallen har framfort
vikten av t.ex. att fiskvagar anldggs for att mojliggora vandring forbi vat-
tenkraftverken. Gruppen delar savél regeringens som Naturvardsverkets
bedémning att ytterligare atgarder maste vidtas.

2011/12:MJU1

99



2011/12:MJU1

100

BiLaca 4 BI0LOGISK MANGFALD | RINNANDE VATTEN OCH VATTENKRAFT — EN UPPFOLINING

Det finns malkonflikter dels mellan olika miljokvalitetsmal, dels mellan
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och andra mal, t.ex. det
energipolitiska mélet om fornybar energi. Gruppen vill betona att malkon-
flikter inte far forlama det fortsatta utvecklingsarbetet. Det &r darfor viktigt
med en tydlig uppgifts- och ansvarsférdelning samt att myndigheterna ges
ett tydligt uppdrag fran regeringen att samarbeta. P& sa satt bor malkonflik-
ter kunna hanteras och de olika malen kunna uppnas utan att miljon i
oOvrigt tar skada. Det &r inte gruppens eller riksdagens uppgift att peka ut
hur detta ska ske, men gruppen vill i sammanhanget peka pa att Miljomals-
beredningen kan vara ett forum for fortsatt behandling av fragor kring
malkonflikter.

Uppféljningssystemet inom miljéomradet har nyligen andrats. Gruppen
menar att det &nnu &r for tidigt att bedéma hur det forandrade uppféljnings-
systemet fungerar. Gruppen konstaterar dock att det saknas en helhetsbild
av de olika insatser som staten vidtar for att bevara och aterskapa biolo-
gisk mangfald i rinnande vatten med anledning av vattenkraft och vilka
resultat som dessa insatser har gett. Gruppen betonar vikten av att upp-
nadda resultat dokumenteras, analyseras, aterrapporteras och sprids till
olika intressenter. Enligt gruppens bedémning &r spridningen av atgérder-
nas resultat begransad, vilket inte &r tillfredsstéllande eftersom det innebér
att det inte finns nagon majlighet att dra lardom av goda respektive déliga
exempel. Gruppen vill framhalla vikten av att bygga in ett larande i det
arbete som gors.

Gruppen menar att det &r viktigt att regeringen sakerstéller att det sam-
lade resultatet av atgarderna redovisas och analyseras. Det ar viktigt att
dokumentera erfarenheter av gjorda satsningar, saval statliga som privata.
Gruppen understryker dessutom vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som
uppnés genom statens olika insatser for att bevara och aterskapa biologisk
mangfald i vattendragen. Det &r viktigt att riksdagen fortsatter att félja
denna fraga.

Ansvarsfordelning for biologisk mangfald och
vattenkraft

Fragor om vatten och biologisk mangfald beror flera riksdagsutskott, depar-
tement, myndigheter och andra aktérer. Miljo- och jordbruksutskottet
bereder drenden om bl.a. fiske och naturvard samt miljévard i Gvrigt som
inte tillnér nagot annat utskotts beredningsomrade. Civilutskottet bereder
arenden om vattenrétt, néringsutskottet bereder arenden om energipolitik
och kulturutskottet bereder kulturarvsfragor. Finansutskottet ansvarar for
fragor som galler Kammarkollegiet, konstitutionsutskottet ansvarar for fra-
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gor som galler lansstyrelserna och justitieutskottet ansvarar for fragor som
géller Sveriges Domstolar, inklusive mark- och miljédomstolarna. Vidare
kan namnas att forsvarsutskottet bereder fragor om dammsékerhet.

P& myndighetsniva ar det framst Naturvardsverket, Fiskeriverket, Kam-
markollegiet, lansstyrelserna, vattenmyndigheterna samt mark- och miljo-
domstolarna som berérs. Manga fragor kraver samarbete mellan myndighe-
ter. De berérda myndigheterna menar att rollerna ar forhallandevis klara,
medan andra aktorer anser att det finns manga myndigheter som hanterar
fragorna och att ansvarsfordelningen mellan dem ar otydlig. De olika myn-
digheterna ar olika aktiva i arbetet med biologisk mangfald och vatten-
kraft. Manga myndigheter uppger att de har begransade resurser for att
arbeta aktivt med vattenfragor. Dessutom upplever de olika aktérerna att
myndigheternas kompetens i vattenfragor varierar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen betonar att det &r viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
centrala och regionala myndigheter. Det &r sérskilt viktigt att ansvarsfordel-
ningen klargdrs infor tillkomsten av den nya Havs- och vattenmyndighe-
ten. Den nya myndigheten har da, enligt gruppens beddmning, en
mojlighet att knyta ihop frdgor om fisk och fiske samt hav och vatten.
Gruppen understryker samtidigt vikten av att arbetet med den biologiska
mangfalden i inlandets vattendrag uppméarksammas av den nya havsmyn-
digheten.

Nér det galler fragor om vattenkraft och biologisk mangfald arbetar de
olika myndigheterna inom olika politikomraden utifran olika mal och rikt-
linjer, samtidigt som det finns manga fragor som kréaver tydligt samarbete
och helhetssyn. Gruppen framhaller vikten av samarbete och samverkan
mellan myndigheterna och menar att myndigheternas arbete och insatser
bor samordnas.

Gruppen konstaterar att myndigheterna anser att de har tillréckligt hog
kompetens, medan andra aktorer menar att myndigheternas kompetens i
vattenfragor ar varierande. Gruppen betonar vikten av hég kompetens i vat-
tenfragor vid de myndigheter som berérs for att kunna séakerstalla att goda
resultat uppnas.

Gruppen konstaterar vidare att det fran flera aktorer och i utredningar
har pekats pa bristande resurser vid myndigheterna for att kunna utfora
arbetet med vattendragens biologiska méangfald. Miljé- och jordbruksutskot-
tet har tidigare uppmarksammat fragan om huruvida Kammarkollegiets och
Fiskeriverkets resurser for omprévningsarbetet bor forstarkas, liksom lans-
styrelsernas resurser for tillsyn och for omprovningsarbetet. Gruppen kan
inte utifran denna uppfoljning bedoéma i vilken grad som de tilldelade resur-
serna ar tillrackliga eller inte. Utgangspunkten bor vara att myndigheterna
ska kunna utféra sina uppgifter inom omradet och att resursfragan bér han-
teras i detta sammanhang.
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Fiskvégar, restaurering av vattendrag och fiskevard

Staten ger genom Naturvardsverket och Fiskeriverket stod till fysiska atgar-
der for att bevara och aterskapa biologisk méangfald i vattendrag, bl.a. for
restaurering av vattendrag, anlaggning av fiskvagar och andra fiskevardsin-
satser. Atgdrderna planeras och genomférs pé regional och lokal niva.

Det finns ingen helhetsbild av statens insatser for biologisk méangfald i
rinnande vatten och vilka resultat som har uppnatts. Uppskattningsvis éter-
star Gver hilften av de mest skyddsvirda vattendrag som skulle ha restau-
rerats inom miljomalsarbetet att atgarda. Till detta kommer ett mycket
stort antal Ovriga vattendrag som behdver restaureras enligt ramdirektivet
for vatten. Aven arbetet med omrédesskydd har gatt langsamt i forhallande
till malen. Flera myndigheter och miljoorganisationer menar att staten inte
har vidtagit tillrackliga atgédrder och att det finns ett fortsatt stort behov av
restaurering. Endast begransade statliga medel avsatts till omradet, samti-
digt som flera aktorer betonar att det &r de foretag som orsakar miljoska-
dorna som borde betala for de atgarder som behdvs enligt principen om att
fororenaren ska betala.

Det finns méanga olika restaureringsatgarder. Fiskvagar hor till de mer
omdiskuterade. De fungerar om de utformas och skots ratt och ar da av
stort varde for att aterskapa biologisk mangfald, men det finns problem
med deras funktion och underhall. Kunskapen om fiskvagar har okat men
uppféljningen av genomfdrda insatser &r begrénsad och deras resultat
sprids endast i begrdnsad omfattning. For kraftbolagen kan fiskvagar inne-
béra minskade intékter, inte minst vad géller produktionsvardesforlusten av
att sldppa vatten i fiskvégar forbi kraftverken.

Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att arbetet har gatt langsamt i forhallande till malen
och att det finns fortsatt behov av atgarder. Gruppen betonar darfor vikten
av forstarkta insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard samt vik-
ten av att folja upp resultatet av de insatser som gors. Gruppen vill i
sammanhanget dven peka pa att den biologiska mangfalden i vattendragen
ocksd har en naringsaspekt, t.ex. vad géller méjligheterna till fisketurism
och fiskodling. Detta dr inte minst viktigt i de delar av Sverige som har en
svag naringsstruktur.

Fiskvégar saknas i det stora flertalet kraftverk. Enligt gruppens beddm-
ning gar det inte att alltid stalla krav pa fiskvdgar men det bor alltid
utredas om sadana krav ar rimliga att stilla. Uppféljningen visar att tidi-
gare byggda fiskvagar inte alltid ar funktionella och att de ibland har
eftersatt underhdll, bl.a. eftersom dessa fragor inte har reglerats tydligt i
vattendomar. Gruppen konstaterar samtidigt att det numera alltid stélls funk-
tionskrav pa de fiskvagar som ska byggas enligt tillstdnd, liksom att krav
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stills pé att uppfoljning ska ske efter ett antal &r. Gruppen har funnit att
det &r viktigt att sékerstdlla att kraftbolagen har tillrdckliga motiv for att
bevara och aterskapa biologisk mangfald i vattendragen.

Gruppen konstaterar att det inte finns ndgon entydig bild av vilken kost-
nad som fiskvéagar innebdr for kraftbolagen, men att det inte heller finns
nagon entydig bild av vilket varde som Aaterskapad biologisk mangfald
leder till. Gruppen menar att det &r viktigt att klargéra de ekonomiska kon-
sekvenserna av olika handlingsalternativ.

Nar det galler tex. insatser for alen har miljo- och jordbruksutskottet
tidigare framhallit att det ar angeldget att atgarder vidtas for att minska
dodligheten av &l vid passage av kraftverksturbiner och att sddant arbete
bor finansieras av kraftbolagen sjalva, medan planering, prioritering och
utvardering av dessa atgérder ar en nationell angelagenhet. Civilutskottet
har framfort att regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa
vilka éatgarder som har vidtagits samt som enligt plan ska vidtas nar det
galler krav pa verksamhetsutévare att anlagga fiskvagar i reglerade vatten-
drag. Gruppen har fatt veta att det pagar en beredning inom Regeringskans-
liet av en skrivelse till riksdagen.

Gruppen menar att det i forsta hand ar kraftbolagen som bor betala atgéar-
der for att aterskapa och bevara biologisk mangfald, men konstaterar att
statliga bidrag till restaureringsatgarder kan forenkla arbetet och gora att
processen gar snabbare. Det ar viktigt att kraftbolagen ges tillrackliga
motiv att arbeta med biologisk mangfald. Dessutom behovs statliga resur-
ser for att finansiera &tgarder som annars inte skulle komma till stdnd. Det
ar viktigt att det dven fortsattningsvis avsétts statliga medel till sidana insat-
ser. Gruppen konstaterar att de statliga resurserna for restaurering av
vattendrag har varierat éver tid. Gruppen framhaller vikten av langsiktig-
het i medelstilldelningen och det faktum att resurser behdvs for att restau-
reringséatgarder ska kunna genomforas.

Arbetet med biologisk mangfald utifran miljobalken
och andra regler

Tillsyn och tillstAndsprévning ar tva viktiga instrument for statens insatser
for biologisk mangfald i vattendrag. Kammarkollegiet foretrader miljoin-
tressen och andra allménna intressen vid provningar och omprévningar av
tillstdnd for vattenverksamhet. Vid inforandet av miljobalken 1999 lyftes
den davarande vattenlagen in i balken. Bland annat Miljoprocessutred-
ningen har pekat pa att det finns skillnader i regelverket mellan milj6farlig
verksamhet och vattenverksamhet och har framfort att regelverket som
utgangspunkt bor se likadant ut.

Tillsyn &r ett tidskrdavande och komplicerat sétt att arbeta for bevarande
och aterskapande av biologisk mangfald. Tillsynen av vattenverksamhet
har prioriterats ned av lansstyrelserna, bl.a. eftersom lansstyrelsernas resur-
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ser for tillsyn ar begransade och det ar svart att hélla register 6ver dam-
mar, vattenkraftverk och regleringsmagasin. Myndigheterna menar att
kraftverkens egenkontroll &r begransad vad galler miljéaspekterna.

Tillstdnd till ny vattenverksamhet eller forandringar av pdgaende verk-
samhet lamnas av mark- och miljédomstolen enligt miljébalken. Verksam-
hetsutévarnas ansokningar handlar ofta om att uppgradera och effektivisera
kraftverken. Sedan nagra ar driver Kammarkollegiet fragan att domstolen i
fall som handlar om forandringar av pagéende verksamhet ska stalla biolo-
giska krav pa hela verksamheten.

De flesta kraftverk har tillstdnd enligt aldre lagstiftning men det fore-
kommer aven kraftverk och dammar som helt saknar tillstdnd. Den &ldre
lagstiftningen var en exploateringslagstiftning som stallde farre miljokrav
an den nu géllande miljobalken. Tillstdnden for vattenverksamhet ar inte
tidsbegransade. For att aterskapa biologisk mangfald kan gamla tillstand
darfor behova omprévas enligt miljobalken. Under arens lopp har Kammar-
kollegiet I&mnat in hogst 100 anstkningar om omprévning till mark- och
miljodomstolarna. Bade myndigheter och miljéorganisationer menar att
omprévning ar en omstandlig och svarframkomlig vag att arbeta med bio-
logisk mangfald.

Det stélls hoga krav pa att den ans6kande myndigheten tar fram under-
lag men det ar oklart hur omfattande underlaget som ska ingd i en
ansokan ska vara. Miljoprocessutredningen har foreslagit att den som bedri-
ver vattenverksamhet ska vara skyldig att ta fram det underlag som kravs
for en omprévning och att myndigheternas resurser for omprovningsarbetet
bor forstérkas. Verksamhetsutdvarna har inga incitament for att medverka i
en omprovning, och myndigheterna har for lite resurser for att driva pa
omprovningsarbetet. Det finns t.ex. inga medel avsatta for att finansiera de
produktionsvardesforluster som 6verstiger dem som kraftbolagen ska téla.
Myndigheterna menar att finansieringskraven kan hdmma omprévningsverk-
samheten.

Myndigheterna konstaterar att det ar svart att bedéma vilka effekter som
statens insatser i tillsyn och tillstandsprévning har haft pa den biologiska
mangfalden i berérda vattendrag.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att bestdmmelserna om vattenverksamhet inte har inte-
grerats helt i miljobalken. Detta har enligt vad som framkommit i uppfélj-
ningen lett till att praxis utgar frdn den aldre, exploateringsinriktade
vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i miljobalken och dess
forarbeten. Gruppen noterar att det finns utredningsforslag som syftar till
att harmonisera regelverket for vattenverksamhet med annan verksamhet
som regleras i miljobalken. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet i dessa
fragor vill gruppen betona vikten av det dvergripande malet att framja en
héllbar utveckling. Det ar viktigt att denna fraga hanteras vidare.
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Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att det for att nd mil-
jokvalitetsmélen behovs ett intensifierat arbete med bl.a. tillsyn. Gruppen
delar utskottets bedémning att detta ar ett viktigt instrument for arbetet
med biologisk méngfald i rinnande vatten. Uppféljningen visar att tillsy-
nen dock &ar begransad och att den inte har prioriterats av lansstyrelserna.
Gruppen menar att bade verksamhetsutovarnas egenkontroll och lansstyrel-
sernas tillsyn av vattenverksamhet ar viktiga och att tillsynen bor priorite-
ras. Gruppen menar &ven att det ar viktigt med tillsynsvagledning och att
den nya Havs- och vattenmyndighetens ansvar for detta uppmarksammas.

Utskottet har tidigare framfort att det behdvs ett intensifierat arbete med
bl.a. omprdvning av vattendomar. Gruppen delar utskottets bedémning att
detta &r ett viktigt instrument for arbetet med biologisk mangfald i rin-
nande vatten. En mycket stor del av verksamheten vid vattenkraftverken
utévas enligt domar som provats mot tidigare vattenlagar da det stalldes fa
eller inga villkor som tog hansyn till miljon. Gruppen har i uppfdljningen
fatt manga indikationer pa att situationen ar otillfredsstallande med tanke
pa hur aldre vattendomar &r utformade. Det behdvs fortsatta analyser av
hur fragan kan hanteras for att sakerstélla den biologiska méangfalden. Grup-
pen noterar ocksd att det i manga kommuner upplevs att man inte har fatt
nagon kompensation for det intrang i miljon som gjordes nar vattenkraften
byggdes ut. Fragan om bygdeavgifter har under senare ar behandlats av
olika utredningar.

Gruppen konstaterar att omprdévning &r resurskrdvande for den anso-
kande myndigheten. De krav som en omprévning stiller pd myndighetens
resurser innebar att det finns en risk for att myndigheterna avstér fran att
begéra omprdvningar. Gruppen konstaterar att det finns olika juridiska hin-
der for att driva pd omprévningsarbetet och att det darfor kan behévas en
modernisering av regelverket, men detta ar en fraga som inte har ingatt i
denna uppféljning.

Vattenférvaltningen

Genom EU:s ramdirektiv for vatten och inférandet av den nya vattenfor-
valtningen har ett nytt instrument skapats for arbetet med att bevara och
aterskapa biologisk mangfald i rinnande vatten. De fem vattenmyndighe-
terna &r nya aktorer och genomférandet av vattendirektivet har tagit Iang
tid. Vattenforvaltningen har inga egna medel for att vidta atgérder i vatten-
dragen, och dess styrmedel — &tgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer —
har hittills inte inneburit ndgot konkret atgardsarbete.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att de fem vattenmyndigheterna fortfarande ses som
nya aktorer och att flera instanser har pekat pa att det &r ett problem att
ingen har haft ansvar for att hélla ihop och samordna vattenmyndigheter-
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nas arbete pd nationell nivd. Det har framforts att vattenforvaltningen
hittills inte har fatt ndgot storre genomslag och inte resulterat i konkreta
atgarder for vattendragen. Gruppen vill betona vikten av fortsatt utveckling
av vattenforvaltningen och menar att den nya Havs- och vattenmyndighe-
ten kan innebéra en mojlighet till tydligare samordning.



BiLaca 5

Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 februari 2011 att folja upp
regeringens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Inom utgiftsomrade 20 har uppféljningen inriktats pa att narmare
folja upp resultaten inom kemikaliecomradet. | uppféljningen har &ven
ingatt att dversiktligt folja redovisningen for de omraden som gruppen har
foljt upp under senare ar, namligen havsmiljo, hallbara stader och klimat.
Uppféljningen har utgétt bl.a. frdn de synpunkter som utskottet haft tidi-
gare ar.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram fordjupade kunskapsunder-
lag infor beredningen av budgetpropositionen for 2012 samt att ge utskot-
tet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring
utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsférvaltningen av utvarderaren Christer Astrém frén utvar-
derings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i samar-
bete med uppfdljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, féredragan-
den Lena Sandstrom vid miljé- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen déverlamnar harmed sin uppfolj-
ningsrapport till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2011

Irene Oskarsson (KD), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Nina Lundstrém (FP)
Helena Leander (MP) Christer Akej (M)
Jens Holm (V) Inger Fredriksson (C)

Josef Fransson (SD)
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ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljé- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp delar av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20.
Gruppen har gjort bl.a. féljande bedémningar:

Nar det géller satsningen pa kemikalieomradet konstateras att tillsynen
har utdkats, samarbetsprojekt har forberetts och att Sveriges mojlighet
att driva pd EU:s kemikaliepolitik bedoms 6ka. Den tidshegransade
satsningen innebar att kemikaliefragorna uppmarksammas. | det fort-
satta kemikaliepolitiska arbetet &r det viktigt ta till vara de erfarenhe-
ter som gors inom satsningen. Det &r viktigt att regeringen foljer upp
och utvarderar resultatet av insatserna och att resultatet redovisas till
riksdagen. Det ar ocksa viktigt att regeringen sakerstéller att berérda
myndigheter involveras i kemikaliesatsningen och analyserar om det
finns behov av att ge dessa myndigheter i uppdrag att samverka.

Nar det géller havsmiljon konstateras att tillstandet i haven under
manga ar har varit oroande. Det ar viktigt att Sverige fortsatt ar padri-
vande och bedriver ett malinriktat arbete for att forbattra havsmiljon.
Det ar nédvandigt att fisket bedrivs pa ett langsiktigt hallbart sétt, och
det ar fortsatt angelaget att vidta atgarder mot utkast av fisk. Redovis-
ningen av resultaten for de olika delmélen vad galler havsmiljon bor
utvecklas vidare.

Nar det galler satsningen p& hallbara stader konstateras att den har
lett till okat intresse for héallbar stadsutveckling. Det &r viktigt att reger-
ingen uppmarksammar och atgardar de problem som utskottet har
pekat pa i samband med férra arets uppfdljning av satsningen. Vikten
av langsiktighet, kontinuitet och uthallighet i arbetet med hallbar stads-
utveckling betonas, liksom betydelsen av att satsningen utvarderas
samt att erfarenheterna tas till vara och sprids. Det &r viktigt att reger-
ingen aterrapporterar till riksdagen vilka resultat som satsningen ger.
Nar det galler klimatomradet finns en oro over att de globala utslap-
pen av véxthusgaser Okar, samtidigt som det &r gladjande att de
svenska utslappen har minskat fram till 2009. Utslappssiffror for 2010
kommer att presenteras i en nara framtid. Gruppen utgar fran att fra-
gan om hur ett eventuellt kommande &verskott av utslappsratter ska
hanteras kommer att understéllas riksdagen i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen.

Nér det galler den ekonomiska styrningen &r det viktigt att beakta riks-
dagens, regeringens och forvaltningens behov av resultatinformation i
det fortsatta arbetet med att utveckla miljomalssystemet samt att struk-
turen for uppféljning av miljokvalitetsmalen utvecklas med tydliga
mal och indikatorer. Det vore en fordel om fragor om hur malen ska
foljas upp behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och
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beslutas. Det dr viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska
styrningen fortsétter, liksom dialogen mellan riksdag och regering
kring hur regeringens resultatredovisning kan utvecklas vidare for att
forbattra riksdagens mojligheter att folja kopplingen mellan gjorda
insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag. Det &r posi-
tivt att resultatredovisningen utgdr frdn de av riksdagen beslutade
malen. Det vore dock onskvart att bl.a. tydligare skilja redovisningen
av resultat fran insatser och mer allmanna beskrivningar av tillstandet
och utvecklingen inom ett omrade.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldamna
en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande
till de av riksdagen beslutade malen. Som en del i utskottens lépande upp-
foljning beslutade miljé- och jordbruksutskottet i februari 2011 att genom-
fora fortsatta uppféljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpro-
positionen. Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2012 samt att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av
den ekonomiska styrningen. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit
att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal,
gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att
kunna gbra prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag och
genomfora arbetet med uppféljning och utvardering i enlighet med reger-
ingsformen.

Miljomalsarbetet

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Milj6- och jordbruksut-
skottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konstaterar att malen ar vik-
tiga for det miljopolitiska arbetet i Sverige. Miljomalen ar till sin karaktar
tvarsektoriella och ber6ér darmed olika utskott i riksdagen. De har olika
uppgifter och en av uppgifterna ar att vara en utgangspunkt for mal- och
resultatstyrningen av den statliga verksamheten. Detta innebar att malen
ska vara en utgangspunkt for den resultatredovisning som regeringen gor
till riksdagen, varfor det ar vasentligt att malen &r tydliga. Det ar dessutom
onskvart att det redan frdn borjan tas fram robusta indikatorer. Det &r
ocksd av vikt att det tydliggors vilket behov av information om uppnédda
resultat som riksdagen, regeringen och myndigheterna har for att kunna
styra och genomfdra fortsatta miljopolitiska insatser.

Gruppen vill mot den bakgrunden sarskilt lyfta fram att det vore en for-
del om fragor om hur malen ska féljas upp i fortsattningen behandlas i
samband med att nya etappmal tas fram och beslutas. Det ar viktigt att
beakta riksdagens, regeringens och férvaltningens behov av resultatinforma-
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tion i det fortsatta arbetet med att utveckla miljomalssystemet samt att
strukturen for uppféljning av miljokvalitetsmalen utvecklas med tydliga
mal och indikatorer.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Miljo- och jordbruksutskottet har i de senaste arens uppfoljningar betonat
vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen
och behovet av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riksda-
gen. Gruppen menar att behovet av fortsatt utvecklingsarbete kvarstar och
att det ar viktigt att miljo- och jordbruksutskottet dven fortséttningsvis tar
en aktiv del i det pagéende utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning.
Det &r viktigt med fortsatt dialog mellan riksdag och regering kring dessa
fragor, inte minst for att leva upp till riksdagens 6nskemal om férdjupad
resultatredovisning enligt gallande riktlinjer. Regeringen har i arets budget-
proposition inte kommenterat utskottets stallningstaganden i forra arets
uppfodljning av regeringens resultatredovisning. Det &r darmed oklart hur
regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler resultatredo-
visningen till riksdagen.

Gruppen vill sarskilt framhélla att utskottet har arbetat med uppfolj-
ningar av regeringens resultatredovisningar under flera ar. Gruppens erfa-
renhet ar att utskottet, oberoende av vilka partier som ingdr i regeringen,
har lagt stor vikt vid utskottets uppféljnings- och utvérderingsarbete och
darmed ocksa betydelsen av att de synpunkter som framkommit i uppfolj-
ningarna ocksa beaktas av regeringen. Gruppen vill mot den bakgrunden
betona vikten av fortsatt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet vad gél-
ler dessa fragor och att dialogen mellan det aktuella departementet och
utskottet fordjupas. Gruppen vill ocksa betona att det faktum att bestam-
melserna om utskottens uppfoljning och utvérdering numera har tagits in i
regeringsformen markerar den vikt som l&ggs vid utskottens uppféljning. |
utskottens beredning av arendena ingér att félja upp och utvérdera riksdags-
beslut (4 kap. 8 § RF). Uppfoljning och utvardering av riksdagsbesluten
ingdr i riksdagens granskning av rikets styrelse och forvaltning.

Mot den bakgrunden vill gruppen i &rets uppfoljning sarskilt lyfta fram
vikten av att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen fortsat-
ter, liksom dialogen mellan riksdag och regering kring hur regeringens
resultatredovisning kan utvecklas vidare samt att regeringen i kommande
resultatredovisning utvecklar sin syn pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar
det galler resultatredovisningen till riksdagen for utgiftsomrade 20.

Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning. Det ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning
har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag och upp-
nadda resultat. Resultatredovisningen utgdr pd ett tydligt satt fran de
miljokvalitetsmél som riksdagen har beslutat om, vilket & mycket positivt.
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For att dka relevansen som underlag for riksdagens budgetbeslut ar det
viktigt att tydligare knyta redovisningen av resultat till de olika anslagen
och att skilja pa insatser och resultat.

Mot den bakgrunden vill gruppen i érets uppfoljning sarskilt lyfta fram
vikten av att det fortsatta utvecklingsarbetet leder till att utskottets méjlig-
heter forbattras nar det galler att folja kopplingen mellan gjorda insatser,
redovisade resultat och regeringens anslagsforslag. Det ar viktigt att reger-
ingen redovisar sddan information till riksdagen sa att utskottet kan folja
den langsiktiga utvecklingen av resultaten i forhallande till méalen och att
regeringen dar s& ar mojligt knyter redovisningen av resultat till de olika
anslagen inom utgiftsomrade 20. Det ar ocksd viktigt att skilja pa redovis-
ningen av resultat av genomforda statliga atgarder fran insatser och mer
allminna beskrivningar av tillstindet och utvecklingen inom ett omrade.
Dialogen mellan utskottet och regeringen om hur regeringens resultatredo-
visning kan forbattras bor fortsitta, bade vad galler redovisningens inne-
hall och form.

Kemikalieomradet

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillfo-
ras anslag 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for en
handlingsplan for kemikalier. | december 2010 gav regeringen Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att ta fram och genomftra den aviserade handlings-
planen for en giftfri vardag. Handlingsplanen presenterades dérefter i mars
2011. Under det forsta aret har resursforstarkningen framst anvants till per-
sonalkostnader.

Satsningen innebdr bl.a. att tillsynen har utokats, vilken enligt gruppens
beddmning &r en viktig insats som kan utgdra underlag for 6vervaganden
om en mer langsiktig finansiering av utokad tillsyn. Satsningen innebér
aven att projekt forbereds kring dialogen med andra aktdrer. Samarbete
med andra myndigheter ar viktigt for att ta till vara olika kompetenser och
for att uppnd ett brett engagemang kring dessa fragor. Okat samarbete kan
aven leda till att arbetet blir mer langsiktigt. Det &r viktigt att regeringen
analyserar eventuella behov av att ge relevanta myndigheter i uppdrag att
samverka och att terrapportera resultatet. Nér det galler EU-arbetet inne-
bar satsningen att Sveriges majlighet att driva pd EU:s kemikaliepolitik
kommer att 6ka. Detta &r positivt och ligger i linje med intentionerna
bakom satsningen. EU-arbetet har stor betydelse for maojligheten att uppna
det av riksdagen beslutade malet om en giftfri miljo. Det vore darfor var-
defullt om riksdagen fick fortsatt rapportering om de konkreta resultat som
satsningen leder till nar det galler Sveriges mojlighet att driva pa for en
mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Satsningar av denna typ kan leda till att en frdga uppmarksammas och
ges ett sarskilt fokus under en viss tid, vilket & mycket positivt. Samtidigt
kan tidsbegransade satsningar av denna typ leda till en viss ryckighet i
myndigheters arbete och deras méjlighet att arbeta langsiktigt och malmed-
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vetet med olika frigor. Det tar tid bade att rekrytera personal till en
satsning och att avveckla personal vid satsningens slut. Vidare &r det
oklart vad som hander med upparbetade rutiner, samlad kunskap och pabor-
jat arbete efter satsningsperiodens slut. Det ar vardefullt att utvéardera hur
effektiv denna form av satsningar ar i jamforelse med mer langsiktiga ata-
ganden. | detta kan ingéd att folja frdgan om hur kostnadseffektiva denna
typ av satsningar ar. Det vore vardefullt om regeringen aterkom till riksda-
gen i ndgon av de tvd kommande arens budgetpropositioner och redo-
gjorde for vilka konsekvenser som regeringen ser infor att den riktade
satsningen upphor. En sadan redogorelse skulle ge riksdagen ett fordjupat
underlag infor beredningen av regeringens budgetforslag.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram vikten av att reger-
ingen I6pande foljer utvecklingen av insatserna och att resultaten av detta
redovisas till riksdagen, inte minst vad galler satsningens konkreta bety-
delse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet inom kemi-
kalieomradet. Det ar viktigt att regeringen sakerstaller att ber6rda
myndigheter involveras och att regeringen analyserar om det finns behov
av att ge dessa myndigheter i uppdrag att samverka och att detta aterrap-
porteras samt att satsningen féljs upp och utvarderas. Uppnadda resultat
bor redovisas till riksdagen och bedomas i forhallande till mal och kostna-
der. Det ar viktigt att beakta hur resultat pa lang sikt kan uppnas vad
géller arbetet for en giftfri miljo och att i det fortsatta kemikaliepolitiska
arbetet ta till vara de erfarenheter som gors inom satsningen.

Havsmiljo

Tillstdndet i haven har under méanga ar varit oroande. Regeringen menar
att det ar mojligt att inom en generation skapa forutsattningar for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Gruppen
menar att det ar viktigt att Sverige fortsatt ar padrivande och malinriktat i
havsmiljoarbetet, bade internationellt och inom EU, samt att den nationella
satsningen pa havs- och vattenfragor fortsatter. Regeringens resultatredovis-
ning visar att fyra av de sju delmalen har natts, helt eller delvis. Gruppen
betonar att det ar viktigt att fisket bedrivs pa ett langsiktigt hallbart satt.

Gruppen framhéller sarskilt att det &r positivt att regeringen redovisar
sin bedémning av maluppfyllelse. Det skulle underlatta riksdagens majlig-
heter att bedéma resultaten om redovisningen innehéll en kort genomgéng
av uppnadda resultat och hur de har utvecklats éver aren. En forsvarande
faktor for uppféljning av resultat inom bl.a. havsmiljoomradet &r att insat-
serna styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten av insatserna
redovisas pd olika stallen i budgetpropositionens resultatredovisning. Det
ar darfor svart att fa en éverblick 6ver resultatutvecklingen for sddana Gver-
gripande omraden som t.ex. havsmiljo.
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Mot den bakgrunden vill gruppen sérskilt lyfta fram att det &r viktigt att
Sverige fortsatt ar padrivande och bedriver ett malinriktat arbete for att
forbattra havsmiljon. Det ar nédvandigt att fisket bedrivs pé ett 1angsiktigt
héllbart satt och det 4r fortsatt angeldget att vidta atgarder mot utkast av
fisk. Redovisningen av resultat for de olika delmalen bor utvecklas vidare.

Hallbara stader

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stod till hallbara stader
om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Vidare har reger-
ingen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveck-
ling av stader, tatorter och bostadsomraden. Ar 2010 genomférde miljo-
och jordbruksutskottet en fordjupad uppféljning av denna satsning pé
héllbara stader. Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillféra anslaget for
héllbara stader 30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verk-
samheten.

Satsningen pa hallbara stader har lett till 6kat intresse for hallbar stads-
utveckling. Det ar viktigt att regeringen uppmarksammar och étgardar de
problem som utskottet har pekat pa i samband med forra arets uppfoljning
av satsningen pa hallbara stader, bl.a. vikten av langsiktighet, kontinuitet
och uthallighet i arbetet med hallbar stadsutveckling. Satsningen pa hall-
bara stader har forlangts for att sékerstalla kunskapsspridning, vilket &r
positivt. Det ar viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till vara och
sprids, och pa lang sikt bor man sakerstélla att fragorna ingar som en del i
den statliga forvaltningens ordinarie arbete. Riksdagen har understrukit vik-
ten av att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till riksdagen
redovisar och bedémer de resultat som uppnétts och att det ar viktigt att
fortsatt folja denna frdga. Gruppen noterar att det i arets resultatredovis-
ning endast finns mycket begrdnsad redovisning och beddémning av upp-
nadda resultat.

Mot den bakgrunden vill gruppen sérskilt lyfta fram vikten av att reger-
ingen uppmérksammar och &tgardar de problem som utskottet har pekat pa
i samband med sin uppfdljning av satsningen pa hallbara stader. Det &r
viktigt med langsiktighet, kontinuitet och uthallighet i arbetet med hallbar
stadsutveckling. Manga myndigheter arbetar med hallbar stadsutveckling,
varfor det &r viktigt med tydlig ansvarsfordelning. Satsningen bér om
nagra ar utvarderas. Det &r viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas till
vara och sprids och att regeringen aterrapporterar till riksdagen vilka resul-
tat som satsningen ger.

Klimat

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan,
ett delmal for 2008-2012 och ett etappmal till 2020. Vidare har riksdagen
beslutat om tva anslag som &r sarskilt inriktade mot klimatomradet. Reger-
ingen har i drets resultatredovisning gjort bedomningen att det ar mycket
svart att inom en generation skapa forutsattningar for att nd miljokvalitets-
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malet Begransad klimatpdverkan. Enligt regeringens bedémning kommer
dock delmalet for 2008-2012 att nés och etappmalet till 2020 ligger inom
rackhall. Miljo- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang uttryckt sin
oro Over att de globala utslappen av vaxthusgaser okar. Samtidigt har utskot-
tet lyft fram att det ar gladjande att de svenska utslappen minskar. Utifran
vad som har framkommit i arets uppfoljning kan gruppen dela de bedom-
ningar som utskottet tidigare har gjort. Utslappssiffror for 2010 kommer
att presenteras i en nara framtid. Gruppen framhaller vikten av att utskot-
tet far fortlopande information for att lépande kunna félja den fortsatta
handelseutvecklingen. Med anledning av en tidigare redogorelse fran Riks-
revisionen har riksdagen gett regeringen till kanna att frdgan om hur det
samlade Overskottet av utsléppsrétter ska hanteras bor understéllas riksda-
gen for beslut. Regeringen har &nnu inte lamnat forslag om hur dverskottet
ska hanteras.

Mot den bakgrunden vill gruppen sarskilt lyfta fram att det &r positivt
att regeringen avser att utveckla aterrapporteringen till riksdagen vad géller
utslapp av véxthusgaser. Gruppen utgdr fran att frdgan om hur ett eventu-
ellt kommande Overskott ska hanteras kommer att understéllas riksdagen i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av drenden ingéar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Som en del i utskottens Ipande uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och
jordbruksutskottet har under de senaste aren genomfort uppféljningar av
regeringens resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20
Allman miljo- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livs-
medel, vilka har behandlats av utskottet i budgetbetdnkandena. Utskottet
har utifrdn uppfoljningarna gjort ett antal stillningstaganden, bl.a. kring
behovet av fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stallningstaganden vad galler ekonomisk styrning uppméarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna vad utskot-
tet har anfort i dessa fragor.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen &r en cen-
tral lank i styrkedjan, nar det géller bade ekonomisk styrning och regelstyr-
ning. For att styrningen ska fungera méste riksdagen fa information om
resultaten. Detta galler bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
2 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts samt om de lagar
som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete
med uppféljning och utvirdering ar ett satt att f en sddan resultatinforma-
tion och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av
riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och utvardering inom riksdagen
bor ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfdljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett
instrument for att bedéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstift-
ning som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har méjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till mal
och anslagna medel som riksdagen fattat beslut om. Regeringen maste
enligt riktlinjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemal om
fordjupad resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nodvén-
digt for att dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

1.2 Syfte och fragestallningar

| februari 2011 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att genomféra fort-
satta uppfoljningar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositio-
nen3 Syftet har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2012. Uppféljningen har vidare
syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomréde.

Uppféljningen har inriktats pa att folja upp de synpunkter som utskottet
har haft tidigare ar vad avser dels redovisade resultat, dels resultatredovis-
ningens struktur. Gruppen har aven i ar inriktat sin uppféljning pa havs-
miljo och klimat. Mot bakgrund av den fordjupade uppféljning av statens
satsning pa hallbara stader som utskottet genomforde ar 2010 har gruppen
valt att dven oversiktligt folja redovisningen for detta omrade. Dessutom
har uppfoljningen inriktats pa att narmare folja upp resultaten inom kemi-
kalieomradet. Uppfoljningen har darvid inriktats pa bl.a. foljande fragor:

— Hur har den av riksdagen beslutade resursforstéarkningen anvants hittills?
—  Hur planerar man att anvanda resursforstarkningen under kommande ar?
—  Hur kommer resultaten av resursforstarkningen att féljas upp och redo-
visas?

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har i sin analys av materialet utgétt
bl.a. frdn de synpunkter som utskottet har lamnat i samband med tidigare
uppféljningar. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska
vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, upp-
3 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:11, milj6é- och jordbruksutskottet 2011-02-03.
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nadda resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriter-
ingar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomféra arbetet
med uppféljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Delar av rapporten har i utkastform éverlamnats till Miljédepartementet
och Kemikalieinspektionen for faktagranskning.

2 Utvecklingsarbete kring mal och resultat
2.1 Ny struktur for miljomalsarbetet

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att
orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta for-
utsétter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.* Riksdagen beslutade véren 1999 om 15 miljokvalitetsmal,
som anger vilket tillstdnd som ska uppnés i ett generationsperspektiv.
Yiterligare ett miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen hosten 2005.6
Malen omfattar foljande omréaden:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd miljo
16. Ett rikt véaxt- och djurliv.

©OoN R WDN R
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I juni 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljémalsarbetet
med ett utvecklat generationsmal.” Riksdagen godkénde regeringens for-
slag om att en ny bedémningsgrund for en samlad bedémning av malupp-
fyllelse for miljokvalitetsmalen skulle infoéras. Tre av malen — Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo och Saker stralmiljo — &ndrades.

4 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
5 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6.
6 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
7 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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Inom en generation ska antingen det tillstdnd i miljén som miljokvali-
tetsmalet uttrycker eller forutsattningar for att nd denna miljokvalitet ha
skapats for att nd den 6nskade miljokvaliteten. Den nya malstrukturen inne-
bar att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokva-
litetsmal och etappmal. Delmalen kommer att dverga till etappmal som ska
vara steg pa vagen for att na ett eller flera miljokvalitetsmal och genera-
tionsmal. En parlamentarisk kommitté, Miljomalsberedningen, har tillsatts
med uppgift att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgarder.

Naturvardsverket ska arligen redovisa en bedémning av mojligheterna
att na miljokvalitetsmalen och etappmalen. Minst en gang per mandatpe-
riod ska Naturvardsverket dessutom redovisa en fordjupad utvardering av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen. Regeringen ska arligen lamna en
oversiktlig rapportering av hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fort-
skrider. Redovisningen bér omfatta ett urval av indikatorer som aterkom-
mer varje ar och ska ge underlag for beslut om att satta in atgarder om det
visar sig att forutsattningarna att na de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r
tillfredsstallande. Vart fjarde ar ska en fordjupad utvéardering av miljokvali-
tetsmalen goras i syfte att klarlagga om styrmedel eller mal behdver
korrigeras.

2.2 Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Riksdagens beslut om reformerad budgetlag

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit
och ar foremdl for utvecklingsarbete, inom bade riksdag och regering.
Utvecklingsarbetets syfte &r att ge riksdag och regering béttre underlag for
prioriteringsdiskussioner och for att lattare kunna beddma vérdet av insatta
resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har utveck-
lingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommit-
tén och varit foremal for insatser inom olika utskott, daribland miljé- och
jordbruksutskottet.

Riksdagen har under véren 2011 beslutat om en reformerad budgetlag
(2011:203). | regeringens proposition betonades att bestdmmelserna om
utskottens uppféljning och utvardering har tagits in i regeringsformen, vil-
ket markerar den vikt som laggs vid utskottens uppféljning. Regeringen
konstaterade vidare att riksdagen under flera ar konsekvent har efterfragat
foljande:

* en ndra koppling mellan budgetférslaget och de resultat som har upp-
natts

* malen ska vara mathara och uppféljningsbara

* malen ska beslutas av riksdagen

* resultatredovisningen ska fdlja budgetens indelning och riksdagens
beredningsformer.
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I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansdg dar-
for att det ar naturligt och dnskvart att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mal
bor understallas riksdagen for beslut. De mal som regeringen foreslar bor
vara formulerade pa ett sddant satt att de ar méjliga att folja upp. Malen
bor avse de effekter som ska uppnas med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resultat, vilket lig-
ger i linje med vad riksdagen vid upprepade tillfallen har anfort. Det ar
viktigt att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen
av mal och resultat. Regeringen menade att med uppnadda resultat avses i
forsta hand de resultat som har uppnétts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det ar sdledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de mal
riksdagen har beslutat om. Enligt regeringen &r det inte enbart den anslags-
finansierade delen av verksamheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsom-
radesindelningen och riksdagens beredningsordning bér vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultat-
informationen bor knytas till de beslut som riksdagen fattar och att det &r
en fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila over tiden. N&r
det gdller riksdagens onskemal om ett klargérande av hur underindel-
ningen av utgiftsomraden ska se ut ansdg regeringen att detta inte bor
regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for regeringen och riksda-
gen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta dver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nar det galler for-
slaget om resultatredovisningen.® Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011.°

Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet i arets
budgetproposition

I drets budgetproposition informerar regeringen om att den anser att det &r
naturligt och oénskvért att den politiska viljeinriktningen och de politiska
prioriteringarna formuleras i termer av mél, och att dessa mal understalls
riksdagen for beslut. Resultaten inom varje utgiftsomrade analyseras och
redovisas med hjélp av resultatindikatorer eller andra bedémningsgrunder
som beskriver hur resultaten utvecklas i férhallande till malen. Regeringen
stravar efter att kontinuerligt utveckla resultatstyrningen i syfte att tydlig-
gora kopplingen mellan budgetforslagen och de resultat som uppnas. Reger-

8 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.

9 Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som upp-
nétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen. Om riksdagen
enliqt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hanfora statens utgifter till utgifts-
omraden ska redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena (10 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203).
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ingen beddmer att resultatstyrningen utvecklas i ratt riktning, men vill
samtidigt framhélla att den noga foljer utvecklingen av myndigheternas
resultatredovisning.

Inom miljéomradet utgdr arets resultatredovisning fran den fordndrade
bedémningsgrunden, vilket innebér att bedémningarna for vissa mal skiljer
sig frdn den bedémning som gjorts tidigare. Regeringen menar att den for-
andrade beddmningsgrunden innebar att malen dven fortsatt ar mycket
ambitiésa men formulerade pé ett sitt som goér dem mojliga att nd. Enligt
budgetpropositionen har den forandrade beddmningsgrunden lett till en
mer positiv bedémning av majligheten till maluppfyllelse for flera av mil-
jokvalitetsmalen.

I 6vrigt kommenterar inte regeringen den fortsatta utvecklingen av reger-
ingens redovisning av resultat till riksdagen och de synpunkter som miljo-
och jordbruksutskottet hade i forra arets budgetbetankande.

2.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden om
resultatredovisningen

| forra arets uppfdljning gjorde milj6é- och jordbruksutskottet foljande pépe-
kanden till regeringen nar det géller resultatredovisningen for utgiftsom-
rade 20. Utskottet inledde med att konstatera att man hade forstaelse for
de svarigheter som fanns nér det géller att gora en rattvisande resultatredo-
visning i budgetproposition for 2011 eftersom miljémalssystemet ar under
forandring. Samtidigt konstaterade utskottet att detta forsvérade arbetet
med att analysera regeringens resultatredovisning.

Utskottet konstaterade att resultatinformationen i budgetpropositionen
behover utvecklas. Utskottet ansdg att det ska vara majligt att folja kopp-
lingen mellan gjorda insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsfor-
slag. Insatserna ska bidra till att de faststallda malen uppnas. Utskottet
ansdg att det &r en fordel att fragor om hur maélen ska foljas upp behand-
las i samband med att nya etappmal tas fram och beslutas. Regeringen
behdver leva upp till riksdagens 6nskemdl om fordjupad resultatredovis-
ning enligt géllande riktlinjer. Utskottet framforde att en viktig utgangs-
punkt for det fortsatta utvecklingsarbetet borde vara att underlatta
riksdagens och utskottens arbete med uppfdljning och utvardering.

Utskottet ansdg ocksd att resultatredovisningen borde fa en tydligare
inriktning mot att redovisa och analysera uppnadda resultat i stallet for att
redovisa nya insatser och att riksdagens, regeringens och forvaltningens
behov av resultatinformation maste beaktas i det fortsatta arbetet med att
utveckla miljomalssystemet. Utskottet ansdg vidare att strukturen for upp-
foljning av miljokvalitetsmalen med tydliga mal och indikatorer behover
utvecklas, att det finns behov av 6kad langsiktighet i valet av vilka indika-
torer som redovisas samt redovisning av jamforbara tidsserier s att riksda-
gen kan folja utvecklingen samt att atgarder for att nd malen inom
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klimatomradet respektive havsmiljoomradet behéver redovisas samlat efter-
som insatserna ofta sker inom ramen for andra utgiftsomraden. I och med
att en sadan redovisning inkluderar méanga olika samhallssektorer kan det
vara lampligt att med jamna mellanrum infor utskottets budgetberedning
redovisa resultat &ven i form av en sérskild resultatskrivelse.

Riksdagen godkénde darefter vad utskottet hade anfort om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvérd.

2.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Miljomalsarbetet

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Miljo- och jordbruksut-
skottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp konstaterar att malen ar vik-
tiga for det miljopolitiska arbetet i Sverige, inte minst som styrinstrument
for inriktningen pé statliga myndigheters miljoarbete. Miljokvalitetsmalen
har dven stort inflytande pa andra aktorers arbete med miljéfragor. Grup-
pen kan aven konstatera att miljomalen till sin karaktar ar tvarsektoriella
och dérmed beror olika utskott i riksdagen.

Ar 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljémalsarbetet.
Den nya strukturen innebar bl.a. att nya etappmal ska tas fram. Gruppen
vill peka pa att miljémalen har olika uppgifter och att en av uppgifterna ar
att vara en utgangspunkt for mal- och resultatstyrningen av den statliga
verksamheten. Detta innebar att malen ska vara en utgangspunkt for den
resultatredovisning som regeringen gor till riksdagen, varfor det ar vésent-
ligt att malen ar tydliga. Det ar dessutom oOnskvart att det redan fran
borjan tas fram robusta indikatorer som man anvéander dver tiden for att
kunna folja utvecklingen. Det ar ocksd av vikt att det tydliggors vilket
behov av information om uppnadda resultat som riksdagen, regeringen och
myndigheterna har for att kunna styra och genomféra fortsatta miljopoli-
tiska insatser.

Gruppen vill mot den bakgrunden sérskilt lyfta fram foljande synpunk-
ter i arets uppfoljning nar det galler miljomalen.

* Det vore en fordel om fragor om hur mélen ska féljas upp i fortsatt-
ningen behandlas i samband med att nya etappmal tas fram och beslutas.

» Det &r viktigt att beakta riksdagens, regeringens och forvaltningens
behov av resultatinformation i det fortsatta arbetet med att utveckla
miljéomalssystemet.

e Strukturen for uppfoljning av miljokvalitetsmélen bor utvecklas med
tydliga mal och indikatorer.
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Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att utskottet i de
senaste arens uppféljningar av regeringens resultatredovisning har betonat
vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen
och behovet av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till riksda-
gen. Detta ar frdgor som under det senaste aret dven har uppmarksammats
i samband med riksdagens beslut om &ndrad regeringsform och ny budgetlag.

Gruppen menar att behovet av fortsatt utvecklingsarbete kvarstar och att
det &r viktigt att miljo- och jordbruksutskottet &ven fortsattningsvis tar en
aktiv del i det pdgaende utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning. Det
ar viktigt med fortsatt dialog mellan riksdag och regering kring dessa fra-
gor, inte minst for att leva upp till riksdagens 6nskemal om férdjupad
resultatredovisning enligt gallande riktlinjer. Regeringen har i arets budget-
proposition inte kommenterat utskottets stallningstaganden i forra arets
uppfoljning av regeringens resultatredovisning. Det &r darmed oklart hur
regeringen ser pa det fortsatta utvecklingsarbetet nar det galler resultatredo-
visningen till riksdagen. Gruppen vill sarskilt framhalla att utskottet har
arbetat med uppféljningar av regeringens resultatredovisningar under flera
ar. Gruppens erfarenhet ar att utskottet, oberoende av vilka partier som
ingar i regeringen, har lagt stor vikt vid utskottets uppféljnings- och utvar-
deringsarbete och darmed ocksd betydelsen av att de synpunkter som
framkommit i uppféljningarna ocksa beaktas av regeringen. Gruppen vill
mot den bakgrunden betona vikten av fortsatt utvecklingsarbete inom Reger-
ingskansliet vad galler dessa fragor och att dialogen mellan det aktuella
departementet och utskottet fordjupas. Gruppen vill ocksa betona att det
faktum att bestdammelserna om utskottens uppféljning och utvérdering
numera har tagits in i regeringsformen markerar den vikt som l&ggs vid
utskottens uppféljning. | utskottens beredning av drendena ingér att folja
upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 RF). Uppfdljning och utvar-
dering av riksdagsbesluten ingdr i riksdagens granskning av rikets styrelse
och forvaltning.

Mot den bakgrunden vill gruppen i érets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter néar det géller den ekonomiska styrningen.

*  Utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen bor fortsatta, lik-
som dialogen mellan riksdag och regering kring hur regeringens resul-
tatredovisning kan utvecklas vidare.

* Regeringen bor i kommande resultatredovisning utveckla sin syn pa
det fortsatta utvecklingsarbetet nar det géller resultatredovisningen till
riksdagen for utgiftsomrade 20.
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Resultatredovisningens struktur och utformning

Regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag for riksdagens bud-
getberedning. Mot den bakgrunden pagér en dialog mellan utskottet och
regeringen om hur regeringens resultatredovisning kan férbattras, vad gél-
ler bdde innehall och form.

Gruppen vill betona att det &r viktigt att regeringens redovisning och
bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag
och uppnadda resultat. Gruppen konstaterar att regeringens resultatredovis-
ning pa ett tydligt satt utgar fran de miljokvalitetsmal som riksdagen har
beslutat om. Denna tydliga koppling till malen ar enligt gruppens bedém-
ning mycket positiv.

Liksom tidigare &r konstaterar gruppen att det i resultatredovisningen &r
svart att se vilka resultat som har uppnétts specifikt genom de insatser
som finansieras med de olika anslagen inom utgiftsomrade 20. For att 6ka
resultatredovisningens relevans som underlag for riksdagens budgetbeslut
ar det viktigt att tydligare knyta redovisningen av resultat till de olika ansla-
gen.

Det ar aven viktigt att skilja pa vad som ar en redovisning av faktiskt
uppnadda resultat av genomforda statliga atgarder och vad som ar en
beskrivning av tillstindet och utvecklingen inom ett omrade. P& samma
satt ar det viktigt att skilja pa insatser och resultat. Som exempel kan nam-
nas att regeringen i resultatredovisningen for miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpdverkan redovisar bade insatser, resultat och olika omvarldsfak-
torer under rubriken Resultat.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sérskilt lyfta fram
féljande synpunkter vad gdller resultatredovisningens struktur och utform-
ning.

* Det fortsatta utvecklingsarbetet bor leda till att utskottets mojligheter
forbattras nar det galler att folja kopplingen mellan gjorda insatser,
redovisade resultat och regeringens anslagsforslag.

* Regeringen bor redovisa sadan information till riksdagen att utskottet
kan folja den langsiktiga utvecklingen av resultaten i forhéllande till
mélen.

* Dar sd ar mojligt bor redovisningen av resultat knytas till de olika
anslagen inom utgiftsomrade 20.

* Redovisningen av resultat av genomforda statliga atgarder bor skiljas
fran insatser och mer allmanna beskrivningar av tillstdndet och utveck-
lingen inom ett omrade.

* Dialogen mellan utskottet och regeringen om hur regeringens resultat-
redovisning kan forbattras bor fortsatta, vad galler bade redovisning-
ens innehdll och form.
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3 Kemikalieomradet
3.1 Mal for statens insatser inom kemikalieomradet

Riksdagens miljokvalitetsmal om en giftfri miljo

Kemikalieproduktionen i varlden har okat kraftigt och vantas fortsatta oka.
Pa cirka femtio &r har den 6kat fran mindre dn 10 miljoner ton till Gver
400 miljoner ton per ar. Det har beraknats att den globala kemikalieproduk-
tionen kommer att vdaxa med 85 % mellan 1995 och 2020. Antalet
kemiska &mnen som foérekommer i samhallet & mycket stort, uppskattnings-
vis 6ver 100 000 d&mnen.l® Amnen sprids nar kemikalier och varor produ-
ceras, anvands, atervinns, forbranns eller deponeras. Med varuhandel,
energiproduktion och forbranning sprids kemikalier och metaller 6éver
nationsgrénserna. Fororeningar till foljd av gamla utslépp kommer att fin-
nas i miljon under lang tid. Regeringen har gjort beddmningen att det
darfor ar nast intill omgjligt att uppna att miljon ska vara fri fran amnen
som skapats i eller utvunnits av samhallet, oavsett hur méanga atgarder
som vidtas och hur stora ekonomiska resurser som avsatts.

Varen 2010 beslutade darfor riksdagen efter forslag fran regeringen att
andra miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Den andrade lydelsen innebér att
det ska bli mer trovardigt och majligt att uppna malet, men med en bibe-
hallen hég ambitionsniva for kemikaliepolitiken:

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfal-
den. Halterna av naturframmande d&mnen &r néra noll och deras paver-
kan pd manniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av
naturligt férekommande amnen &r ndra bakgrundsnivaerna.'!
Nar det géller preciseringen av miljokvalitetsmélet gjorde regeringen fol-
jande bedémning:

» Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljoé och inomhus-
miljo for séarskilt farliga &mnen &r ndra noll och &r for dvriga kemiska
a&mnen inte skadlig for ménniskor.

*  Fororenade omraden ar undersokta och vid behov é&tgardade.

e All fisk i Sveriges hav och sjoar ar tjanlig som manniskoféda med
avseende pa innehéllet av naturfrimmande dmnen.

I sin behandling av regeringens forslag betonade utskottet att de mal som
faststalls ska vara ambitiésa och utmanande men mojliga att uppna. |
annat fall finns det risk att den styrning man vill dstadkomma genom att
satta mal undergravs och det kan uppstd trovardighetsproblem for saval
det aktuella malet som Gvriga miljokvalitetsmal. Utskottet anforde vidare
att det internationella arbetet & av mycket stor betydelse for att produk-
tion och anvéndning av farliga @mnen ska minska. Utskottet utgick i sitt

10 Kemikalieinspektionen, 2011a.
11 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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betankande fran att regeringen dven fortsattningsvis &r bade drivande for
att skapa en starkare, mer effektiv och framétsyftande global kemikaliepo-
litik och fortsatter att bedriva en aktiv politik p& nationell niva.

Fortsatt utveckling av miljomalen

Regeringen framforde i samband med andringen av miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo att preciseringarna av miljokvalitetsmélet borde ses éver i sin
helhet. I april 2011 presenterades Kemikalieinspektionens forslag till nya
preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Kemikalieinspektionen
foreslar att Giftfri miljo ska ha sex preciseringar som tar upp féljande
aspekter pa malet:

*  Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper &r tillganglig.

* Information om miljé- och hélsofarliga amnen i material, kemiska pro-
dukter och varor ar tillganglig.

*  Anvéndningen av sarskilt farliga &mnen har upphort.

* Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r kartlagda och
spridningen ar mycket liten.

* Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen via alla exponer-
ingskallor r inte skadlig fér manniskor eller den biologiska mangfalden.

*  Fororenade omraden &r atgardade.1?

Miljémélsberedningen®® har i ett beténkande betonat att farliga &mnen kan
skapa betydande problem for ménniskors halsa och for miljon och att det
behdvs insatser pa bade kortare och langre sikt. Beredningen konstaterar
att regleringen inom omradet i hog grad ar harmoniserad inom EU och att
atgarder nationellt, pd EU-niva och internationellt samverkar pa ett dyna-
miskt sétt. Det krévs ett gemensamt arbete av alla aktdrer som verkar
inom omradet for att etappmalen ska nas. Beredningen foreslar etappmal
om sérskilt farliga &mnen, om kunskap om &mnens hélso- och miljoegen-
skaper samt om information om farliga &mnen i varor. Beredningen fore-
slar dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra utredningar sa att
etappmal kan formuleras vad galler exponering for kadmium och efterbe-
handling av fororenade omréden.™

Miljomalsberedningen foreslog tidigare i ett delbetankande att reger-
ingen skulle ge Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram en langsiktig
strategi for Sveriges internationella arbete for giftfri miljo, inklusive lake-
medel och milj6.® 1 juni 2011 gav regeringen Miljoméalsberedningen i
tillaggsuppdrag att ta fram en strategi for Sveriges arbete inom EU och
internationellt for en giftfri miljo. | strategin ska aven lakemedels paver-

12 Kemikalieinspektionen, 2011b.

131 juli 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk beredning, Miljomalsberedningen,
vars uppgift ar att foresla hur mlljokvalltetsmalen ska nas genom politiskt forankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Se dir. 2010:74.

14 SOU 2011:34.
15 50U 2010:101.
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kan p& miljon behandlas. | uppdraget att ta fram denna strategi ingar att
foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som behovs for att uppna gene-
rationsmalets delar om minniskors halsa och om kretslopp fria fran farliga
amnen samt miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2012.16

Resultatredovisning for Giftfri miljo

Regeringen har i arets resultatredovisning for Giftfri miljo framfort att det
inte gér att se ndgon tydlig utvecklingsinriktning for tillstandet i miljon.
En genomgang gors av de olika delmalen, och regeringen gér bedom-
ningen att det ar mycket svart att nd miljokvalitetsmalet. Samtidigt bedo-
mer regeringen att forutsattningarna har forbattrats genom skérpt lagstift-
ning inom EU och genom internationella avtal.

Kemikalieinspektionens beddmning ar att det till ar 2020 ar mycket
svart att skapa tillrackliga forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo. P& négot langre sikt bedoms tillrackliga forutsattningar kunna
foreligga om vytterligare atgdrder vidtas. Kemikalieinspektionen menar att
det bradskar att skapa goda forutsattningar, genom Gverenskommelser och
konventioner, for att matcha produktionsékningar och globalisering av pro-
duktion och handel med kemiska amnen som i dag sker under bristfélliga
regler och bristfallig kemikaliesdkerhet. Kemikalieinspektionen bedomer
dock att det tar langre tid 4n de nio ar som aterstar till 2020 for att fa till
stand de viktiga forandringar som kravs pa EU-nivd och for att globalt
genomfora dessa.

Kemikalieinspektionen menar att sedan miljémalen etablerades 1999 &r
erfarenheterna fran arbetet med Giftfri milj6 i Sverige, EU och internatio-
nellt mycket goda. Arbetet utifran miljomal har bidragit till att ldgga
grunden for stora genombrott i EU-lagstiftning och internationella strate-
gier och konventioner pa kemikalieomradet. Inspektionen menar vidare att
delmalen i Giftfri miljo har haft stor betydelse bl.a. for grundtankar i Reach-
forordningen.l” Perioden kénnetecknas av stérre framsteg 4n vad flertalet
beddmare trodde var méjligt. Kemikalieinspektionen menar att en grupp
padrivande lander, dar Sverige ingar, till stor del har statt bakom dessa
framsteg.18

16 Dir. 2011:50.

17 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach).
Reach ar en kemikalielagstiftning som ersétter stora delar av de kemikalieregler som
géllde fore den 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Reach star for Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals och omfattar i férsta hand kemiska amnen
och blandningar av kemiska @mnen, men vissa bestdmmelser géller &ven varor.

18 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 20 och Kemikalieinspektionen, 2011b.
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3.2 Satsning pa kemikalieomradet

Satsningens syfte

Regeringen har i olika sammanhang betonat att Giftfri miljo ar en av de
miljopolitiska huvuduppgifterna under mandatperioden 2010-2014. Reger-
ingen har framfort att dess ambition &r att minska riskerna for att utsattas
for farliga kemikalier i var vardagsmilj6. En statlig satsning gors darfor i
form av att Kemikalieinspektionen far en resursforstarkning pa samman-
lagt 100 miljoner kronor under perioden 2011-2014 for genomfdrande av
en handlingsplan for en giftfri vardag. Genom resursforstarkningen till
Kemikalieinspektionen ska forutsattningar skapas for att Sverige ska bli ett
av de ledande medlemslanderna i EU nér det géller att ta fram forslag till
atgarder for en effektivare tillimpning av gemensam lagstiftning samt vid
behov verka for en stringare lagstiftning.1®

Kemikalieinspektionens uppgifter och finansiering

Kemikalieinspektionen &r forvaltningsmyndighet for &renden om halso-
och miljorisker med kemiska produkter, biotekniska organismer samt varor
som pa grund av sitt innehall eller behandling har sddana egenskaper att
de behover regleras som kemiska produkter eller biotekniska organismer.
Kemikalieinspektionen ska verka for att det generationsmal for miljoarbe-
tet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid
behov foresla atgarder for miljéarbetets utveckling samt samordna uppfélj-
ning, utvardering och rapportering i frdga om miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6.%

Anslag 1:6 Kemikalieinspektionen anvénds for inspektionens forvalt-
ningskostnader, dvs. for verksamhet som avser tillsyn och végledning,
riskbedémning, riskbegransning for allmankemikalier samt riskbegransning
for bek&mpningsmedel. Anslaget anvénds dven for finansiering av Interna-
tionella kemikaliesekretariatets verksamhet. Hosten 2010 beslutade riksda-
gen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillféras anslaget 2011-2014 for
en handlingsplan for kemikalier. Detta innebér att Kemikalieinspektionen
tillférs 100 miljoner kronor under mandatperioden for att genomféra hand-
lingsplanen. Denna hojning av anslaget fran 2010 till 2011 var ca 15 %.
Samtidigt redovisade regeringen i sina dverviganden en del andra anslags-
forandringar, bl.a. till f6ljd av pris- och I6neomréakning.

Tabell 1 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Ar Belopp (tusental kronor)
2009 Utfall 136 061
2010 Utfall 156 033
2011 Anslag 189 448

19 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.
20 Forordning (2009:947) med instruktion for Kemikalieinspektionen.
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Ar Belopp (tusental kronor)
2012 Forslag 191 028
2013 Berdknat 194 648
2014 Beraknat 198 414
2015 Beraknat 176 646

Kélla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 och prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.

Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014

I december 2010 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta
fram och genomféra den aviserade nationella handlingsplanen for en giftfri
vardag. Enligt regleringsbrevet ska Kemikalieinspektionen redovisa presta-
tioner och kostnader for genomforandet. | redovisningen ska myndigheten
sarskilt ange atgarder for att

— forbéattra kunskapslaget om risker for véxande individer

— paskynda arbetet inom Reach, bl.a. antalet pabérjade och inlamnade
dossierer for @mnen pa kandidatlistan, begransningar samt amnesutvar-
deringar

— minska riskerna fran hilsoskadliga amnen i livsmedel

— bidra till forbattrad information om kemikalier i varor

— stddja frivilliga initiativ till substitution

- oka varutillsynen.?!

I mars 2011 presenterade Kemikalieinspektionen sin handlingsplan.?? For
att narma sig en giftfri vardag kravs kraftfulla atgéarder i Sverige, i EU och
internationellt. EU-lagstiftningen behdver skérpas nar det galler skyddet av
maénniskor i vardagen, framfor allt barn. Att forebygga skador behdver i
annu hogre grad pragla lagstiftningen, allt fran vilken kunskap om farlig-
het som maste finnas om kemikalier till vilka kemikalier som varor far
innehalla. Kemikalieinspektionen lyfter bl.a. fram att foretagen har ansva-
ret for att de kemiska produkter och varor de séljer inte skadar ménniskors
hélsa och miljon. Det &r viktigt att foretag blir mer medvetna om sina
varors halso- och miljorisker och i ©kad utstrdckning byter ut farliga
&mnen. Myndigheternas tillsyn av kemiska produkter och farliga &mnen i
varor maste 6ka. Inkopare och konsumenter behdver bli mer medvetna om
kemiska risker bade for att kunna stalla krav pa foretag och for att kunna
gora dvervagda miljoval.

21 Regeringsheslut 2010-12-12: Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Kemikalie-
inspektionen.

22 Kemikalieinspektionen, 2011a.
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3.3 Satsningens genomforande

Resursforstarkningen har framst anvants till personalkostnader

Kemikalieinspektionen uppger att de 25 miljoner kronor som myndigheten
har fatt under 2011 uppskattningsvis har fordelats pa féljande sétt:

*  personalkostnader: 75 %
e Kkonsultstéd m.m.: 20 %
*  bidrag till andra myndigheter: 5 %.23

Resursforstarkningen har gett Kemikalieinspektionen mdéjlighet att

* dels visstidsanstalla ett antal medarbetare, vilka dock inte har varit
inriktade specifikt pd arbete med handlingsplanen,

* dels kunna tidigarelagga ett antal tillsvidareanstallningar, baserat pa
beraknade pensionsavgangar, normal personalomsattning m.m. under
perioden.

Eftersom de arbetsuppgifter som ligger inom ramen for handlingsplanen
anses vara avancerade kommer till stor del erfaren personal att arbeta med
dessa. Nyanstallda kommer framst att f3 utféra andra arbetsuppgifter, men
vissa nyanstéllda uppges dock komma att till viss del arbeta med uppgifter
som ligger inom handlingsplanen. Det galler dven for dem som har
anstallts pa viss tid.

Kemikalieinspektionen uppskattar att cirka tio medarbetare har kunnat
tillsvidareanstallas i fortid pd grund av det resurstillskott som satsningen
innebér. Resurstillskottet under perioden 2011-2014 innebér att Kemikalie-
inspektionen kommer att ha flest anstillda 2012. Sedan maste myndighe-
ten successivt minska antalet anstallda, t.ex. genom att inte aterbesatta
tjanster vid vissa pensionsavgangar. Det innebar att 2014 kommer myndig-
heten kanske inte att kunna anvanda de extra medlen fullt ut effektivt i
och med att man inte vill riskera att ga in i 2015 med en ™for stor
kostym” och riskera att behdva séga upp tillsvidareanstéllda medarbetare.

Bidragen till andra myndigheter géller samarbete med andra myndighe-
ter inom sadana delar av deras ansvarsomraden som hor till uppdraget
Giftfri vardag. Kemikalieinspektionen uppger att man har ambitionen att
oka samarbetet med andra myndigheter och andra aktérer kommande Aar.
Detta innebdr att mer resurser sannolikt kommer att anvédndas till detta
framover.

Satsningen inriktas sarskilt pad EU-arbete, tillsyn och dialog

I &rets budgetproposition framfor regeringen att ambitionen &r att uppdra-
get till Kemikalieinspektionen och de extra resurserna ska stdrka arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och sarskilt mojliggéra
atgarder for att minska riskerna for farliga kemikalier i vardagen genom
t.ex. okad tillsyn 6ver farliga &mnen i varor, forslag till EU-reglering av
23 Kemikalieinspektionen, e-brev 2011-09-16.
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specifika dmnen samt branschdialoger for att foretagen ska byta ut farliga
amnen. Ett av de viktigaste omradena ar enligt regeringen att fa battre kun-
skap om hur kemikalier paverkar miljén och manniskors héalsa.

Kemikalieinspektionen har i uppféljningen betonat att ett steg mot riks-
dagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo ar att minska riskerna med kemika-
lier i vardagen. Under de ar som handlingsplanen omfattar (2011-2014)
kommer Kemikalieinspektionen sarskilt att satsa pa att farliga &mnen begran-
sas genom att EU:s lagstiftning skarps. Myndigheten har i uppféljningen
uppgett att man kommer att oka tillsynen éver farliga &mnen i varor och
ha dialoger med néringslivet for att minska riskerna med kemikalier i
varor. Barn och ungdomar kommer att vara i fokus, eftersom de ofta ar
mer sarbara dn vuxna for paverkan fran kemikalier. Forutom de ovan-
namnda insatserna kommer en rad andra atgarder att genomforas. Insat-
serna i handlingsplanen har fordelats pa nio huvudomraden:

»  Okad kunskap om kemiska halsorisker (2-3 mnkr/ar).

» Okad satsning p& EU:s kemikalielagstiftning (7-9 mnkr/ar).

*  Minskade risker for halsofarliga amnen i livsmedel (1-2 mnkr/ar).

+  Battre information om farliga kemiska amnen i varor (1-2 mnkr/ar).
*  Foretags eget arbete med att byta ut farliga &mnen (5-6 mnkr/ar).

»  Okad tillsyn over farliga amnen i varor (2-4 mnkr/ar).

+  Okat internationellt arbete (ca 2 mnkr/ar).

*  Nya lagstiftningsinitiativ (ca 2 mnkr/ar).

*  Andra styrmedel an kemikalielagstiftning (1-2 mnkr/ar).

Av bilaga 1 framgér malsattningen for respektive huvudomrade, vilka atgar-
der som planeras och nar samt kostnaderna for dessa atgarder. Under de
kommande &ren kommer enligt uppgift frdn Kemikalieinspektionen ytterli-
gare atgarder att identifieras som ska sorteras in under respektive huvudom-
rade.

Handlingsplanens anvandning och genomfdrande

Miljodepartementet har i uppfoljningen betonat att regeringens satsning pa
en handlingsplan for en giftfri vardag ska bidra till en fokuserad och 6kad
satsning fran Miljodepartementets sida pa att inom olika forum pa natio-
nell nivd, EU-nivad och pd global nivd minska kemiska risker sarskilt for
barn och ungdom.

Kemikalieinspektionen menar att handlingsplanen ska ses som ett under-
lag i myndighetens arliga verksamhetsplanering, i vilken aktiviteter
bestams pa en mer detaljerad nivd. Myndigheten uppger att sarskilda chefs-
konferenser kommer att genomféras varje ar. Hostens konferens handlade
om hur Kemikalieinspektionen inom ramen for handlingsplanen kan 6ka
samarbetet med andra myndigheter och andra aktdrer som néringsliv, fors-
karsamhdlle, miljoorganisationer och konsumentorganisationer. Konferen-
sen handlade ocksa om hur inspektionen kommunicerar handlingsplanen
med samhallets olika aktorer.
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Samarbete och samverkan med andra aktorer

Miljodepartementet har pekat pd att den davarande miljéministern i maj
2011 bjoéd in naringslivsrepresentanter och myndigheter som arbetar inom
omréadena leksaker, textilier och hygieniska varor till ett dialogmote for att
diskutera méjligheter och utmaningar pd omradet giftfri vardag. Enligt upp-
gift frn departementet planeras ytterligare dialogméten.

Kemikalieinspektionen har pd en intern chefskonferens i host behandlat

frdgan om hur inspektionen inom ramen for handlingsplanen kan 6ka sam-
arbetet med andra myndigheter och andra aktérer som néaringsliv, forskar-
samhélle, miljdorganisationer och konsumentorganisationer. Vidare uppger
Kemikalieinspektionen att foljande atgarder har vidtagits:

130

Naringsliv: Ett antal projekt planeras med inriktning pa dialog med
bl.a. leksaks-, kosmetika-, elektronik- och byggbranscherna och i vissa
fall foretag. Avsikten &r &ven att ha dialog med branscher som anvan-
der biocider i varor. Malet ar att stodja foretagen i deras arbete med
att byta ut farliga &mnen i sina varor. Kemikalieinspektionen kommer
under hosten att genomfora en konferens om giftfri miljé med inrikt-
ning pa dialog om hur man skyddar barnen battre frdn kemiska risker.
Forskning: Kemikalieinspektionen har inga egna medel for att finansi-
era forskning. Déremot for myndigheten en dialog med flera forsknings-
finansidrer for att framféra tankar och idéer om behov av forskning.
Inspektionen uppger vidare att man har omfattande kontakter med
olika forskningsinstitutioner runt om i Sverige. Dessutom har ménga
medarbetare pd Kemikalieinspektionen tidigare varit aktiva forskare.
Flera utredningsuppdrag kommer att ldggas ut pa forskare, t.ex. om
hur kemikalier kan skada barnets tidiga utveckling.

Myndigheter: Diskussioner om samarbete pagar med Livsmedelsver-
ket, Lakemedelsverket och Konsumentverket. Diskuterade samarbets-
projekt handlar t.ex. om analyser av farliga kemiska &mnen i
livsmedel (Livsmedelsverket), metodik for tillsyn 6ver farliga &mnen i
leksaker (Konsumentverket), analyser av farliga dmnen i kosmetika
och samarbete med andra myndigheter om dialoger med ansvariga fore-
tag (Lakemedelsverket). Ambitionen &r att utdka samarbetet kom-
mande &r och aven utdka antalet myndigheter som Kemikalieinspektio-
nen samarbetar med.

Konsumentorganisationer och miljoorganisationer: Kemikalieinspektio-
nen uppger att man har regelbundna traffar med vissa av organisatio-
nerna. Nagra organisationer ar aven representerade i myndighetens
insynsrad. Kemikalieinspektionens ambition ar att utoka samarbetet
kommande 4r.

Rad kopplade till Kemikalieinspektionen: Handlingsplanen har tagits
upp for diskussion i de olika rad med intressentrepresentation som
finns kopplade till myndigheten. Forutom myndighetens insynsrad,
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finns aven Reachradet (intressenter som péverkas av den europeiska
kemikalielagstiftningen Reach) och det toxikologiska radet (experter
frdn andra myndigheter och forskare).

3.4 Satsningens resultat och konsekvenser

Uppféljning och redovisning av genomférande och resultat

Kemikalieinspektionen ska vid tva tillfallen (december 2012 och december
2013) delredovisa hur arbetet med genomforandet av handlingsplanen har
fortskridit, insatser som genomforts samt forslag pa eventuella behov av
revideringar av inriktning pa arbetet, samt en framatsyftande del med for-
slag pa éatgarder under aren 2015-2018. Slutredovisning av uppdraget ska
ske senast i december 2014 och innehélla en beskrivning av genomférda
atgarder samt en bedémning av maluppfyllelse. Handlingsplanen uppges
aven finnas som staende punkt pa de avstamningsméten som Miljodeparte-
mentet har kontinuerligt med Kemikalieinspektionen. Fran Miljodeparte-
mentet uppges att redovisningarna eventuellt kan féranleda att regeringen
vidtar nagon atgard.*

Enligt uppgift fran Kemikalieinspektionen foljs kostnaderna for hand-
lingsplanen upp varje méanad internt. Férutom att verksamhet kopplad till
handlingsplanen foljs upp vid generaldirektrens ordinarie tertialuppfolj-
ningar kommer enligt Kemikalieinspektionen kompletterande djupare verk-
samhetsuppféljningar av handlingsplanen att genomforas nagra ganger per
ar. | Kemikalieinspektionens arsredovisning kommer resultaten av medels-
forstarkningen att redovisas enligt uppdelningen i nio huvudomraden.

Satsningen leder till forandrat arbete och forandrad organisation

Kemikalieinspektionen uppger att medelsforstarkningen redan starkt har
paverkat myndighetens verksamhet och bedoms gora det ocksd i fortsétt-
ningen under de kommande &ren. Forstarkningen uppges ge majlighet att
gora en satsning pa kemiska risker i vardagen med sarskild inriktning pa
barn och ungdom. Insatser ska kunna géras pa bade nationell niva och EU-
niva, men aven pé internationell niva. Vidare uppger Kemikalieinspektio-
nen att tillsynen over farliga kemiska &mnen i varor har uttkats kraftigt.
Betydligt fler kemiska analyser av farliga &mnen i varor kommer att genom-
foras for att kontrollera att regler foljs. Dessutom uppges att flera dialog-
projekt med ndringslivet forbereds for att stddja foretagens eget arbete
med att byta ut farliga kemiska &mnen i sina varor. Diskussioner om sam-
arbete baserat pd medel for handlingsplanen har inletts med Livsmedelsver-
ket, Konsumentverket och Lakemedelsverket.

24 Miljodepartementet, e-brev 2011-09-21 och 2011-10-06.
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Kemikalieinspektionen menar att resursforstarkningen i sig inte ensam
har medfort att organisationen behdver dndras. Daremot uppges att skalen
genom satsningen har blivit starkare for redan identifierade férandringsbe-
hov. Béade avdelningen for industri- och konsumentkemikalier och tillsyns-
avdelningen har omorganiserats under aret. Enheternas arbetsuppgifter har
anpassats for att effektivare kunna genomfora arbetet med Reachlagstift-
ningen. Tillsynsavdelningen har pa grund av den Gkade satsningen omorga-
niserats, och en indelning i flera enheter under avdelningsnivan har inforts.

Satsningen paverkar EU-arbetet

Miljodepartementet har framfort att satsningen kommer att 6ka Swveriges
mojligheter att driva p& EU:s kemikaliepolitik. Aven Kemikalieinspektio-
nen bedomer att satsningen har en mycket stor betydelse for Swveriges
mojligheter att driva pd for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU. Inspek-
tionens beddmning &ar att satsningen kommer att géra det mojligt for
Sverige att bli en av de fem ledande medlemslanderna i EU nér det galler
att ge underlag till regler for kemikalieanvandning som minskar risken for
att manniskor i sin vardag ska utsattas for hélsofarliga kemikalier. Miljode-
partementet menar att Kemikalieinspektionen genom Okade resurser kan
satsa mer pa att ta fram underlag till regler pd EU-niva. Enligt uppgift
fran inspektionen pagar ett forberedande arbete for att kraftigt oka insat-
serna i EU, framst kopplat till kemikalielagstiftningen Reach. | detta ingar
att identifiera farliga kemiska d&mnen som konsumenter kan utsattas for.
Kemikalieinspektionen kommer att 1dmna in forslag for behandling i EU
som galler kemiska dmnen som bor klassificeras som farliga samt &mnen
vars anvandning bor begransas eller foras upp pa kandidatforteckningen
for tillstdndssystemet.

Regeringen gav i juni 2011 Kemikalieinspektionen i uppdrag att i sam-
arbete med andra relevanta myndigheter genomfora en bred genomgang av
EU:s lagstiftning och andra styrmedel p& EU-niva som en del av genomfo-
randet av handlingsplanen for en giftfri vardag.?® Uppdraget, som ska
redovisas i januari 2012, omfattar att I[&mna &Gvergripande forslag till hur
lagstiftningen och olika styrmedel pa EU-niva kan andras och hur en effek-
tivare tillampning kan sékerstéllas. Forutom att lamna forslag till reger-
ingen om lampliga &ndringar i EU-lagstiftningen ar avsikten dessutom att
under arbetets gang stodja Miljomalsberedningen i dess arbete med att ta
fram en strategi for Sveriges arbete inom EU och internationellt for en
giftfri miljo. Miljémalsberedningens uppdrag ska redovisas i juni 2012.%

% Regeringsbeslut, dnr M2011/2367/Ke.
26 Dir. 2011:50.
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Satsningens langsiktighet

Kemikalieinspektionen har i uppfdljningen framfort att det & mycket posi-
tivt att denna satsning har kommit till stdnd. Den uppges ge battre forut-
sattningar for att under den pagéende fyradrsperioden genomfora atgarder i
syfte att minska riskerna i vardagen. Kemikalieinspektionen har framfort
att de mojliga negativa effekterna ar att satsningar av detta slag kan leda
till viss "ryckighet”. Det tar tid och resurser att rekrytera och anpassa orga-
nisationen sa att den kan fungera effektivt med de okade resurserna.
Dessutom finns det en risk att det inte & mgjligt att behdlla viktig, upp-
lard kompetens efter det att satsningen har upphort pa grund av att tillrack-
liga medel saknas.

En frdga som har tagits upp i uppféljningen & vad som hander med
arbetet nar den fyradriga satsningen ar slut. Kemikalieinspektionen menar
att det inte kommer att vara mojligt att uppratthalla en lika hig niva i EU-
arbetet efter satsningen, vilket uppges innebéra att det kommer att vara
svart att tillnora gruppen av mest tongivande medlemslander pa omradet.
Kemikalieinspektionen uppger dock att de 6kade mdjligheter till inflytande
i olika EU-processer som satsningen ger kommer att ha viss effekt &ven
efter de fyra aren for att sedan gradvis avta ar for ar.

Kemikalieinspektionen menar att efter satsningens slut kommer méjlig-
heten att gdra omfattande kemiska analyser av farliga &mnen i varor att
minska och &ven tillsynen &6ver farliga @mnen i varor kommer att bli
mindre omfattande. Samtidigt papekar Kemikalieinspektionen att sats-
ningen ger mojlighet till metodutveckling och 6kat samarbete med andra
myndigheter. Det bor innebéra att det finns mojlighet att 6ka effektiviteten
i tillsynen jamfort med perioden fore satsningen. Fran inspektionen har
framforts att liknande resonemang kan foras om dialoger med féretag och
kommunikationen med konsumenter och féretag om risker i vardagen.

Enligt Kemikalieinspektionen kommer myndighetens Iangsiktiga och nor-
mala arbete att paverkas av den fyradriga satsningen. Sammantaget bedo-
mer inspektionen att vissa positiva effekter kommer att finnas kvar nagra
ar efter det att satsningen har upphért. Metodutveckling inom tillsyn och
EU-arbete m.m. samt utveckling av webbplatsen, framtaget informations-
material och inldmnat underlagsmaterial till den europeiska kemikaliemyn-
digheten ar exempel pa faktorer som antas komma att ha positiva effekter
pé& det langsiktiga arbetet aven efter det att satsningen har upphort. Kemi-
kalieinspektionen har betonat att trots vissa forvantade positiva effekter
kommer diremot inspektionens mojligheter att t.ex. f& genomslag i EU-
arbetet och hélla en hog niva pa tillsynen att bli samre nar satsningen &r
slut.
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3.5 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
beddmningar

Utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp konstaterar att satsningen
pa kemikalieomradet under det forsta aret har lett till att en handlingsplan
for en giftfri vardag har tagits fram. Handlingsplanen lyfter fram bl.a. att
tillsyn av farliga kemiska &mnen i varor ska oka, att en dialog med andra
aktorer ska paborjas och att EU-arbetet ska intensifieras. Genomforandet
av handlingsplanen har nu péabérjats.

Miljo- och jordbruksutskottet har valkomnat det helhetsgrepp som reger-
ingen tar genom uppdraget till Kemikalieinspektionen om att genomfora
en handlingsplan for en giftfri vardag. Nar det géller tillsynen konstaterar
gruppen att riksdagen vintern 2010 stéllde sig bakom regeringens forslag
om férandrad kemikalietillsyn.?” Forslagen syftade till att skapa forutsatt-
ningar for en mer andamalsenlig och effektiv organisation av kemikalietill-
synen. Varen 2011 framforde utskottet att det ar av stor vikt att ett
framatsyftande arbete sker pa alla nivaer for att kemikaliekontrollen ska
forbattras.?® 1 denna uppféljning uppger Kemikalieinspektionen att tillsy-
nen har utdkats och att det ar tillsynen Over farliga kemiska &mnen i varor
som paverkas av satsningen, inte tillsynen over farliga kemiska dmnen i
kemiska produkter. Gruppen menar att detta &r en viktig insats. Den nu
pagaende satsningen kan utgdra underlag for 6vervaganden om en mer lang-
siktig finansiering av utdkad tillsyn.

Nér det géller dialogen med andra aktorer har i uppféljningen framkom-
mit att flera projekt forbereds. Gruppen konstaterar att det finns en tydlig
ambition hos Kemikalieinspektionen att inom ramen for satsningen oka
samarbetet med bl.a. andra myndigheter under kommande ar. Gruppen vill
i detta sammanhang betona att det &r viktigt att samarbeta med andra myn-
digheter for att ddrigenom ta till vara olika kompetenser och for att uppna
ett brett engagemang kring dessa fragor. Okat samarbete kan &ven leda till
att arbetet blir mer Iangsiktigt. Enligt gruppens bedémning &r det i detta
sammanhang viktigt att regeringen analyserar eventuella behov av att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att samverka och att aterrapportera resul-
tatet.

Néar det géller EU-arbetet uppger Miljodepartementet och Kemikaliein-
spektionen att satsningen kommer att 6ka Sveriges mojlighet att driva pé
EU:s kemikaliepolitik. Detta &r enligt gruppens bedémning positivt och lig-
ger i linje med intentionerna bakom satsningen. Gruppen betonar att EU-
arbetet har stor betydelse for mojligheten att uppnd det av riksdagen
beslutade malet om en giftfri miljé. Det vore darfor vardefullt om riksda-
gen fick fortsatt rapportering om de konkreta resultat som satsningen leder
till nar det galler Sveriges mojlighet att driva pa for en mer effektiv kemi-
kaliepolitik i EU.

27 Prop. 2009/10:167, bet. 2010/11:MJU3.
28 Bet. 2010/11:MJU15.
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Gruppen menar att det ar vasentligt att satsningen féljs upp och utvarde-
ras och att uppnadda resultat redovisas i férhéallande till satsningens kostna-
der. I detta bor ingd att fortsattningsvis uppmarksamma hur den fyradriga
satsningen kan leda till mer 1angsiktiga effekter pa arbetet for en giftfri miljo.

Enligt gruppens bedémning kan satsningar av denna typ leda till att en
frga uppmarksammas och ges ett sarskilt fokus under en viss tid. Detta ar
mycket positivt. Samtidigt har gruppen funnit att tidsbegransade satsningar
av denna typ kan leda till en viss ryckighet i myndigheters arbete och
deras mojligheter att arbeta Iangsiktigt och malmedvetet med olika fragor.
Uppféljningen visar att den av riksdagen beslutade resursforstarkningen
framst har anvants till att finansiera personalkostnader vid Kemikalieinspek-
tionen. Det tar tid att bade rekrytera personal till en satsning och att
avveckla personal vid satsningens slut. Vidare &r det oklart vad som héan-
der med upparbetade rutiner, samlad kunskap och paborjat arbete efter
satsningsperiodens slut. Detta ar en frdga som utskottet har uppméarksam-
mat tidigare, bl.a. i samband med férra arets uppfoljning av satsningen pa
héllbara stader. Det & mot den bakgrunden vardefullt att utvardera hur
effektiv denna form av satsningar ar i jamforelse med mer langsiktiga ata-
ganden. | detta kan ingd att folja frdgan om hur kostnadseffektiv denna
typ av satsningar ar.

Gruppen menar att det vore vardefullt om regeringen aterkom till riksda-
gen i nagon av de tvda kommande arens budgetpropositioner och redo-
gjorde for vilka konsekvenser som regeringen ser infor att den riktade
satsningen upphér. En sadan redogoérelse skulle ge riksdagen ett fordjupat
underlag infor beredningen av regeringens budgetforslag.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande punkter nar det galler satsningen pa kemikalieomradet.

* Regeringen foljer 16pande utvecklingen av insatserna och resultaten av
detta redovisas till riksdagen, inte minst vad géller satsningens kon-
kreta betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-
arbetet inom kemikalieomradet.

* Det &r viktigt att regeringen sékerstaller att berérda myndigheter invol-
veras och att regeringen analyserar om det finns behov av att ge dessa
myndigheter i uppdrag att samverka och att detta terrapporteras.

* Satsningen foljs upp och utvarderas, och uppnadda resultat redovisas
till riksdagen och bedoms i forhallande till mal och kostnader.

*  Man bor beakta hur resultat pa lang sikt kan uppnas vad galler arbetet
for en giftfri miljo och i det fortsatta kemikaliepolitiska arbetet ta till
vara de erfarenheter som gdrs inom satsningen.
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4 Havsmiljo

4.1 Statens insatser for havsmiljon

Riksdagens miljokvalitetsmal om hav i balans

Regeringen redovisar resultat for havsmiljofragor fordelat pa olika miljo-
kvalitetsmal, i forsta hand Hav i balans samt levande kust och skargard,
Ingen dvergddning, Giftfri miljé samt Ett rikt véxt- och djurliv. Arets upp-
foljning &r inriktad pd malet Hav i balans samt en levande kust och
skargard. Den genomgang som gors nedan ar saledes ingen heltdckande
uppféljning av de miljokvalitetsmal som ar vasentliga for en god havsmiljo.

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsik-
tigt héllbar produktionsférmaga och den biologiska mangfalden ska beva-
ras. Kust och skirgdrd ska ha en hdg grad av biologisk mangfald,
upplevelsevérden samt natur- och kulturvdrden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skargdrd ska bedrivas sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar.?® Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststallt sam-
manlagt sju delmal om skydd av marina miljéer och kust- och skargards-
omraden, namligen strategi for kulturarv och odlingslandskap, atgardspro-
gram for hotade marina arter, minskning av bifangster, anpassning av
uttaget av fisk, begransning av buller och andra stérningar fran béttrafik
samt minskning av utslapp av olja och kemikalier fran fartyg.3°

Anslag for havsmiljéomradet

Omradet Miljopolitik ingdr i utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard. Regeringen foreslar att sammanlagt 4 438 miljoner kronor anslas for
omradet Miljopolitik, vilket bestar av 17 anslag, varav ett ar anslaget for
atgarder for havs- och vattenmiljo.

Anslaget anvénds for insatser for att forbéttra, bevara och skydda havs-
och vattenmiljer. | arets budgetproposition redovisar regeringen bl.a.
féljande Gvervaganden:

* Ett belopp pa 10 miljoner kronor overfors 2012 till anslag 1:17 Havs-
och vattenmyndigheten for arbetet med den nya havsplaneringen.

e Ett belopp p& 8 miljoner kronor Gverfors 2012 till anslag 5:1 Lanssty-
relserna m.m. (utg.omr. 1) for arbetet med den nya havsplaneringen.

* Ett belopp p& 200 miljoner kronor éverfors fran anslag 1:3 Atgarder
for vardefull natur for fortsatt basfinansiering av medel till &tgéarder
for havs- och vattenmiljo.

29 Se prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
30 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3.
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Tabell 2 Utgiftsutvecklingen for anslag 1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljé

Ar Belopp (tusetal kronor)
2009 Utfall 283 034
2010 Utfall 359 421
2011 Anslag 578 749
2012 Forslag 737 565
2013 Beréknat 502 565
2014 Beréknat 577 565
2015 Beraknat 571 565

Kélla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 och prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.

4.2 Regeringens resultatredovisning for Hav i balans

I detta avsnitt redovisas regeringens resultatredovisning for miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skargéard i budgetpropositionen
for 2012 samt motsvarande uppgifter i budgetpropositionerna fér 2010 och
2011.

Regeringens allménna bedémning av resultatet

*  Budgetpropositionen for 2010: Regeringen refererade till Miljomalsra-
dets bedémning om att det kommer att bli mycket svart eller omojligt
att nd miljokvalitetsmalet aven om ytterligare atgarder sétts in. Reger-
ingen uppgav att den mot bakgrund av detta utdkat anslag 1:12 Havs-
miljo och givit det ett flerarigt perspektiv pa ett tydligt satt och
harigenom 6kat ambitionsnivan for att radda haven. Regeringen redovi-
sade vidare att den i propositionen En sammanhallen svensk havspoli-
tik, som beslutades av riksdagen i juni 2009, presenterade en rad
atgarder for hallbart nyttjande av havets och kustomradenas resurser,
bevarande och restaurering av ekosystemen, utveckling av havsan-
knutna néringar samt hur Sverige ska agera i det internationella havs-
miljdarbetet.

* Budgetpropositionen for 2011: Regeringen beddmer att det & mojligt
att inom en generation skapa férutsattningar for att nd miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skargard om ytterligare
kraftfulla &tgdrder vidtas. Framfor allt kravs fortsatta insatser for att
skydda marina miljéer och kust- och skargardsomraden samt ytterli-
gare atgarder inom fisket for att anpassa uttaget av fisk och minska
bifangsterna. Vidare ar atgarder for att uppnéa ataganden i det interna-
tionella samarbetet av stor betydelse, t.ex. atgarder i Helsingforskom-
missionen for Ostersjons marina miljos (Helcom) aktionsplan for
Ostersjon och genomférandet av det marina direktivet®l. Fortsatt EU-
samarbete och internationellt samarbete ar en grundforutsattning for att

81 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder p& havsmiljépolitikens omrade.
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malet ska kunna nas, liksom insatser under flera andra miljokvalitets-
mal, framfor allt Ingen 6vergodning och Giftfri miljo. Nar det galler
det fortsatta atgardsarbetet for att forbattra, bevara och skydda havsmil-
jon i Ostersjon och Viasterhavet hanvisar regeringen till sin skrivelse
Atgarder for levande hav32 For att kunna kraftsamla i arbetet for
renare hav och vatten och uppné en effektiv och andamalsenlig havs-
och vattenmiljéférvaltning bildar regeringen en ny myndighet som
inleder sin verksamhet den 1 juli 2011. Den nya myndigheten ska ha
det samlade ansvaret for havs- och vattenmiljofragor, inklusive genom-
forandet av fiskeripolitiken. Myndigheten ska verka fér bevarande och
héllbart nyttjande av havs- och vattenmiljéer. Myndighetens uppgifter
baseras pa den verksamhet som avser havs- och vattenmiljofragor och
som tidigare har delats mellan Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Budgetpropositionen for 2012: Det gar inte att se nigon tydlig utveck-
lingsinriktning for tillstdndet i miljén. Den neutrala trenden for miljo-
tillstdndet har annu inte vants i positiv riktning, férutom i vissa
enskilda fall som torskens aterhdmtning i Ostersjon. P& kort sikt kan
det dock vara svart att urskilja nagra direkta effekter i havsmiljon till
foljd av gjorda insatser. De blir ofta mérkbara langt senare. Reger-
ingen beddmer att det & mojligt att inom en generation skapa forutsatt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare &tgarder vidtas.
Regeringen gor darmed en mer positiv bedomning an Naturvardsverket.

Delmal 1 Skyddsvarda marina miljoer

Budgetpropositionen for 2010: Sex nya reservat bildades under 2008,
dock inget kulturreservat som omfattar kust. Totalt har drygt 6 % av
territorialhavet och 3,5 % av den ekonomiska zonen ett marint omra-
desskydd. | sin analys anger regeringen att skyddet av marina miljoer
gar framat och i september 2009 invigdes Kosterhavets nationalpark,
Sveriges forsta nationalpark med marint fokus.

Budgetpropositionen for 2011: Arbetet med delmalet om skydd av
marina miljoer gar framat. Sveriges forsta, marina nationalpark, Koster-
havets nationalpark, invigdes i september 2009. Utdver dagens 20
marina naturreservat forvantas ytterligare ett antal marina naturreservat
kunna inrattas under 2010 varfor delmalet bedéms kunna nés i den
delen. | slutet av 2009 och borjan av 2010 har Fiskeriverket beslutat
att infora ytterligare tre fiskefria omraden. Delmalet beddms dock i sin
helhet inte kunna nas inom tidsramen.

Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har natts vad géller marina
naturreservat som nu &r 26 till antalet. Totalt omfattas dryg 6 % av
territorialhavet och 3,5 % av ekonomisk zon av marint skydd i form
av nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-omraden. Det finns 5
fiskefria omraden.

32 Skr. 2009/10:213.
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Delmal 2 Strategi for kulturarv och odlingslandskap

Budgetpropositionen for 2010: Ingen redovisning.
Budgetpropositionen for 2011: Ingen redovisning.
Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har natts.

Delmal 3 Atgardsprogram for hotade marina arter

Budgetpropositionen for 2010: Ingen redovisning.

Budgetpropositionen for 2011: Delmalet har inte natts. Det fortsatta
arbetet med atgardsprogrammen hanteras under miljokvalitetsmalet Ett
rikt véaxt- och djurliv.

Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har inte natts.

Delmal 4 Minskning av bifangster

Budgetpropositionen for 2010: Ingen redovisning.

Budgetpropositionen for 2011: Utvecklingen ser lovande ut nér det gal-
ler utveckling av fiskeredskap och dvervakningsmetodik. Det ar dock
inte majligt att na delmalet under 2010. Delmalet &r relevant éven for
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har inte natts.

Delmal 5 Uttag — atervéxt av fisk

Budgetpropositionen for 2010: Miljémalsradet har konstaterat att del-
malet inte uppndddes malaret 2008. Regeringen anger att det fortfa-
rande rader ett allvarligt lage for flera kommersiellt nyttjade fiskarter,
t.ex. dlen, aven om vissa fiskbestand, sdsom torsken i Ostersjon, visar
tecken pa viss aterhamtning. | sin analys skriver regeringen att det &r
viktigt att fisket bedrivs pa ett ldngsiktigt hallbart satt och att den paga-
ende Oversynen av EU:s gemensamma fiskeripolitik kan leda till nod-
vandiga forbattringar. Vidare anges att laget for Kattegattorsken ar
fortsatt kritiskt och att det darfor var viktigt att den svenska och den
danska regeringen kom dverens om att inratta ett totalt fiskeforbud i
den zon som innehaller torskens viktigaste lekomrade.
Budgetpropositionen for 2011: Delmalet uppnaddes inte till malaret
2008. Betydande atgarder har dock vidtagits for att reducera saval fis-
keanstrangning som fiskeflottans kapacitet. Torskbestandet i 6stra Oster-
sjon visar tecken pa aterhamtning bl.a. till foljd av att krafttag har
tagits mot det orapporterade fisket.

Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har inte natts i och med att
fiskbestanden inte har aterhamtat sig.

2011/12:MJU1

139



2011/12:MJU1

140

BiLAGA5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

Delmal 6 Buller och andra stérningar

*  Budgetpropositionen for 2010: Under 2008 inréttades s.k. hdnsynsom-
rdden i skargérden, tva i Stockholms lan och tva i Vastra Gétalands lan.

*  Budgetpropositionen for 2011: Delmalet kommer att nds under 2010.
Bland annat planeras under 2010 ytterligare fyra hansynsomraden i
Ostergétlands och Sodermanlands lan.

*  Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har natts.

Delmal 7 Utslapp av olja och kemikalier

*  Budgetpropositionen for 2010: Miljomalsradets bedomning redovisades
om att delmalet ar mojligt att nd trots att sjotrafiken 6ver Ostersjon
och Kattegatt hor till de mest intensiva i varlden. Radet konstaterade
att utslappen av olja och kemikalier i Ostersjon, Oresund och Katte-
gatt ar ungefar 300 per ar. Regeringen bedomer att 6kad lagféring
som ger k&nnbara ekonomiska konsekvenser vid illegala utslapp har
bidragit till att antalet konstaterade utsldpp i territorialhavet minskar.
Det 6ver tiden relativt konstanta antalet oljeskadad fagel tyder dock,
enligt regeringen, pé ett morkertal med manga utslapp som aldrig regi-
streras.

*  Budgetpropositionen for 2011: Trenden for delmdlet om minimerade
utslapp av olja och kemikalier beddéms som fortsatt god och delmalet
beddms nas inom tidsramen.

*  Budgetpropositionen for 2012: Delmalet har natts.

4.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppfoljning av resultatredovisningen gjorde miljé- och jord-
bruksutskottet foljande papekanden till regeringen nér det géller resultaten
inom havsmiljoomradet. Utskottet konstaterade att tillstandet i vara hav
under manga ar har varit oroande men pekade ocksa pé att det fanns vissa
gladjande tecken pa att havsmiljon forbattrats. Utskottet ville framhélla att
det fanns ett fortsatt behov av att vidta insatser mot utkast av fisk. Utskot-
tet konstaterade att det sker ett forandringsarbete som ror havsmiljofra-
gorna. Dartill kommer de férandringar som galler for alla miljomal.
Utskottet ansdg att det &r positivt att regeringen aviserar fortsatta atgarder
for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterha-
vet i kombination med forslag om betydande anslagsforstarkningar. Samti-
digt ville utskottet understryka att regeringens redovisning av resultatet av
insatserna behdver forbattras. Utskottet menade att det &ar sarskilt angelaget
nar det foreslas en betydande resursforstarkning for att kunna géra bedom-
ningar om &tgardernas effektivitet och bidrag till maluppfyllelse.
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Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat fragor som rér havsmil-
jon. Miljo- och jordbruksutskottet genomforde 2008 en uppféljning av
statens insatser inom havsmiljoomradet. Uppféljningen inriktades pa att
beskriva de insatser som goérs samt vilka resultat och konsekvenser som
har kunnat konstateras for havsmiljon. | uppféljningen ingick &ven att stu-
dera samverkan mellan olika myndigheter, systemen for uppféljning och
utvardering samt hur det internationella samarbetet ser ut. Utskottet konsta-
terade att en lang rad atgarder vidtagits under en foljd av &r, men att
manga problem i havsmiljon kvarstod. | uppféljningen uppmarksammades
bl.a. problem med 6vergddning, syrefria bottnar och miljogifter. Vidare
behandlades problem med utsldpp av olja och marint avfall samt att situa-
tionen for flera fiskbestand var kritisk.3® | sammanhanget kan &ven nam-
nas att utskottets fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet frdn 2007 behand-
lade fragor med baring pa havsmiljon.®*

4.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

Ar 2009 behandlade riksdagen regeringens forslag om inriktningen pa
svensk havspolitik. | propositionen konstaterade regeringen att havsmiljoar-
betet behover intensifieras och ambitionerna hojas ytterligare i syfte att
sakerstélla ett langsiktigt hallbart nyttjande av havets och kustomradenas
resurser.3> Regeringen har darefter redovisat det fortsatta atgardsarbetet for
att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Vésterhavet.36
I arets budgetproposition anger regeringen att satsningen p& havsmiljo fort-
satter genom att en havsmiljard har avsatts fér perioden 2010-2014.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp kon-
staterar att tillstdndet i haven under méanga ar har varit oroande. Naturvards-
verket bedémer det som mycket svart att till 2020 skapa forutsattningar
for att pad sikt nd det miljétillstdnd som malet uttrycker. Regeringen gor
daremot en mer positiv beddmning och menar att det ar mojligt att inom
en generation skapa forutsattningar for att nad miljokvalitetsmélet. Reger-
ingen menar bl.a. att det faktum att inriktningen i avgorande processer
annu inte ar fastlagd gor att det fortfarande finns mojlighet att paverka
utformningen av t.ex. EU:s gemensamma fiske- och jordbrukspolitik i posi-
tiv riktning. Gruppen menar att det ar viktigt att Sverige fortsatt ar padri-
vande och bedriver ett malinriktat arbete for att forbattra havsmiljon, bade
internationellt och inom EU, samt att den nationella satsningen pa havs-
och vattenfragor fortsatter.

33 Rapport 2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1.
34 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.
35 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29.

36 Se bl.a. skr. 2009/10:213, bet. 2010/11:MJU5.
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Regeringens resultatredovisning visar att fyra av de sju delmélen har
natts, helt eller delvis. Det &r positivt att delmalet for skyddsvirda marina
miljoer har nétts, liksom malen for buller och andra stérningar samt
utslapp av olja och kemikalier. Tre av delmélen — &tgardsprogram for
hotade marina arter, minskning av bifangster och uttag av fisk — har inte
nétts. Regeringen redovisar bl.a. att fiskbestdnden inte har aterhamtat sig.
Gruppen vill darfor betona att det ar viktigt att fisket bedrivs pa ett 1ang-
siktigt hallbart satt, vilket uppmarksammas dven i utskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23.

Gruppen vill sarskilt framhélla att det &r positivt att regeringen redovi-
sar sin bedémning av maluppfyllelse. For flera delmal redovisas dock inte
de uppnadda resultaten utan enbart om delmalet har uppnatts eller inte.
Det skulle underlatta riksdagens mojlighet att beddma resultaten om redo-
visningen dven kort innehdll en genomgang av uppnéadda resultat och hur
de har utvecklats Gver aren.

En forsvarande faktor for uppféljningen av resultat inom bl.a. havsmiljo-
omradet &r att insatserna styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten
av insatserna redovisas pa olika stéllen i budgetpropositionens resultatredo-
visning. Det ar darfor svart att fa en overblick Gver resultatutvecklingen
for sadana Gvergripande omraden som t.ex. havsmiljo. Detta ar en fraga
som har uppmarksammats aven i tidigare ars uppfoljningar.

Gruppen har under varen 2011 genomfort en uppféljning av statens insat-
ser for biologisk mangfald i rinnande vatten i samband med vattenkraft.
Resultaten av den fordjupade uppféljningen har nyligen redovisats i en sér-
skild rapport till utskottet och behandlats vid en offentlig utfragning.3”

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sérskilt lyfta fram
féljande punkter.

»  Det ar viktigt att Sverige fortsatt & padrivande och malinriktat i havs-
miljoarbetet.

* Det ar nodvandigt att fisket bedrivs pé ett langsiktigt hallbart satt och
det ar fortsatt angelaget att vidta atgarder mot utkast av fisk.

* Redovisningen av resultat for de olika delmdlen bor utvecklas vidare.

5 Hallbara stader

5.1 Satsningen pa hallbara stader och utskottets
uppfoljning
Den statliga satsningen

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stod till hallbara stader
om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Vidare har reger-
ingen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveck-

87 Rapport 2011/12:RFR1 och 2011/12:RFR3.
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ling av stader, tatorter och bostadsomraden. Delegationen for hallbara
stader ska dels vara en nationell arena for utveckling av hallbara stider,
dels hantera det ekonomiska stidet till utveckling av hallbara stader.

Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillfora anslaget for héllbara stader
30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa ut verksamheten. Reger-
ingen beslutade déarefter att forlanga delegationens uppdrag fram t.o.m.
december 2012, for att konsolidera och avsluta det arbete som inletts.3®
Av érets budgetproposition framgar att utbetalningar av det ekonomiska
stdd som beslutats om kommer att fortsdtta och innebdra utgifter t.o.m.
2017. De justeringar av anslagsnivderna som framgar av tabellen nedan
innebér inte ndgon férandring av satsningens omfattning.

Tabell 3 Utgiftsutvecklingen for anslag 1:15 Hallbara stader

Ar Belopp (tusetal kronor)
2009 Utfall 6 330
2010 Utfall 97 461
2011 Anslag 30 000
2012 Forslag 27 500
2013 Beraknat 15 500
2014 Beréknat 3300
2015 Beraknat 80 000

Kélla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 och prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.

Utskottets uppfdljning

Milj6- och jordbruksutskottet genomférde 2010 en uppféljning av statens
satsning pad hallbara stader. Utskottet konstaterade i sitt stallningstagande
att satsningen lyfte fram stadsutvecklingsfragorna. Samtidigt kunde utskot-
tet sla fast att dven kritik hade framforts mot bl.a. satsningens konstruktion
och begransade omfattning i bade tid och ekonomiska resurser. Vidare
fanns det en viss otydlighet kring inriktningen pa satsningen, vilket hanger
samman med att det inte finns nagon entydig definition av en héllbar stad
och att satsningens allmanna del varit mycket bred, medan det ekonomiska
stodet getts en nagot smalare huvudinriktning pd klimatfragor. For att
uppna goda resultat med statens insatser menade utskottet att det dr viktigt
att inriktningen och syftet med satsningen ar tydlig.

Utskottet konstaterade att manga myndigheter arbetar med hallbar stads-
utveckling, varfor det &r viktigt med tydlig ansvarsfordelning och att det
uppmarksammas hur olika myndigheter kan lara av varandras erfarenheter
i stadsutvecklingsfragor. Det ar vasentligt att uppmarksamma malkonflikter
och hinder i de statliga regelverken. Utskottet framforde att det i det fort-
satta utvecklingsarbetet kan prévas hur fragor kring hallbar stadsutveckling
pa ett tydligare satt kan foras in i miljomalsarbetet.

38 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, bet. 2010/11:MJU1. Dir. 2011:29.
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Utskottet konstaterade att tva ar ar en kort period nar det galler att
arbeta for en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det finns
fordelar med tidsbegransade satsningar, bl.a. for att lyfta fram en politiskt
prioriterad fraga, betonade utskottet vikten av langsiktighet, kontinuitet och
uthallighet i arbetet. Utskottet konstaterade att regeringen i budgetproposi-
tionen hade foreslagit att satsningen pé& héllbara stader skulle fortsatta
under ytterligare tva ar. Utskottet framforde att det ar viktigt att de erfaren-
heter som gors i satsningen kan tas till vara i det fortsatta arbetet med
héllbar stadsutveckling.

Utskottet pekade pd att organisationsformen delegation har bade for-
och nackdelar. Utskottet menade att pa langre sikt maste fragorna lankas
in i den statliga forvaltningens ordinarie arbete. Utskottet konstaterade att
bidraget for hallbara stader leder till att olika initiativ tas, men det ar allt-
for tidigt att uttala sig om vilka reella effekter pa stadsutvecklingen som
satsningen har haft. Majoriteten av de projekt som studerades skulle ha
genomforts dven utan statligt stod. Utskottet betonade att det ar viktigt att
se till att bidragen ger ett mervarde. Utskottet konstaterade att bidragets
konstruktion har styrt mot stora kommuner och redan befintliga projekt-
idéer. Utskottet betonade dock att stadsutveckling ar lika viktigt i stora
som sma stader och att det &r viktigt att stodet kommer hela landet till
godo, bade tillvaxtregioner och regioner i stagnation. Det ar darfor viktigt
att uppmuntra utvecklingsarbetet dven i kommuner som hittills inte har
varit aktiva inom omradet. Utskottet betonade vidare vikten av att ombygg-
nad av existerande stadsdelar beaktas i stadsutvecklingssammanhang.

Utskottet konstaterade att det var svart att bedoma kostnadseffektivitet
och relevans mot dndamal. Utskottet lyfte vidare fram bl.a. betydelsen av
att gronomraden och kulturmiljoer skyddas i stadsutvecklingsarbetet och
att det ar viktigt att fortsatt folja frgor om gronomradens betydelse och
mojligheter till lokal odling i stdderna. Nytdnkandet i de projekt som hade
sokt bidrag var begransat och det fanns inga tydliga exempel pd innovativ
miljoteknik eller méjligheter till ékad svensk miljéteknikexport. Utskottet
konstaterade att inrattandet av en sérskild delegation for att hantera en
begransad summa bidragsmedel innebér att en relativt stor andel av de
resurser som finns tillgangliga laggs pa administration. Nar satsningen ar
slut bér det utvarderas om administrationen kring bidragsgivningen har
varit effektiv.

Utskottet menade att en utvardering av satsningens mer langsiktiga effek-
ter bor goras om nagra ar samt att det ar viktigt att tydliggora vilken
myndighet som &r mottagare av uppféljningar och utvérderingar. Det &r
viktigt att satsningens resultat och den kunskap som har samlats inom dele-
gationen och i projekten tas om hand nar satsningen &r slut och delegatio-
nen avvecklad. Utskottet konstaterade slutligen att regeringen redovisar ett
antal insatser for héllbar stadsutveckling i sin resultatredovisning till riks-
dagen. Utskottet understrok vikten av att regeringen i de arliga resultatre-
dovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnas
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genom statens olika insatser for en hallbar stadsutveckling och att det &r
viktigt att fortsatt folja denna fraga. Riksdagen godkande i december 2010
vad milj6- och jordbruksutskottet anférde om utskottets uppféljning.3®

5.2 Regeringens resultatredovisning for hallbara stader

| arets budgetproposition redovisar regeringen att Delegationen for hallbara
stdder under 2010 beslutade om ekonomiskt stdd till 6 investeringsprojekt
och 14 planeringsprojekt. Regeringen redovisar att projekten innehéller
olika atgarder som syftar till att ha en positiv inverkan pa bl.a. malet om
God bebyggd milj6. Regeringen menar att genom delegationens arbete och
det statliga stodet har intresset for och insatser och planering for hallbar
stadsutveckling stérkts. Regeringen uppger att ett stort antal kommuner har
initierat projekt och insatser kring hallbar samhallsplanering med fokus pa
minskad klimatpaverkan. Vidare redovisas att satsningar pd miljoteknik
har genomfoérts och att regeringen nyligen har presenterat en nationell mil-
joteknikstrategi.

Regeringen menar att intresset for de medel som finns inom hallbara
stader har varit stort och att ansokningarna har varit av hég kvalitet. Sats-
ningen pa héllbara stader fortsatter under 2012 for att sékerstalla kunskaps-
spridning, uppfoéljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna tas
till vara och utvecklas inom forskning och miljoteknikutveckling. Reger-
ingen menar att kommunerna kommer att spela en central roll for att
forvalta den kunskapsbas och de exportmdjligheter som utvecklats under
satsningen pa hallbara stader.

5.3 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Gruppen konstaterar att satsningen pa hallbara stader har lett till okat
intresse for hallbar stadsutveckling. Regeringens resultatredovisning visar
att flera projekt har initierats under det senaste aret. Med tanke pa vikten
av hallbar stadsutveckling, det stora intresse som finns for dessa fragor
och de resurser som satsas pa omradet ar det enligt gruppens uppfattning
viktigt att regeringen uppmarksammar och atgardar de problem som utskot-
tet har pekat pa i samband med forra &rets uppféljning av satsningen pé
hallbara stader.*°

Gruppen vill utifran de resultat som framkom i forra arets uppféljning
bl.a. peka pa vikten av langsiktighet, kontinuitet och uthallighet i arbetet
med héllbar stadsutveckling. Gruppen konstaterar att satsningen pa hall-
bara stader har forlangts for att sékerstdlla kunskapsspridning. Detta &r
positivt och ligger vél i linje med utskottets stéllningstagande med anled-

39 Rapport 2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1.
40 Rapport 2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1.
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ning av den tidigare namnda uppfoljningen om hallbara stader. Enligt
gruppens beddmning ar det viktigt att erfarenheterna fran satsningen tas
till vara och sprids. Pa lang sikt bor man sakerstalla att fragorna ingér som
en del i den statliga forvaltningens ordinarie arbete. Eftersom méanga myn-
digheter arbetar med hallbar stadsutveckling ar det enligt gruppens uppfatt-
ning fortsatt angelaget med en tydlig ansvarsfordelning och att malkonflik-
ter och hinder i regelverken uppmarksammas av regeringen i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Riksdagen har understrukit vikten av att regeringen i de arliga resultatre-
dovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de resultat som uppnas
genom statens olika insatser for en héllbar stadsutveckling och att det ar
viktigt att fortsatt folja denna fraga. Gruppen noterar att det i arets resultat-
redovisning endast finns mycket begrénsad redovisning och bedémning av
uppnadda resultat. Gruppen betonar att det ar nodvandigt att regeringen till
riksdagen &terrapporterar resultat av satsningen. Gruppen menar dessutom
att en utvardering av satsningens mer langsiktiga effekter bor géras om
nagra ar. Det ar i det sammanhanget viktigt att tydliggéra vilken myndig-
het som &r mottagare av uppfdljningar och utvérderingar. Nar satsningen
ar slut bor det &ven utvarderas om administrationen kring bidragsgivningen
har varit effektiv.

Mot den bakgrunden vill gruppen i arets uppfoljning sérskilt lyfta fram
foljande punkter vad géller satsningen pa hallbara stader.

* Regeringen uppmarksammar och atgardar de problem som utskottet
har pekat pa i samband med sin uppféljning av satsningen pé& héllbara
stader.

* Det ar viktigt med langsiktighet, kontinuitet och uthallighet i arbetet
med héllbar stadsutveckling.

* Satsningen utvarderas om ndgra ar och erfarenheterna frdn satsningen
tas till vara och sprids.

* Regeringen aterrapporterar till riksdagen vilka resultat som satsningen
ger.

6 Klimat

6.1 Statens insatser for klimatet

Mal

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan:
Miljokvalitetsmalet innebdr att halten av véxthusgaser i atmosfaren i
enlighet med FN:s ramkonvention for klimatfordndringen ska stabilise-
ras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet

inte blir farlig. Malet ska uppnés pa ett sddant satt och i en sadan takt
att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen saker-
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stills och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har

tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala mélet kan

uppnas.*:
Varen 2009 beslutade riksdagen om en andrad innebérd av miljokvalitets-
malet. Den globala Gkningen av medeltemperaturen begréansas till hogst
2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Sveriges
klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av véxthus-
gaser i atmosfaren pd lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter. Mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet ar till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lan-
der.42

Riksdagen har sedan tidigare beslutat om ett delmal om utslapp av vaxt-
husgaser for perioden 2008—-2012, och varen 2009 beslutade riksdagen om
ett etappmal om utslapp av vaxthusgaser for ar 2020:

e Delmdl om utslapp av véxthusgaser for perioden 2008—-2012: De
svenska utslappen av véxthusgaser ska som ett medelvarde for perio-
den 2008-2012 vara minst 4 % l&gre an utsldppen 1990. Utsléppen
ska raknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusga-
serna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet ska
uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla
mekanismer.*3

*  Etappmal om utsldpp av vaxthusgaser for ar 2020: Utslappen av vaxt-
husgaser i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsrétter, ska minska med 40 % till 2020 jamfort
med 1990.4 Detta innebdr att utslappen av véxthusgaser frdn dessa
verksamheter ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre
jamfort med 1990 ars niva. Minskningarna ska ske i Sverige och i
form av investeringar i andra EU-l&nder eller flexibla mekanismer som
Clean Development Mechanism (CDM).%

Nar det galler etappmalet for ar 2020 uppger regeringen i arets budgetpro-
position att Energimyndigheten pa regeringens uppdrag har genomfort en
analys av hur internationella klimatinvesteringar bor fordelas over tiden sa
att 2020 ars klimatmal kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Myndigheten
foreslar att 2013 bor utgora basar for avsattning av utslappsminskningar
for att nd det nationella malet och att de internationella klimatinsatserna
bor oka successivt fram till 2020.

41 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS.
42 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
43 Prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10.

44 Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter, dvs. transporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsburk och
vattenbruk samt delar av industri m.m. For de verksamheter som omfattas av EU:s
system bestdms ambitionen foér minskningen av utslapp gemensamt pd EU-nivdn inom
ramen for handelssystemets regler.

45 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
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Regeringens vision ar att Sverige ar 2050 inte har négra nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. Genom denna inriktning ska Sverige pa ett ambi-
tiost satt bidra till de globala utslappsreduktioner som behévs péa lang
sikt.#6

Anslag inom klimatomradet

Av de 17 anslag som ingér i statsbudgetens omrade Miljopolitik ar dels
anslag 1:10 Klimatanpassning, dels anslag 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar sarskilt inriktade mot klimatomradet. Anslagens omfatt-
ning redovisas i tabellen nedan.

Regeringen har dven lamnat en skrivelse till riksdagen angéende Riksre-
visionens granskning av klimatinsatser utomlands.*” Miljo- och jordbruks-
utskottet avser att behandla skrivelsen i sitt budgetbetdnkande 2011/12:
MJU1.

Tabell 4 Utgiftsutvecklingen for anslag inom klimatomrédet (tusental kronor)

Ar 1:10 Klimatanpassning 1:13 Insatser for internationella

klimatinvesteringar
2009 Utfall 73 568 275 916
2010 Utfall 137 674 271 965
2011 Anslag 117 000 228 100
2012 Forslag 117 000 70 000
2013 Berdknat 90 000 86 000
2014 Berdknat 90 000 96 000
2015 Berédknat 95 000 110 000

Kalla: Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 och prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.

Anslaget for klimatanpassning anvands for vissa forebyggande och kun-
skapshojande insatser for att begransa samhallets sarbarhet till foljd av
klimatforandringar. Anslaget far dven anvéandas for de administrativa kost-
nader som foljer med insatserna. | arets budgetproposition redovisar reger-
ingen att klimatanpassningsarbetet fortsatter och utvecklas. Resurser tillfors
for fortsatta karteringar och l&nsstyrelsernas arbete. Regeringen avser aven
att inratta ett nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.
Né&r det galler anslaget for internationella klimatinvesteringar, anvands
detta till insatser som syftar till att uppfylla det svenska &tagandet till 2020
och framtida internationella klimatataganden genom att delta i, férbereda,
genomfora, utvardera och utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling samt for att utveckla
liknande mekanismer som uppréttas inom ramen for FN:s klimatkonven-
tion. | samma syfte far anslaget anvandas for forvarv av utslappsutrymme.
Anslaget anvands ocksa for att utveckla systemet for handel med utslapps-
ratter och for att finansiera 6vervakning i anknytning till internationell

46 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
47 Skr. 2010/11:157.
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utslappshandel. Anslaget far daven anvéandas till att bidra till finansieringen
av den internationella transaktionsforteckningen (ITL) for registerhallning
av transaktioner av s.k. Kyotoenheter.

| &rets budgetproposition redovisar regeringen att insatser for internatio-
nella klimatinvesteringar pdgar over lang tid; under tidigare budgetdr har
medel fonderats i avvaktan pa utbetalning. Med anledning av Riksrevisio-
nens papekande och i enlighet med vad som redovisas i regeringens
skrivelse*® foreslar regeringen att medel som tidigare fonderats i avvaktan
pé utbetalning inryms i anslagets bemyndigande. Detta innebér, enligt reger-
ingen, &ven att anslagets niva justeras till att motsvara beraknade utbetal-
ningar for budgetaret. Berdknad anslagsnivd samt justering av bemyndi-
gande for nya ataganden motsvarar tidigare beriknade anslagsnivaer och
darmed bibehallen ambitionsniva for insatser for internationella klimatinve-
steringar. Fonderade medel aterfors till statskassan. For forvaltningsanda-
mal foreslas att 4 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 Gverfors till anslaget
1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader under utgiftsomrade 21.

6.2 Regeringens resultatredovisning for klimatomradet

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Regeringen anger att klimatforandringarna hor till var tids storsta utma-
ningar och darmed &r den hogst prioriterade milj6frdgan. Den priméra
utgangspunkten i arbetet &r att klimatforandringen ar ett globalt problem.
Samtidigt behovs det lander som gar fore och visar att det gar att minska
utslappen.

Regeringen redovisar att globalt férandras tillstandet i miljén i en nega-
tiv riktning. De globala utsléppen av véxthusgaser fortsétter att 6ka och
den globala arsmedeltemperaturen fortsétter att stiga.

Regeringen beddmer att det & mycket svart att inom en generation
skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet. De globala utsldppen
av véxthusgaser maste minska med 50-70 % till 2050 jamfort med 1990
och vara nara noll vid seklets slut for att miljokvalitetsmélet ska kunna
nas. En omstallning till fossilbranslesndl energitillforsel och effektivare
energianvandning behdvs.

Delmal om minskade svenska utslapp 2008-2012

De svenska utslappen av véxthusgaser har minskat varje ar sedan 2003.
Den stora minskningen 2009 kan till viss del tillskrivas den globala ned-
gangen i ekonomin.

Regeringen bedomer att delmélet for perioden 2008-2012 kommer att
nas med marginal.

48 Skr. 2010/11:157.

2011/12:MJU1

149



2011/12:MJU1

150

BiLAGA5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

Tabell 5 Svenska utslapp av véaxthusgaser under perioden 2008-2012

2008 2009 Ma&l 2008-2012
Antal koldioxidekvivalenter 63,6 miljoner ton 60,0 miljoner ton 69,6 miljoner ton/
ar
Foréndring jamfort med -12 % =17 % -4 %
1990
Kélla: Prop. 2011/12:1 utg.omr. 20.

Etappmal om utslapp av véaxthusgaser i Sverige 2020

Regeringen redovisar att den avser att utveckla aterrapporteringen till riks-
dagen inom detta omrade, bl.a. med anledning av Riksrevisionens rekom-
mendationer, och att ge Energimyndigheten i uppdrag att lamna forslag
om ytterligare forbattringar av rapporteringar.

Regeringen beddmer att etappmalet till 2020 ligger inom rackhall.
Dessutom redovisar regeringen bl.a. de insatser som gors genom bl.a.
Energimyndigheten, l&nsstyrelserna och Lantmaéteriet.

6.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

I forra arets uppfoljning av resultatredovisningen framgick att minskningen
av de svenska utsl&ppen av véxthusgaser fortsétter. Enligt utskottet var
detta sjalvfallet gladjande &ven om det behdvs insatser i alla l&nder for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nds. Utskottet ansdg att det var positivt att
dels det nationella klimatmal som antagits av riksdagen for perioden 2008
2012 borde kunna nas, dels att dven malet for 2020 skulle komma att
kunna nds med de atgarder som tidigare hade redovisats av regeringen.
Vidare ansdg utskottet att det skulle vara en fordel om regeringens redovis-
ning ocksa innehdll den trend som kan iakttas fram till 2050 — dvs. om
utsldppen beddms minska i 6nskad omfattning.

Utskottet noterade att regeringen inte relaterade frdgan om méluppfyl-
lelse till det svenska Overskottet av utsldppsrétter, vilket kan komma att
paverka etappmalet for de svenska utslappen av vixthusgaser. Utskottet
konstaterade att fragan behandlats av riksdagen i ett tillkannagivande med
anledning av en redogorelse fran Riksrevisionen. Utskottet hade forstaelse
for att det ar svart att faststalla hur stort det svenska overskottet blir efter-
som &tagandeperioden annu inte ar slut. Utskottet utgick dock fran att
frigan om hur ett eventuellt kommande overskott ska hanteras skulle
komma att understéllas riksdagen i enlighet med riksdagens tillk&nnagi-
vande till regeringen. Likasd utgick utskottet fran att regeringen i sin
resultatredovisning till riksdagen véger in alla aspekter som har betydelse
for bedomningar om maluppfyllelse av de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststallt inklusive de etappmal eller delmal som &r kopplade till respek-
tive mal. | betdnkandet redovisades vidare att utskottet fatt veta att det
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pagick en process pa den internationella nivan, inom bl.a. EU, nar det gal-
ler hanteringen av Overskottet av utsléppsratter. Enligt utskottets mening
var det angelaget att Sverige &r padrivande i internationella sammanhang
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Utskottet ansdg att det &r véasent-
ligt att frigan om hanteringen av Gverskottet av utslappsratter ingar som
en del i Sveriges internationella klimatarbete.

6.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Regeringen har i drets resultatredovisning gjort bedémningen att det &r
mycket svart att inom en generation skapa forutsattningar for att na miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Enligt regeringens beddmning
kommer dock delmélet om utslapp av véxthusgaser for 2008-2012 att nas
och etappmalet om utslapp av véxthusgaser 2020 ligger inom rackhall.

Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar att utskottet i olika
sammanhang har uttryckt sin oro dver att de globala utsldppen av véxthus-
gaser Okar. Samtidigt har utskottet lyft fram att det &r gladjande att de
svenska utslappen minskar. Ar 2009 1&g de svenska utsldppen 17 % under
1990 ars utslapp. Utifrdn vad som har framkommit i arets uppféljning kan
gruppen dela de beddmningar som utskottet tidigare har gjort. Utslappssiff-
ror for 2010 kommer att presenteras i en nara framtid. Gruppen framhéaller
vikten av att utskottet far fortlépande information for att lopande kunna
folja den fortsatta handelseutvecklingen.

| &rets budgetbetinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskning av statens kép av utslappskredi-
ter. 1 denna del hanvisar gruppen till utskottets behandling.

Med anledning av en tidigare redogérelse fran Riksrevisionen har riksda-
gen gett regeringen till kanna att fragan om hur det samlade Gverskottet av
utslappsratter ska hanteras bor understéllas riksdagen for beslut.® Reger-
ingen konstaterade hosten 2010 att det faktiska Overskottet kan faststallas
sedan avrakning skett 2014; regeringen avser att aterkomma till riksdagen
i frdgan.®® Regeringen uppgav dven i mars 2011 att man avsdg att ater-
komma till riksdagen i frigan.5! | den senaste arsredovisningen for staten
redovisades Sveriges forvintade overskott av utsldppsratter.52 Regeringen
har annu inte lamnat forslag om hur éverskottet ska hanteras.>® Gruppen
utgdr fran att fragan om hur ett eventuellt kommande overskott ska hante-
ras kommer att understéllas riksdagen i enlighet med riksdagens tillkanna-
givande till regeringen.

49 Riksrevisionen, 2009. Bet. 2009/10:MJU21, rskr. 2009/10:223.
50 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.7.

51 Skr. 2010/11:75.

52 Skr. 2010/11:101.

53 Miljodepartementet, e-brev 2011-10-05.
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Mot den bakgrunden vill gruppen i érets uppfoljning sarskilt lyfta fram
foljande punkter.

» Det &r positivt att regeringen avser att utveckla aterrapporteringen till
riksdagen vad galler utslapp av véxthusgaser.

e Gruppen utgar fran att frigan om hur ett eventuellt kommande Gver-
skott ska hanteras kommer att understallas riksdagen i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen.

Underbilaga Handlingsplan for en giftfri vardag — Malsattningar
och atgarder

Utdrag ur Kemikalieinspektionens handlingsplan fran 2011.

1 Okad kunskap om kemiska halsorisker
Malséattning

— Till 2014 tar EU:s olika rattsakter, med hog skyddsniva, hansyn till
hormonstdrande effekter, samverkanseffekter samt halso- och miljoris-
ker med nanomaterial vid riskbedémning och vid beslut om atgarder.

Atgarder

— Kemikalieinspektionen ger uppdrag till forskare att gdra kunskapssam-
manstallningar inom omraden som &r viktiga i EU-arbetet och i det
internationella arbetet. Det galler t.ex. inom omradena skador orsakade
av kemikalier vid tidig utveckling (t.ex. effekter pa nerv-, reproduk-
tions-, immun- och hormonsystemen hos foster och barn), samverkans-
effekter av kemikalier samt vaxande individers exponeringsforhallan-
den (&r 2011-2014).

— Kemikalieinspektionen prioriterar arbetet i OECD och i EU for att i
EU:s olika rattsakter fa till stdnd vetenskapligt baserade kriterier och
vagledningsdokument med hég skyddsnivéa for hormonstérande dmnen,
samverkanseffekter av kemikalier samt hélso- och miljérisker med
nanomaterial. Det nordiska samarbetet ar viktigt for att undvika dub-
belarbete (ar 2011-2014).

Kostnader och genomférande

- Atgérderna beréknas till 2-3 miljoner kronor per ér.
— Samarbete ska ske med svenska forskare samt andra myndigheter
sasom Livsmedelsverket och Lakemedelsverket.
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2 Okad satsning pa EU:s kemikalielagstiftning

Malsattning

Sverige ska vara ett av de ledande medlemslanderna i EU nar det gél-
ler att ge underlag till regler som foérhindrar att méanniskor i sin vardag
utsatts for halsofarliga kemikalier. Det innebar att Kemikalieinspektio-
nen i genomsnitt per ar ska foresla att totalt cirka tio kemiska amnen
klassificeras som farliga (tvad tre amnen), far begransad anvandning
(tva tre amnen) eller fors upp pad kandidatforteckningen for tillstands-
systemet (fyra fem amnen). Kemikalieinspektionen ska ocksa i snitt
gora tre amnesutvarderingar per ar.

Lakemedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt identifi-
erat vilka kemiska &mnen i kosmetiska och hygieniska produkter som
kan medfora risker i manniskors vardag och har pabérjat atgéarder
inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Atgarder

Kemikalieinspektionen prioriterar sérskilt arbetet att inom ramen for
EU:s kemikalielagstiftning (Reach) ta fram forslag pd amnen som bor
foras upp pé kandidatforteckningen for tillstandsprévningen eller
begransas (2011-2014).

Kemikalieinspektionen ger i EU forslag pa klassificering av amnen
som forekommer i konsumentprodukter. Det géller sarskilt for &mnen
som kan orsaka cancer, ge arftligt genetiska skador, skada fortplant-
ningen eller orsaka allergi (2011-2014).

Kemikalieinspektionen gor @mnesutvarderingar for att sakerstélla att
farliga @mnen som forekommer i manniskors vardag utvérderas tidigt i
programmet (2012-2014).

Kemikalieinspektionen granskar foretagens testplaner och verkar i med-
lemsstatskommittén for att omfattande kunskap om hdégvolymamnenas
farlighet tas fram (2012-2014).

Lakemedelsverket och Kemikalieinspektionen utfkar sitt samarbete for
att effektivare kunna atgarda kemiska risker fran amnen som forekom-
mer i kosmetiska och hygieniska produkter. Exempel pa dmnen som
kan vara aktuella &r fenylkvicksilversalter och triklosan. Samarbetet
ska dven omfatta frdgan om antibiotikaresistens (2011-2014).

Kostnader och genomférande

Samarbete ska bl.a. ske med Léakemedelsverket, Livsmedelsverket,
naringslivet och forskarsamhéllet.
Atgarderna beraknas till 8-10 miljoner kronor per 4r.
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3 Minska riskerna fran héalsofarliga &mnen i livsmedel

Malsattning

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt identifi-
erat viktiga kallor till foérorening av livsmedel med farliga kemiska
amnen och har paborjat atgarder inom respektive myndighets ansvars-
omrade.

Forutsattningarna ska finnas for att kadmiumbhalten i svensk akermark
pa sikt minskar. Detta innebar ett kraftigt sankt nationellt gransvarde
for kadmium i mineralgddsel och att EU har antagit strdnga gransvar-
den for kadmium i mineralgddsel. Aven andra atgarder har beslutats
pa EU-niva for att minska tillférseln av kadmium till dkermark.

Atgérder

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen utokar sitt samarbete for
att effektivare kunna bedéma och éatgarda féroreningar i livsmedel.
Exempel pd omrdden som samarbetet ska omfatta ar: kadmium i livs-
medel, resthalter av bekdmpningsmedel, biocider som kommer i kon-
takt med livsmedel, persistenta och bioackumulerande &mnen samt
metaller i utrustning som kommer i kontakt med livsmedel. Mojlighe-
ten att kunna bedéma kombinationseffekter &r en viktig del av detta
arbete (2011-2014).

Kemikalieinspektionen identifierar vilka kadmiumkallor som &r av bety-
delse for fororening av dkermark med kadmium. Underlag tas fram for
eventuella begrénsningsforslag i Reach for konstndrsfarger och andra
kadmiumkallor som i dag inte tacks av begransningar (2011-2013).
Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samrdd med Kemikalie-
inspektionen gora en konsekvensanalys av ett nationellt gréansvarde for
kadmium i mineralgddsel dar man utgar fran den nivd som Kemikalie-
inspektionen har identifierat som langsiktigt hallbar samt att verka for
ett strdngt gransvérde for kadmium i mineralgddsel inom EU:s gddsel-
medelslagstiftning (2011-2012).

Naturvardsverket identifierar i samverkan med Kemikalieinspektionen
om det inom Naturvardsverkets ansvarsomrade finns forutsattningar att
vidta ytterligare atgarder som pa sikt kan medfora en pataglig minsk-
ning av akermarkens kadmiumbelastning (2011-2012).

Kostnader och genomférande

Samarbete ska bl.a. ske med Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Jord-
bruksverket, néringslivet och forskarsamhallet.
Atgarderna beraknas till 1-2 miljoner kronor per &r.
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4 Battre information om farliga kemiska &mnen i varor

Malsattning

Utdkade informationskrav infors i relevant EU-lagstiftning. Detta for-
battrar informationen till berdrda foretag och kunder om de miljo- och
halsofarliga amnen som ingér i material och varor under en varas livs-
cykel, inklusive avfallsledet.

Reglerna i Reach som géller information om sarskilt farliga &mnen i
varor ska tillimpas pd ett satt som leder till god informationssprid-
ning. Detta ger Okad kunskap om vilka farliga @mnen som finns i
vilka varor och Okar darmed kraven pa leverantorerna att byta ut
admnena till mindre farliga.

Forutsattningar ska finnas for att det pa global niva kan utvecklas infor-
mationssystem for farliga kemiska @mnen i varor. Detta innebar bl.a.
att det pa Strategic Approach to international Chemicals Managements
(SAICM) hognivamote 2012 fattas beslut om att g vidare med att utar-
beta ett informationssystem for ndgon eller nagra viktiga varugrupper
fran risksynpunkt, t.ex. leksaker, textilier, elektronik eller byggproduk-
ter.

Konsumenternas kunskap &r béttre om hur barn kan utsattas for farliga
amnen och hur vi vuxna kan skydda dem. Forskole- och skolpersonal
har battre kunskap for att kunna gora medvetna val sd att barn inte i
onddan utsatts for farliga kemikalier.

Atgérder

Sverige verkar i EU och internationellt for att krav infors pa informa-
tion om forekomst av farliga kemiska dmnen i varor. Det innebar
arbete inom ramen for SAICM for att fa till stand ett globalt informa-
tionssystem for prioriterade varugrupper och fortsatt agerande for att
fa in informationskrav i produktsékerhets- och ekodesigndirektiv och
olika produktdirektiv om farliga &mnen i vissa varor. Det innebér dven
att verka for att tillampningen av reglerna i Reach om information om
sérskilt farliga &mnen i varor ger mojligheter till bra informationssprid-
ning (2011-2014).

Kemikalieinspektionen genomfér kommunikationsinsatser for att sprida
kunskap om kunders ratt till information om sarskilt farliga &mnen i
varor enligt Reach (2012-2013).

Kemikalieinspektionen genomfor olika kommunikationsinsatser kopp-
lade till broschyren “Kemikalier i barns vardag” samt andra insatser
riktade till konsumenter om risker med farliga &mnen i varor, t.ex. lek-
saker (2012-2014).
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Kostnader och genomférande

Samverkan ska ske bl.a. med andra myndigheter sdsom Konsumentver-
ket samt med néringslivet och konsumentorganisationer.
Atgérderna beréknas till 1-2 miljoner kronor per &r.

5 Foretags eget arbete med att byta ut farliga @&mnen

Malsattning

Dialoger har genomférts med ndringslivet. Prioriterade branscher &r
leksaks-, kosmetika-, elektronik-, textil- och byggbranscherna. Minst
tvd av branscherna har satt uppfoljningsbara mal for sitt arbete med
att minska riskerna genom byte av farliga &mnen i sina varor. Det gél-
ler sarskilt forekomsten av d@mnen som kan orsaka cancer, arftliga
genetiska skador eller skador p& fortplantningen, men ocksd amnen
som kan orsaka allergi, misstanks vara hormonstérande eller kan ansam-
las i miljon.

Kemikalieinspektionen har bra kunskap om biocidanvandning i varor.
Kunskapen om ndr biocider fyller en rimlig funktion &r battre hos fore-
tag, kommuner och konsumenter. Onddig anvandning av biocider har
minskat.

Konsumenter & mer medvetna om riskerna med egen anvéandning av
vaxtskyddsmedel. Onédig anvandning har minskat. Kemikalieinspektio-
nen har battre kunskap om hur véxtskyddsmedel anvands pa allménna
platser och har vid behov genomfort atgarder for att minska anvand-
ningen.

Atgérder

Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket genomfor dialoger med
naringslivet om kosmetiska och hygieniska produkter, bl.a. om allergi-
framkallande amnen och om A&ldersgrans for harfargningsprodukter
(2011-2012).

Kemikalieinspektionen genomfor dialoger med prioriterade branscher i
naringslivet, inklusive branscher som anvander biocider i varor. Dialo-
ger genomfors &ven med kommuner och foretag om riskerna med
bek&mpning av skadedjur i hemmen (2012-2014).
Kemikalieinspektionen ser till att kemiska analyser genomférs for att
fa underlag till dialoger med naringslivet och for att senare bedéma
dialogernas genomslag (2011-2014).

Kemikalieinspektionen genomfér en giftfri miljokonferens med inrikt-
ning pa utbyte av farliga amnen i varor (2011).

Kemikalieinspektionen genomfor en Kartldggning av biocidanvénd-
ningen i varor. Projekt genomfors for att undersoka biocidverkan i
varor efter en tids anvandning, t.ex. i klader. Kartldggning av bekamp-
ningsmedelsanvéandningen pa allméanna platser genomfors (2011-2013).
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— Kemikalieinspektionen genomfér kommunikationsinsatser riktade till
kommuner och konsumenter. Malgrupp och inriktning bestams senare
bl.a. baserat pd genomforda kartlaggningar. Det kan t.ex. galla anvand-
ning i hemmet av bekdmpningsmedel eller saker bekdmpning av skade-
djur i hemmet (2012-2014).

Kostnader och genomférande

— Samverkan ska bl.a. ske med naringslivet, andra myndigheter sdsom
Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och Konsumentverket samt kom-
muner.

- Atgarderna beréknas till 5-6 miljoner kronor per ér.

6 Okad tillsyn av farliga amnen i varor
Malséattning

— Tillsynen &ver farliga &mnen i varor ar kraftigt utokad. Analyser av
innehéllet i varor visar pa en okad regelefterlevnad nar det galler de
amnen som tillsynen géller.

Atgarder

— Kemikalieinspektionen ser till att kemiska analyser genomfors inrik-
tade bl.a. pA d&mnen i varor som omfattas av informationskrav i EU:s
kemikalielagstiftning Reach, bromerade flamskyddsmedel, perfluore-
rade amnen, ftalater och tungmetaller. Analyser genomfors bade som
en grund for planering av tillsynsinsatser och for att folja upp genom-
forda tillsynsprojekt (2011-2014).

- Kemikalieinspektionen genomfor varuinspektioner inriktade bl.a. pé
elektronik, leksaker samt textilier i offentlig miljo (bl.a. skolor och for-
skolor). Vilka inspektionsinsatser som ska utforas aren 2013-2014
kommer till viss del att baseras pa resultaten fran de forsta arens
genomforda kemiska analyser (2011-2014).

— Kemikalieinspektionen genomfdr kommunikationsinsatser och varuin-
spektioner kopplade till informationskraven om sérskilt farliga amnen i
varor (Reach) (2011-2012).

Kostnader och genomférande

— Samverkan ska bl.a. ske med Konsumentverket.
- Atgarderna beréknas till 2-4 miljoner kronor per ér.
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7 Okat internationellt arbete
Malsattning

— En global kvicksilverkonvention har beslutats som pa ett sa heltack-
ande satt som majligt omfattar varor som innehéller kvicksilver.

— Beslut har fattats om att de kemiska &mnena HBCD, kortkedjiga klor-
paraffiner och endosulfan ska tas upp i Stockholmskonventionen. EU
har nominerat minst tre ytterligare amnen for upptag i konventionen.

Atgérder

- Kemikalieinspektionen ger stod till regeringen i arbetet med att astad-
komma en andamalsenlig kvicksilverkonvention (2011-2013).

— Kemikalieinspektionen arbetar aktivt inom ramen for Stockholmskon-
ventionen (2011-2014).

Kostnader och genomférande

- Atgarderna handlar till stor del om att ge regeringen ett bra stod.
- Atgarderna beraknas till 2 miljoner kronor per 4r.

8 Nya lagstiftningsinitiativ
Malsattning

-  Forutsittningar finns &r 2012 for att bedéma hur EU:s rattsakter pa
sikt kan utvecklas for att ytterligare bidra till det svenska miljomalet
Giftfri miljo.

Atgarder

- Regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att efter samrad med
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och andra
berdrda centrala myndigheter gora en bred genomgang av EU:s lagstift-
ning och identifiera en strategi for hur reglerna pa sikt kan utvecklas
och forbattras for att bidra till en giftfri miljo enligt svenska miljomal
och till en giftfri vardag. | uppdraget ingar att lamna 6vergripande for-
slag till hur lagstiftningen pd EU-niva kan dndras och effektiviseras.
Oversynen bor omfatta alla lagstiftningsomréden med betydelse for
kemikaliehantering, dvs. kemikalieregler som Reach och klassificerings-
férordningen men &ven regler om bek&mpningsmedel, lékemedel, reg-
ler for sarskilda produkttyper sdsom elektronik, avfallsregler och
produktsikerhetsregler. Genom oversynen ska omraden identifieras dar
mer detaljerade forslag till strategier eller lagstiftning behoéver tas
fram. Oversynen ska sérskilt
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a) utreda och identifiera behovet av samordning av lagstiftningsomréaden for att
hantera kemikalier i ett livscykelperspektiv, t.ex. Reach och avfallsregler

b) redovisa forandringar i lagstiftningen som behdvs for att sékra skyddet av
barns hélsa

C) utreda hur kunskapskraven kan utvecklas, bl.a. vad det galler s.k. l1agvolymam-
nen

d) beddma eventuella skillnader i skyddsnivan for halsa och miljé i olika lagstift-

ningar, t.ex. i EU-regler for bekdmpningsmedel, kosmetiska och hygieniska
produkter och livsmedel

e) analysera konsekvenserna av olika alternativ och analysera méjligheten till
regelforenklingar.

Sverige verkar for att fa till stind EU-regler om en héllbar anvandning
av biocider (2011-2014).

Kostnader och genomférande

— Samverkan ska bl.a. ske med Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och
naringslivet.
- Atgarderna beraknas till 2 miljoner kronor per Ar.

9 Andra styrmedel &n lagstiftning
Malséttning

— Andra styrmedel &n kemikalieregler och produktregler ska i oOkad
omfattning anvéndas for att minska riskerna med farliga &mnen i varor.

Atgérder

— Kemikalieinspektionen utreder om ekonomiska styrmedel i hogre
utstrackning kan anvéndas for att skydda konsumenters hélsa och lam-
nar om sa ar fallet forslag p& metoder (2011-2012).

— Kemikalieinspektionen utvecklar sin webbplats sa att information rik-
tad till konsumenter blir tydligare och mer omfattande (2012-2014).

— Kemikalieinspektionen utvecklar ett narmare samarbete med Konsu-
mentverket for att battre kunna nd ut med information till konsumen-
ter (2011-2014).

Kostnader och genomférande

— Samverkan ska bl.a. ske med Konsumentverket och forskare.
- Atgarderna beraknas till 1-2 miljoner kronor per &r.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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