2012/13 mnr: Sf267

pnr: KD647

Motion till riksdagen
2012/13:S1267

av Anders Andersson (KD)

Foraldraskap pa lika villkor

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutséttningarna for forédldrar att dela fordldraledigheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forebygga vardnadstvister.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bada fordldrarnas mojlighet att ta del av barnbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av berdkningen av belopp for aterbetalning av
underhallsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av reglerna for forbehallsbelopp vid utmitning. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att ta del av vardbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av barns folkbokforing vid vixelvis boende.

! Yrkandena 2 och 5 hinvisade till CU.
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2 Yrkande 7 hanvisat till SkU.
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Motivering

Familjen dr den viktigaste gemenskapen i samhillet och den behdvs for att
ménniskor ska kunna vixa och ma bra. Den behovs for att barnen ska fa om-
sorg och fostran i en kérleksfull miljé. Nar familjen fungerar ar det en tillits-
full gemenskap som skénker trygghet och stabilitet i en stindigt fordnderlig
omvérld. Fungerar inte familjen som en trygg bas fungerar inte heller sam-
hillet. Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att stodja familjerna, mojlig-
gora mer tid for barnen och att 6ka familjernas frihet. Kristdemokraterna vill
darfor ge fler valmdjligheter for familjer att vélja den livsstil och barnom-
sorgsform som passar dem och deras barn bist. For att valmojligheten ska
fungera kravs ocksa att forutsittningarna ar lika for mammor och pappor. Det
dr de inte idag. Beroende pa om du &r manlig eller kvinnlig forélder skiljer sig
savil forvantningar som faktiska omstdndigheter, vilket i praktiken gor att
mojligheten att vilja begridnsas. Det dr Kristdemokraternas uppfattning att
mammor och pappor &r lika mycket fordldrar. De har samma ansvar och ska
déarfor motas med samma forvantningar och ges lika mdjligheter att leva upp
till det ansvaret. Dagens lagstiftning lever inte fullt ut upp till detta. Darfor
foreslas foljande forandringar.

Foraldraledighet

I samband med barns fodelse eller adoption fér alla fordldrar 240 dagar med
fordldrapenning. I syfte att forma foréldrar att dela dagarna lika har det inforts
begriansningar i mojligheten att dverfora dagar till den andra foréldern. Ar-
gumenten for detta har framforallt varit kvinnors situation pd arbetsmark-
naden och inte fordldraforsdkringens betydelse for barnet. Nar fordndringarna
har utvirderats dr det ocksa med det perspektivet analysen gjorts. Konsekven-
serna av att ett stort antal forédldrar inte tar ut en enda dag med forédldrapen-
ning har inte analyserats i ndgon storre omfattning. Inte heller har effekterna
pa uttagsmonster beaktats. Analyserna som gjorts har dessutom i forsta hand
fokuserat pa uttaget av dagar, inte pa den faktiska fordelningen av fordldrale-
digheten.

Det ér en alldeles sérskild relation som byggs upp med den fordlder som
har huvudansvar for barnets dagliga omsorg, i allt vad det innebér av nirhet
och dmhet och att tillgodose allt fran primira fysiska behov till den viktiga
utvecklande leken. Den relationen ligger till grund for relationen mellan for-
dlder och barn under resten av livet. Sérskilt tydligt blir det da fordldrarna gér
skilda végar. Det framgér klart ndr man studerar hur den fortsatta relationen
blir med fadern efter en separation, beroende pd om han varit huvudansvarig
fordlder ndgon tid under de forsta &ren i barnets liv eller inte. Att bada forald-
rarna ges mojlighet att f4 bygga den relationen med sitt barn bor dérfor vara
grunden for utformningen av bade lagar och ersittningsmodeller for fordldra-
ledighet.
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Ekonomiska omstindigheter kan bade paverka utfallet och vara en konse-
kvens av ett val. Det bor vara politikens uppgift att utifran hur verkligheten
ser ut undanrdja hinder for fordldrarnas mojlighet att gora ett underbyggt val.
Diremot ér det inte politikens roll att inskrénka valmojligheten for att efter-
strdva storsta mojliga likhet i utfall.

Barnets behov av en primdr anknytningsperson ér sarskilt stort den allra
forsta tiden. I takt med barnets 6kande alder klarar det av att knyta an till fler
personer och far ocksa ett stérre behov av interaktion med fler. Trots att for-
dldraforsdkringen dnda sedan den infordes 1974 har varit Gppen for bade
mammor och pappor &r det tydligt att fordldrarna i mycket stor utstrackning
véljer att ldta mamman vara den priméra anknytningspersonen den fOrsta
tiden. Att mamman burit barnet under graviditeten och sedan star for den
livgivande amningen har sékerligen stor inverkan i det valet. Utover det finns
dessutom ett matt av social konstruktion som leder till att féorvantningarna pa
mamman &r att hon ska vara fordldraledig och forviantningarna pa pappan ar
att han ska arbeta for att forsorja familjen. Den sociala konstruktionen paver-
kas delvis av en utbyggd fordldraférsékring, som innebér att det gér att for-
sorja familjen och samtidigt vara den fordlder som bér det priméra ansvaret
for barnet, liksom av att rétten till tjanstledighet géller bada fordldrarna. Var
gransen mellan faktiska skillnader mellan kénen och social konstruktion gar
ar sannolikt omojligt att faststdlla. Men genom ett stindigt arbete for att ge
mammor och pappor lika forutsdttningar och samma forvintningar utifran
lagstiftningen kan vi forbéttra den reella valmgjligheten for bade mammor
och pappor.

Dagens fordldraforsdkring lever inte upp till detta. Det faktiska utfallet vi-
sar att mammor och pappor anvinder fordldraférsdkringen mycket olika.
Mammor tar i dvervdgande utstrackning ut sina fordldradagar under barnets
forsta &r, da papporna séllan tar ut sina dagar. Mammors fordldraledighet,
dvs. dagar borta fran arbetet, dr i hog utstrackning betydligt mer omfattande
an det antal dagar de tar ut med fordldrapenning medan pappors forédldrale-
dighet stimmer vil dverens med det antal dagar de tar ut med foréldrapen-
ning.

Att pappor i hog utstrickning tar ut sina dagar efter barnets ettarsdag inne-
bér att de i hogre grad paverkas av fordldraforsédkringens och fordldraledig-
hetslagens begriansningar som infaller efter ettirsdagen. Forutséttningarna for
att skydda den sjukpenninggrundande inkomsten och ritten till hel tjénstle-
dighet for att varda barn ar i praktiken mer begrinsade for pappor &n for
mammor. Vill vi 6ka pappors forutséttningar att vara primért ansvarig forél-
der under en sammanhallen period behover detta ses Gver.

For att ge fordldrarna makten Over fordldraforsdkringen behover Forsdk-
ringskassans planeringsverktyg utvecklas ytterligare. Mélet &r att verktyget
mer ska likna ett “fordldrapenningkonto” dér fordldrar med gemensamt barn
ska kunna vilja att ha ett verktyg for att pa ett mer overskadligt sdtt kunna
planera familjens gemensamma fordldrapenninguttag och dédrmed foréldrale-
dighet. Information om antalet kvarvarande dagar, antalet dagar som varje
fordlder disponerar, antalet kvarvarande samtida dagar ska finnas tillgénglig
liksom en forenklad mdjlighet att overlata dagar sinsemellan. Utifrén den
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aktuella sjukpenninggrundande inkomsten ska fordldrarna dven kunna se den
totala ersdttningen per barn, per manad, per dag o.s.v. beroende pd hur man
viljer att ta ut sina fordldrapenningdagar och vilken fordlder som gor det.
Dessutom bor de fordldrar som sa onskar pa ett léttare sétt kunna fa del av
denna information &ven per post.

Forebygg vardnadstvister

Varje ar ar cirka 50 000 barn med om att deras fordldrar géar skilda végar.
Ungefir fem procent av barnen har fordldrar som aldrig har levt ihop. Ar
2010 fanns det totalt drygt 1,9 miljoner barn i dldrarna 0—17 ar, av dessa hade
494 000 barn sdrlevande fordldrar.

Barn har bade behov av, och ritt till, bada sina fordldrar. Det &r en rittighet
som kommer till uttryck i sdvél barnkonventionen som forédldrabalken. Sett ur
barnets perspektiv dr det av stor vikt att fordldrarna kan samarbeta pa ett bra
sétt. Det géller oavsett om fordldrarna lever tillsammans eller isdr. Den for oss
kristdemokrater grundldggande principen ar att bada fordldrarna har ansvar
for sina barn och att det dr barnets basta som ska séttas i frimsta rummet nér
det géller beslut som ror barnets vardnad, boende, forsorjning och umgéinge
med fordldrar. Svara konflikter mellan fordldrarna r en av de storsta riskfak-
torerna for att barn ska hamna i olika typer av problem, sdsom psykiska
ohilsa, kriminalitet eller drogmissbruk. Politikens inriktning bor dérfor vara
att stddja samarbete mellan fordldrar och att undanrdja séddana regler som
bidrar till att skapa eller forvarra konflikter mellan fordldrar. Men det finns
situationer da det dr bast for ett barn att separeras fran den ena eller bada
fordldrarna, exempelvis om barnet bevittnat, eller sjdlv blivit utsatt for, vald
och overgrepp. For de allra flesta dr dock fordldrarna positiva for barnet och
en killa till trygghet och kérlek.

Politik dr ett trubbigt och ineffektivt medel for att 16sa konflikter mellan
fordldrar. I allménhet &r det fordldrarna sjélva som maste ta ansvar for att 16sa
sin situation. Det finns grinser for vad man kan uppnd — och vad man ska
forsoka uppnd — med politiska medel. Inriktningen pa politiken bor darfor
vara att bistd fordldrarna med hjélp att samarbeta och undanréja regler eller
arbetssétt som riskerar skapa konflikt. Det dr med detta som utgangspunkt
regeringen pa kristdemokratiskt initiativ har paborjat ett arbete med att ut-
forma team med multikompetens for att stodja fordldrar att i samband med en
separation uppnad ett gott samarbete kring gemensamma barn.

Aven om vi genom stéd fran samhillet kan forsoka underlitta och fore-
bygga ar det viktigt att uppritthélla principen om att det dr fordldrarna som
fortsétter att bara ansvaret for att 16sa konflikter och sorja for barnets alla
behov inklusive de ekonomiska. Samhéllet kan ga in med sérskilt stod for att
garantera barnets réttigheter nér fordldrarnas formaga inte racker till, men det
ska aldrig ske slentrianmissigt eller sa att fordldrarnas ansvar rycks undan.
Det dr dérfor rimligt att Forsakringskassans transfereringssystem for under-
héllsstdd bara betalas ut nér fordldrarna har visat att de forsokt nd en frivillig
overenskommelse sinsemellan genom kommunens samarbetssamtal eller pa
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liknande sétt. Enligt berékningar i utredningen Fortsatt fordldrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) skulle ekonomiskt
utsatta barn till sirlevande fordldrar ha det betydligt battre om fordldrarna
frivilligt kommit 6verens om underhéllsbidrag istéllet for det statliga under-
hallsstodet. I genomsnitt skiljer det hela 1 000 kronor per ménad.

Tyvirr har vi en utveckling dér allt fler separationer innebér en vardnads-
tvist som ska avgoras i domstol. Férmagan hos den ena eller bada fordldrarna
att sétta sina egna behov och kinslor at sidan for att barnets behov ska kunna
tillgodoses verkar tyvirr i allt hdgre utstrdckning saknas. I takt med detta 6kar
forvéantningarna pa samhallet att kunna 16sa konflikten. Nér inget annat &ter-
star dr det slutligen i domstol en konflikt maste avgoras. Oavsett utfallet i
domstolen kvarstér sa gott som alltid det faktum att fordldrarna inte formar att
samarbeta kring barnet och barnet blir lidande. Det finns goda erfarenheter
fran ldnder dér domstolar inte tar upp familjerittsliga konflikter innan forald-
rarna har genomgatt formaliserade samtal med syfte att komma Overens pa
egen hand. Norge ér ett sddant exempel dér fordldrarna genomgar medling
efter separation eller skilsméssa. I Sverige har domstolen idag mdjlighet att
initiera ett samarbetssamtal, och avvakta med att ta upp malet i domstol om
det kan antas vara till nytta. Fordldrarna ar dock inte tvungna att medverka.

Det dr bra for fordldrarna att i ett tidigt skede fa stod att komma Gverens
istéllet for en pafrestande process i domstol. Genom att erbjuda alla fordldrar
ett samarbetssamtal vid separation &r var overtygelse att fler fordldrar kan fa
hjélp att hitta konstruktiva 1dsningar och se till barnets basta istéllet for att ta
fragan till domstol. Utvecklingen av samarbetssamtalen, bade avseende om-
fattningen och i hur stor del de gor nytta och dess mdjliga paverkan pa antalet
vardnadstvister i domstol, bor noga foljas. Forédldrar bor fa rad och stéd for att
i storre utstrickning komma 6verens om avtal om underhéllsbidrag i stillet
for att reglera underhall via underhallsstod.

Delat barnbidrag

Foréldrar tar i allt storre utstrdckning ett gemensamt ansvar for barnets om-
sorg och forsorjning. De flesta fordldrar har idag gemensam vardnad om bar-
net dven efter en separation. Enligt nuvarande bestimmelser om bidragsmot-
tagare kan fordldrar som har gemensam véardnad om ett barn gemensamt an-
méla vem av dem som ska vara bidragsmottagare. Om ingen anmilan gors
betalas bidraget ut till barnets mor. Aven om andelen pappor som fir bidraget
har okat sedan mojligheten att vilja bidragsmottagare infordes i juli 2006, ar
det fortfarande i de flesta fall mammor som &r mottagare av barnbidrag.

En delning av barnbidraget mellan fordldrarna dr for nirvarande endast
mdjlig nér barnet bor vixelvis hos dem. En forutséttning dr ocksa att foréld-
rarna gemensamt anmdler om delning och att det finns en lagakraftvunnen
dom eller ett av socialnimnden godként avtal om vixelvis boende. Om det
framkommer omstdndigheter som gor det sannolikt att barnet inte bor véxel-
vis hos foréldrarna, ska den fordlder som anméler om delning av barnbidraget
visa att barnet bor vixelvis. Om han eller hon inte kan visa detta ska bidraget
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inte delas. Det &r inte rimligt att en fordlder som tar lika del i forsérjningsan-
svaret for ett barn ska vara beroende av att den andra fordldern medger en
delning av barnbidraget. Nar ett barn bor vixelvis hos fordldrarna ér det dar-
for befogat att barnbidraget, under vissa forutsittningar, kan delas mellan
fordldrarna dven om bara en av dem anmdlt det. Samhéllets signal bor vara att
bada forédldrarna &r lika viktiga for barnet och att de har ett gemensamt ansvar
for barnet.

Aterbetalning underh&llsstod

Den bidragsskyldige fordldern ska aterbetala till Forsékringskassan for utbe-
talt underhallsstdd. Aterbetalningen baseras pa inkomsten tva &r tillbaks i
tiden. Om inkomsten har sjunkit sedan dess kan det ge stora ekonomiska
problem. Enligt Kronofogdemyndigheten har 52 000 personer skulder for
aterbetalning av underhallsstdd, med ett snitt pd 40 000 kronor per person. Vi
vill ge betalningsskyldiga fordldrar en mdjlighet att fi aterbetalningen av
underhéllsstdd baserad pa ett mer aktuellt inkomstunderlag i de fall inkomsten
har fordndrats mycket. Detta har tidigare avfdardats med att det riskerar att
leda till att personer uppger en ldgre inkomst &n vad de sedan fér, och ddrmed
hamnar i #nnu virre skuldfillor 4n i dag. Aven om det #r ett hypotetiskt reso-
nemang kan forstés inte den risken uteslutas. For oss &r det 4ndé en stor prin-
cipiell skillnad mellan att bli skuldsatt pd grund av dagens orimliga regelverk
och att bli det pa grund av felaktiga inkomstuppgifter som den betalningsan-
svarige sjélv ansvarar for.

Villkor for umgéngesforéldrar

De bidragsskyldiga fordldrar som hamnat i en skuldfdlla, ofta pa grund av
nuvarande berdkningsregler for underhallsbetalningsskyldigheten, far ocksé
svart att umgas med sina barn. I reglerna for utmétning ingar ndmligen inget
ekonomiskt utrymme for umgange med barn som hon eller han inte bor till-
sammans med. Umgéngesresor, mat och si vidare dr nddvindiga kostnader
for den som ska kunna tréffa sina barn och kanske ha dem boende hos sig ett
antal dagar i manaden. Det &r orimligt att en skuld ska kunna nist intill om&j-
liggora for barnen att ha kontakt med sin ena fordlder. For att mojliggora for
barn att kunna ha ett tillrickligt umgénge med sina fordldrar behover reglerna
for forbehéllsbelopp vid utmétning ses dver.

Vérdbidrag till bada foridldrarna nir de lever isér

Vardbidrag kan beviljas fordldrar som vérdar eller har merkostnader for ett
barn med funktionsnedséttning eller sjukdom. Ritten till vardbidrag bedoms
utifran det totala behov av sérskild tillsyn och vard som barnet har nér det bor
eller vistas i hushallet. Idag kan endast en fordlder beviljas rétt till vardbidrag,
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oavsett om barnet bor helt eller vixelvis i hushéllet. Reglerna om vardbidrag
bor dndras sé att de tar 6kad hénsyn till att barnet kan bo eller vistas i mer dn
ett hushall och att barnets bada fordldrar i dessa fall kan varda eller ha mer-
kostnader for barnet. Ska fordldrarna kunna spela en lika aktiv roll i sina
barns liv dven efter en separation behdvs en mojlighet att fa vardbidrag for de
arbetsinsatser och merkostnader som behdvs for att tillgodose barnets behov
av sdrskild tillsyn och vard nér barnet bor eller vistas i fordlderns hushall,
oberoende av insatser for barnet i det andra hushallet.

Barns folkbokforing vid véxelvis boende

Det gér idag inte att vara folkbokford pa tva adresser, vilket gor att ett vixel-
vis boende inte avspeglas i folkbokforingsregistret. Av alla sérlevande fordld-
rar har cirka en tredjedel barn som bor véxelvis, det vill sdga barnet bor lika
mycket tid hos vardera fordldern. Andelen barn som bor véxelvis har okat
mycket kraftigt sedan 1980-talet, men det framgar inte i folkbokforingen. En
enkdtundersokning som Forsdkringskassan genomfort visar att for endast 60
procent av barnen med sérlevande fordldrar stimmer folkbokforingen dverens
med var barnet mestadels faktiskt bor. Detta dr anméarkningsvart eftersom de
flesta analyser om hushallens sammanséttning och situation, bland annat vad
giller ekonomisk standard, baseras pd barnets folkbokforing. Exempelvis
Overskattas antalet barn som bor med en ensamstdende mamma. I de allra
flesta fall dar folkbokforingen inte 6verensstimmer med var barnet bor mest,
bor barnen viéxelvis. I dessa fall underskattas sannolikt barnens ekonomiska
situation da pappans ekonomi inte riknas med i statistiken. Det finns en stark
upplevelse av orittvisa i gruppen vars barn bor vixelvis da de familjeckono-
miska stoden betalas ut till den fordlder som har barnet folkbokfort hos sig.
Till viss del kan dessa problem 16sas med andra férdndringar som tas upp i
denna motion, men inte fullt ut. Att barnen bara &r folkbokforda pa en adress
innebdr ocksé att brev fran myndigheter, sjukvard och skola med automatik
bara skickas hem till folkbokféringsadressen. Den andra fordldern riskerar att
missa viktig information, och i vérsta fall undanhéller en fordlder information
for den andra.

For att minska risken for konflikter mellan fordldrarna och 6ka forutsétt-
ningarna for fordldrarna att vara fullt ut delaktiga i ansvaret kring barnet be-
hover reglerna for folkbokforing och for bidrag dér folkbokforingen spelar
roll ses over. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 4 oktober 2012

Anders Andersson (KD)
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