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Motion till riksdagen
2023/24:2918

av Anders Ygeman m.fl. (S)

med anledning av prop. 2023/24:151
Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar
med tillfalligt skydd

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over vilka bosdttningsbaserade socialforsékringsférmaner de utlinningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och som kommer att behdva stanna
under en ldngre tid bor omfattas av och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten till statligt
tandvardsstod for de utlanningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska gélla dven efter utgdngen av 2026 och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over de
ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenserna av denna lagstiftning for
kommuner och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Rysslands illegala invasion av Ukraina innebar den storsta flyktingkrisen sedan andra
varldskriget i Europa. For att sdkra ett ordnat mottagande av och stod till ukrainare pé
flykt tog den socialdemokratiska regeringen skyndsamt fram en plan for kontrollerat
mottagande och tillfdlligt skydd samt lagstiftning for jamnare fordelning av mottagandet
1 hela landet. Trots Over tva ars krig &r det f4 bedomare som tror pé ett omedelbart eld-
upphor under den ndrmaste tiden. Da kriget véntas fortsétta pdgd under lang tid behover
EU och Sverige forbereda sig for att de ukrainska flyktingarna kommer att stanna hir
under en betydligt langre tid 4n vad som tidigare antagits. Det kommer i sin tur krdva en
oversyn av vilka anpassningar som behovs for att de ukrainska flyktingarnas vistelse och
tillfalliga skydd i Sverige blir sa bra som mgjligt, bade for flyktingarna och for det
svenska samhdllet.



Over tv4 ar har nu gétt sedan masskyddsdirektivet aktiverades och flyktingarna frin
Ukraina borjade komma till Sverige efter att Ryssland inlett sin olagliga krigforing i
Ukraina. Det har under en ldngre tid varit uppenbart att de ukrainska flyktingarna maste
ges forbittrad tillgdng till utbildning, forsérjning och stod for att komma ut 1 arbete. Att
regeringen forst nu ldmnar en proposition som syftar till att forbéttra levnadsvillkoren
for utlanningar med tillfalligt skydd — de som vistas hér enligt EU:s masskyddsdirektiv
— &r efterlangtat men senkommet. Var bedomning ir att dessa forslag hade kunnat 1dmnas
tidigare om beredningen av dessa forslag hade prioriterats av regeringen. D4 hade det
varit mojligt att redan for ett ar sedan erbjuda de ukrainska flyktingarna béttre etablerings-
insatser, sjukvérd och tandvard.

Utlanningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare

Regeringen gor 1 propositionen beddmningen att levnadsvillkoren for utlinningar som
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd bor forbittras och utldnningarna ges
storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pé ett &ndamélsenligt och sam-
hillsekonomiskt effektivt sitt. Vi delar den beddmningen och bifaller regeringens forslag
om tidigare folkbokforing for dem som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd och att de ddirmed omfattas av personkretsen i lagen om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare och kan erbjudas etableringsinsatser samt fa
etableringsersittning. Detta innebér ocksé att en utlinning som folkbokfors har kommer
att anses vara bosatt 1 Sverige och bl.a. omfattas av reglerna om regionernas ansvar att
erbjuda hilso- och sjukvard och tandvard.

Mot bakgrund av att de som har fatt tillfalligt uppehallstillstdnd och vistas hér enligt
masskyddsdirektivet har rétt att uppehélla sig inom hela EU och ritt att flytta till ett annat
EU-land ér det rimligt att den som har beviljats uppehéllstillstind med eller efter till-
félligt skydd inte ska folkbokforas under de forsta tolv manaderna av uppehéllstillstdndets
sammanlagda giltighetstid. Darefter ska utlanningen folkbokforas om hen kan antas kom-
ma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila i landet under ytterligare
minst sex manader. I syfte att barn inte ska folkbokforas vid en senare tidpunkt &dn
fordldrarna stoder vi dven de forslag till nya bestammelser for barn som f6ds 1 landet
och inte blir folkbokforda vid fodseln.

Vi stéder dven de foreslagna dndringarna 1 folkbokforingslagen om anmélan om in-
flyttning samt forslagen till tydligare regler om uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

Ritten till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsdkringsbalken och statligt tandvardsstod

Regeringen foreslar att en utlainning som har ett uppehallstillstind med eller efter tillfalligt
skydd inte ska anses vara bosatt hir enligt socialforsékringsbalken. Detta géller dock
inte om utldnningen har beviljats en flyktingstatusforklaring eller ett resedokument.

Det finns ett flertal olika boséttningsbaserade formaner och dessa ér frimst avsedda
att gilla for personer som vistas permanent i Sverige. Avgorande for ritten till bosattnings-
baserade stdd for den som vistas har tillfalligt méste darfor bedomas utifran hur lang tid
den tillfalliga vistelsen i Sverige kommer att bli.



Riitten till statligt tandvardsstod och LSS

Regeringen har funnit att rétten till statligt tandvardsstod ska ingd medan rétten till stod
och service for vissa funktionshindrade inte ska gora det. Utifran syftena med dessa stod
ar det 1 dagsldget en vil motiverad avvigning. Vi delar regeringens beddmning att det ar
rimligt att dven det statliga tandvardsstodet omfattar denna grupp. Daremot har vi svart
att forstd, utifrdn regeringens motivering, varfor denna riétt ska vara tidsbegransad och
upphéra vid utgangen av 2026. Regeringen héinvisar till att en ny reform pa tandvérds-
omrddet &r att vinta. Men eftersom denna reform nu utreds ar det rimligare att ange slut-
tiden for nuvarande regelverk i samband med att en proposition om en ny tandvéardsreform
lamnas till riksdagen.

Vi delar regeringens bedomning att stod enligt LSS inte ska gélla den hér person-
kretsen. Eftersom utgangspunkten &r att skyddet enligt masskyddsdirektivet ska vara av
tillfallig natur far det anses vara tillrackligt att eventuella behov av stdd och insatser for
den aktuella gruppen kan ges enligt socialtjanstlagen.

Se dver vilka stodformer som kan bli aktuella om kriget blir lingvarigt

Det finns en risk att kriget i Ukraina som redan pagétt i over tva ar kan komma att bli dn
mer utdraget och paga i flera ar till. Inom EU forbereds nu ett beslut om att forldnga akti-
veringen av masskyddsdirektivet till mars 2026. Samtliga medlemsstater har tidigare
uttryckt stod for en sddan forlangning. Det &r troligt att det ocksa blir Europeiska radets
beslut 1 sommar. Mot bakgrunden av dessa forlingningar finns det ett behov av att se Gver
vilka stddinsatser de ukrainska flyktingarna behover fa for att kunna leva ett sa ordnat
liv 1 Sverige som mdjligt. Regeringen behdver dérfor fortsatt dverviga vilka ytterligare
av de bosittningsbaserade socialforsikringsforménerna som denna grupp bor omfattas
av. For barnfamiljer som vistas i Sverige under flera ar kan det vara rimligt att se dver
ratten till barnbidrag, forlangt barnbidrag och bostadsbidrag.

EU och dess medlemslédnder, inklusive Sverige, behdver vidta ytterligare forberedelser
for att kriget i Ukraina kan bli l&ngvarigt och for att de ukrainska flyktingarna kan komma
att stanna betydligt ldngre 4n den tidsgrins som géller for EU:s masskyddsdirektiv. Vi be-
hover ocksa forbereda oss for vad som kan hénda darefter.

Socialdemokraternas uppfattning &r att denna proposition inte &r tillricklig for att 16sa
alla de behov som kan uppkomma for dem med tillfalligt uppehallstillstdnd och som
vistas 1 Sverige under de ndrmaste &ren. Regeringen behdver se dver behoven ytterligare
och gora fler forberedelser samt utreda konsekvenserna av olika scenarier. Det dr viktigt
att vi har ordning och reda i mottagandet och dé bor det finnas goda planeringsforutsétt-
ningar for sdvil myndigheter som kommuner och regioner. Darfor bor regeringen gora
en dversyn av vilka atgirder och stdd som kan komma att bli nddvéndiga for att forbéttra
levnadsvillkoren och ge rimliga forutsittningar for ukrainska flyktingar 1 Sverige.

Se over de ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna for
kommuner och regioner

Vi har i beredningen av propositionen noterat att bl.a. flera kommuner samt Sveriges
Kommuner och Regioner har avstyrkt regeringens forslag nér det géller de boséttnings-
baserade formanerna, d& det kan bidra till negativa ekonomiska konsekvenser for enskilda.
Nar stod fran de statliga stodsystemen inte kan paréknas ar det ocksa mycket troligt att
det leder till ett 6kat behov av ekonomiskt bistand fran kommunerna. Sveriges Kommuner
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och Regioner har i en skrivelse till regeringen (dnr 2024/00894) pétalat de 6kade
kostnader som regeringens forslag innebar for kommunerna och begér darfor att den
statliga erséttningen fOr insatser for vissa utldnningar dndras. Det dr viktigt att reger-
ingen tar den oro for 6kade kostnader som kommer till uttryck i remissvaren och i
SKR:s skrivelse pé allvar och tillmotesgér kraven pé kompensation.
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