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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstirka och precisera det bostadspolitiska syftet med
bostadsbidraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslaget for bostadsbidragen aterfors till utgiftsomrade
18.1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fullstédndig 6versyn av bostadsbidragen.

Riksdagen begér att regeringen later genomfora en fullstdndig 6versyn av
bostadsbidragen under 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ndgon form av indexering for bostadsbidragen bor info-
ras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur en godtrosparagraf kan inféras i bostads-
bidragsreglerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inkomstoverforing till annat inkomstar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns formogenhet nir det géller berdkning av inkomstun-
derlaget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till kontrolluppgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort den aldersgrans som i dag hindrar alla ensamsta-
ende utan barn att soka bostadsbidrag.

' Yrkande 2 hénvisat till KU.
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3 Mal och syfte med bostadsbidragen

Bostadsbidraget har haft bade en bostadspolitisk och en familjepolitisk mal-
sattning enligt den uppdelning i politikomraden som regeringen anvinder sig
av. Mélens Overgripande syfte har varit att inom ramen for den generella
vilfarden minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn. Ett bostadspolitiskt syfte med bidragen &r att minska trang-
boddheten, medan ett familjepolitiskt dr att omfordela resurser till barnfamil-
jer med lag ekonomisk béarkraft for att dessa ska ha rad att halla sig med goda
och tillrdckligt rymliga bostéder.

I betdnkandet Ur fattigdomsfallan finns ett forslag om att géra om bostads-
bidragen till ett generellt familjestod. Vansterpartiet anser att det forslaget ar
helt fel vdg att ga och att man i stillet bor reformera stodet dels utifran den
ekonomiska aspekten, dels utifran boendeaspekten.

De senaste arens diskussion om bostadsbidragen har lett till att malet for
bostadsbidragen har kints otydligt. I budgetpropositionen for 2008 foresléar
regeringen ett nytt mél for bostadsbidragen, dar den familjepolitiska inrikt-
ningen fortydligas. I malet betonas endast barnfamiljer, ndgot som Vinster-
partiet stéller sig negativt till eftersom vi vill att bostadsbidragen ska bli till-
géngliga for fler grupper én vad som ér fallet idag. Se vidare kap. 5.7.

Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken maste tvartom for-
stirkas och ett nytt mer preciserat mal for bostadsbidragen, som endast forhal-
ler sig till de bostadspolitiska malen, bor sdledes inforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Ytterligare en markering frén regeringen att bostadsbidragen gér mot att
bli ett rent familjepolitiskt verktyg, utan nadgon koppling till bostadspolitiken,
dr att anslaget flyttas fran utgiftsomréde 18 till utgiftsomrdde 12 (ekonomisk
familjepolitik). I syfte att forstirka bostadsbidragens roll som en viktig del av
bostadspolitiken anser Viénsterpartiet att anslaget for bostadsbidragen ska
aterforas till utgiftsomrade 18. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

4 Utvecklingen under 1990-talet

Bostadsbidragen bor alltsé vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att
ge ett skydd nér hyran ar for hog i forhallande till inkomsten och dédrmed ge
hushéllen en mojlighet att efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter
betalningsformaga.

Kostnaderna for bostadsbidragen 6kade fran 3 miljarder kronor 1990 till
9 miljarder kronor 1995. De 6kade kostnaderna var dels en kompensation for
O0kade boendekostnader i samband med skattereformen 1990, dels ett resultat
av en Okad ambition att nd malen for bostadspolitiken, dvs. att dessa skulle
gilla dven for nyproduktionen. Ar 1997 indrades regelsystemet, da kostna-
derna ansags vara for hoga. Andringarna var en del av saneringen av statens
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finanser och hade som huvudsyfte att fd stopp pa kostnadsutvecklingen —
malséttningen var att minska utgiften till 7 miljarder kronor. Men sedan dess
har kostnaden for bostadsbidraget sjunkit fran drygt 9 miljarder kronor 1995
till ca 3,5 miljarder 2005.

Anslaget for bostadsbidraget fortsétter att minska, vilket i huvudsak forkla-
ras med den samhéllsekonomiska utvecklingen och péd reformering av bi-
dragssystemet. Vinsterpartiet haller med om att ett av skélen till de minskade
kostnaderna forvisso ér just det fordndrade regelsystemet, men ett avgorande
skal dr ocksa de oférdndrade hyres- och inkomstgranserna.

Resultatet &r att de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor forsdmrats
och att otryggheten ddrmed har Okat. Antalet fattiga hushall har inte okat
under perioden, men de har blivit fattigare. Ménga hushall har permanenta
svérigheter vad géller den ekonomiska situationen och alltfler blir hdnvisade
till att sdka socialbidrag for att klara sin ekonomi. Socialbidraget har inte
nagon bostadspolitisk inriktning och ger dessutom en marginaleffekt pa
100 % vid en inkomstforstiarkning, att jimforas med bostadsbidragets 20-
procentiga marginaleffekt.

Boverket och Statistiska centralbyran har i en rapport, Bostadsbidrag under
90-talet, undersokt den ekonomiska situationen for ldginkomsthushéll med
barn som bodde i hyresrétt &r 2000 och jamfort den med &r 1995. Undersdk-
ningen visar exempelvis att ensamstdende med barn i storstdderna bara hade
2 100 kr kvar att leva pa efter det att man betalt sina boendekostnader, vilket i
reella tal innebér en minskning med 1 700 kr i ménaden sedan 1995. Rappor-
ten visar ocksa att det framfor allt &r minskade inkomster som ligger till grund
for att boendekostnaden tar allt storre del av hushallens budget. I storstdderna
dr ensamstaende med barn i hog grad beroende av samhillets stod.

Enligt samma rapport har bostadsbidraget numera en préigel av ensamfor-
dlderstod i framfor allt hyresritt. Familjer med tva inkomsttagare och flera
barn far alltmer séllan bostadsbidrag, trots att forsorjningsbordan 6kar med
fler barn. Det senare kan forklaras med att bostads- och inkomstgridnserna
varit ofordndrade sedan 1996. For att bostadsbidraget inte skulle urholkas,
hojdes dessa grinser arligen fram till 1996, i takt med boendekostnads- och
inkomstokningarna. De ofordndrade inkomstgrinserna har darfor frémst
drabbat familjer med tva inkomsttagare.

De hushéll som nu far del av bostadsbidragen har laga inkomster och fa
barn; 1999 var genomsnittsinkomsten for ensamstaende ca 129 000 kr och for
samboende 134 000 kr. Av de ensamstdende fordldrarna utgdér kvinnorna ca
90 %. Bostadsbidragssystemet i sig gor ingen &tskillnad mellan kvinnor och
man. De olikheter som kan konstateras, bland annat i frdgan om antal bidrags-
tagare, beror i forsta hand pa att fler ensamstaende kvinnor 4n mén har hem-
mavarande barn och att den bidragsgrundande arsinkomsten skiljer sig myck-
et mellan konen. I en ny rapport fran Boverket bekréftas den tidigare bilden
och klargors forhéllandena ytterligare. Mellan aren 1994 och 2002, de ar som
rapporten omfattar, har trangboddheten enligt norm 3 bland familjer med
bostadsbidrag dkat frén ca 34 % till 45 %.

Bostadsbidraget har utretts tillsammans med dvriga familjepolitiska stod i
betdnkandet SOU 2001:24, Ur fattigdomsféllan. Bidragens framtid &r dock
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fortsatt otydlig, samtidigt som kostnaderna fortsdtter att sjunka ldngt under
vad som berdknades bli fallet nir bostadsbidragsreglerna é@ndrades.

5 Reformera bostadsbidragen
5.1 En fullstdndig 6versyn

Utifran riksdagens tillkénnagivanden i vissa fragor om bostadsbidragen och
utifran betdnkandet Ur fattigdomsféllan har Socialdepartementet gjort en egen
analys i rapporten Analys av bostadsbidrag (dnr SoU 2003/3579/SF). Hér
konstateras det bl.a. att bidraget for ensamstiende med barn motsvarar ca
15 % av den bidragsgrundande inkomsten och for sammanboende ca 17 %. 1
maj 2003 utgjorde ensamfordldrarna ca 67 % av bidragshushallen och fick
73 % av det totala bidragsbeloppet.

Rapporten dr fokuserad pa de ekonomiska forutsittningarna och glommer
malet om goda och tillrickligt rymliga bostider. Ar 2000, enligt betinkandet
Ur fattigdomsfallan, hade 74 % av alla barn eget rum. Bland bostadsbidrags-
tagarna dr forutsittningarna sdmre. For ensamstdende med barn har 61 % av
barnen tillgang till eget rum. Motsvarande andel for barn till samboende é&r
42 %. Detta dr en markant skillnad som paverkar bostadsbidragstagarnas barn
negativt. Det dr darfor viktigt att bostadsbidragens roll som en del av bostads-
politiken forstdrks och maélet att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att
halla sig med goda och tillrickligt rymliga bostéder preciseras.

Regeringen har nu flyttat bostadsbidragen fran utgiftsomrade 18 till ut-
giftsomrade 12. Detta dr naturligtvis ytterligare en forstarkning av bostadsbi-
dragens roll som familjepolitiskt instrument, tvirtemot vad Vénsterpartiet
Onskar, varfor vi i var budgetmotion 2007/08:Fi276 éterfor anslaget for bo-
stadsbidragen till utgiftsomrade 18.

Med syfte att bl.a. analysera och utvirdera det faktum att hyres- och in-
komstgrinserna i reglerna for bostadsbidraget inte har dndrats sedan 1996 bor
en fullstdndig 6versyn av bostadsbidragen genomféras under 2008. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare maste bostadsbidragen i framtiden ta storre hénsyn till bade in-
komstutvecklingen och boendekostnadsutvecklingen. Vinsterpartiet anser att
ndgon form av indexering av bostadsbidragen bor inforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2 Ytnormen och trangboddhetsnormer

Ytnormen kan i vissa fall fa direkt negativa effekter. For att f4 bostadsbidrag
kan ménniskor ibland tvingas flytta till mindre bostad med samma eller till
och med hdgre boendekostnader. For att bostadsbidraget skall ge alla ritten
till ett gott boende med ett tillrickligt utrymme, finns det anledning att 4ven
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se over effekterna av ytnormen. Detta bor goras i samband med den allménna
dversynen av bostadsbidragen.

5.3 Aterbetalningsregler och god tro

Vinsterpartiet har i samband med att vissa fordndringar i bostadsbidragsreg-
lerna genomfordes foreslagit att en godtrosparagraf skulle inforas i regelsy-
stemet, dels for att ge storre tilltro till systemet och gynna dem som har stora
svarigheter att berdkna sina framtida inkomster, dels for att minska margina-
leffekterna som idag &r ca 20 % for familjer och 33 % for ungdomar.

Riksforsdakringsverket hdvdar att bostadsbidragssystemet &r enkelt att for-
utse for den enskilde bidragstagaren genom kopplingen till skattesystemet.
For manga bostadsbidragstagare dr det precis tvdrtom. Det ar svart att forutse
vilka inkomster man far och dérfér kan behovet av bostadsbidrag variera
starkt under aret. Kraftigt dndrade inkomster under aret leder antingen till
aterbetalning eller till ett 6kat bidrag, dock alltid i efterskott. Den totala in-
komstskatten blir ddremot ofordndrad. Kopplingen till inkomstskattesystemet
dr ddrmed svag. Kopplingen mellan bostadsbidragssystemet och socialbi-
dragssystemet dr ddremot starkare. Bda &r behovsprovade utifrdn hushallets
inkomster och tillgidngar.

Systemen ar ocksa relaterade till varandra. Har man sokt socialbidrag och
dven beviljats bostadsbidrag baseras berdkningen av socialbidraget utifran
detta faktum. Om socialbidraget upphor pa grund av forvarvsarbete kan bi-
dragstagaren bli skyldig att aterbetala bostadsbidraget, men kompenseras inte
av en hojning av socialbidraget i efterskott, da det inte betalas ut retroaktivt.
Trots den svaga kopplingen av bostadsbidragen till inkomstskattesystemet
paverkar detta starkt utfallet av bostadsbidragen. Detta gor att ménga upple-
ver bostadsbidraget som ett tillfdlligt 1an och inte som en social rittighet.
Bostadsbidragets egentliga syfte urvattnas och ekonomiskt svaga hushélls
mdjlighet att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostdder forsdmras.

Ett forslag kan vara att i bostadsbidragsreglerna infora en godtrosparagraf.
Det skulle betyda att den som handlat i god tro och som hela tiden lamnat
korrekta uppgifter om &ndrade inkomstforhallanden ska fa bostadsbidraget
baserat pa en avstimd inkomst som ger ett forlatandeintervall om hogst
20 000 kr, dér inte bostadsbidragets storlek péverkas och foljaktligen inga
aterkrav stills. Kostnaden for detta dr naturligtvis svar att berdkna, eftersom
det bl.a. beror pé hur bidragstagaren lever upp till godtrosparagrafen. Hushal-
lens vilja eller formaga att anméla inkomstforandring har hittills varit liten.
En godtrosregel skulle oka tréaffsékerheten i systemet och minska riskerna for
alltfor kraftiga ingrepp i folks ekonomi. Ett sadant system finns i Danmark.

Det s.k. forlatandeintervallet har nyligen okat fran 200 kr till 1 200 kr. Det
innebdr att efter avstimningen mot beskattningsbar inkomst behdver den som
ska betala tillbaka belopp inte gora det om summan &r 1 200 kr eller lagre.
For den som ska fa mer pengar géller det motsatta, dvs. att om summan é&r
1 200 kr eller ldgre sa sker ingen utbetalning. Forlatandeintervallet 4r mest av
administrativ karaktir och minskar dirmed antalet bostadsbidragstagare som
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far ”fel” bostadsbidrag fréan 86 procent till 45 procent. Godtrosparagrafen
skulle giélla for de bostadsbidragstagare som har stora problem med att foérut-
séiga sina inkomster under aret.

Regeringen bor lata utreda och aterkomma till riksdagen med ett forslag
om hur ett system med en godtrohetsparagraf enligt Vénsterpartiets forslag
kan inforlivas i bostadsbidragsreglerna. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

5.4 Inkomstéverforing till annat inkomstér

Ett flertal personer har fatt iterbetalningskrav pa grund av att tillfdlliga en-
gangsinkomster under inkomstéret. Det kan vara retroaktiv ersittning av for-
sikringsforman eller ett avgéngsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men
som avser erséttning for forlorad arbetsinkomst under péafdljande ar. Dessa
aterbetalningskrav kan inte ses som rimliga. Hér har ocksé regeringen fore-
slagit och riksdagen beslutat att nér det géller barn som tillerkdnts erséttning
med anledning av kroppsskada, krdnkning, olycksfall eller sjukdom skall
detta inte paverka familjens formogenhet vid berékning av bostadsbidrag. Nu
dr det dags att ga vidare med flera sddana undantag. Foregéende regering gav
Riksforsdkringsverket i uppdrag att utreda fragan. En redovisning av uppdra-
get skulle ha 1&dmnats redan i oktober 2003. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag i fragan. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

5.5 Inkomstunderlaget och barns formogenhet

Det finns problem nér det giller berdkningen av inkomstunderlaget for fast-
stillande av taxerad inkomst. Vénsterpartiet vill undanrdja problemen genom
att inte lata barnens lasta tillgangar ingd i inkomstunderlaget. 1 flertalet fall
giller det barns inkomster av kapital. Fran den 1 juli 1995 finns inga spérrar
for fordldrar att anvénda sina barns inkomster eller sjdlva kapitalet. Det finns
dock mojlighet till undantag:

? Om det finns angivet att pengarna &r sparrade till en viss alder for att an-
véndas till utbildning eller liknande.
? Om vardnadshavaren har misskott barnens pengar.

Ar beloppet hogre #in 8 basbelopp skall en arsrikning limnas till $verformyn-
daren. Finns det d& pengar kvar si spérras kontot. Spérren kan, med viss re-
striktivitet, lyftas for att t.ex. bidra till hyran.

Forsékringspengarna efter avliden fordlder sétts in pé sérskilt konto. Dessa
sldpps dock av dverféormyndaren till den kvarstdende fordldern efter négra
veckor. Socialstyrelsen har, med stdd av dverformyndarna, gatt till regeringen
med en skrivelse, ddr man Onskar en utredning om barns kapital och kapi-
talinkomster vad géller bostadsbidrag, forsorjningsstdd, socialbidrag m.m.
Regeringen bor darfor se over fragan om barns formdgenhet nir det géller



Fel! Okint namn pa

berdkning av inkomstunderlaget. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

5.6 Ratt till kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter rérande tillgangar i form av bankkonton, fondandelar, obli-
gationer, aktier m.m. ldmnas senast den 31 januari aret efter beskattningsaret
av bank- och kreditinstitut till skattemyndigheten. Riksskatteverket bearbetar
inte dessa kontrolluppgifter om vérdet understiger 900 000 kr. Forsékrings-
kassorna har i dag ingen tillgang till dessa kontrolluppgifter, vilket gor att det
inte gar att gora nagon avstimning av formdgenhetsuppgifterna. Det forsvarar
mojligheterna att stimma av den bostadsbidragsgrundande inkomsten nér den
som soker bostadsbidrag ldmnar uppgift om preliminér inkomst. Av hushallen
hade 35 % inkomst av kapital, men bara 2 % uppgav nadgon sédan inkomst i
sin bidragsansokan.

Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna bor déarfor f& mojlighet att
ta del av dessa uppgifter, vilket bor regleras i lag. Den tidigare regeringen gav
Riksforsdkringsverket i uppdrag att se dver behovet av kontrolluppgifter och
har funnit att ett 6kat behov av detta inte foreligger. Regeringen delade den
uppfattningen, vilket &r mérkligt med tanke pa att s& fa bostadsbidragstagare
som 2 % uppger att de har formogenhet. Vénsterpartiets uppfattning ar att
tillgangen till formogenhetsuppgifter bor finnas med som underlag for berdk-
nandet av bostadsbidraget. Det stérker tilltron till systemet och minskar risken
for fusk. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.7 Aldersgrinsen

Alla partier i riksdagen &r i dag dverens om behovet av det livslanga ldrandet
och ritten att studera nér man blivit dldre. For att samhéllet skall f& den kom-
petensutveckling som behovs ér det betydelsefullt att alla har en mdjlighet att
forstirka sin kompetens. For individens mojlighet att forverkliga sitt livspro-
jekt méste de ekonomiska forutsittningarna vara goda. Trots insikten av bo-
stadsbidragets betydelse for den studerandes ekonomi stdlls en stor grupp
utanfor ritten till bostadsbidrag. Aldersgrinsen for bostadsbidrag fér vuxna
utan barn kan ha en direkt himmande effekt for just dessa gruppers mojlighet
att studera.

Hemldsekommittén har i sitt slutbetédnkande bl.a. lyft fram de negativa ef-
fekterna av aldersgriansen i bostadsbidraget. Dér konstateras att flertalet hem-
16sa dr ensamstdende utan barn och éldre dn 28 &r. Avsaknaden av mdjlighet
till bostadsbidrag forsvarar denna grupps mojlighet att fa egen bostad.

Vinsterpartiet vill att fler grupper ska omfattas av bidraget 4n vad dagens
regler medger. Till en kostad av drygt en miljard foreslar vi darfor att den
regel som idag hindrar alla ensamstidende utan barn over 28 ar att sdka bo-
stadsbidrag tas bort. Se vidare Vénsterpartiets budgetmotion 2007/08:Fi276.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Stockholm den 28 september 2007

Egon Frid (v)
Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)

Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)
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