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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden frén allménna mot-
ionstiden 4r 1998 som ror homosexuellt fordldraskap samt lagstiftningen om
insemination och annan assisterad befruktning.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till pdgéende utred-
ningsarbete.

Motionerna

1998/99:1.404 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med lagforslag
angaende adoption i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndringar i lag om inseminering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndringar i lag om befruktning utanfor kroppen.

1998/99:1.409 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredningen om
homo- och bisexuella som foréldrar.

1998/99:1.415 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nérstaendeadoption och
adoptioner genomforda i andra lénder.

1998/99:Ju709 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att endast barnets bésta skall vara utgangspunkten vid adoption
och insemination — inte ocksa fordldrarnas eller fordlderns sexualitet.

1998/99:S0256 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om uppfoljning och modernisering av inseminationslagen.



Utskottet
Homosexuella och barn

I flera motioner fran den allménna motionstiden &r 1998 tas upp olika frégor
som ror barn i homosexuella familjer. Motionsyrkandena gér i huvudsak ut
pa att riksdagen skall vidta atgérder nér det giller homosexuella sambors och
registrerade partners mojligheter att gemensamt anfortros vardnaden om barn
och att adoptera barn.

Som en bakgrund till de nu aktuella motionsspérsmalen erinrar utskottet
om att bestimmelser om vdrdnad om barn finns i 6 kap. fordldrabalken (FB).
Dessa bestimmelser innebér att ett barn frén fodelsen star under vardnad av
bada forildrarna, om dessa ir gifta med varandra. Ar férildrarna inte gifta
med varandra, blir modern ensam vardnadshavare. Ingér fordldrarna senare
dktenskap med varandra, far de dirigenom automatiskt gemensam véardnad
om barnet. Aven nir forildrarna inte ir gifta med varandra kan vardnaden
tillkomma dem gemensamt.

I hiindelse av den ena eller bada fordldrarnas dod finns sérskilda regler om
forordnande av virdnadshavare. Nar bada foréldrarna har vardnaden om bar-
net och en av dem dor, blir den efterlevande automatiskt ensam vardnadsha-
vare. Om bada fordldrarna dor, skall réitten pa anmilan av socialnimnden
eller ndr forhallandet annars blir kidnt anfortro vardnaden &t en eller tva sir-
skilt férordnade vardnadshavare. I fall da barnet star under vardnad av endast
en av fordldrarna och denna fordlder dor, skall domstolen pa ansdkan av den
andra forédldern eller pd anmélan av socialnimnden anfortro vrdnaden at den
andra fordldern eller, om det ar lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare (9 §). Om vardnadshavare skall forordnas sérskilt, utses
nagon som &r ldmpad att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran.
Tvéa personer kan utses att gemensamt utdva vardnaden, om de &r gifta med
varandra eller bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. Med
uttrycket dktenskapsliknande forhallande avses i detta sammanhang endast
heterosexuell samlevnad. Homosexuella sambor och registrerade partner kan
saledes inte utses till gemensamma vardnadshavare.

En vanlig missuppfattning &r att en ny partner till den fordlder som ar
vardnadshavare (en styvfordlder) kan utses att gemensamt med denna foral-
der ha vardnaden om barnet. Detta dr emellertid inte mojligt, varken i hetero-
sexuella eller i homosexuella forhallanden. Om véardnadshavaren avlider har
den efterlevande samlevnadspartern dock, oavsett om det varit friga om en
homo- eller heterosexuell samlevnad, méjlighet att som sérskilt férordnad
vardnadshavare fa vardnaden om den avlidnes barn.

Bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. FB. Syftet med adoptionsinstitu-
tet dr att skapa ett rittsligt forhallande mellan adoptanten (den som adopte-
rar) och adoptivbarnet. En adoption har omfattande f6ljder for barnet och
manga i barnets omgivning. Adoptionsinstitutet kringgérdas darfor av regler
till skydd framst for barnet men ockséd for de ursprungliga fordldrarna. En
adoption innebdr som regel att adoptivbarnet i réttsligt hinseende, bade inom
familjerdtten och i annan lagstiftning, skall behandlas som adoptantens eget
barn och att alla band med barnets biologiska slékt klipps av. En giltig adopt-



ion kan numera inte hdvas. Verkningarna av en adoption kan dock i vissa
sdregna situationer upphora, exempelvis genom att adoptanten gifter sig med
adoptivbarnet. Huvudregeln ar att den som har fyllt 12 ér inte far adopteras
utan eget samtycke (5 §). Den som inte har fyllt 18 ar far i princip inte adop-
teras utan vardnadshavarens samtycke. En fordlder som inte har del i vardna-
den om barnet skall 4ndé horas, om detta kan ske (5 a § och 10 §).

I lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap stadgas att registrerade
partner varken gemensamt eller var for sig far adoptera barn. Endast makar
kan adoptera gemensamt. En gemensam adoption medfor att makarna blir att
anse som barnets forédldrar. I den inte ovanliga situationen att en make vid
giftermal har eget barn, finns det mojlighet att barnet kan bli makarnas ge-
mensamma. I den nya familjen blir barnet ndmligen inte séllan betraktat som
makarnas gemensamma barn, och det forekommer att en make Onskar be-
fasta detta forhallande genom att adoptera barnet. En sddan s.k. styvbarns-
adoption kan genomforas av en make ensam, med den andra makens sam-
tycke och om reglerna i ovrigt &r uppfyllda. Genom styvbarnsadoptionen
klipps de rittsliga banden av endast med den fordlder som inte dr gift med
adoptanten. Detta géller dven nir maken adopterar den andra makens adop-
tivbarn. I andra fall dn nér det géller styvbarn och ytterligare nidgra undan-
tagssituationer innebdr dktenskapet hinder mot att en gift person ensam adop-
terar ett barn.

For adoption krévs rattens tillstdnd. Sddant tillstdnd far ges endast om ad-
optionen ér till fordel for barnet och s6kanden har uppfostrat barnet eller vill
uppfostra det eller det annars med hénsyn till det personliga forhallandet
mellan sdkanden och barnet finns sdrskild anledning till adoptionen. Vid
bedémningen av om det dr lampligt att adoptionen dger rum skall domstolar-
na ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av dess élder och mognad, dven
i de fall samtycke fran barnet inte kravs (6 §).

En underarig far, enligt 25 § socialtjénstlagen (1980:620), inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot for stadigvarande véard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har
vardnaden om honom eller henne. Ett sddant medgivande foregas av en
utredning av forhallandena i det enskilda hemmet. Overviigande antalet barn
som adopteras av svenska fordldrar kommer fran frimmande ldnder. Om det
ar fraga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det, skall med-
givande frdn socialnimnden inhdmtas innan barnet l&mnar sitt hemland. I de
flesta fall av adoption av en underarig krivs alltsd dven socialndmndens
medgivande. I réttspraxis har saddant medgivande vigrats personer som lever
i homosexuella forhdllanden under aberopande av att utlindska adoptivbarn
ansetts ha en i psykologiskt hiinseende svérare situation 4n andra barn och att
risken for storningar blir oacceptabelt hog om man till detta lagger den psy-
kiska pafrestning det skulle innebédra att vixa upp med homosexuella adop-
tivforildrar (RA 1993 ref. 102).

Bestdmmelser om erkdnnande och giltighet i Sverige av adoptionsbeslut
som har meddelats i annat land finns i lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption. Av lagen f6ljer att ett utomlands medde-
lat beslut om adoption géller automatiskt hér i landet om sékanden var med-
borgare eller hade hemvist i den frimmande staten nér beslutet meddelades.
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Om adoptivbarnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige, krivs
dock att Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) eller, efter
dverklagande, regeringen godkinner adoptionen. Aven i andra fall kan rege-
ringen eller NIA forordna att ett utomlands meddelat beslut om adoption
skall gélla hér i Sverige.

Fragestillningar kring den rittsliga situationen for barn i homosexuella
familjer har varit foremal for 6vervdganden i en rad skilda sammanhang
under de senaste decennierna. Fragan om tva personer av samma kon borde
ges en mojlighet att adoptera barn togs upp redan i mitten av 1980-talet av
Utredningen om homosexuellas situation i sambhéllet i betdnkandet (SOU
1984:63) Homosexuella och samhiéllet. Utredningen ansag att homosexuella
vérdnadshavare i och for sig har samma forutsattningar som andra vardnads-
havare att ge uppvéxande barn omvardnad, omtanke och kérlek, vilket talade
for att tillata homosexuella att adoptera. Rétten till adoption for tva personer
av samma kon saknade emellertid, enligt utredningens mening, forankring i
det allménna rittsmedvetandet varfor det kunde innebéra en storre péfrest-
ning for ett adoptivbarn att vixa upp i en homosexuell &n i en heterosexuell
familjemiljo. Darutover pekade utredningen pa det forhéllandet att f4 givar-
lander skulle acceptera att deras medborgare skulle fa adopteras av tva per-
soner av samma kon. I proposition 1986/87:124 om de homosexuellas situat-
ion i samhéllet instimde departementschefen i utredningens bedomning att
det inte borde inforas nagon mdjlighet for tvd personer av samma kon att
adoptera gemensamt. Riksdagen var av samma uppfattning (bet. 1986/87:
LU28, rskr. 350).

Partnerskapskommittén ansdg i sitt betinkande (SOU 1993:98) Partner-
skap att det inte var lampligt att mojliggéra for homosexuella par att adoptera
barn gemensamt sé linge det inte rdder nadgorlunda enighet bland forskarna
om vilka konsekvenser det kan ha for ett barn att vixa upp i en homosexuell
familjebildning. Av samma skil ansag kommittén att tva partner inte heller
borde ges mojlighet att forordnas gemensamt till vardnadshavare for barn.
Ytterligare ett argument for kommitténs stillningstagande var att en lagstift-
ning som mojliggér gemensamt réttsligt fordldraskap for homosexuella par
sannolikt skulle strida mot nuvarande vérderingar i samhéllet. Kommittén
konstaterade att eftersom en Overvdgande del av de underariga barn som
adopteras i dag kommer fran fraimmande ldnder, dven givarldndernas instéill-
ning maste beaktas. Om Sverige skulle inta en positiv héllning till adoption
for partner fanns det, enligt kommitténs uppfattning, en risk for att de flesta
lander, for att inte sdga alla ldnder, som nu ar givarlédnder av adoptivbarn till
Sverige skulle stélla sig mycket tveksamma till adoption av sina medborgare.
Detta skulle enligt kommittén drabba alla de personer som vill adoptera
utlindska barn. Aven en ritt till styvbarnsadoption skulle enligt kommittén
innebéra att ett barn som har blivit adopterat fran ett annat land senare skulle
kunna bli styvbarnsadopterat pa sa sitt att det far tva réttsliga fordldrar av
samma kon. Kommittén ansag att en sadan mojlighet sannolikt skulle vicka
negativa reaktioner fran givarldnder.

Fragor som ror gemensamt fordldraskap for homosexuella dvervigdes av
utskottet varen 1994 (bet. 1993/94:LU28) i samband med riksdagsbehand-
lingen av forslaget till lag om registrerat partnerskap. Utskottet framholl dér-



vid att frigan om barns juridiska stillning i forhallande till ett registrerat
partnerskap maste bedomas fran helt andra utgangspunkter dn nir det giller
rittsverkningarna i ovriga hénseenden. En sddan beddmning borde enligt
utskottet inte goras i det sammanhanget. Utskottet strok under att sé lange det
inte &r vetenskapligt klarlagt att ett barns sociala och kidnslomissiga utveckl-
ing objektivt sett ar lika garanterad i en familj med tva modrar eller tva fader
med en inbordes sexuell relation som i en heterosexuell familj, saknas den
grundldggande forutsittningen for att gemensamt fordldraskap skall kunna
etableras i ett registrerat partnerskap, hdnsynen till barnens bésta. Det forhal-
landet att det finns ett antal barn som rent faktiskt véxer upp med tva perso-
ner av samma kon aktualiserade enligt utskottet en annan fraga, nimligen
den om styvbarnsadoption. I savil heterosexuella som homosexuella familje-
bildningar finns barn som av olika skél har endast en réttslig fordlder. I vil-
ken utstrackning det skulle vara till férdel for ett sddant barn att bli adopterat
av den réttslige fordlderns make eller registrerade partner beror, fortsatte
utskottet, pa forhallandena i det enskilda fallet och maste dven i dessa fall
bedomas fran helt andra utgangspunkter én de som lag till grund for det da
aktuella lagstiftningsdrendet, ndmligen principen om att i forsta hand barnets
bista skall beaktas.

Varen 1998 behandlade utskottet ndrmare 20 motionsyrkanden rdrande
homosexuellt fordldraskap (bet. 1997/98:LU28). Utskottet anforde darvid
bl.a. att en rimlig utgdngspunkt maste vara att det i dagens samhélle finns ett
inte oansenligt antal barn som véxer upp i familjer med tva vuxna av samma
kon och att det dr givet att den réttsliga situationen vad géller relationen
mellan barnet och dess fordldrar varierar, saval for dessa barn som for andra
barn. Utskottet konstaterade att det foreldg ett behov av att, utifran barnets
perspektiv, ytterligare belysa den réttsliga situationen for de barn som véxer
upp i homosexuella familjer och att de fragestéllningar som darvid kan upp-
komma med anledning av dessa barns forhallanden borde bli féoremél for en
forutsittningslds utredning dér olika aspekter pa barnens behov och réttig-
heter ges en noggrann genomlysning. Detta borde, enligt utskottets mening,
ges regeringen till kdnna. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort (rskr.
1997/98:188).

I motion L409 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfors att den svenska lagstift-
ningen diskriminerar homo- och bisexuella i flera olika avseenden och att
detta dr mest pafallande nér det géller lagstiftningen om fordldraskap. Mot-
iondrerna pekar sérskilt pa skillnader i lagstiftningen betriffande mojlighet-
erna att anfortros vardnaden om barn och att adoptera barn. I motionen be-
giérs ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast skall tillsdtta den av riks-
dagen varen 1998 begérda forutséttningslosa utredningen om situationen for
barn i homo- och bisexuella familjer och att denna ges i uppdrag att skynd-
samt aterkomma med lagforslag for att undanrdja sérbehandlingen av homo-
och bisexuella i lagstiftningen rorande fordldraskap.

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begér i motion L404 ett tillkdnnagivande om
att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning rérande adoption som innebér att endast den enskilda familjebildning-
ens forutsittningar att vara en god miljo skall vara avgdrande for om adopt-
ion skall medges, och att ingen skall kunna uteslutas fran mdjligheten att



adoptera enbart pa grund av juridisk samlevnadsform eller sexuell ldggning
(yrkande 1).

Barbro Westerholm m.fl. (fp) yrkar i motion Ju709 ett tillkdnnagivande om
att endast barnets bésta skall vara utgdngspunkten vid adoption — inte ocksé
fordldrarnas eller fordlderns sexualitet (yrkande 10, delvis).

I motion L415 av Martin Nilsson (s) yrkas ett tillkdnnagivande om att en
mdojlighet till ndrstaendeadoption betréffande barn som vuxit upp i homosex-
uella relationer bor inforas. Vidare begérs ett tillkénnagivande om behovet av
atgdrder mot de problem som kan uppsta i anledning av att homosexuella
adoptioner som genomforts utomlands inte godkdnns i Sverige.

I anledning av riksdagens tillkénnagivande varen 1998 beslutade regering-
en den 4 februari 1999 att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift
att undersdka och analysera villkoren for barn i homsexuella familjer (dir.
1999:5). Kommitténs ena huvuduppgift dr, enligt direktiven, att samman-
stdlla, analysera och redovisa den kunskap som finns om dessa barn. Den
andra huvuduppgiften 4r att dverviga om de réttsliga skillnader som forelig-
ger betraffande homosexuella och heterosexuella pars mojligheter att adop-
tera och utses till sérskilt forordnade vardnadshavare ar sakligt motiverade
och ldmna forslag till hur eventuellt omotiverade skillnader ldmpligen kan
undanrdjas. Overvigandena skall goras pa grundval av vad som utretts om
forhallandena for barn i homosexuella familjer och vad som ér kidnt om ad-
optivbarns sérskilda behov och skall utgéd fran principen om barnets bésta,
men i Ovrigt goras forutsittningslost. Kommittén skall sdrskilt dvervidga om
skillnaden mellan registrerade partner och dkta makars méjligheter till styv-
barnsadoption har tillrickliga skil for sig och om det bor inforas en allmén
mojlighet for barn att bli adopterade av registrerade partner gemensamt. Om
kommittén foreslér en sdédan mojlighet skall kommittén ldmna forslag till hur
man fran svensk sida kan motverka eller 16sa eventuella svarigheter detta kan
leda till i det internationella samarbetet kring adoptionsfragor. Ytterligare en
fraga som kommittén sérskilt skall 6vervdga dr om registrerade partner och
homosexuella sambor bér kunna utses att sdsom sérskilt forordnade formyn-
dare gemensamt utdva vardnaden om ett barn.

Regeringen anfor i direktiven att dndrade regler om adoption och vardnad
kan ge upphov till problem av internationellt privat- och processrittslig na-
tur. Kommittén skall — oavsett om den foreslar dndrade regler eller ¢j — mot
denna bakgrund belysa de foljder av internationellt privat- och processrittslig
natur som kan uppkomma i anledning av en dndrad reglering. Kommittén
skall overvéga hur en dndrad reglering forhéller sig till internationella dver-
enskommelser pad omréadet, framst 1967 ars europeiska konvention om adopt-
ion av barn och 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner. Vidare skall kommittén beakta géllande ritt
och pégdende lagstiftningsarbete i Norden och i de utomnordiska lander som
kommittén beddmer vara av intresse. Aven det internationella arbete som
bedrivs inom bl.a. Europaradet skall beaktas. I uppdraget ligger slutligen att,
for det fall att kommittén kommer fram till att de rédttsliga skillnader som
foreligger inte &r sakligt motiverade, ta stéllning till hur skillnaderna 1ampli-
gen kan undanrdjas och foresld de lagédndringar som behdvs. Kommittén
skall inhdmta synpunkter fran Statens medicinsk-etiska rad, barnrittsorgani-



sationer och homosexuellas organisationer. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 januari 2001.

Vad forst géller dnskemalen i motion L409 om tillsdttande av en utredning
dr dessa numera tillgodosedda genom de direktiv regeringen beslutade den 4
februari 1999. Betrdffande motionsénskemaélen i Gvrigt konstaterar utskottet
att samtliga sporsméal som tas upp i motionerna innefattas i det uppdrag rege-
ringen gett till den parlamentariska kommittén. Enligt utskottets mening bor
resultatet av utredningsarbetet avvaktas, och utskottet anser att riksdagen inte
nu, endast en manad efter det att kommittén tillkallades, skall gora négra
stdllningstaganden betraffande de lagstiftningsfragor som kommittén har att
behandla.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L.404 yrkande 1,
L409, L415 och Ju709 yrkande 10 i denna del.

Assisterad befruktning

I négra motioner berérs fragor kring homosexuellas mojligheter att erhalla
assisterad befruktning och dnskemal om en allmén Gversyn av bestimmel-
serna om insemination.

Olika former av assisterad befruktning regleras i lagen (1984:1140) om
insemination och lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen. Med
insemination avses inférande av sperma i en kvinna pa konstlad vig. Genom
inseminationslagen, som tradde i kraft den 1 mars 1985, lagreglerades verk-
samheten for forsta gangen (prop. 1984/85:2, bet. LU10). Samtidigt infordes
i 1 kap. FB en ny bestdimmelse som reglerar faderskapet till barn som har
tillkommit genom insemination. Enligt inseminationslagen far sddan behand-
ling utforas endast pd en kvinna som &r gift eller som bor tillsammans med
en man under dktenskapsliknande forhallanden. Som en ytterligare forutsétt-
ning géller att kvinnans make eller sambo skriftligen skall ha samtyckt till
inseminationen. Den nya bestdmmelsen i 1 kap. FB innebér att ett barn som
har tillkommit genom insemination med samtycke av moderns make eller
annan man som bodde tillsammans med henne under &ktenskapsliknande
forhallanden far samma rattsliga stillning i forhéllande till denne som om
barnet hade kommit till pa naturlig vdg. Denne man skall alltsa anses som
barnets rattslige far. Om insemination skulle ha skett utan makesamtycke,
exempelvis pa en ensamstadende kvinna, kan nagon talan om faststdllande av
faderskap inte foras mot spermagivaren. Det dr dock inget som hindrar att en
spermagivare i sadana fall frivilligt tar pa sig faderskapet (se prop. 1984/85:2
s. 14 och 20).

Insemination med anvidndande av sperma fran ndgon annan man &n kvin-
nans make eller sambo (s.k. givarinsemination) far utféras endast pa allmént
sjukhus och under 6verinseende av liakare med specialistkompetens i gyneko-
logi och obstetrik. Innan en givarinsemination far utforas skall lakaren prova
om det med hénsyn till makarnas eller sambornas medicinska, psykologiska
och sociala forhéllanden ar lampligt att en insemination dger rum. En ytterli-
gare forutsittning &r att det kan antas att det blivande barnet kommer att vixa
upp under goda forhallanden.



Aven nir det giller lagen om befiuktning utanfor kroppen ér tillimpnings-
omradet begrinsat till kvinnor som dr gifta eller sambor med mén. Denna
metod for konstlad befruktning innebér att 4gg tas ut ur en kvinna, befruktas
utanfor hennes kropp och dérefter fors in i hennes livmoder igen. En forut-
sdttning ar att 4gget dr kvinnans eget och att det har befruktats med makens
eller sambons sperma. Sperma eller 4gg som har donerats far saledes inte
anvindas. Kvinnans make eller sambo skall skriftligen ha ldmnat sitt sam-
tycke. Ett barn som har kommit till genom befruktning utanfor kroppen med
samtycke av moderns make eller sambo far samma rittsliga stillning i for-
héllande till denne som om barnet hade kommit till pa naturlig vdg. Denne
man skall ocksé anses som barnets réttslige far.

I lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap stadgas att varken inse-
minationslagen eller lagen om befruktning utanfoér kroppen géller for regi-
strerade partner.

Statens medicinsk-etiska rdd genomforde &r 1994 pé regeringens uppdrag
en Oversyn av vissa frdgor rorande assisterad befruktning, bl.a. dgg- och
spermiedonation, frysning av befruktade dgg och kloning. Rédets dvervé-
ganden redovisades varen 1995 i rapporten Assisterad befruktning. I rappor-
ten foreslar radet bl.a. att lagen om befruktning utanfor kroppen skall dndras
pa sa sétt att det under vissa forutséttningar blir tillatet att dels anvéinda dona-
torsperma vid befruktning av kvinnans egna dgg, dels befrukta donerade dgg
med makens eller sambons sperma. Diaremot anser radet att befruktning med
samtidigt anvéndande av donerad sperma och donerade dgg dven fortsitt-
ningsvis skall vara forbjuden. Rapporten bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anfor i motion L404 att nuvarande lagstiftning
leder till att ménga lesbiska kvinnor later inseminera sig i hemmet eller éker
till en klinik utomlands. Detta far till foljd att befruktningen ofta sker med
sperma som inte dr hivtestad, vilket &r en fara for savél kvinnan som fostret.
Motionédrerna anser att lesbiska kvinnor pa samma villkor som heterosexuella
kvinnor skall fa tillgéng till insemination och konstgjord befruktning utanfor
kroppen. I motionen begérs tillkénnagivanden om dndringar av insemination-
slagen och lagen om befruktning utanfor kroppen i enlighet med det anforda
(yrkandena 2 och 3).

I motion Ju709 begir Barbro Westerholm m.fl. (fp) ett tillkdnnagivande
om att endast barnets bdsta skall vara utgangspunkten vid provningen om
insemination skall tilldtas — inte ocksa fordldrarnas eller fordlderns sexualitet
(yrkande 10, delvis).

Ocksé nér det giller dessa motionssporsmal vill utskottet hénvisa till den
parlamentariska kommitté med uppgift att undersoka och analysera villkoren
for barn i homosexuella familjer som regeringen tillkallade den 4 februari
1999. Av direktiven framgar ndmligen att om kommittén finner att de ratts-
liga skillnaderna bor tas bort nér det géller adoption, skall kommittén prova
om de kvinnor som lever tillsammans i ett homosexuellt parférhéllande bor
ges mojlighet till assisterad befruktning i form av insemination och i sa fall
foresla ldmpliga lagéndringar. Kommittén skall darvid strdva efter att regler-
na om behorighet, villkor for befruktningen och barnets rétt att fa vetskap om
sitt ursprung m.m. sa langt det dr mojligt blir desamma som for heterosexu-



ella och deras barn. I uppdraget ingar dven att behandla fragan om hur det
rittsliga fordldraskapet till barnet bor regleras.

Niér det géller befruktning utanfor kroppen anfors i direktiven att det, mot
bakgrund av att sddan befruktning inte heller ar tillaiten med donerad sperma
eller donerade dgg for heterosexuella par, inte foreligger tillrickliga skal att
nu 6vervidga mojligheten for lesbiska kvinnor att fa tillgang till dessa former
av assisterad befruktning. Kommittén skall dock folja beredningen av Statens
medicinsk-etiska rads forslag om att i viss utstrackning tilldta anvéndningen
av sperma och dgg som har donerats vid befruktning utanfér kroppen och —
om reglerna i dessa avseenden dndras for heterosexuella par — overvidga om
eventuella dndringar dven skall omfatta lesbiska par.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte heller betrdffande dessa fragor
foregripa resultatet av det inledda utredningsarbetet, och utskottet avstyrker
dérfor bifall till motionerna 1404 yrkandena 2 och 3 samt Ju709 yrkande 10 i
denna del.

Utskottet dvergar darmed till att avslutningsvis behandla ett motionsyr-
kande som géller en allmin Gversyn av inseminationslagen. I motion S0256
anfor Barbro Westerholm (fp) att inseminationsverksamhet enligt inseminat-
ionslagen pdgétt under 13 &r och att det nu finns anledning att systematiskt
utvirdera hur lagen har fungerat och att modernisera den pd flera punkter.
Motiondren anser bl.a. att det saknas kunskap om hur informationen till
barnen om deras ursprung har fungerat och att det behovs en fordjupad dis-
kussion om de sociala och psykiska konsekvenserna for de barn som fods in i
en familj utan genetiskt samband med den ena fordldern. En uppfoljning bor
darfor enligt motiondren goras av savil barnens som fordldrarnas situation.
Motionédren anser vidare att det finns anledning att undersdka varfor det pa
vissa hall i Sverige dr svart att fa tag i spermadonatorer. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 1).

Utskottet vill forst erinra om att ett barn som har tillkommit genom inse-
mination, sedan det uppnatt tillricklig mognad, har en ovillkorlig rétt att fa
del av de uppgifter om spermagivaren som har antecknats i en for 4&ndamaélet
sérskilt uppréttad journal. Dessa uppgifter skall bevaras i minst 70 ar. Social-
ndmnden har alagts en skyldighet att pa begéran bitrdda barnet med att skaffa
fram uppgifter om givaren. Fragan om barnets rétt att bli informerat om hur
det har kommit till &r inte reglerad i lagen. I forarbetena dr den dock utforligt
diskuterad. Dar framhalls vikten av dppenhet, och det forutsitts att barn som
har tillkommit genom givarinsemination vid en ldmplig tidpunkt informeras
om detta av sina fordldrar.

Socialstyrelsen har ar 1987 givit ut foreskrifter och allménna rdd om inse-
minationer (SOSFS 1987:6). 1 foreskrifterna och de allmédnna raden, som
riktar sig till alla som kommer i kontakt med frgor rorande ofrivillig barn-
16shet men naturligtvis framst till personal inom hilso- och sjukvarden och
socialtjédnsten, behandlas utforligt de medicinska och juridiska frdgor som
har samband med inseminationsverksamheten. Stort utrymme &dgnas ocksé
fragorna om den psykosociala utredning som skall foregé en givarinseminat-
ion. I anslutning dértill behandlas ocksa barnets behov av och rétt till vetskap
om sitt ursprung och betydelsen av fordldrarnas attityder i dessa hdnseenden.



Enligt vad utskottet erfarit ar 1987 érs foreskrifter och allménna rad for nir-
varande foremal for en dversyn.

Ar 1996 inledde utskottet ett sirskilt utvirderingsprojekt rorande lagstift-
ningen om inseminationer. Bakgrunden till projektet var den kraftiga ned-
gang av det antal barn som efter inseminationslagens tillkomst har fotts efter
givarinseminationer jamfort med aren ndrmast fore lagens tillkomst. Inom
ramen for detta projekt anordnade utskottet varen 1996 en utfragning i amnet
med professor Marc Bygdeman, overldkare vid Karolinska Institutet. Vid
utfragningen anforde Bygdeman sammanfattningsvis att det da inte fanns
skal att fororda nigra dndringar i inseminationslagen, att denna fraga bor
ansta till dess att en utvdrdering av lagstiftningen kommit till stdnd och att en
sédan utvirdering bor ske forst nir de barn som har fotts efter insemination
enligt lagens regler har natt mogen alder.

Socialstyrelsen tog dr 1996 initiativ till en uppfoljning av de barn som fotts
efter donatorinsemination. Avsikten med uppfoljningen &r att ta fram en
nulédgesbeskrivning av verksamheten dér bl.a. rddgivningen till blivande for-
dldrar och informationen till barnen om deras ursprung kommer att behand-
las. T uppfoljningsarbetet ingdr dven att samla in erfarenheter och kunskap
om fertilitetsrddgivningen vid kvinnoklinikerna och rddgivningen till barn-
16sa par. Under hosten 1998 har inom ramen for uppfoljningsarbetet genom-
forts en enkdtundersokning bland fordldrar som fatt barn med hjélp av dona-
torinsemination, bl.a. om vilken information barnen fatt om sitt ursprung.
Enkatundersokningen bearbetas for nérvarande inom Socialstyrelsen och
uppfoljningsarbetet berdknas vara klart under ar 1999.

Mot bakgrund av det arbete som for ndrvarande pagéar inom Socialstyrel-
sen finner utskottet inte skél att fororda nagon riksdagens vidare atgard med
anledning av det nu aktuella motionsyrkandet. Om Socialstyrelsens uppfolj-
ningsarbete ger vid handen att det finns behov av en allmén uppfoljning av
inseminationslagen utgar utskottet fran att regeringen foranstaltar ddrom.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion S0256 yrkande 1.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande homosexuella och barn
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.404 yrkande 1, 1998/99:
L409, 1998/99:1.415 och 1998/99:Ju709 yrkande 10 i denna del,
2. betraffande homosexuella och assisterad befruktning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.404 yrkandena 2 och 3 samt
1998/99:Ju709 yrkande 10 i denna del,
3. betrdaffande dversyn av inseminationslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0256 yrkande 1.



Stockholm den 2 mars 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis
(v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann
Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Eva Arvidsson
().

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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