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Motion till riksdagen
2024/25:3227

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2024/25:20
Anonyma vittnen

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2024/25:20 Anonyma vittnen.

2 Inledning

I en demokratisk réttsstat &r det av central betydelse att fortroendet for myndigheterna i
rattskedjan ar hogt. Ett av mélen for rattsvdsendet dr den enskildes rattssdkerhet. Det
innebdr att rittsskipning och annan myndighetsutdvning ska vara forutsebar och
enhetlig samt bedrivas med hog kvalitet. Den tystnadskultur som har brett ut sig,
framfor allt omkring gidngkriminaliteten och den organiserade brottsligheten ar djupt
oroande. Om ménniskor skriams till tystnad och avstar fran att vittna om brott riskerar
utredningar att laggas ned, vilket kan medfora att garningspersoner gér fria i brist pa
bevisning. Regeringen foreslar att en 10sning pa problemet med tystnadskulturen ska
vara att vittnen till grova brott ska kunna vara anonyma. Vénsterpartiet tinker bredare
och har sedan tidigare foreslagit ett vittnesskyddsprogram.

Ett vdl fungerande vittnesskyddsprogram ér avgorande for att bryta den tystnads-
kultur som gor att manniskor inte vagar vittna av radsla for hamndaktioner. Personer
som har betydelse for utfallet i en réttslig process kan fi skydd genom polisens sarskilda
personsdkerhetsprogram som ar en del av brottsoffer- och personsidkerhetsverksamheten
(Bops). Aven personer som arbetar inom exempelvis domstolsvisendet eller inom
polisen och maste kunna utdva sitt yrke utan att paverkas av hot eller véld kan inga i
programmet. Det finns dven bestammelser om s.k. kvalificerade skyddsidentiteter som
kan ge poliser mgjlighet att fa en fingerad identitet som kan anvindas i samband med
t.ex. infiltrationsarbete och dérpé foljande vittnesmal.

Sarskilt personsdkerhetsarbete far bl.a. bedrivas betrdffande vittnen och andra hotade
personer i syfte att skydda i forsta hand personer som ldmnar uppgifter i samband med
utredningar om allvarlig brottslighet. Genom personsidkerhetsprogrammet kan s.k.



bevispersoner fi hjdlp med bl.a. sekretesskyddade personuppgifter, fingerade person-
uppgifter, personskydd, flytthjidlp inom Sverige och utomlands samt ekonomiska medel
i syfte att ersitta forlorad inkomst och egendom. Bevispersonen maste i sin tur folja en
rad regler som myndigheten stillt upp, som exempelvis géller omfattande begrénsningar
av bevispersonens kontakt med anhoriga, ritt att vinda sig till media etc., men det kan
ocksa gilla sddant som vilka jobb personen fér soka och var personen fér bo.

Dessvirre finns det en rad problem och brister 1 dagens vittnesskydd. Exempelvis ar
myndighetens beslut inte skriftligt och gér inte att overklaga for den enskilde bevis-
personen. I en situation dér en person som fatt 1dmna hela sitt gamla liv bakom sig for
att ingd 1 programmet kan det leda till att hen blir helt utlimnad till myndigheten, helt
utan insyn, réttssdkerhet eller mdjlighet till provning av beslut under tiden 1 programmet.
Vinsterpartiet anser att det vore rimligt om malsdgandebitrdde eller annan stodperson
med ldmplig kompetens fick mandat att hjélpa bevispersonen i kontakten med polis-
myndigheten. Tyvérr har utredningen SOU 2021:35, som bl.a. sett 6ver skyddet av
forhorspersoner, dragit slutsatsen att det inte finns nagot behov av att dndra eller
komplettera reglerna om det sérskilda personsidkerhetsarbetet. Detta dr beklagligt
eftersom vittnesskyddet behover moderniseras och uppdateras. Vidare behover villkoren
for de personer som ska ingd 1 det sérskilda personsidkerhetsprogrammet bli tydligare.

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att skydda hotade
personer.! Granskningen har fokuserat pa Polismyndighetens brottsoffer- och person-
sakerhetsverksamhet men dven pa kontaktforbud och skyddade personuppgifter.
Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att staten inte arbetar tillrdckligt effektivt for
att skydda hotade personer. Dels for att staten inte kan sdkerstélla att de personer som
behover skydd beviljas det, dels for att skyddet inte alltid &r verkningsfullt.

Vinsterpartiet har upprepade génger foreslagit att regeringen ska ta initiativ till ett
nytt sarskilt personsékerhetsprogram som pa allvar skulle kunna bryta tystnadskulturen
och skydda bl.a. vittnen (se t.ex. mot. 2024/25:V622). Dessvirre har riksdagens
majoritet hittills valt att inte stilla sig bakom vart forslag.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att det ska infoéras en mdjlighet for vittnen att horas
anonymt under en forundersokning och i brottmal i domstol. Syftet med forslaget ar att
stirka skyddet for vittnen och bryta tystnadskulturen inom och runt de kriminella
gingen och pa sa sitt forbdttra formagan att utreda och klara upp brott. Ett vittne ska fa
lamna sina uppgifter anonymt om det finns en pataglig risk for att vittnet eller vittnets
ndrstaende utsitts for allvarlig brottslighet. Det brott som vittnet ska hdras om maéste
motsvara minst tva ars fangelse och skilen for atgdrden méste ocksa uppviga de
svarigheter den innebér for en missténkts eller tilltalads mdjligheter att forbereda och
utfora sitt forsvar. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

! Riksrevisionen. Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet. RiR 2024:1.



4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vi héller med regeringen om att det 4r djupt problematiskt med den tystnadskultur som
har brett ut sig, framfor allt kopplat till den organiserade brottsligheten och annan grov
brottslighet. Nar manniskor skrams till tystnad och avstar frén att vittna om brott
riskerar utredningar att 1dggas ned och gédrningspersoner gér i forlingningen fria 1 brist
pa bevisning. Detta leder till att allmdnhetens fortroende for réattsvisendet urholkas,
vilket utgdr ett allvarligt hot mot demokratin och réttsstaten. Vi har déarfor bl.a. statt
bakom den forra regeringens forslag om vissa straffskirpningar och forédndringar av
bestammelserna om mened, dvergrepp i rittssak och skyddande av brottsling (prop.
2021/22:4489). Daremot anser vi att ett system med anonyma vittnen inte ska inforas i
svensk rétt. De avgorande skilen for vart stillningstagande dr att detta strider mot
grundldggande principer for vart réttssystem och krav pa réttssdkerhet samt att systemet
sannolikt inte kommer att vara anvéndbart for myndigheterna.

Utredningen SOU 2021:35 har, i likhet med ett antal tidigare utredningar, gjort
beddmningen att det inte finns tillrdckligt starka skél for att infora bestimmelser om
anonyma vittnen. Enligt utredningen skulle en reglering om anonyma vittnen i hogst
begriansad utstrdckning bidra till utredningar om och lagforingar for brott. Trots det
tillsatte regeringen och Sverigedemokraterna en ny utredning som fick i uppdrag att ta
fram ett system med anonyma vittnen. Den nya utredningen fick dock inte 1 uppdrag att
overviga om en sddan reglering bor inforas (dir. 2022:141, SOU 2023:67). Att reger-
ingen nu, trots att en majoritet av remissinstanserna och Lagridet avstyrker forslaget,
anda véljer att 1dgga fram en proposition om anonyma vittnen till riksdagen ar mycket
anmarkningsvart.

Tunga remissinstanser som Justitiekanslern (JK), Riksdagens ombudsméin (JO), Svea
hovritt och Sveriges advokatsamfund har starka invindningar mot forslaget. Flera av
remissinstanserna menar att ett system med anonyma vittnen skulle medfora svarigheter
att upprétthalla grundldggande rittssdkerhetskrav och skulle inskridnka den grund-
laggande principen om att den tilltalade ska ha full insyn i de omstandigheter som liggs
till grund for en fiallande dom och ritten till ett effektivt forsvar. Vidare papekar flera
remissinstanser att frigan om att infora ett system med anonyma vittnen i den svenska
rattsordningen tidigare har behandlats 1 ett flertal utredningar och att nackdelarna med
ett sadant system alltid har ansetts overvéiga fordelarna. Remissinstanserna kan inte se
att utredningen gjort nigon ny beddmning av de risker ett system med anonyma vittnen
innebir som foranleder ett nytt stillningstagande till ett sddant system.

Advokatsamfundet konstaterar att anonyma vittnen anvéinds i oerhdrt begrdnsad
omfattning i jamforbara demokratiska rittsstater. Det saknas darfor anledning att tro pé
ett annat utfall vid ett inférande av anonyma vittnen 1 Sverige. Bevisvirdet av vittnes-
utsagor fran anonyma vittnen kommer dessutom att vara mycket 14gt och den foreslagna
16sningen dr dessutom udda i en internationell kontext och fraimmande for det svenska
rittssystemet. Att en person som dr atalad for brott ska ha full insyn i den bevisning som
aberopas mot denne, dr en fundamental princip 1 en rittsstat och ska inte fa asidosittas
genom ett system med anonyma vittnen. Advokatsamfundet lyfter d&ven fram det faktum
att forslaget pa inget sitt kommer att leda till farre hdmndaktioner. I stillet 6kar
forslaget risken for att utférarna begar misstag och skjuter fel person.

Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for manskliga rittigheter och Uppsala
universitet (juridiska fakulteten), ifrdgasatter ocksa att ett system med anonyma vittnen
kommer att bryta tystnadskulturen och 6ka lagforingen av allvarliga brott. Flera



remissinstanser, ddribland Domstolsverket, Gota hovritt, Stockholms tingsrétt, Svea
hovritt och Sveriges Domareforbund, menar att forslaget riskerar att verka kontra-
produktivt genom att en reglering om anonyma vittnen kan leda till orealistiska
forvantningar pd mdjligheten att anonymt kunna ldmna uppgifter, vilket skulle kunna
skada tilltron till rattsvisendet.

Lagrddet avstyrker i sitt yttrande att ett vittne ska kunna vara anonymt i domstol och
anfor att ett sddant system inger starka beténkligheter fran réttssidkerhetssynpunkt. Lag-
rddet menar att regeringens forslag inte kommer att vara triffsdkert. Detta eftersom den
tilltalade sannolikt kommer att forstd vem ett vittne, som tidigare har varit involverat i
en kriminell gruppering med anknytning till det aktuella brottet, 4r. Enligt Lagradet
skulle domstolen sannolikt inte heller bedoma att ett anonymt vittnesforhor ar lampligt
om vittnet dr tidigare kriminellt belastad. Daremot skulle en reglering om anonyma
vittnen kunna ha ett storre virde vid horandet av s.k. tillféllighetsvittnen, dvs. vanliga
medborgare som har rékat bevittna ett brott eller ndgot som har betydelse for ut-
redningen av brottet. I dessa fall finns det, enligt Lagradet, formodligen battre mojlig-
heter att upprétthdlla vittnets anonymitet i samband med réttegdngen. Men eftersom
domstolen inte kommer att kinna till vittnets identitet s& maste den dnda utga fran att
vittnet kan ha okédnda bevekelsegrunder for att [dimna de uppgifter som hen ldmnar. Ett
anonymt vittnesmal kommer darfor att forlora mycket av sitt bevisvérde. Lagradet
bedomer att det pa sin hdjd kommer att kunna anvéndas som stodbevisning for annan
mera kontrollerbar bevisning. Detta illustreras av att den lagstiftning om anonyma
vittnen som finns 1 vara grannlédnder har utnyttjats enbart i ett mycket litet antal fall. I
exempelvis Finland, dér det har funnits en lagstiftning om anonyma vittnen sedan 2012,
hade lagstiftningen fram till 2021 anvénts enbart vid ett tillfdlle (se SOU 2021:35 s.
348). Lagradet noterar ocksa att flera domstolar har pekat pa risken for att forslaget
kommer att skapa forvintningar hos medborgarna om att de regelméssigt kommer att
kunna vittna anonymt i domstol. Dessa forvantningar kommer dock inte att kunna
infrias eftersom forslaget om att vittna anonymt ar (och 1 réittssdkerhetens intresse maste
vara) begrénsat till speciella fall. Det finns dérfor risk for att forslaget kommer att
paverka méinniskors vilja att vittna pa vanligt sitt.

Vinsterpartiet har tidigare, som vi redogjort for ovan, presenterat ett forslag om ett
nytt sarskilt personsékerhetsprogram i syfte att bryta tystnadskulturen och fa manniskor
att vaga vittna. I stéllet viljer regeringen att ga fram med ett forslag som i basta fall blir
verkningsldst och 1 vérsta fall ett kontraproduktivt hot mot réttssdkerheten.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2024/25:20. Detta bor riksdagen
besluta.

Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Jessica Wetterling (V)
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