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Sammanfattning

Kommissionen lade den 7 februari 2007 fram meddelandet med
kommissionens stdllningstagande till slutrapporten frdn hdgnivagruppen
CARS 21. Hognivégruppen sammankallades av kommissionen 2005 for att
inom de for bilindustrin viktigaste politikomradena genomlysa vilka
regelverk som péverkar Europas bilindustris konkurrenskraft samt ge
rekommendationer for framtidens politik och regelverk.

I meddelandet tar kommissionen upp ett antal av slutrapportens
rekommendationer ddr man aviserar eller Gvervéger atgdrder. De fragor som
tas upp ér i stora drag de samma som framkommer vid kontakter med svensk
fordonsindustri. Den Overgripande inriktningen i meddelandet pa
regelforenkling och bittre lagstiftning stimmer vdl med den svenska
regeringens prioriteringar. Regeringen kan vilkomna meddelandet.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen diskuterar i meddelandet &tgdrder och rekommendationer
inom ett antal av de omraden som tas upp i CARS 21 slutrapport. Med syfte
att uppnad en béttre lagstiftning vill kommissionen frimja ett samspel mellan



olika politikomréden, skapa forutsdgbara villkor, skydda allménintressen och
samtidigt forsoka minska industrins regelborda.

En halvtidsoversyn av rekommendationerna i meddelandet planeras ske
under 2009.

1.1.1 De enskilda omradena

1.1.1.1 EU:s inre marknad

Kommissionen pekar pé forslaget att reglerna for typgodkdnnande av
helfordon som idag géller personbilar, motorcyklar och traktorer utvidgas till
att gélla alla fordonskategorier. Man uppmanar Europaparlamentet och radet
att anta forslaget snarast.

1.1.1.2  Regelforenkling

Hér pekar man pa de parallella systemen med fordonskrav, dels FN/ECE-
foreskrifter, dels gemenskapslagstiftning. Man rekommenderar att 38 EG-
direktiv ersétts av FN/ECE-foreskrifter och att 25 direktiv och FN/ECE-
foreskrifter dndras s att sjélvprovning och virtuell provning blir mojlig.

1113 Miljo

Bland de for fordonsindustrin viktigaste frdgorna avser atgdrder inom
miljolagstiftningen. Hér pekar kommissionen pd de nyligen antagna
avgasreglerna Euro 5 och Euro 6 och aviserar samtidigt kommande
lagstiftning om koldioxidutslépp fran bilar enligt:

Ett mal pa 120 g COykm i snitt for nya personbilar ar 2012. Mélet ska
uppnds dels genom forbéttrad fordonsteknik, dels genom kompletterande
atgéarder sdsom andra tekniska forbattringar och okad
biodrivmedelsanviandning. For nya personbilar blir malet 130 g CO»/km i
snitt &r 2012. De kompletterande &tgirderna ska minska utsldppen med
ytterligare 10 g CO»/km.

Ett mal pa 175 g COykm i snitt f6r nya létta lastbilar &r 2012 och 160 g
COy/km &r 2015.

Ett langsiktigt mal pa 95 g COy/km i snitt for létta bilar ar 2020.

En uppmuntran till medlemsstaterna att stimulera efterfrigan pa
bransleeffektiva bilar genom bland annat miérkning av fordonens
bréansleférbrukning och koldioxidbaserade fordonsskatter.

Utover koldioxidlagstiftning tas ett storre antal atgdrder upp som att
undersoka mdjligheten att ta med véagtransportsektorn i handelssystemet,
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atgdrder for att frimja biobrédnslen, forberedelser for vétgasanviandning i
bilar, energieffektivisering genom ITS m.m.

1.1.1.4 Trafiksdkerhet

Allmént anlaggs i forslaget om trafiksékerhet ett integrerat synsitt, dvs. att
man ska beakta samfunktion mellan fordon, forare och vdg. Som viktiga
tekniska atgdrder 1 fordon ndmns elektronisk stabilitetskontroll,
béltespaminnare, varselljus med mera, ddr man Overviger att komma med
forslag. Vidare efterlyser man en effektivare -efterlevnadskontroll av
trafikregler samt uppmuntrar att gemenskapsfinansiering villkoras att man
foljer bésta trafiksdkerhetspraxis.

1.1.1.5  Marknadstilltrdde till linder utanfor EU (i synnerhet Asien)

Den globala marknadstillvixten kommande drtionden kommer att ske i de
snabbvixande ekonomierna t.ex. Kina, Indien och Ryssland. Kommissionen
anser att multilaterala forhandlingar utgér ett tillfdlle att forbdttra den
europeiska industrins marknadstilltrdde, 4ven om man samtidigt ocksa
behover fora bilaterala forhandlingar med tredjeldnder dér det ar lampligt.

Villkoren for direktinvesteringar och lokal produktion i lander utanfoér EU ar
lika viktiga som den traditionella importen och exporten. Kommissionen &r
besluten att forbdttra och utvidga det internationella regelsystemet, sarskilt
genom FN/ECE, for att minska icke-tariffira handelshinder och bidra till
framviéxten av lika spelregler i hela vérlden. Tillimpningen av immaterialréatt
iar ett exempel pa det senare. Kommissionen é&r bekymrad G&ver
marknadstilltrddet och forutsittningarna for foretagande i Kina. Liknande
bekymmer kan uppsta pa andra stora framvéxande marknader.

1.1.1.6  Forskning och utveckling.

Med omkring 20 miljarder euro (cirka 5 % av branschens omséttning) i
investeringar i forskning och produktutveckling &r bilindustrin Europas
storsta industriella FoU-investerare i absoluta tal.

Kommissionen anser att den europeiska forskningen inom det sjunde
ramprogrammet bor inriktas bade pa inkrementell forskning (t.ex. teknik for
rena, energieffektiva termiska motorer och integrerade sidkerhetssystem) och
genombrottsteknik  (t.ex. vdte och bréinsleceller, omladdningsbara
hybridfordon eller nédsta generations biobrdnslen). Vidare anser
kommissionen att det dr viktigt att skapa pionjarmarknader av betydelse for
denna sektor (exempelvis kan vite, brinsleceller och biobrinslen utnyttjas
for detta). Mer allmént ingér ny, sikrare, effektivare och renare bilteknik i
begreppet intelligenta transportsystem (ITS). Bilindustrin deltar aktivt i flera
teknikplattformar som direkt eller indirekt bidrar till bilindustrins
konkurrenskraft och till utvecklingen av béttre transportsystem.
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1.1.1.7  Beskattning och konkurrens pd eftermarknaden

Diskussioner i CARS 21 tydde pé& att de olika systemen for
fordonsbeskattning i medlemsstaterna betraktas som ett av de viktigaste
hindren for en effektivt fungerande inre marknad, medan skatteincitament
borde samordnas mellan medlemsstaterna och pavisbart bidra till EU:s
politiska mal inom t.ex. miljo och sékerhet. Europaparlamentet och radet har
t.ex. pd kommissionens forslag beslutat om reglering av villkoren for
skatteincitament i forordningen om Euro 5 och 6.

Vidare diskuteras olika initiativ for att frdmja konkurrensen péa
eftermarknaden. Som exempel ndmns att oberoende fordonsreparatdrer ska
ha tillgang till teknisk reparationsinformation fran biltillverkarna.

1.1.2 Rédsslutsatser

Rédet enades 21 maj 2007 om slutsatser kring meddelandet. Slutsatserna
ingar i de samlade radsslutsatserna (10032/32) kring industripolitiken som nr
9-26.

Slutsatserna kan sammanfattas i f6ljande huvudpunkter:

radet stodjer kommissionens meddelande och dess forslag i stort

bittre lagstiftning genom att involvera alla berorda tidigt i processen, beakta
kraven pa enkla regler, fokusera pa marknadsneutralitet, vara ldngsiktig och
genomfora konsekvensanalyser.

stodjer de &ndringar kring typgodkdnnande och fordonsforeskrifter som
foresldis och ndmner dven den pagdende behandlingen av
monsterskyddsdirektivet

onskar en inriktning pa forskningen mot miljéfragor och klimat

stodjer forslagen om trafiksdkerhet och uppmanar medlemsstaterna att med
en bred helhetssyn vidta atgérder for en béttre trafiksékerhet

lyfter fram vikten av &tgérder mot koldioxid som dr kostnadseffektiva och
involverar alla parter, inte bara biltillverkarna utan alla aktdrer inom
drivmedelforsorjning, marknadsforing, anvéndning osv. som med olika
atgérder kan bidra

uppmanar kommissionen att gora reglerna for personbilars koldioxidutslapp
konkurrensneutrala baserat pa konsekvensanalyser samt att de &r rittvisa och
sakerstdller att alla tillverkare maste medverka i att gora bilarna
miljovénligare

pekar slutligen pa vikten av att bilindustrin ges mdjlighet till planering och
god framforhéllning pga. dess langa ledtider.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig paverkar inga svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Meddelandet i sig innebdr inga budgetkonsekvenser
2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen kan vidlkomna meddelandet. Den enskilt viktigaste fragan for
svensk del dr regelsystemet kring koldioxidutslapp fran personbilarna dér ett
balanserat synsitt dr viktigt sd att inte konkurrensfoérhéllandena mellan
fordonstillverkare dndras sa att de svenska biltillverkarna drabbas pa ett
ordttvist sitt samtidigt som alla tillverkare maste bidra till minskningen av
utslédppen frén Europas bilpark.

Meddelandets inriktning i stort pa fragor av betydelse for fordonsindustrins
konkurrenskraft sdésom handelsfragor, immaterialrétt och enkel och effektiv
lagstiftning stimmer vl med den svenska regeringens prioriteringar och &r
viktiga dven for den svenska fordonsindustrin. Vidare tas trafiksdkerheten
upp och man poadngterar vikten av en systemsyn med fordon, forare och vig,
dven detta en fraga som drivits sedan ldanga fran svensk sida. Vid sidan om
klimatfragan &r fortfarande 6vrig miljopaverkan fran trafiken en prioriterad
fraga i meddelandet liksom i Sverige. Slutligen lyfts fordonsforskningen
fram som fundamental for att utveckla de tekniska 16sningar som kravs for
att bilismen ska kunna bli i alla avseenden ldngsiktigt hallbar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Rédet enades 21 maj 2007 om slutsatser kring meddelandet. Skilda
uppfattningar finns dock mellan medlemsstaterna i enskilda fragor, speciellt
vad géller regleringen av koldioxidutsléppen fran personbilar.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har ej remitterats.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ér ett strategidokument for kommissionens fortsatta arbete med
regelverket for fordonsindustrin.

Kommissionen aviserar i meddelandet ett stort antal “skarpa” forslag pa
direktiv, forordningar och andra regeldndringar, bland annat:

utlovar forslag om CO2-utsldpp for bilar senast halvaret 2008
overviger forslag under perioden till 2009 om olika trafiksékerhetsforslag

kan forvintas komma med forslag om olika initiativ kring IT-teknik i bilar
bland annat kopplat till Galileo (GPS-system).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag till beslut.

3.3 Fackuttryck/termer
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