
Motion till riksdagen 

1989/90:Sf60 
av Maria Leissner m. fl. (fp) 

med anledning av prop. 1989/90:105 om samordnat 
flyktingmottagande och nytt system för ersättning till 
kommunerna, m.m. 

Regeringen förc�lar i proposition 1989/90:105 att huvuddelen av bidragen till 

kommunerna� Byktingmottagning slå� samman till en �chabloniserad ersätt· 

ning. Detta �kall även täcka kostnaderna för svenskundervisningen för de 

vuxna flyktingarna. Vid sidan av detta föreslås en sär�kild ersättning för 

äldre och handikappade flyktingar och för barn som kommer hit utan vård

nacbhavarc. Personkretsen föreslås också bli utökad. Kommunerna skall 

även fa ersättning för dc invandrare som får uppehållstillstånd på grund av 

anknytning. Regeringen �kall pröva om flyktingarnas behov av hemutrust

ning kan tillgodoses med lån. 

Förändringarna före�lås träda i kraft den l januari 1991. 

Inledning 

När regeringen den 14 december 1989 beslöt att tillämpa de .. särskilda skäl"' 

som ange� i utlänningslagen för att drastiskt skärpa praxis för a yl beslut hän

visade� enbart till svårigheterna och problemen i flyktingmottagandeL Re

geringen �tängdc således landets gränser för skyddsbehövande människor på 

grund av oförmaga att lö a brister i den egna organisationen. 

Det mi1stc i �tällct vara skyeldsbehovet för flyktingarna som skall vara av· 

görande om a�yl beviljas. Vår flyktingpolitik måste kännetecknas av huma· 

nitet och gencro�itct. Konjunkturer och interna problem får aldrig styra in· 

riktningen av vtlr flyktingpolitik. 

D�.: flyktingar som kommer till Sverige har ofta tagit sig hit över stora av

stand och under betydande umbäranden. De har känt sig tvingade att bryta 

upp för att skapa sig en ny tillvaro. Flyktingarna har därmed visat att dc, 

t rot� wara förhallanden. har en ocrhörd kraft och vilja att ta itu med sin si

tuation. Men n�ir de kommer till Sverige tror vi dem inte om att själva kunna 

ta sig till en kommun utan för in dem i ett omfattande system för utslussning 

pa ho� t ad�- och arbetsmarknaden. 

En del flyktingar har givetvis behov av ett omedelbart stöd av både medi

cin�kt och socialt slag. För dessa flyktingar är förläggningsvistelsen en bra 

plac�.:ring. Men många av flyktingarna skulle sannolikt, så fort de genomgått 

a�ylutrcdningen. på egen hand eller med ett begränsat stöd kunna klara sig 

pa arbch· och bostad marknaden. 

Spraklindervisningen för invandrarna har ofta visat sig vara bristfällig, in· 
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effektiv och oflt:xibel. Della har också riksrevisionsverket påtalat i en rap

porl. studiegruppernas sammansällning har inte tagit hänsyn till flyktingar

na� individuella bakgrund. llögutbildade sälls pa skolbänken tillsammans 

med analfabeter. Bristen pc koppling till arbetslivet har för�varat sprakinlår

ningen. 

Oo�tachfr. gan är det största hindret för kommunerna all ta emot fler flyk

tingar. Della gäller främst i de kommuner där det är störst behov av arbeb

krafl. Det uppstår helt naturligt problem när var flyktingpolitik påverkas av 

kommunernas bostadsplaner. De��a är ofta�t fa�t�tällda långt innan de hän

delser inträffat som skapar flykting�trömmar. Regleringar och brist på kon

kurren� har lell till en �tel bo�taclsmarknad och lågt bostadsbyggande i 

l andel. 

Den arbetskraftsresurs som flyktingarna utgör tas inte till vara. Av dem 

som sitter i invandrarverkets förläggningar har ca 20 o/c postgymnasial utbild

ning. Denna kompeten� använd� inte. Det tar lång tid all värdera betyg hos 

UHÄ. En alltför lång väntan kan minska vederbörandes motivation all fort

sälla all utveckla� i �itt yrke här i Sverige. 

Den langa tid det tar för flyktingarna all komma ut på arbetsmarknaden 

är givetvb negativ och förödmjukande. Flertalet a�yl�ökande får efter be�lut 

lov att �tanna i Sverige. För dem vore det en stor fördel och en god början 

pa vi�tt:ben i Sverige om de kunde arbeta under väntetiden. Integreringen 

�kulle underlalla� och självkänslan skulle stärkas. En negativ följd av kombi

nationen l:lnga väntetider och förbud mot att arbeta är all �ven�kar kan rea

gera mot det de upplever som att de asylsökande "lever på det �ociala" . Riks

dagen bör därför he�luta att tillara arbete under beredskap�liknande former 

under väntetiden. 

Det nuvarande bidrag�systemet i kombination med andra �tödsystem har 

den kon�trukt ionen all dc stimulerar till ett destruktivt beroende av stöden. 

En lang sy�slolö�het i sig kan skapa �avät sociala �om psykiska och somatiska 

störningar. Bri�tande sprakförståelse medför �vårigheter att integrera i sam

hället och förl�inger i �in tur yllerligare sysslolösheten. 

Langa perioder utan mening�full �ysselsättning bryter ner en positiv själv

uppfattning. Sy��lolo�het tvingar till ett bidragsberoende. Detta skapar en 

ond �pirat �om det kan bli omöjligt att ta sig ur. Det svenska flyktingmotta

gandet �trider därmed mot de invandrarpolitiska mal vilka riksdagen slagit 

fa�t om lika rattigheter och möjligheter för invandrare i förhållande till den 

övriga befolkningen. 

Folkpartiet har under liingre tid hävdat att flera förändringar är nödvän

eliga att vidta i d..:t �v..:n�ka flyktingmottagandeL Regeringen har nu delvi. 

gatt o�� tillmote�. D�.:��a förändringar är helt nödvändiga för att även i fram

tid�.:n kunna erbjuda ett värdigt flyktingmottagande. Folkpartiet framför i 

denna motion ett antal för�lag som syftar till att ytterligare förbättra motta

gand..:l. 

Det monopoliserade mottagningssystemet 

Den �' en� l.. a matklien för flyktingmollagande ar behäftad med <.:ll antal pro

blem. Sa goll �om alla flyktingar tvinga� bo pa förlaggning under �åväl utrcd

ning,fa�<!n 'om ,·äntctiden pa kommunplaccring. 
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Det är uppenbart att många flyktingar inledningsvis skulle vilja bo hos 

släktingar eller vänner som redan finns i landet. Det är inte nödvändigt att 

tvinga alla att vistas på förliiggningen efter det att den första utredningen är 

gjord. 

För närvarande rader stora problem med brist på kommunplatser i förhål

lande till behovet. De flesta kommuner skulle kunna ta emot fler flyktingar 

om bara bostadsfrågan kunde lösa�. Därför kommer det på kort sikt att bli 

nödvändigt att genom tillfälliga bostadslösningar bereda flyktingar plats i 

kommunerna. 

Provisoriska bostadslösningar måste därför skapas. För detta ändamål har 

folkpartiet i sitt budgetalternativ för budgetåret 1990/91 reserverat 50 

milj. kr. Dessa medel är avsedda för kommuner som genom fantasirikedom 

och engagemang åstadkommer olika typer av tillfälliga bostäder för flyk

tingar. 

Ingeting hindrar en flykting som fatt uppehålls- och arbetstillstand att för

söka få bo�tad och arbete pa egen hand. Myndigheterna bör upplysa om 

detta. Företagens eventuella direktrekrytering kan ske utanför det kom

muala flyktingmottagandet förutsatt att företagen hjälper till att skaffa bo

stad. 

Det kommunala flyktingmottagandet kommer att spela en viktig roll även 

i fortsättningen. Men det bör vid sidan av detta system finnas alternativa vä

gar att komma in i det svenska samhället. 

Regeringen bör därför snarast återkomma till riksdagen med förslag om 

en uppluckring av det nuvarande mottagningsmonopolet. 

Låt dc ideella organisationerna hjälpa 

De ideella organisationernas vilja att stödja flyktingar tas i alltför liten ut

sräckning till vara. Vi bör ge organi�ationer. kyrkor. företag och enskilda 

möjlighet att "adoptera flyktingar". dvs. ta ansvar för en flykting till dess att 

permanent arbete och bostad ordnats. 

I USA finns en organisation som kallas Welcome Wagon: Olika organisa

tioner och frivilligt arbetande söker upp nyinflyttade på en ort. hälsar väl

kommen. introducerar. försöker bidra till arbete eller arbetsplatsbyte, berät

tar om föreningar och fritidsaktiviteter. Detta skulle kunna vara en viktig 

uppgift både för ideella organisationer och för grupper som Rotary och 

Lions. 

Schablonersättning för varje mottagen flykting 

Regeringen föreslår att huvuddelen av ersättningarna för ekonomiskt bi

stånd till flyktingarna, utgifterna för svenskundervisning och huvuddelen av 

övriga bidrag till kommunerna för flyktingmottagandet läggs samman i en 

schabloniserad ersättning. Folkpartiet stöder detta förslag. 

Det nuvarande bidragssystemet till flyktingarna skapar lätt en passivering 

och måste diirför ändras. En �ehabloni�ering av stödet till kommunerna un

derlättar dessutom administrationen och ökar flexibiliteten. Exempelvis ges 

ökade möjligheter att varva svenskundervisning med en aktiv introduktion 

Mot. 1989/90 

Sf60 

20 



på arbcbmarknadcn. För närvarande är kopplingen mellan arbetsmarknad 

och språkundervisning dålig. En förutsättning för att lära sig svenska är att 

det finn� möjlighet att praktisera teoretiska kunskaper. Inträdet och anpass

ningen till arbetsmarknadens krav underlättas betydligt om kunskaperna i 

svcn�ka språket är goda. 

Det ekonomi�ka bi t, ndet till de flyktingar som finn i kommunerna bör 

om möjligt inte betalas ut av socialförvaltningen. Om socialförvaltningen 

sköter denna uppgift kan biståndet lätt uppfattas som ett socialbidrag och på 

så sätt för�ämra vederhörandes självuppfattning och omgivningens attityder 

till invandrarna. 

Lån till hemutrustning 

Regeringen före�litr att frågan om lån till hemutru�tning bör pröva� närmare 

med inriktning på att ett sadant lån skall kunna erbjudas alla flyktingar. l 

linje med var uppfattning att flyktingen i normalfallet är en pcr�on om sna

rast hör finna� ute pa arbcbmarknaden, måste också utru�tning�bidraget 

omvandla� till ett lån. Med ett lån undviks ''socialfalls-attityden" och ytterli

gare en onödig friktion�punkt mellan sven kar och invandrare försvinner. 

Möjligheten att lana pengar för att skaffa hemutru�tning bör införas så fort 

som möjlig!. 

Ersättning för kostnader för handikappade flyktingar 

Regeringen föreslår en sär�kild ersättning �om täcker dc faktiska kostna

derna för dc flyktingar som till följd av handikapp eller hög ålder bedöms 

inte kunna �tå till arbetsmarknadens förfogande eller på annat sätt kunna hli 

självförsörjande. Det föreslå� ocksa att kommunerna får ett halvt schablon

helopp för dessa flyktingar. Det föreslås vidare att ersättning bör lämnas för 

kostnader för ocial hcmhjlilp och färdtjänst. 

Det är omöjligt att i förväg veta vilka flyktingar som för all framtid kom

mer att �ta utanför arbetsmarknaden. Olika typer av rehabiliteringsinsatser 

kan medföra att situationen förändras. Det är därför fel att bedömningen av 

arbetsförmågan redan �kall göras under förläggning�vistelsen. Rehabilite

ring är tid�krävandc. och det måste ges möjlighet att pröva olika alternativ. 

Det sär�kilda stat�bidraget för handikappade flyktingar syftar till att upp

muntra kommunerna att ta emot dem som behöver extra ko Inadskrävande 

insabcr. Ett sadant �är kilt bidrag för handikappade bör ges i form av ett 

extra påslag på schablonbidraget för att undvika den extra administration 

det innebär att särredovisa de olika insatserna. Detta ökar kommunernas 

incitament till att öka rehabiliteringsinsatserna. och eventuellt kan detta 

medföra att vederbörande blir självförsörjande i framtiden. Det vore därför 

också rimligt att denna ersättning omprövades regelbundet. Vi ställer oss 

därmed avvisande till propositionens modell med ett halvt schablonbidrag 

och er�ättning för verifierade kostnader för de handikappade flyktingarna. 

Utvidgning av lagen om bistånd åt a ylsökande m.fl. 

Regeringen före�lc r att histandsreglerna för a�yl�ökandc utvidga� till att 

även omfatta flyktingar som fatt uppehallstilbtånd men som fortfarande vis-
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tas pn förläggning för asylsökande eller vista� tillnilligt i en kommun i avvak

tan pn placering. 

lir be�tiimmeberna om det så kallade a�ylbi�tandet infördes förutsattes 

att handlliggning�tiderna för asylansökningar skulle min�ka samt att plane

rad mottagning av flyktingar i olika kommuner skulle a�tadkommas. Men så 

har inte blivit fallet da antalet flyktingar ökat kraftigt. För närvarande bor 

ca 23 000 flyktingar pa förläggningar. 7 000 av de!> a har uppchalls- och ar

betstillstand. Kommunerna har inte i önskad utsträckning kunnat öka sitt 

mottagande av flyktingar. Det är salcdes fler som omfatta� av lagen om bi

stand at asylsökande än vad som var tänkt vid dess tillkomst. Dc flyktingar 

som iir pa förläggning och �om har uppehallstillstånd har ofta varit i landet 

under lang tid. Deras behov av bistånd kan därför ha en annan karaktär i 

jämförelse med dem som nyss anliint. Lagen om biständ åt asylsökande bör 

därför utvärderas. Den hör konstrueras�:, att den tillgodoser de �pcciclla 

behov av bi�tand som de flyktingar kan fil som vistats i landet under längre 

tid. 

Småföretag 

Invandrare är ofta erfarna �maförctagare vi ar bl.a. en undersökning som 

hög�kolan i Kalmar gjort. De kommer ofta fran kulturer där företagande är 

vanligare än ho� o�s. De startar ofta med lag kapitalförsörjning och därmed 

med mindre ri�ktagande än vad som är vanligt bland svenskar. Länsstyrel

serna eller utvecklingsfonderna bör ge� i uppdrag att genomföra kurser för 

invandrare dUr dc far lära sig hur man startar ett eget företag. Misstrogenhe

ten fran banker och myndigheter är dessutom ofta stor. Genom dc förc

slagna utbildning�in�at�crna hör denna misstrogenhet kunna överbryggas. 

Grund-sfi 

Regeringen föresiar att kommunerna skall vara skyldiga att anordna grund

sfi under tva ar fran den dag invandraren kyrkobokfördes i landet. Under 

speciella om�tändighctcr föreslas tv, årsperioden kunna utsträckas med yt

terligare ett , r. 

Det är av avgörande betydelse för integreringsprocessen att flyktingarna 

far kun�kaper i sven�ka �praket och svensk samhälbkunskap. Sprakunder

vi�ningen maste sättas in så tidigt som möjligt och anpa�sas till flyktingarnas 

individuella bakgrund. Kommunerna maste känna ett an�var för att svensk

undervisningen kommer till stånd sa fort som möjligt. Men det kan finnas 

olika faktorer �om gör att vederbörande inte kommer igång med sin utbild

ning. Det kan vara traumatiska upplevelser som fördröjer integreringspro

cessen eller att barnafödande sätter hinder i vägen. Kommunens ansvar för 

dessa grupper� prakundcrvisning får inte upphöra efter den fixerade tidspe

rioden. Vi föreslår därför att den föreslagna tvåårsregeln för kommunernas 

�kyldighet hör utgå. 

l mindre kommuner bör det ske en samverkan över kommungräll erna. så 

att undcrvi�ningsgrupperna bakgrundsmässigt blir �a homogena som möj

ligt. Undcrvi�ningen maste i högre utsträckning än för närvarande varvas 

med praktik fran arbetslivet. 
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Kunskaper om det sven�ka �amhällets sätt att fungera har en stor bety

delse för invandrarna. Det hjälper dem att lättare hitta rätt och ökar deras 

kunskaper om våra regler. ln�lagen av samhällskunskap i svenskundervis

ningen bör därför fa ett större utrymme. 

Invandrarkvinnor har oftare svårigheter att delta i venskundervbningen. 

Ordnad barntillsyn är ofta en faktor som skulle underlätta dera� deltagande. 

Det bör därför i ökad utsräckning erbjudas speciellt arrangerad harntillsyn 

när föräldrarna deltar i svenskundervi�ningen. 

Flyktingar med högre utbildning 

Många flyktingar har kvalificerade utbildningar. men det är oftast flera tids

ödande hinth.:r som måste övervinna� innan dc kan utöva sina kunskaper här. 

Offentliga in�titutioner skulle kunna göra mer för att invandrarna fortare 

skall få möjlighet att utnyttja sin utbildning. Snabbheten måste öka niir det 

gäller att översätta betyg och te�tning av yrkeskun�kaper. 

Legitimation av sjuksköterskor borde kunna decentrali�era� �a att �ådan 

kan utfärdas av samtliga sjukvardshuvudmän. 

UIIÄ värderar och ekvivalerar utländska akademi�ka utbildningar. De 

långa väntetiderna �om i dag ligger på mer än ett ar maste förkortas. 

Flyktingar med akademisk utbildning bör ges möjlighet att delta i det sa 

kallade preparandårets etapp l på �amma sätt som utländ ka gäststude

rande. Denna utbildning . tar i dag enbart öppen för dc utländska akademi

ker som inte har flyktingstatus. Detta bör planera� redan under förlägg

ningsvistelsen. 

Ensamma flyktingbarn 

Till Sverige kom lYHH och 19R9 ca -100 ensamma flyktingbarn. Detta är en 

grupp flyktingar som behöver speciell omsorg. Den rapport som Rädda bar

nen nyligen redovisat om hur flyktingbarn ofta skjuba� runt mellan olika 

boendeformer. förläggning�grupphem. lägenhet�bot:nde och fosterhem 

inger �tor oro. 

En�amma flyktingbarn bör ge möjlighet att �tanna pa grupphemmet pa 

den för�ta utredning��lu��cn i väntan pa besked om uppehallstilbtand. God 

man bör förordnas för flyktingbarn omedelbart vid dera. ankomst till Sve

rige och denna bör följa flyktingbarnet under hela utredning�proce��en. 

Sven�ka elever och �kolkla�ser bör erbjuda att bli faddrar för en�amma 

flyktingbarn i dcra� egen alder. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

l. att riksdagen �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförbom flyktingarnas rätt att bo utanför förläggningar i av

vaktan pa uppehalb- och arbetstillstand. 

2. att riksdagen �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om att flyktingar som fatt uppe halls- och arbet�tillstånd 

bör uppmuntra� att �jälva söka bostad och arbete. 
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3. att riksdagen hu� regeringen begär förslag �om medger att även 

andra än kommuner kan vara mottagare av flyktingar med uppehålls

och arbetstilbti\nd. 

4. att rik�dagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om dc ideella organisationernas roll i flyktingmottagan

dct. 

5. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om att �ocialförvaltningen inte bör vara utbetalare av 

ekonomiskt histand till flyktingar/invandrare. 

6. att riksdagen beslutar att införa lan till hemutru�tning för flyk

tingar. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om statsbidraget till kommunerna för handikappade 

flyktingar. 

!t att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförb om utvidgning av lagen om histand åt a�ylsökande. 
9. att riksdagen beslutar att under budgetaret IWU/91 införa ett 

speciellt stimulan�bidrag för att stimulera kommuner att bygga provi

soriska bostäder at flyktingar. 

10. att riksdagen beslutar att för budgetaret llJ90/91 anslå 50 

milj.kr. under ett speciellt konto för att �timulera kommuner att 

bygga provisoriska bo�tädcr. 

I l .  att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om att län�styrelserna/utvecklingsfunderna bör an

ordna kurser för invandrare om hur det gar till att �tarta en egen rö

relse. 

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om ensamma flyktingbarn. 

Stockholm 15 mars llJlJO 

Maria Leissner (fp) 

Sigge Godin (fp) Barbro Sandberg (fp) 

Ingrid Romre-Björkqvist (fp) Lars Leijonborg (fp) 

Carl-Johan Wilson (fp) Margiua Edgren (fp) 

Barbro Westerholm (fp) 
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