Motion till riksdagen
1989/90:Sf60)

av Maria Leissner m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:105 om samordnat
flyktingmottagande och nytt system for ersdttning ull
kKommunerna, m.m.

Regerigen foreslar i proposition 1989/90: 105 att huvuddelenav bidragen till
kommunernas flyktingmottagning slas samman till en schabloniscrad ersatt-
ning. Detta skall dven ticka kostnaderna for svenskundervisningen for de
vuxna flyktingarna. Vid sidan av detta foreslas en sirskild ersittning for
aldre och handikappade flyktingar och for barn som kommer hit utan vard-
nadshavare. Personkretsen foreslas ocksa blt utokad. Kommunerna skall
aven fa ersiattning for de invandrare som far uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Regeringen skall prova om flyktingarnas behov av hemutrust-
ning kan tillgodoses med lan.
Forindringarna foreslas trida i kraft den | januari 1991.

Inledning

Nir regeringen den 14 december 1989 beslot att tillimpa de “sirskilda skil”™
som anges tutlinningslagen for att drastiskt skirpa praxis for asylbeslut héin-
visades enbart till svirigheterna och problemen i flyktingmottagandet. Re-
geringen stingde siledes landets grinser for skyddsbehovande méianniskor pa
grund av ofdrmaga att l0sa brister i den egna organisationen.

Det maste i stillet vara skyddsbehovet for flyktingarna som skall vara av-
gorande om asyl beviljas. Var flyktingpolitik méste kinnetecknas av huma-
nitet och gencrositet. Konjunkturer och interna problem féar aldrig styra in-
riktningen av var flyktingpolitik.

De flyktingar som kommer till Sverige har ofta tagit sig hit éver stora av-
stand och under betydande umbiiranden. De har kiint sig tvingade att bryta
upp for att skapa sig en ny tillvaro. Flyktingarna har dirmed visat att de,
trots svara forhallanden, har en oerhord kraft och vilja att ta itu med sin si-
tuation. Men nir de kommer till Sverige tror vi dem inte om att sjilva kunna
ta sig ull en kommun utan for in dem i ett omfattande system for utslussning
pa bostads- och arbetsmarknaden.

En del flyktingar har givetvis behov av ctt omedelbart stod av bade medi-
ctnskt och socialt slag. For dessa flyktingar dr forliggningsvistelsen en bra
placering. Men manga av flyktingarna skulle sannolikt, sd fort de genomgatt
asylutredningen, pa egen hand eller med ett begriinsat stod kunna klara sig
pa arbets- och bostadsmarknaden.

Spriakundervisningen for invandrarna har ofta visat sig vara bristfillig, in-



effektiv och oflextbel. Detta har ocksa riksrevisionsverket pitalat 1 en rap-
port. Studiegruppernas sammansittning har inte tagit hiinsyn till flyktingar-
nas individuella bakgrund. Hogutbildade sitts pa skolbinken tillsammans
med analfabeter. Bristen pa koppling till arbetslivet har forsvarat sprakinlir-
ningen.

Bostadsfragan ar det storsta hindret for kommunerna att ta emot fler flyk-
tingar. Detta giller frimst i de kommuner dir det ér storst bchov av arbets-
kraft. Det uppstar helt naturligt problem nir var flyktingpolitik paverkas av
kommunernas bostadsplancr. Dessa ar oftast faststillda langt innan de han-
delser intriffat som skapar flyktingstrommar. Regleringar och brist pa kon-
kurrens har lett till cn stel bostadsmarknad och 13gt bostadsbyggande i
landet.

Den arbetskraftsresurs som flyktingarna utgor tas inte till vara. Av dem
som sitter 1 invandrarverkets forlaggningar har ca 20 % postgymnasial utbild-
ning. Denna kompetens anvinds inte. Det tar lang tid att viirdera betyg hos
UHA. En alltfor lang viintan kan minska vederbérandes motivation att fort-
sitta att utvecklas i sitt yrke har i Sverige.

Den langa tid det tar for flyktingarna att komma ut pa arbetsmarknaden
ar givetvis negativ och forodmjukande. Flertalet asylsokande far efter beslut
lov att stanna i Sverige. For dem vore det en stor foérdel och en god bérjan
pa vistelsen i Sverige om de kunde arbeta under vintetiden. Integreringen
skulle underlattas och sjalvkinslan skulle stirkas. En negativ foljd av kombi-
nationen langa viintetider och forbud mot att arbeta iar att svenskar kan rea-
gera mot det de upplever som att de asylsékande “lever padet sociala™. Riks-
dagen bor darfor hesluta att tillata arbete under beredskapsliknande former
under viintetiden.

Det nuvarande bidragssystemet i kombination med andra stodsystem har
den konstruktionen att dc stimulerar tiil ett destruktivt beroende av stoden.
Enlang syssloléshet isig kan skapa savil sociala som psykiska och somatiska
storningar. Bristande sprakforstaclse medfor svarigheter att integreras i sam-
hillet och forlinger i sin tur ytterligare sysslolosheten.

L.anga pertoder utan meningsfull sysselsittning bryter ner en positiv syilv-
uppfattning. Syssloloshet tvingar tll ett bidragsberoende. Detta skapar en
ond spiral som det kan bli omojligt att ta sig ur. Det svenska flyktingmotta-
gandet strider diirmed mot de invandrarpohtiska mal vilka riksdagen slagit
fast om lika rattighcter och méjligheter f6r invandrare i forhallande till den
ovriga befolkningen.

Folkpartiet har under langre tid hivdat att flera forindringar dar nodvin-
diga att vidta i det svenska flyktingmottagandet. Regeringen har nu delvis
gattoss till motes. Dessa forandringar ir helt nédvindiga for att aven i fram-
tiden kunna erbjuda ett virdigt flyktingmottagande. Folkpartiet framfér i
denna motion ett antal forslag som syftar till att ytterligare forbittra motta-
gandet.

Det monopoliserade mottagningssystemet

Den syvenska modelien for flvktingmottagande ar behiftad med ett antal pro-
blem. Sa gott som alla fivktingar tvingas bo pa forlaggning under savil utred-
ningsfasen som viintetiden pa kommunplacering.
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Det dr uppenbart att manga flyktingar inledningsvis skulle vilja bo hos
sliktingar cller viinner som redan finns 1 landet. Det ér inte nddvindigt att
tvinga alla att vistas pa forliggningen efter det att den forsta utredningen ér
gjord.

For nirvarande rader stora problem med brist pa kommunplatser i forhal-
lande till behovet. De flesta kommuner skulle kunna ta emot fler flyktingar
om bara bostadsfragan kunde losas. Darfor kommer det pa kort sikt att bli
nodvindigt att genom tllfilliga bostadsiosningar bereda flyktingar plats 1
Kommunerna.

Provisoriska bostadslosningar maste dirfor skapas. For detta andamal har
folkpartiet t sitt budgetalternativ for budgetiret 1990/91 reserverat 50
milj.kr. Dessa medel ir avsedda for kommuner som genom fantasirikedom
och engagemang astadkommer olika typer av tillfiiliga bostider for flyk-
tingar.

Ingeting hindrar en flykting som fatt uppehalls- och arbetstillstand att for-
sOka fa bostad och arbete pa cgen hand. Myndigheterna bor upplysa om
detta. Foretagens eventuella dircktrekrytering kan ske utanfor det kom-
muala flyktingmottagandet forutsatt att foretagen hjilper till att skaffa bo-
stad.

Det kommunala flyktingmottagandet kommer att spela en viktig roll dven
t fortsiittningen. Men det bor vid sidan av detta system finnas alternativa vi-
gar att komma in 1 det svenska samhiillet.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om
en uppluckring av det nuvarande mottagningsmonopolet.

Lat de ideella organisationerna hjilpa

De ideella organisationernas vilja att stodja flyktingar tas 1 alltfor liten ut-
srickning till vara. Vi bér ge organisationer, kyrkor. foretag och enskilda
mojlighet att “adoptera flyktingar™. dvs. ta ansvar for en flykting till dess att
permanent arbete och bostad ordnats.

[ USA finns en organisation som kallas Welcome Wagon: Olika organisa-
tioner och frivilligt arbetande soker upp nyinfiyttade pa en ort. hilsar vil-
kommen. introduccrar. forsoker bidra till arbete eller arbetsplatsbyte, beriit-
tar om foreningar och fritidsaktiviteter. Detta skulle kunna vara en viktig
uppgift bade for idecella organisationer och for grupper som Rotary och
Lions.

Schablonersiittning for varje mottagen flykting

Regeringen foreslar att huvuddelen av ersiittningarna for ckonomiskt bi-
stand ull flyktingarna, utgifterna for svenskundervisning och huvuddelen av
ovriga bidrag till kommunerna for flyktingmottagandet liggs samman i en
schabloniscrad ersittning. Folkpartiet stoder detta forslag,

Det nuvarande bidragssystemet till fiyktingarna skapar litt en passivering,
och maste dirfor dndras. En schablonisering av stodet till kommunerna un-
derlittar dessutom administrationen och okar flexibiliteten. Exempelvis ges
okade mojligheter att varva svenskundervisning med en aktiv introduktion
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pa arbetsmarknaden. For niarvarande ér kopplingen mellan arbetsmarknad
och sprakundervisning délig. En forutsittming for att lira sig svenska ar att
det finns mojlighet att praktisera teoretiska kunskaper. Intridet och anpass-
ningen till arbetsmarknadens krav underlittas betydligt om kunskaperna i
svenska spraket ar goda.

Det ekonomiska bistandet till de fiyktingar som finns t kommunerna bor
om mojligt inte betalas ut av socialférvaltningen. Om sociatforvaltningen
skoter denna uppgift kan bistandet litt uppfattas som ettsoctalbidrag och pé
sd sitt forsimra vederborandes sjitvuppfattning och omgivningens attityder
till invandrarna.

Lan till hemutrustning

Regeringen foreslir att fragan om lan till hemutrustning bor provas nirmare
med inriktning pa att ett sadant lan skall kunna erbjudas alta flyktingar. 1
linje med var uppfattning att flyktingen i normalfallet dr en person som sna-
rast bor finnas ute pa arbetsmarknaden. maste ocksa utrustningsbidraget
omvandlas till ett lan. Med ett lan undviks “socialfalls-attityden™ och ytterli-
gare en onddig friktionspunkt mellan svenskar och invandrare forsvinner.
Mojligheten att lana pengar for att skaffa hemutrustning bor inforas s fort
som mojligt.

Ersittning for kostnader for handikappade flyktingar

Regeringen foreslar en sirskild ersittning som ticker de faktiska kostna-
derna for de flyktingar som till fol)d av handikapp eller hog alder bedoms
inte kunna sta ull arbetsmarknadens forfogande eller pa annat siitt kunna bl
sjalvforsorjande. Det foreslas ocksa att kommunerna fir ett halvt schablon-
belopp for dessa flyktingar. Det foreslas vidare att ersittning bor lamnas for
kostnader for social hemhjalp och firdtjinst.

Det ir omojligt att i forvig veta vilka flyktingar som for all framtid kom-
mer att sta utanfor arbetsmarknaden. Olika typer av rehabiliteringsinsatser
kan medfora att situationen forindras. Det ar dirfor fel att bedomningen av
arbetsformagan redan skall goras under forliggningsvistelsen. Rehabilite-
ring ar tidskrivande. och det maste ges mojlighet att prova olika alternativ.

Det siirskilda statsbidraget for handikappade flyktingar syftar till att upp-
muntra kommunerna att ta emot dem som behover extra kostnadskrivande
insatser. Ett sadant sirskilt bidrag for handikappade bor ges i form av ett
extra paslag pd schablonbidraget for att undvika den extra administration
det innebir att sirredovisa de olika insatserna. Detta 6kar kommunernas
incitament till att 6ka rehabiliteringsinsatserna, och eventuellt kan detta
medfora att vederborande blir sjilvforsorjande i framtiden. Det vore dirfor
ocksd rimligt att denna ersittning omprovades regelbundet. Vi stiller oss
dirmed avvisande till propositionens modell med ctt halvt schablonbidrag
och ersittning for verifierade kostnader for de handikappade flyktingarna.

Utvidgning av lagen om bistand at asylsokande m fl.

Regeringen foreslir att bistandsreglerna for asylsokande utvidgas till att
daven omfatta flyktingar som fatt uppehallstitlstind men som fortfarande vis-
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tas pd forliggning for asylsokande eller vistas tillfilligt t en kommun i avvak-
tan pa placering.

Nir bestimmelserna om det sa kallade asylbistandet infordes forutsattes
att handlaggningstiderna for asylansokningar skulle minska samt att plane-
rad mottagning av flyktingar i olika kommuner skulle astadkommas. Men s
har inte blivit fallet da antalet flyktingar okat kraftigt. For nirvarande bor
ca 23 0K flyktingar pa forliggningar. 7 000 av dessa har uppehalls- och ar-
betstillstand. Kommunerna har inte i 6nskad utstriickning kunnat oka sitt
mottagande av flyktingar. Det iar saledes fler som omfattas av lagen om bi-
stand at asylsokande in vad som var tankt vid dess tillkomst. De flyktingar
som ar pa forlaggning och som har uppehallstillstand har ofta varit i landet
under lang tid. Deras behov av bistind kan dirfor ha en annan karaktir
jyamforelse med dem som nyss anliint. Lagen om bistand at asylsokande bor
darfor utviirderas. Den bor konstrueras si att den tillgodoser de specielta
behov av bistand som de flyktingar kan fa som vistats t landet under lingre
tid.

Smaforctag

Invandrare ar ofta erfarna smaforetagare visar bl.a. en undersokning som
hogskolan i Kalmar gjort. De kommer ofta fran kulturer dar foretagande ar
vanligare in hos oss. De startar ofta med lag kapitalforsoryning och darmed
med mindre risktagande dn vad som ir vanligt bland svenskar. Lansstyrel-
serna eller utvecklingsfonderna bor ges i1 uppdrag att genomfora kurser for
invandrare dir de far lara sig hur man startar ett eget foretag. Misstrogenhe-
ten fran banker och myndigheter ir dessutom ofta stor. Genom de fore-
slagna utbildningsinsatserna bor denna misstrogenhet kunna overbryggas.

Grund-sfi

Regeringen foreslar att kommunerna skall vara skyldiga att anordna grund-
sfi under tva ar fran den dag invandraren kyrkobokfordes i landet. Under
speciella omstiindigheter foreslas tvadrsperioden kunna utstriickas med yt-
terligare ett ar.

Det ir av avgorande betydelse for integreringsprocessen att flyktingarna
far kunskaper t svenska spraket och svensk samhillskunskap. Spridkunder-
visningen maste sittas in sa tidigt som mojligt och anpassas till flyktingarnas
individuella bakgrund. Kommunerna maste kanna ett ansvar for att svensk-
undervisningen kommer till stdnd s3 fort som mojligt. Men det kan finnas
olika faktorer som gor att vederborande inte kommer igang med sin utbild-
ning. Det kan vara traumatiska upplevelser som fordrojer integreringspro-
cessen eller att barnafodande siitter hinder 1 viigen. Kommunens ansvar for
dessa gruppers sprakundervisning far inte upphora efter den fixerade tidspe-
rioden. Vi forestar diarfor att den foreslagna tvaarsregeln for kommunernas
skyldighet bor utgd.

| mindre kommuner bor det ske en samverkan dver kommungranserna. si
att undervismingsgrupperna bakgrundsmiissigt blir sa homogena som moj-
ligt. Undervisningen maste 1 hogre utstrickning éin for niirvarande varvas
med praktik fran arbetshvet.
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Kunskaper om det svenska samhillets sitt att fungera har en stor bety-
delse for invandrarna. Det hjilper dem att liattare hitta ritt och 6kar deras
kunskaper om vara regler. Inslagen av samhillskunskap i svenskundervis-
ningen bor dirfor fa ett storre utrymme.

Invandrarkvinnor har oftare svarigheter att delta i svenskundervisningen.
Ordnad barntillsyn ér ofta en faktor som skulle underlitta deras deltagande.
Det bor dirfor i okad utsrickning erbjudas speciellt arrangerad barntillsyn
nir foraldrarna deltar i svenskundervisningen.

Flyktingar med hogre utbildning

Minga flyktingar har kvalificerade utbildningar. men det ir oftast flera tids-
odande hinder som maste dvervinnas innan de kan utéva sina kunskaper hér.
Offentliga institutioner skulle kunna gora mer for att invandrarna fortare
skall fa mojlighet att utnyttja sin utbildning. Snabbheten maste 6ka nir det
giller att oversitta betyg och testning av yrkeskunskaper.

Legitimation av sjukskoterskor borde kunna decentraliseras sa att sadan
kan utfirdas av samtliga sjukvardshuvudmiin.

UNA viirderar och ekvivalerar utlindska akademiska utbildningar. De
langa viintetiderna som i dag ligger pa mer in ett ar maste forkortas.

Flyktingar med akademisk utbildning bor ges mojlighet att delta i det sa
kallade preparandarets etapp | pa samma siitt som utlindska giststude-
rande. Denna utbildning star i dag enbart 6ppen for de utlindska akademi-
ker som intc har flyktingstatus. Detta bor planeras redan under forligg-
ningsvistelsen.

Ensamma flyktingbarn

Till Sverige kom 1988 och 1989 ca 400 ensamma flvktingbarn. Detta dr en
grupp flyktingar som behover speciell omsorg. Den rapport som Ridda bar-
nen nyligen redovisat om hur flyktingbarn ofta skjutsas runt mellan olika
boendeformer, forliggningsgrupphem. ligenhetsboende och  fosterhem
inger stor oro.

Ensamma flyktingbarn bor ges mojlighet att stanna pa grupphemmet pé
den forsta utredningsslussen i viintan pa besked om uppehallstillstand. God
man bor forordnas for flyktingbarn omedelbart vid deras ankomst till Sve-
rige och denna bor folja flyktingbarnet under hela utredningsprocessen.

Svenska elever och skolklasser bor erbjudas att bli faddrar for ensamma
flyktingbarn i deras egen alder.

Hemstéallan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
[. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfortsom flyktingarnas ritt att bo utanfor forlaggningar i av-
vaktan pa uppehalls- och arbetstillstand.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att flyktingar som fatt uppehalls- och arbetstillstand
bor uppmuntras att sjilva soka bostad och arbete.
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3. att niksdagen hos regeringen begiir forslag som medger att iven
andra iin kommuner kan vara mottagare av flyktingar med uppehalls-
och arbetstillstand.

4. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i mo-
tionen anforts om de ideella organisationernas roll i flyktingmottagan-
det,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om att socialforvaltningen inte bor vara utbetalare av
ckonomiskt bistand till flyktingarinvandrare,

6. att riksdagen beslutar att infora lan till hemutrustning for flyk-
tingar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om statsbidraget till kommunerna for handikappade
flyktingar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om utvidgning av lagen om bistand at asylsokande,

9. att riksdagen beslutar att under budgetaret 1990/91 infora ett
specielltstimulansbidrag for att stimulera kommuner att bygga provi-
soriska bostider at flyktingar.

10. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 ansla 50
milj.kr. under ett speciclit konto for att stimulera kommuner att
bygga provisoriska bostader.

I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att linsstyrelserna/utvecklingsfonderna bor an-
ordna kurser for invandrare om hur det gar till att starta en egen ro-
relse,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i mo-
tionen anforts om ensamma flyktingbarn.

Stockholm 1S mars 1990

Maria Leissner (fp)

Sigge Godin (fp) Barbro Sandberg (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkgvist ({p) Lars Leijonborg (fp)
Carl-Johan Wilson (fp) Margitta Edgren (fp)

Barbro Westerholm (fp)

gotab 96248, Stockholm 1990
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