Motion till riksdagen

1988/89:N28

av Lars De Geer m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:92 om ny
minerallagstiftning m.m.

| propositionen foreslas att den nuvarande gruvlagen och lagen om vissa
mineralfyndigheter frAn mitten av 1970-talet ersdtts av en ny minerallag.
Den nya lagen foreslads — till skillnad fran gruvlagen — bygga pa konces-
sionssystemet, om dn med inmutningsrattsliga inslag.

Allmant

Propositionen lider enligt folkpartiets mening av tva avgdrande svagheter.
Fordet forsta bygger den pd en betydande — men illaunderbyggd — tilltro
till statlig styrning av gruvniringen. For det andra har miljéintressena inte
beaktats i tillracklig utstrackning. Vi foreslar darfor att propositionen av-
slds. |1 stallet bor mindre ingripande forandringar goras i gillande lagstift-
ning.

Minerallagskommitténs betinkande som ligger till grund for propositio-
nen fick ett mycket blandat mottagande under remissbehandlingen. En rad
viktiga remissinstanser, bl.a. SGU och naturvardsverket, avstyrkte att for-
slaget ladestill grund forlagstiftning. Mot den bakgrunden dr det forvanan-
de att regeringen dnda valt att ldgga fram en proposition i huvudsaklig
overensstimmelse med kommitténs forslag.

Befintliga gruv- och prospekteringsforetag arbetar ej sidllan inom de tre
nordliga landerna i Norden. 1 dag har Finland och Norge gruv- och mine-
rallagar som pdminner om dagens svenska lagstiftning. Detta dr en fordel
som skulle g4 forlorad om den nu foreslagna minerallagstiftningen genom-
fors 1 Sverige.

Okad styrning

Regeringens framsta motiv dr uppenbarligen att man anser det "pékallat
med ett 6kat samhallsinflytande 6ver gruvverksamheten™. Dartill framhal-
ler industriministern dels behovet av en for olika mineraler enhetlig lagstift-
ning, dels behovet av en samordning med naturresurslagen (NRL).
Ettviktigt inslagiden styrning propositionen syftar till r de starka inslag
av lamplighetsprovning som foreslds — framfor allt vid beviljande av bear-
betningskoncession men ocksa vid meddelande av undersékningstillstand.
Folkpartiet motsdtter sig i princip en utvidgad anvdndning av olika sorters
naringstillstdnd och vandelsprovning. Att doma av SGU:s remissvar sak-
nas det skal att i detta fall géra ndgon annan bedomning. SGU framhaller



tvdartom att kraven dar "mycket otillfredsstdllande och bor inte genomfdras
da de avskrdcker sdvdl sma som stora foretag fran att prospektera™.

| frAgan om 6vergdng frdn inmutning till koncession framhaller SGU att
detintefinns "ndgra exempel pd att det allmédnna eller enskild lidit skada pa
grund av principen om inmutning, dvs. att undersdokningsrdtt limnas utan
sdrskild kompetensprovning till den som forst ansoker harom™. Fordelarna
med ett enhetligt lagsystem forefaller mycket begriansade vilket bl.a. illu-
streras av att regeringen dnda tvingas foresla vissa sarregler for olja, gas och
diamant. | praktiken ar det dessutom f4, juridiska personer som normalt
paverkas av denna lagstiftning. FOr dem torde svarigheterna att hantera
nuvarande system vara sma.

En effekt av regeringens forslag p& dessa punkter, t.ex. att bearbetnings-
koncession bara skulle beviljas for tio ar, riskerar bli ett sjunkande intresse
for prospektering i ett lige dar denna verksamhet redan minskat i omfatt-
ning.

Det finns givetvis ett behov for staten att sdtta miljomdassiga ramar for
mineralhanteringen. Men propositionen ger i dessa delar inte starkare
skydd for miljon. Det viktiga for regeringen tycks i stdllet vara en ideolo-
gisktbetingad stravan efter en 6kad statlig styrning som i andra néringspo-
litiska sammanhang visat sig foga lyckosam.

Miljo

Naturvardsverket framballer i sitt remissvar att minerallagskommitténs
forslag innebar "i sd vdsentliga delar en forsamrad stdllning for miljovar-
denjamfort med gdllande rdtt att det inte bor laggas titl grund for ny lagstift-
ning”. Aven om regeringen till nigon del korrigerat kommittén dr denna
bedomning ett starkt skal att inte tillstyrka propositionen.

Enligt folkpartiets mening bor de ramar som sdtts upp fOr att styra mine-
ralhanteringen inte utga frdn allmin regleringsiver utan framst frAn hinsyn
till miljon. Till svagheterna i propositionen hor bl.a. att undersokningstill-
stdnd skall kunna ldmnas utan ngon Oversiktlig provning av markanvand-
ningsfragan.

Nir naturresurslagen infordes skrevs en undantagsregel in som i vissa
fall kan géra mineralbrytning inom de obrutna fjallomradena mojlig. Folk-
partiet motsatte sig den regeln och yrkari en partimotion till arets riksmote
att den avskaffas. Skyddet for denna typ av omraden med stort naturvards-
varde far inte urholkas.

En 6vergdng frdn inmutnings- till koncessionssystem har den svagheten
att den minskar prospektorens mdjlighet att kdnna sig siaker pa att han
ocksa far bearbeta en upptidckt fyndighet. Bara om sambandet mellan pro-
spektering och mojlighet att fa bearbeta en fyndighet ar starkt kan intresset
for prospektering hallas uppe.

Av miljoskal kan sambandet inte vara absolut. Vid nagot tillfdlle efter att
en prospektering givit resultat maste en slutgiltig provning av markanvand-
ningsfrdgan gentemot motstdende intressen enligt naturresurslagen ske.
Regeringen foreslar att denna provning skall ske i samband med att bear-
betningskoncession beviljas och att ndgon ny fullstindig provning darefter
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inte skall goras. Det har dock ifrdgasatts hur pass meningsfull en sddan
provning kan bli. For var del vill vi som framgatt ovan reformera gillande
lagar i stdllet for att g& 6ver till en helt ny lagstiftning. Vid en saddan reform
bor frdgan om vid vilket tillfdlle en slutgiltig NRL-provning lampligen bor
goras provas ytterligare.

Enligt var uppfattning bor vissa omraden undantas redan fran prospek-
tering. Till dessa hor nationalparker, naturreservat, obrutna fjallomraden
och vissa andra naturomraden av riksintresse. Det dr t.ex. orimligt att Volvo
beviljats tillstdnd for prospektering i Sjaunja sorm pa grund av sitt unika
fagellivblivitnaturreservatoch bl.a. av folkpartiet foreslagits som national-
park. Omréaden som ansetts s& vdardefulla bor inte komma i fraga fér mine-
ralbrytning. Darfor bor heller inte prospektering forekomma. En sddan
oversiktlig provning borocksd minska risken for prospektoren attiettsena-
re skede hindras att bearbeta en fyndighet.

Lagreglerade mineraler

| propositionen foreslas att féljande mineraler skall ingd under den nya
minerallagstiftningen: beryllium, cesium, iridium, lantan, lantanider, liti-
um, niob, osmium, palladicum, rodium, rubidium, rutenium, silver, skan-
dium, strontium, tantal, torium, uran, vismut, yttrium, zirkomiun, alunskif-
fer, andalusit, brucit, flusspat, kyanit, leror som ar eldfasta eller klinkrande,
nefelinsyenit, olivin, sillimant, stenhol, stensalt eller annat salt som fore-
kommer pa liknande sitt, talk, tungspat, wollastonit, diatomit, olja, gasfor-
miga kolvdten samt diamant, som fOrut ej omfattats av den nuvarande
gruvlagen och den nuvarande minerallagen.

Folkpartiet har ingen invindning mot att dessa mineraler inforas under
den nu gillande gruvlagen och nu gillande minerallag. Tillagget i fraga
krdver dock ingen helt ny lagstiftning, utan kan enligt var uppfattning till-
godoses genom dndringar i de tva redan befintliga lagarna.

Slutsatser

Folkpartiet foreslar att propositionen avslas. | stillet bor nuvarande lag-
stiftning reformeras enligt de riktlinjer som anges i motionen. Regeringen
bor sdlunda snarast &terkomma med forslag till andringar i gruvlagen och
minerallagen bl.a. i syfte att vidga kretsen lagreglerade mineraler och stirka
skyddet for vdardefull natur.
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Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:92,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till reformer inom
ramen for nuvarande lagstiftning enligt de riktlinjer som anges i mo-
tionen.

Stockholm den 18 april 1989
Lars De Geer (fp)

Hadar Cars (/p) Gudrun Norberg (/p)

Isa Halvarsson (/p) Christer Eirefelr (fp)
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