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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2024 inom
utgiftsomrade 27 som uppgar till ca 40,8 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att ingd de
ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2024
Riksdagen anvisar anslaget for 2024 inom utgiftsomrade 27 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetéret 2024 inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2024,

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 27 punkt 1.

Stockholm den 14 december 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Rénn (L), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell
(S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2024.

Den 13 juni 2023 6verlade utskottet med statssekreterare Johanna Lybeck
Lilja om EU:s arsbudget for 2024. Ytterligare en Gverlaggning om EU:s
arsbudget for 2024 holls den 26 oktober 2023. Den 7 mars 2023 Gverlade
utskottet med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om ansvarsfrihet i fraga
om kommissionens genomférande av EU:s budget 2021. Den 18 oktober 2023
informerade Europeiska revisionsrattens ledamot Eva Lindstrom utskottet och
EU-n&mnden om revisionsrattens rapport om genomférandet av EU:s budget
for 2022.

Under beredningen ld&mnade regeringen ett réttelseblad om summan for
anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen med korrigerad totalsumma for
omradet. Ratt summa for anslaget ska vara 40 759 809 000 kronor. Detta fel
medfor dven vissa foljdfel som redovisas narmare i rattelsebladet. Rattelse-
bladet ersatter helt s. 3, 6, 7, 12 och 13 i proposition 2023/24:1 utgiftsomrade
27 (rattelseblad for prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen ftill
40759 809 000 kronor (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiUl, rskr.
2023/24:47). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen vilka
medel som bor anvisas pé anslaget. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 27 i budgetpropositionen. Genom-
géngen 4r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som géller statens budget inom utgiftsomrade 27.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Utgifterna inom utgiftsomrade 27 utgérs av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprattas arligen inom
en flerarig budgetram och den nuvarande ramen omfattar 2021-2027.1 EU-
budgetens utgifter och inkomster ska vara i balans pa arlig basis. Inkomsterna
utgdrs huvudsakligen av avgifter frin medlemsstaterna, vilket innebér att EU-
budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for utgiftsomradet.

EU-budgetens utgifter delas in i betalningshemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett atagande som gérs i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande &r, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter under
budgetaret. Avgifterna till EU:s budget bendamns EU:s egna medel och regleras
i det s.k. beslutet om egna medel.? Det finns fyra typer av egna medel:
traditionella egna medel som utgérs av inkomster frdn den gemensamma
tulltaxan, en mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke
materialdtervunnen plast och en avgift baserad pd medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI). Riksdagen godkénde det nuvarande beslutet om
egna medel i mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr.
2020/21:232). Beslutet &r sedan den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s
medlemsstater. Sverige har en reduktion pd den BNI-baserade delen av
avgiften, som for 2021-2027 beraknas uppga till 777 miljoner euro i 2018 ars
priser.

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att prioritera gemensamma
utmaningar som mer effektivt hanteras pd EU-nivd 4n av de enskilda
medlemsléanderna var for sig, exempelvis miljo och klimat, forskning,
migration, sakerhet och att utveckla den inre marknaden. Malet innebér att
Sverige ska verka for en effektiv och &terhallsam budgetpolitik inom EU, dar
utgifter med ett tydligt europeiskt mervarde prioriteras. Malet innebar dven att
Sverige ska verka for en mer kostnadseffektiv anvéndning av EU:s
budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Av regeringens resultatredovisning framgar det bl.a. att EU:s totala
ataganden under 2022 uppgick till 182,3 miljarder euro, inklusive andrings-
budgetar. Betalningarna uppgick till 170 miljarder euro, inklusive &ndrings-
budgetar. | den ursprungliga beslutade budgeten uppgick atagandena till 169,5
miljarder euro och betalningarna till 170,6 miljarder euro. Under 2022 antogs
fem andringsbudgetar som sammantaget omfattade okade &taganden om

1 Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

2 Radets beslut 2020/2053/EU, Euratom av den 14 december 2020 om systemet for egna
medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom.
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ca 12,8 miljarder euro och minskade betalningar om ca 0,6 miljarder euro.
Samtliga andringsbudgetar hade effekt pa Sveriges avgift 2022.

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2022 blev 48,2 miljarder kronor,
vilket &r 403 miljoner kronor (0,8 procent) hogre &n vad som anvisades i
statens budget for 2022. En mer utforlig redogdrelse for utfallet finns i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2022 (skr. 2022/23:101
s. 180-182).

EU:s budget for 2023 antogs formellt av Europaparlamentet den 23
november 2022. Arshbudgeten for 2023, exklusive dndringsbudgetar, uppgar
till 186,6 miljarder euro i ataganden och 168,6 miljarder euro i betalningar.
Det innebar en ckning av taganden med 2,4 procent jamfort med den totala
budgeten for 2022 och en minskning av betalningarna med 0,8 procent.
Minskningen av betalningarna kan bl.a. forklaras av att programmen fran den
foregdende programperioden 2014-2020 avslutas och saledes minskar
utbetalningarna fran den perioden. Den nuvarande programperioden 2021—
2027 har delvis borjat genomféras, och betalningar fran bada
programperioderna loper parallellt med varandra. Darmed har betalningar fran
den nuvarande programperioden bdrjat 16pa, samtidigt som vissa betalningar
kvarstar fran den forra programperioden. Okningen av ataganden for EU:s
budgetar for 2023, (en 6kning pa 4,39 miljarder euro) jamfort med 2022 beror
enligt regeringen pa bl.a. pd en dkad takt i genomforandet av programmen i
den nuvarande perioden, 2021-2027.

Regeringen framhaller i sin bedémning av méaluppfyllelsen att det ar av stor
vikt i arbetet med EU:s arshudget att respektera de finansiella ramarna i den
flerdriga budgetramen och att verka for realistiska prognoser sd att man
undviker Overbudgetering. Regeringen bedriver tillsammans med andra
budgetrestriktiva medlemsstater lopande paverkansarbete for att sakerstélla
god budgetering.

Regeringen konstaterar att 6kningen av betalningsataganden i 2023 ars
budget jamfort med 2022 inte fullt ut &r forenlig med Sveriges budget-
restriktiva linje. Den budgetrubrik dér dtagandena ckade mest var rubrik 2
Sammanhalining, resiliens och varden. Regeringen har aktivt verkat for
omprioriteringar inom den antagna budgeten och drivit en utgiftsrestriktiv
linje. Under 2022 lade Sverige ned sin rost i tva budgetrelaterade fragor. Att
bevilja ansvarsfrihet till Europeiska kommissionen fér genomférandet av
arsbudgeten for 2020 ars budget, mot bakgrund av den bedémning som
Europeiska revisionsratten gjort bl.a. i fraga om en alltfor hog felprocent i
kommissionens verksamhet. Sverige lade &ven ned sin rost i fragan om
antagandet av EU:s arsbudget for 2023, eftersom atagandena Gversteg den niva
som kommissionen foreslagit och sdledes inte Gverensstimde med Sveriges
budgetrestriktiva linje. | bada fallen antogs dock forslagen med kvalificerad
majoritet. Regeringen rostade ja till ett antal utgiftsdrivande &ndringsbudgetar
for att finansiera insatser och atgarder med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina. Andringarna av EU-budgeten bedémdes vara forenliga med méalen
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for utgiftsomradet eftersom ett gemensamt agerande pa EU-niva for att hantera
effekterna av Rysslands invasion av Ukraina ansags motiverat.

Regeringen anfor vidare att Sverige har verkat for mer resultatuppféljning
inom ramen for malet om ett mer effektivt anvandande av offentliga medel.
Regeringen bedomer att mélet uppfyllts genom att Europeiska revisionsratten
och kommissionen intensifierat sin resultatuppfdljning. For en mer utforlig
redogdrelse om detta hanvisas till regeringens skrivelse Verksamheten i
Europeiska unionen under 2022 (skr. 2022/23:115 bil. 3).

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att resultaten inom omradet i
huvudsak ar férenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

Politikens inriktning

Regeringen framhaller att den politiska inriktningen for att uppna Sveriges
grundlaggande mal for EU-budgeten bestar av ett fokus pa aterhallsamhet i
fraga om de gemensamma utgifterna samt att EU-gemensamma utmaningar
och dndamalsenliga program ska prioriteras. Regeringen avser att i enlighet
med detta verka for restriktivitet vid beredningen av kommande arshudgetar.
Effektivitet och kostnadskontroll kommer att prdgla Sveriges installning vid
behandlingen av EU:s arsbudget och I6pande EU-budgetrelaterade fragor, for
att program som ger ett europeiskt mervirde och rustar bade EU och Sverige
for framtiden ska kunna prioriteras.

Regeringen anfor vidare att Sveriges agerande ska végledas av principerna
om subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet, resultatinriktning,
kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk forvaltning, déar jamstalldhets-
integrering utgdr en del.

Utskottets beddmning

Malet for den svenska budgetpolitiken harrér fran propositionen om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i EU som ldmnades i oktober 1994
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Mélet ar att Sverige
ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet
innebdr dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s
budgetmedel. Sedan 2019 ldmnar regeringen en mer utvecklad mal-
formulering (prop. 2019/20:1 utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr.
2019/20:133). Utskottet védlkomnar att regeringen i budgetpropositionen
lamnar en utforlig redogérelse for maluppfyllelsen.

Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27 konstaterar
utskottet att regeringen beddmer att resultaten inom omradet i huvudsak ar
forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU. Utskottet gor ingen annan
bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2024 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt regeringens forslag och
lamnar det bemyndigande som regeringen har begart.

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27, dels ett anslag for
budgetaret 2024, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten for 2024,

Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2024 anvisar ett anslag inom utgifts-
omrade 27 pé 40,8 miljarder kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till EU:s
allmianna budget. Anslaget far dven anvandas for eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pad drojsmalsranta pd grund av forsenade
inbetalningar av egna medel.

Regeringen berdknar att Sveriges inbetalning till EU-budgeten for 2024
kommer att uppga till ca 40,8 miljarder kronor inklusive avdrag for
administrativa kostnader. Den del av EU-avgiften som baseras pa inkomster
fran den gemensamma tulltaxan beraknas uppga till 7,4 miljarder kronor och
den mervérdesskattebaserade delen av EU-avgiften berdknas uppga till 8,3
miljarder kronor. Den del av EU-avgiften som beraknas pé& icke
materialatervunnen plast beraknas uppgé till 1,4 miljarder kronor. Den BNI-
baserade delen av Sveriges EU-avgift berdknas uppga till 23,6 miljarder
kronor, vilket dven inkluderar den berdknade reduktionen pa Sveriges EU-
avgift for 2023.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga
de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2024.

Medlemsstaternas avgifter anvénds for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingar pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
resultera i betalningar bade innevarande och kommande &r. Regeringen
beraknar att Sveriges andel av de totala bemyndigandena uppgar till 2,3
procent.

2023/24:FiU5
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Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27

Enligt regeringen finns det betydande risker for att Sveriges EU-avgift
utvecklas pa ett annat satt an det som forutses i prognosen. Sveriges avgift
beror pa storleken pa EU:s faktiska utgifter och hur stor andel av EU:s utgifter
Sverige ska finansiera. Utgiftsprognosen forsvaras ocksa av att EU-budgetens
utgiftsniva vid vissa tillfallen justeras under det aktuella budgetaret genom att
&ndringsbudgetar antas. Dértill kan dven tidpunkterna fér ndar EU:s &ndrings-
budgetar antas och genomfors paverka Sveriges avgift ett annat ar an
beslutsaret.

Regeringen konstaterar dven att kommissionen i december 2021 lade fram
ett forslag om att introducera tre nya inkomstkallor for systemet for EU:s egna
medel. Under 2023 presenterade kommissionen ett reviderat forslag om
inkomstkéllorna for EU:s egna medel, som innehéller revideringar av
forslagen fran december 2021 och ett nytt forslag om en temporar avgift som
baseras pa en befintlig statistisk bas som avser en ungefarlig uppskattning av
foretagsvinster. Att infora de nya inkomsterna kan enligt regeringen bl.a.
minska den svenska BNI-avgiften.

Vidare konstaterar regeringen att Sveriges andel av finansieringen av EU:s
budget paverkas av hur Sveriges BNI utvecklas i forhallande till 6vriga
medlemsstaters BNI. Dessutom paverkas avgiften av storleken pa faktiska
inkomster fran den mervirdesskattebaserade avgiften, tulluppbérden och
méngden icke materialdtervunnen plast.

EU-avgiften har okat fran ca 37,7 miljarder kronor 2019 till ca 48,2
miljarder kronor 2022. Det beror enligt regeringen delvis pa att EU:s utgifter
har 6kat med anledning av spridningen av covid-19 och kriget i Ukraina, vilket
darmed behover finansieras med hogre avgifter frdn medlemsstaterna. Den
hogre svenska avgiften beror ocksé pa att Sveriges ekonomi klarade sig battre
under pandemin och inledningsvis aterhamtade sig snabbare 4n manga andra
medlemsstaters ekonomier. Detta har, i kombination med att Storbritannien
lamnat EU, i sin tur gjort att Sveriges andel av EU:s totala BNI har ¢kat.
Dérmed har &ven Sveriges BNI-baserade avgift Okat. | takt med att dvriga
medlemsstaters ekonomier har borjat aterhamta sig har den svenska BNI-
andelen enligt regeringen borjat sjunka jamfort med tidigare prognoser. Som
en foljd av detta bedéms den svenska BNI-baserade avgiften bli lagre &n vad
som tidigare beraknats.

Bakgrund

EU:s arsbudget for 2024

Den 11 november 2023 kom radet och Europaparlamentet éverens om EU:s
arsbudget for 2024. Enligt 6verenskommelsen uppgér dtagandena till 189,4
miljarder euro och betalningarna till 142,6 miljarder euro. Radet godkande
formellt budgeten den 20 november och Europaparlamentet den 22 november
2023. Vid utskottets overlaggningar om EU:s arsbudget for 2024 med
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statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 13 juni och den 26 oktober 2023
fick regeringen bl.a. stod for att, liksom tidigare ar, arbeta for en sa restriktiv
budget som mdjligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken i den
flerariga budgetramen.

Ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget for 2021

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
Europaparlamentet, efter rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for EU-budgetens genomforande. Ansvarsprévningen genom-
fors varje ar och baseras framst pa Europeiska revisionsrattens arsrapport fran
granskningen av genomfdrandet av budgeten.

Vid radet for ekonomiska och finansiella fragor i mars 2023 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av budgeten 2021. Sverige réstade nej till radets férslag mot bakgrund
av att kommissionen inte fick en revisionsforklaring utan kritik for alla delar
av budgeten. Beslutet att rdsta nej motiverades ytterligare av att revisionsratten
&ven konstaterade att EU-budgetens exponering for olika risker har ékat.

I maj 2023 beviljade Europaparlamentet kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av EU:s budget 2021.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2022

Den 5 oktober 2023 presenterade revisionsratten sin arsrapport om
genomforandet av EU:s budget 2022. Revisionsratten konstaterar i rapporten
att EU:s rakenskaper for budgetéret 2022 ger en sann och réttvisande bild av
EU:s finansiella stéllning. Intdkterna 2022 var i alla vasentliga avseenden
lagliga och korrekta. N&r det géller budgetkostnadernas laglighet och
korrekthet 1dmnas dock, liksom det gjordes for 2019-2021, ett uttalande med
avvikande mening. Den uppskattade felnivan for kostnaderna uppgick till 4,2
procent, vilket ligger Gver gransvardet pa 2 procent for vasentliga fel. |
huvudsak géllde det erséttningsbaserade kostnader som klassas som hogrisk-
kostnader, dar den uppskattade felnivan var 6 procent. Hogriskkostnaderna
Okade till 110,1 miljarder euro 2022, vilket motsvarar 66 procent av de totala
kostnaderna. Revisionsrétten konstaterar att felen darfor &r vésentliga och av
avgorande betydelse for de kostnader som godkénts for aret.

For andra aret i rad lamnar revisionsratten ocksa ett uttalande, den har
gangen med reservation om kostnaderna for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Under 2022 uppgick utbetalningarna till 47,1 miljarder euro, varav
merparten utgjordes av uppfyllelse av delmal och mal. Revisionsratten gjorde
i 11 av 13 matbara iakttagelser om utbetalningar fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Sex av dem inneholl vasentliga fel. Revisionsratten
konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att de sammanlagda effekterna av
deras iakttagelser ar vésentliga, men inte av avgdrande betydelse for de
kostnader som godkants for éret.

2023/24:FiU5
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Europeiska revisionsratten rapporterar alla missténkta fall av oegentlig-
heter som upptécks till Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf). Det
forekom 14 sadana fall 2022, vilket kan jamforas med 15 fall 2021 och 6 fall
2020.

Revisionsratten pekar dven pé att EU:s skuld okade betydligt till 344,3
miljarder euro vid utgangen av 2022, jamfort med 236,7 miljarder euro 2021.
Okningen hérleds framfor allt till ytterligare upplaning inom Europeiska
unionens aterhamtningsinstrument (Next Generation EU (NGEU), 1&an inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF), det europeiska instrumentet
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (Sure)
och makroekonomiskt stéd till Ukraina (MFA).

EU-budgetens exponering, dvs. det belopp som EU-budgeten skulle kunna
bli ansvarig for att betala, 6kade till 248 miljarder euro 2022, jamfoért med 205
miljarder euro 2021. Detta beror huvudsakligen pa de ytterligare 1an inom
NGEU och Sure och aven de makroekonomiska stédlan som medlemsstaterna
ingatt for att stotta Ukraina. Europeiska revisionsratten bedémer att EU-
budgetens exponering kommer att fortsatta 6ka eftersom fler 1an beviljats men
&nnu inte betalats ut. EU-budgetens exponering mot Ukraina mer &n
fordubblades 2022 och uppgick till 16 miljarder euro, jamfort med 7 miljarder
euro 2021.

Systemet for EU:s egna medel

I december 2021 foreslog kommissionen tre nya inkomstkéllor for EU-
budgetens egna medel. Forslaget baserades pa bidrag fran EU:s handel for
utsléppsrétter utslappshandelssystemet (EU Emissions Trading System, EU
ETS) och grédnsjusteringsmekanismen for koldioxid (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) och att en andel fran de storsta
multinationella foretagens residualvinst som omfdrdelas till EU i enlighet med
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) och G20:s
Pelare I-avtal ska utgora en bas for egna medel. Kommissionen anférde bl.a.
att mélet med forslaget var att finansiera aterbetalningen av skulden for
finansieringen av NGEU. Dartill hanvisades till det interinstitutionella avtal
som slutits mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen i december
20202

Kommissionen presentade ett nytt reviderat forslag om systemet for EU:s
egna medel i juni 2023 eftersom EU:s medlemsstater inte enats om
kommissionens tidigare forslag om nya egna medel. Kommissionen hénvisade
fortsatt till det interinstitutionella avtalet som slutits mellan Europa-
parlamentet, radet och kommissionen i december 2020. Kommissionen
motiverade dven i detta fall de nya forslagen med behovet av att finansiera

3

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya
egna medel (EUT L 433l, 2020-12-22, s. 28).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av NGEU och anfér de vidare
att forslagen borde dndras med hansyn till att en Gverenskommelse har nétts
om klimatpaketet Fit for 55.

Den 2 juni 2022 fick utskottet information av statssekreterare Elin Eliasson
om forslaget om nya egna medel. Utskottet subsidiaritetsprévade kommis-
sionens forslag i februari 2022 och ansdg att det inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. | enlighet med utskottets forslag ldmnade riksdagen ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2021/22:FiU31, rskr.
2021/22:180).

Utskottet dverlade senare med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 7
juli 2023 om kommissionens nya reviderade forslag till nya egna medel. Vid
utskottets dverlaggning fick regeringen stdd for sin forhandlingslinje att
Sverige ar principiellt emot att befogenheter pa skatteomradet flyttas fran
medlemsstaterna till EU-nivan och motsatter sig darfor att det infors nya egna
medel baserade pa en ny skattebas. Utskottet fick senast den 28 september
2023 information om forhandlingsldaget av finansminister Elisabeth
Svantesson. Utskottet subsidiaritetsprévade kommissionens forslag i
september 2023 och ansdg att det inte var férenligt med subsidiaritets-
principen. | enlighet med utskottets férslag lamnade riksdagen ett motiverat
yttrande till EU:s institutioner (utl. 2023/24:FiU17, rskr. 2023/24:4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2024 inom
utgiftsomrade 27. Det innebar att utskottet staller sig bakom regeringens
forslag till anslag for 2024. Det innebar ocksa att utskottet staller sig bakom
regeringens forslag till bemyndigande om att inga de ekonomiska &taganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2024,

2023/24:FiU5
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga de ekonomiska
dtaganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2024 (avsnitt
2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.



BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40 759 809
Summa for utgiftsomradet 40 759 809

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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