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Riksrevisionens rapport om
samordning av stod till barn och
unga med funktionsnedséattning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att starta en forsoksverksamhet med samordnare i enlighet med
Riksrevisionens forslag.

Riksrevisionens forslag

Riksrevisionens granskningsrapport Samordning av stéd till barn och unga
med funktionsnedsdttning — ett (0)losligt problem (RiR 2011:17) behandlar
fragan om offentliga aktdrers samordning av stdden till barn och unga med
funktionsnedséttning kan goras mer effektiv inom ramen for de medel som
satsas pa omradet. Med stdd avses stdd som ges av landstingen, d.v.s. habili-
tering, rehabilitering, hjélpmedel, sjukvard samt tolktjdnster. Vidare avses
stod som ges av kommunerna, d.v.s. insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), insatser enligt socialtjanstlagen, kommu-
nala insatser enligt hdlso- och sjukvérdslagen, resurser i skola och forskola,
hjélpmedel i skolan och fardtjanst, samt de statliga stoden véardbidrag, assi-
stansersdttning, bilstdd och tillfllig fordldrapenning.

Utgangspunkten for granskningen ir att de offentliga aktdrer som stoder
barn och unga med funktionsnedséttning ska samverka och samordna sig sé
att de unga och deras familjer ska kunna ha ett s& normalt liv som mdjligt. I
Riksrevisionens granskning redovisas att ménga satsningar sker men att akto-
rerna fortfarande har samverkansproblem. Fordldrarna bér fortfarande ett
tungt samordningsansvar. Riksrevisionen pekar i rapporten ocksé pa att det
behovs kompletterande dtgérder och att godtyckliga beslut och beddmningar
dr ett problem som maste atgéirdas.



Fel! Okint namn pa

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att starta en forsoksverksamhet
med samordnare. Deras uppgift ska vara att underldtta samverkan mellan
offentliga aktorer i syfte att forbéttra samordningen av stddet for familjer med
barn med funktionsnedséttning. Utvérderingen bor kunna utgdra underlag for
beslut om att i framtiden eventuellt permanenta verksamheten och sprida den
nationellt. Vidare foreslar Riksrevisionen att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att i samrad med berdrda myndigheter och andra relevanta aktorer ta
fram och 16pande uppdatera en nationell guide som innehéaller dvergripande
information om de stdd som barn med funktionsnedséttning kan fa samt vilka
huvudmin som ansvarar for respektive stod. Regeringen bor ocksa ge Social-
styrelsen i uppdrag att i samarbete med Forsdkringskassan ta fram en vigled-
ning som ska tjdna som diskussionsunderlag och beslutsstod da begreppet
normalt fordldraansvar anvidnds i bedomningarna av rétt till stod och insatser.
Riksrevisionen anser ocksé att Socialstyrelsen inom ramen for sin tillsyn bor
granska att avtal mellan offentliga huvudmén och privata utférare innehaller
villkor om samverkan.

Regeringens forslag

Regeringen redovisar i skrivelsen att man avser att paborja ett internt arbete
som syftar till att fordjupa analysen av stdd och samordning av insatser till
barn och unga med funktionsnedséttning. Vidare avser regeringen att ge Soci-
alstyrelsen i uppdrag att i samrad med Statens folkhilsoinstitut ta fram och
l6pande uppdatera en nationell guide med information om de stéd som barn
med funktionsnedsittning kan fa samt vilka huvudmén som ansvarar for re-
spektive stod.

Regeringen kommer ockséd att ge Barnombudsmannen i uppdrag att in-
hiamta asikter och erfarenheter fran barn och unga med funktionsnedséttning i
syfte att pa ett metodiskt sétt undersdka och sammanstélla hur barn och unga
med funktionsnedséttning upplever sin situation och det stod de far. Vidare
avser regeringen att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 2012 genom-
fora en tematisk analys av levnadsvillkoren for unga med funktionsnedsétt-
ning, bl.a. ndr det giller utbildning, fritidsverksamheter, foreningsliv och
arbetsmarknad. Regeringen redovisar dven ett antal pdgéende eller nyligen
avslutade uppdrag, initiativ och atgarder som pa sikt kan forbattra situationen.
Nar det géller Riksrevisionens synpunkt att uttrycket “normalt fordldraan-
svar” tolkas pé olika sdtt av olika offentliga aktorer s& framhéller regeringen
att det sedan 1 januari 2011 tillkommit en ny bestimmelse i socialforsik-
ringsbalken som klargor att det som ska beaktas dr det hjdlpbehov som ligger
utdver vad en vardnadshavarare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken
med hénsyn till barnets alder, utveckling och &vriga omsténdigheter. Det &r
for tidigt att bedoma vilka effekter detta tydliggérande far for réttstillamp-
ningen.



Fel! Okidnt namn pa

Vart forslag

De étgérder regeringen foreslar har vi inget att erinra emot. Vi stoder dessa
forslag. Vi tror dock inte att de foreslagna atgirderna kommer att vara till-
rickliga for att 19sa problemen. Mot denna bakgrund foreslar vi att en for-
soksverksamhet med samordnare startar i enlighet med Riksrevisionens for-
slag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Samordnarnas uppgift ska vara att underlitta samverkan mellan aktorer i
syfte att forbattra samordningen av stodet for familjer med barn med funkt-
ionsnedsittning. Vi har under flera ar i olika sammanhang framfort liknande
forslag (koordinatorer). Behovet av bittre samordning &r vil kdnt och har
patalats under ett antal ar. Problemet &r av en sddan omfattning att det ibland
omdjliggor ett normalt deltagande i arbetslivet for fordldrarna till barn med
funktionsnedsattning. En undersokning fran RBU, Riksforbundet for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar, visar att fordldrar till barn med funktionsned-
sattning 1 genomsnitt har kontakt med 17 olika personer och instanser kring
sitt barns funktionsnedséttning och olika stodinsatser. Detta dr ineffektivt och
déligt bade for samhillet och for de berdrda barnen och ungdomarna och
deras foréldrar.

Riksrevisionen redovisar i sin granskning att méngfalden av huvudmén
och aktorer forsvarar samverkan och bidrar till problem och forvirring hos
alla inblandade. Ingen har heller en helhetsbild 6ver individens situation och
det saknas tillgang till aktuell och heltdckande information om vilka stoéd som
finns och vilken huvudman som ansvarar for respektive stod. Fordldrar och
berdrda offentliga aktérer uppger att det inte finns ndgon samordning av
stodinsatserna till barn med funktionsnedséttning pa ett sitt som underlattar
for berdrda familjer. Foljden blir att samordningsansvaret ligger hos foréld-
rarna, vilket enligt Riksrevisionen kan vara en bidragande orsak till att de &r
sjukskrivna i storre utstrackning och har svéarare dn andra forédldrar att hivda
sig pd arbetsmarknaden.

Riksrevisionens métningar visar att ungefédr 20 procent av den tid som for-
dldrarna ldgger ned pa kontakter med myndigheter och pé att forsoka komma
till rdtta med samordningssvéarigheter klaras av med hjilp av tillféllig fordld-
rapenning. Cirka 55 procent av tiden klaras med ledighet frén jobbet eller
genom att man arbetar deltid. Resterande 25 procent tas frén tid som annars
kunde ha édgnats at omvardnad och fritidsaktiviteter.

Riksrevisionen redovisar i sin granskningsrapport ganska omfattande be-
rakningar pa den samhéllsekonomiska nyttan av samordnare. Riksrevisionen
pekar sammanfattningsvis pa att de samhillsekonomiska effekter som kan
uppstd om sdrskilda samordnare inréttas &r av olika slag:

? Foridldrar till barn och unga med funktionsnedsittning kan i hdogre ut-
strackning delta i arbetslivet.

? Berorda fordldrar far dessutom okad fritid, vilket hojer livskvaliteten for
dem och for deras barn.

? Ansvariga aktorer inom stat, kommun och landsting avlastas dubbelarbete,
vilket frigér resurser.



Fel! Okint namn pa

Samordnarna méste finansieras, vilket tar skatteintékter i ansprak. De berék-
ningar Riksrevisionen 1atit géra (och som redovisas i granskningsrapporten)
visar att det — trots forsiktiga antaganden — sannolikt dr samhéllsekonomiskt
lonsamt att inrétta sérskilda samordnare. Skulle man kvantifiera vérdet av
okad livskvalitet for berdrda familjer och tidsvinster for ansvariga aktorer,
pekar resultatet av allt att doma dn mer i den riktningen.

Mot denna bakgrund finns det enligt var uppfattning anledning att starta en
forsoksverksamhet med samordnare. Om Riksrevisionens slutsatser visar sig
stimma &r det en social investering som alla tjdnar pa. Det handlar om att
dessa barn och ungdomar ska fa s& goda utvecklingsmdjligheter som mgjligt.
Det handlar ocksé om att underldtta fordldrarnas vardag sé att de kan delta i
arbetslivet som andra grupper, idag far de 4gna enormt mycket tid at att sam-
ordna det stod deras barn har rétt till. En bittre samordning stoder arbetslinjen
och underlattar ménniskors vardag.

Stockholm den 31 oktober 2011

Lena Hallengren (S)

Christer Engelhardt (S) Ann Arleklo (S)
Lennart Axelsson (S) Catharina Brdakenhielm (S)
Gunnar Sandberg (S) Teres Lindberg (S)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Riksrevisionens förslag
	Regeringens förslag
	Vårt förslag

