Regeringens proposition
1990/91:80

om rittskipningen i socialforsikringsmal

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 januari 1991.

P4 regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny mstansordnmg och organisation for
rattskipningen i socialforsikringsmal.

Forslaget innebdr att en forsakringskassas eller riksférs%ikringsverkets
beslut i socialfrsikringsdrenden skall -6verklagas till lansritten.
Linsrittens avgoranden Overklagas till kammarratten. Forsik-
ringsdverdomstolen behaller sin nuvarande stdllning som hogsta
domstolsinstans for socialforsikringsmdlen. De nuvarande tre
forsgkringsritterna skall finnas kvar Overgingsvis for att arbeta av
befintliga malbalanser men under Gvergdngstiden vara administrativt
samordnade med kammarritterna i Stockholm, Sundsvall och J6nkoping.

Aven andra frigor som hinger samman med omorganisationen tas upp
i propositionen.

Avsikten dr att den nya ordningen skall trida i kraft den 1 juli 1991.

1 Riksdagen 1990/91. Saml. 1. Nr 80
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1 Forslag till

Lag om idindring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-

domstolar

Hirigenom foreskrivs att 2, 14 och 20 §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringsritten provar

1. besvdar Over kammarritts
beslut enligt forvaltningsprocess-
lagen (1971:291),

2. besviir dver annat beslut i
forvaltningsdrende som enligt lag
cller av riksdagen beslutad
forfattning eller enligt instruktion
for kammarritterna anfdres hos
domstolen.

2§

Foreslagen lydelse

Regeringsritten provar

1. besvdr Over kammarritts
beslut enligt forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) som inte skall
préovas av forsdkringsover-
domstolen,

2. besvdr Over annat beslut i
forvaltningsidrende som enligt lag
eller av riksdagen beslutad
forfattming eller enligt instruktion
for kammarritterna anfors hos
domstolen.

Om regeringsrittens behorighet att prova anstkningar om resning och
dterstdllande av forsutten tid finns bestdammelser i 11 kap. 11 §
regeringsformen. I 7 kap. 7 § tredje stycket utlinningslagen (1989:529)
finns vidare bestimmelser om att regeringsritten i vissa fall provar om

beslut om férvar skall besta.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
* Senaste lydelse 1989:539.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §*
Liansritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokftrings- och
bilregisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mil om skatt, m.m. i den utstrickning som 4r
foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sirskilda
bestdmmelser om vérd av unga, lagen (1988:870) om véard av missbru-
kare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistind &t asylstkande m.fl., lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.,
smittskyddslagen (1988:1472), karantdnslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstdllighet av beslut om vard eller behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om erkidnnande och verkstillighet av
utldndska virdnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn, allt
i den utstriackning som dr foreskrivet i dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. foridldrabalken,

3. mil som avses i 24 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,
4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

5. mdl som dverklagas frdn all-
mdn forsdkringskassa i den ul-
strdckning som dr sdrskilt fore-
skrivet.

Madl som éverklagas frdn riksfor-
sdkringsverket med tilldmpning
av20kap. 11 § lagen (1962:381)
om allmdn férsdkring prévas av
ldnsrdtten i Stockholms ldn.

Lénsritien i Ostergétlands lan provar mal enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrickning som 4r foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer 4n en ldnsritt flera mél enligt skatte-, taxerings-
cller uppbdrdsforfattningarna som har nidra samband med varandra, far

* Senaste lydelse 1990:63.
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Nuvarande lydelse Faireslagen lydelse

milen handliggas vid en av lénsrédtterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for ndgon enskild. Ndarmare foreskrifter om 6verldamnande av
mdl mellan ldnsrétter meddelas av regeringen.

20 §*

Valbar till nimndeman i kammarritt och linsritt dr svensk medborgare,

som &dr kyrkobokford i lanet och som inte 4r underdrig eller har

forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Tjdnsteman vid domstol, ldns-
styrelse, ldnsskattemyndighet
cller under ldnsstyrelse eller
lansskattecmyndighet -lydande
myndighet, lagfaren domare,

aklagare, polisman eller advokat’

cller annan som har till yrke att
fora andras talan infor ratta far
inte vara nimndeman.

Tjansteman vid domstol, lans- -

styrelse, ldnsskattemyndighcet
eller under ldnsstyrelse eller lans-
skattemyndighet lydande myn-
dighet, allmdn forsdkringskassa

- eller riksforsdkringsverket fAr inte

vara ndmndeman. - Detsamma
gdller lagfaren domare, &klaga-
re, polisman och advokat eller

annan som har till yrke att fora
andras talan infor ritta, ledamot
av socialforsdkringsndmnd och
icke lagfaren ledamot av forsdk-
ringséverdomstolen.

Nimndeman i ldnsritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarriitt.
Den som har fyllt sextio &r eller uppger nigot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som

nimndeman ir inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrin efter trc &r.

Riitten provar sjalvmant den valdes behorighet.

1. Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Den som vid ikrafttridandet har férordnande som forsdkringsritis-
assessor utan att vara lagfaren fir, utan hinder av bestimmelserna i 10
och 12 §§, tjinstgéra som ledamot i mal som provas av kammarritt med
tillimpning av 20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.

* Senaste lydelse 1990:451.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:28) om forsdkringsdomsto-

lar'

dels att 5-10 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 2, 5 och 11 §§ skall utgl,

dels att lagens rubrik skall ha féljande lydelse,

dels att 1 och 11-15 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om forsdkringsdomstolar

Forsdkringsdverdomstolen  &r
hogsta forsdkringsdomstol i mil
som fullféljes dit frdn forsdk-
ringsrdtt eller frn arbetsmark-
nadsstyrelsen eller som arbets-
marknadsstyrelsen understiller
domstolens prévning.

Forsdkringsrdtt dr forsdkrings-
domstol ndrmast under forsdk-
ringséverdomstolen i mdl som
Sfullféljes dit frdn allmdn forsak-
ringskassa eller riksforsdkrings-
verket.

! Scnaste lydelse av
5 § 1986:147
7 § 1986:147
8 § 1988:618
9 § 1990:453
10 § 1988:618.
? Senaste lydelse 1982:121.

1§

Foreslagen lydelse

Lag om forsdkringsoverdom-
stolen

Forsikringsoverdomstolen  ér
hdgsta domstol i m8l som full-
féljs dit frdn kammarrdtt eller
frAin  arbetsmarknadsstyrelsen
eller som arbetsmarknadsstyrel-
sen understdller domstolens
prévning.
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Nuvarande lydelse

Fdrsdkringsritter skall finnas till
et antal av tre.

I fraga om omrbstning i forsdk-
ringsdomstol giller bestimmel-
serna i 16 och 29 kap. ritte-
gingsbalken om omrdsting i
hovritt i tillimpliga delar. Dom-
stolen bestimmer dock sjilv i
vilken ordning ledaméterna vid
omristningen skall yttra sig.

Férsdkringsdomstol  samman-
trader pA den ort dir den har sitt
site. Domstolen fir sammantriida
pd annan ort, om det finns
sirskilda skil for detta.

Ledamot i forsdkringstverdom-
stolen, fdrsdkringsrittsrdd och
forsdkringsrittsassessor  skall
vara svensk medborgare. Den
som #r underdrig eller i konkurs-

? Scnaste lydelse 1988:1292.

11§

12 §

13 §

Foreslagen lydelse

I friga-om omrdstning i forsdk-
ringsoverdomstolen  giller
bestimmelsemai 16 och 29 kap.
rittegingsbalken om omrostning
i hovrdtt i tillimpliga delar.
Domstolen bestimmer dock sjdlv
i vilken ordning ledaméterna vid
omrdstningen skall yttra sig.

Férsdkringsoverdomstolen sam-
mantrader pd den ort dir den har
sitt sdte. Domstolen far samman-
triida p4 annan ort, om det finns
sdrskilda skil for detta.

Ledamot i forsikringséverdom-
stolen skall vara svensk medbor-
gare. Den som dr underdrig eller
i konkurstillstidnd eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §

Prop. 1990/91:80



Nuvarande lydelse

tillstdnd eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
far inte tjinstgbra som sédan
ledamot eller som féredragande.
1 frdga om ndmndeman géller vad
som dr foreskrivet i 9 §.

Ledamot och foredragande i
forsdkringsdomstol skall ha
avlagt domared.

De som stér i sddant forhillande
till varandra som sigs i 4 kap.
12 § rittegingsbalken fir ej
samtidigt tj4nstgbra som ledamy-
ter i forsdkringsdomstol.

Regeringen fir pd begiran av
forsdkringsdomstol  férordna
sédrskilda sakkunniga for viss tid
med uppgift att tillhandagé dom-
stolen med utldtanden.

Vid forsdkringsdomstol skall
finnas kansli.

Foreslagen lydelse

fordldrabalken far inte tjinstgora
som sidan ledamot eller som
foredragande.

Ledamot och foredragande i
Jorsdkringséverdomstolen skall
ha avlagt domared.

De som stér i sddant forhallande
till varandra som sigs i 4 kap.
12 § rattegdngsbalken far cj
samtidigt tjdnstgbra som ledamo-
ter i forsdkringséverdomstolen.

Regeringen fir pd begidran av
forsdkringséverdomstolen forord-
na s#rskilda sakkunniga for viss
tid med uppgift att tillhandagé
domstolen med utldtanden.

Vid férsdkringséverdomstolen
skall finnas kansli.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

2. For mal som fore ikrafttradandet anhingiggjorts i férsikringsdomstol
giller édldre bestimmelser med f6ljande undantag:

a) Den som enligt 5 § andra stycket #dr chef for forsékringsratt leder
arbetet vid domstolen under presidenten i den kammarrdit som regc-

ringen bestimmer.

b) Med ledamot som avses i 7 § forsta stycket forsta meningen jamstélls
lagfaren ledamot av kammarriitt eller ldnsritt.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

3. Regeringen fir bestdimma att mil som anges i 2 skall overlimnas frin -

forsidkringsritt till kammarritt for prévning.

4. Den som vid ikrafttridandet ér nimndeman i en forsikringsritt ar for
terstoden av tjinstgbringstiden ocksd nimndeman i en kammarritt eller
en linsritt i enlighet med vad som nidrmare beslutas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Prop. 1990/91:80



3 Forslag till

Lag om #4ndring i lagen (1978:40) om mf()rande av lagen (1978:28)

om forsikringsdomstolar, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 13-15 §§ lagen (1978:40) om inf6randc av
lagen (1978:28) om f8rsdkringsdomstolar, m.m. skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

I frAga om beslut av riksforsik-
ringsverket, som enligt hittills
gillande bestimmelser efter
fullfoljd eller eljest provas av
forsdkringsridet, skall efter
utgdngen av ir 1978 bestimmel-
serna i 20 kap. 10 a - 13 §§
lagen (1962:381) om allméin
forsdkring om dndring av beslut
samt talan mot riksforsikrings-
verkets  och  forsdkringsrdtts
beslut ha motsvarande tillimp-
ning. Vad som foreskrives om
allmin forsakringskassa i 20 kap.
10 a § nimnda lag skall dirvid
gilla riksforsikringsverket.

I friga om beslut av riksforsik-
ringsverket, som enligt hittills
gillande bestdimmelser efter
fullfoljd eller eljest provas av
forsakringsridet, skall cfter
utgingen av 4r 1978 bestdmmel-
serna- 1 20 kap. 10 a - 13 §§
lagen (1962:381) om allmén

forsdkring om dndring av-beslut .
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samt talan mot riksforsikrings- .-

verkets och domstols beslut ha
motsvarande tillimpning. Vad

- som foreskrivs om allmiin forsik-

ringskassa i 20 kap. 10 a §
nimnda lag skall dirvid gilla
riksforsikringsverket.

Anstkan om utbyte av livrinta mot engingsbelopp, som enligt hittills
gillande bestimmelser skall goras hos forsidkringsrddet, skall efter
utgdngen av ir 1978 goras hos riksforsdkringsverket.

! Senaste lydelse 1982:124.
? Senaste lydelse 1982:124.



Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 20 kap. 10 a -
13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsakring om 4ndring av
beslut samt talan mot riksforsik-
ringsverkets och forsdkringsrdtts
beslut har motsvarande tillimp-
ning i drende som avses i forsta
stycket. Vad som féreskrives om
allmin forsakringskassa i 20 kap.
10 a § nimnda lag skall dirvid
gilla riksforsikringsverket.

I friga om beslut i drende som
omfattas av férordnande enligt
lagen (1973:60) om handldggning
av vissa drenden anglende ersitt-
ning enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring m.m. skall
efter utgngen av A4r 1978
bestimmelserna i 20  kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsékring om 4ndring av
beslut samt talan mot allmén
forsdkringskassas, riksforsik-
ringsverkets och forsdkringsrdtts
beslut ha motsvarande tillimp-
ning.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 20 kap. 10 a -
13 §§ lagen (1962:381) om
allman forsikring om éndring av
beslut samt talan mot riksforsik-
ringsverkets och domstols beslut
har motsvarande tillimpning i
drende som avses i forsta stycket.
Vad som féreskrivs om allmin
forsdkringskassa 1 20 kap.
10 a § namnda lag skall darvid
gilla riksforsikringsverket.

I friga om beslut i drende som
omfattas av forordnande enligt
lagen (1973:60) om handliggning
av vissa drenden angdende ersitt-
ning enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsékring m.m. skall
efter utglngen av &r 1978
bestimmelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsékring om #ndring
av beslut samt talan mot allmin
forsdkringskassas, riksforsak-
ringsverkets och domstols beslut
ha motsvarande tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Aldre
bestdmmelser om Overklagande giller dock fortfarande i méal som har
anhdngiggjorts i forsdkringsritt fore ikrafttradandet.

Prop. 1990/91:80
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4 Forslag till

Lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 1, 9, 33 och 37 a §§ forvalningsprocesslagen

(1971:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller rittskipning i
regeringsritten, kammarritt och
ldnsrétt samt i forsdkringstver-
domstolen och fdrsdkringsrditt.

Forfarandet &r skriftligt.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller réttskipning i
regeringsritten, kammarritt och
lansritt samt i forsidkringsover-
domstolen.

I handldggningen far ingd muntlig forhandling betridffande viss friga, nir
det kan antas vara till férdel for utredningen eller frimja ett snabbt

avgorande av malet.

1 kammarritt, forsdkringsrdtt och
lansrétt skall muntlig férhandling
hallas, om enskild som for talan
i malet begir det samt forhand-
lingen ej dr obehovlig och ej
heller sdrskilda skil talar mot
det.

Mot ldnsritts beslut fores talan
hos kammarritt. Mot kammar-
ritts beslut  féres talan hos

! Senaste lydelse 1986:1322.
? Senaste lydelse 1986:1322.
3 Senaste lydelse 1986:1322.,

I kammarritt och lidnsritt skall
muntlig férhandling hillas, om
enskild som for talan i maélet
begir det samt forhandlingen cj
dr obehtvlig och ej heller sir-
skilda skil talar mot det.

Mot linsritts beslut férs talan
hos kammarrétt. Mot kammar-
ritts beslut férs talan hos

Prop. 1990/91:80
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Nuvarande lydelse

regeringsrétten. Mot forsdkrings-
rdtts beslut fores talan hos forsak-
ringséverdomstolen. Talan fores
genom besvir,

Foreslagen lydelse

regeringsrilten, om inte annat
foljer av sdrskilda bestdmmelser.
Talan férs genom besvir.

Talan far foras av den som beslutet angér, om det gétt honom emot.

Vad som sdgs i 35 § forsta och
andra styckena, 36 § och 37 §
tredje stycket om besvdar hos
regeringsrétten 6ver kammarrit-
tens beslut skall dven tillimpas
pA besvidr hos forsakringstver-
domstolen &ver forsdkringsrdttens
beslut. Forsdkringséverdomstolen
skall dock alltid meddela prov-
ningstillstdnd, om det finns an-
ledning att #ndra det slut som
forsdkringsrétten har kommit till.

37a§’

Vad som sigs i 35 § forsta och’

andra styckena, 36 § och 37 §
tredje stycket om besvdr hos
regeringsratten Over kammarrit-
tens beslut skall dven tillimpas
pé besvir hos forsikringsdver-
domstolen &ver kammarrdttens
beslut. Forsikringséverdomstolen
skall dock alltid meddcla prov-
ningstillstind, om det finns
anledning att dndra det slut som
kammarrdtten har kommit till.

Besvir som har anforts av riksforsakringsverket provas av forsikrings-

Overdomstolen utan prévningstillsténd.

Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestammer. Aldre be-
stimmelser giller dock fortfarande i mél som handliggs av forsak-

ringsdomstol efter ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 1982:125.
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5 Forslag till

Lag om #ndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 5 b § rittshjdlpslagen (1972:429) skall *ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med domstol forstds i denna lag
allmin domstol, allmén forvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsikringsoverdomstolen, forsdk-
ringsrdtt och arbetsdomstolen.
Vad i lagen sigs om domstol
skall dven gidlla arrendendmnd
och hyresndmnd.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Aldre

Foreslagen lydelse

5b§

Med domstol forstds i denna lag
allmédn domstol, allmin forvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsakringsoverdomstolen och
arbetsdomstolen. Vad i lagen
sdgs om domstol skall dven gilla
arrendendmnd och hyresndmnd.

bestdimmelser giller fortfarande i mal som handlidggs av forsikringsratt

efter ikrafitridandet.

! Lagen omtryckt 1983:487.
% Senaste lydelse 1988:213.
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6 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess gidller hos allmén
forsakringskassa, riksforsikrings-
verket och forsdkringsdomstol i
drende enligt lagstiftningen om
allmén forsakring eller arbetsska-
dcforsdkring eller om annan
Jjamforbar ekonomisk forman for
enskild, for uppgift om nigons
hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstdende
lider men om uppgiften rojs.
Samma sekretess giller hos
annan myndighet pé vilken det
ankommer att handligga drende
enligt lagstiftning som nu har
nimnts. I friga om myndighei
som anges i 8 § giller dock
bestimmelserna dir.

' Lagen omtryckt 1989:713.

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess  giéller hos allmin
forsakringskassa, riksforsdkrings-
verket och domstol i &rende
enligt lagstiftningen om allmin
forsakring eller arbetsskadefor-
sikring eller om annan jam{6rbar
ekonomisk forman for enskild,
for uppgift om nigons hilsotill-
stind eller andra personliga
forhllanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirsidende lider
men om uppgiften rojs. Samma
sekretess giller hos annan myn-
dighet pa vilken det ankommer
att handligga &rende enligt
lagstiftning som nu har nimnts.
Ifrdga om myndighet som anges
i 8 § gdller dock bestimmelserna
dar.

Prop. 1990/91:80



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sekretessen enligt forsta stycket giller ocksd i férhillande till en vérd-
eller behandlingsbehovande sjilv i friga om uppgift om hans hélsotill-
stind, om det med hinsyn till indamilet med virden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses i forsta stycket fér anmilan
eller annan utsaga av enskild om nigons hilsotillstind eller andra
personliga forhillanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirstien-
de utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rbjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagstiftningen om allmin {6rsikring.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio &r
eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio Ar.

10 §

Sckretess giller i drende om arbetsformedling eller yrkesvigledning for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte str klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende
lider men. Motsvarande sekretess giller i drende om arbetsvérd,
antagning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och stéd vid arbetsléshet
cller andra Atgirder i anstillningsfrimjandc syfte eller for att frimja
enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut
i drende som avses i detta stycke.

I drende hos allmin forsikrings- I drende hos allmén forsdkrings-
kassa, riksforsdkringsverket eller kassa, riksforsikringsverket eller
forsdkringsdomstol giller 7 § i domstol giller 7 § i stiller for
stillet for forsta stycket. forsta stycket.

I frdga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst femtio Ar.

Dcnna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig -eller
krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, {orvaliningsmyndigheterna och domstolama under krig

eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva

1. att uppgifter som ankommer
pd cn viss tingsrdtt, hovritt,
lansritt, kammarritt eller forsdk-
ringsrdit skall Overtas av en
annan domstol av samma slag,
2. att uppgifter som ankommer
pd cn domstol, som inte &r

allmén domstol, allmén forvalt- .

ningsdomstol eller férsdkrings-
rdtt, inte skall fullgbras eller
skall fullgoras av en annan dom-
stol,

3. att en tingsritt 4r domfor med
cn lagfaren domare i sddana fall
d& det enligt rittegingsbalken
cller annan lag krivs tre lagfarna
domare,

4. att en fastighctsdomstol &r
domfor med en i stdllet for tva
lagfarna ledaméter,

5. att domsto! skall ha sin verk-
samhet helt eller delvis forlagd
till annan ort &n den ddr verk-
samheten annars utovas,

6. att den domstol inte behover
vara delad i avdelningar.

Foreslagen lydelse

Regeringen fir foreskriva

1. att uppgifter som ankommer
pd en viss tingsritt, hovritt,
ldnsritt eller kammarritt skall
Overtas av en annan-domstol av
samma slag,

2. att uppgifter som ankommer
pd en domstol, som intc &r
allmidn domstol eller allmin
forvaltningsdomstol, inte skall
fullgoras eller skall fullgoras av
en annan domstol,

3. att en tingsritt dr domfor med
en lagfaren domare i sddana fall
di det enligt ritegdngsbalken
eller annan lag krivs tre lagfarma
domare,

4. aut en fastighetsdomstol ir
domfor med en i stdllet for tva
lagfarna ledaméter,

5. att en domstol skall ha sin
verksamhet helt eller delvis
forlagd till annan ort dn den dér
verksamheten annars utovas,

6. att en domstol inte behover
vara delad i avdelningar.

Regeringen fir meddela de bestimmelser som behdvs till foljd av an
regeringen har beslutat foreskrifter enligt forsta stycket 2.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdimmer.
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8 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 9, 9 a och 10 a-13 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsdkring' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1990/91:68

Statliga och kommunala myn-
digheter dvensom arbetsgivare
och forsdkringsinritiningar dro
pliktiga atr pd begdran ldmna
forsdkringsdomstol, riksforsik-
ringsverket, allmén forsikrings-
kassa eller lokalt organ som i
1 kap. 2 § sigs uppgift for
namngiven person rorande for-
héllande, som 4r av betydelse for
tillimpningen av denna lag.

Féreslagen lydelse

20 kap.

Statliga och kommunala myn-
digheter dvensom arbetsgivare
och forsikringsinriuningar skall
pé begiran ldmna domstol, riks-
forsikringsverket, allmin forsik-
ringskassa eller lokalt organ som
il kap. 2 § sdgs uppgift for
namngiven person rérande f&r-
hillande, som &r av betydelse for
tillimpningen av denna lag.

Arbetsgivare, som underléter att fullgéra uppgiftsskyidighet enligt forsta

stycket, doms till penningbéter.

! Lagen omtryckt 1982:120.

2 Riksdagen 1990/91. Saml. 1. Nr 80

Prop. 1990/91:80
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Nuvarande lydelse

En allman forsdkringskassa,
riksforsdkringsverket och en
forsdkringsdomstol  far utan
hinder av sekrectess limna ut
uppgifter om sidana ersittningar
At cnskilda, som utbetalas enligt
lagstiftningen om allmén forsék-
ring eller arbetsskadeforsikring
cller enligt lagstiftning om an-
nan jamforbar ekonomisk for-
méin for enskilda, under forut-
sdttning att en {orsiakringsinritt-
ning, ett forsikringsbolag, en
crkind arbetsloshetskassa eller
en arbetsgivare behover uppgif-
ten for samordning med ersatt-
ning dirifrdn. Till ett utlindskt
socialforsakringsorgan fir utan
hinder av sekretess limnas
sddana uppgifier om enskilda,
som bechovs vid tillimpningen
av cn internationell 6verenskom-
melse som Sverige har anslutit
sig till. Dessa bestimmelser
gdller dven for uildmnande av
uppgift frn varje annan myn-
dighet, p& vilken det ankommer
att handlidgga drenden enligt den
lagstiftning som avses i forsta
meningen.

Forsdkringskassan skall dndra ett
beslut i ett drende om forsikring
enligt denna lag, som har fatiats
av kassan och intc har provats
av forsdkringsrdtten,

1. om beslutet pa grund av skriv-
fel, riknefel eller annat sddant
forbiseende innehaller uppenbar
oriktighet,

? Senaste lydelse 1986:140.

9a8

10 a

Foreslagen lydelse

En allmin f6rsikringskassa,
riksforsdkringsverket och en
domstol far utan hinder av
sekretess lamna ut uppgifter om
sddana ersittningar 4t enskilda,
som utbetalas enligt lagstift-
ningen om allmin forsikring
eller arbetsskadeforsikring cller
enligt lagstiftning om annan
jamforbar ekonomisk férmén for
enskilda, under forutsétining att

en forsikringsinrdtining, ett
forsdkringsbolag, en ecrkind
arbetslgshetskassa eller en

arbetsgivare behdver uppgiften
for samordning med ersittning
dérifrdn. Till ett utlandskt social-
forsdkringsorgan fir utan hinder
av sekretess ldmnas sddana
uppgifter om enskilda, som
behovs vid tilldmpningen av cn
internationell éverenskommelse
som Sverige har anslutit sig till.
Dessa bestimmelser giller dven
for utlimnande av uppgift frin
varje annan myndighet, pa vilken
det ankommer att handligga
drenden enligt den lagstifining
som avses i forsta meningen.

§3

Forsidkringskassan skall dndra ett
beslut i ett drende om forsikring
enligt denna lag, som har fattats
av kassan och inic har provats
av domstol,

1. om beslutet pd grund av skriv-
fel, rdknefel ecller annat s3damt
forbiseende innchéller uppenbar
oriktighet,

Prop. 1990/91:80
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Nuvarande lydelse

2. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av att det har fartats p&
uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt
pd grund av uppenbart felaktig
réttstillampning  eller annan

Foreslagen lydelse

2. om beslutet har blivit oriktigt
pa grund av att det har fattats p
uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt
pd grund av uppenbart felaktig
ridtstillimpning  eller annan
liknande orsak.

liknande orsak.

Andring skall goras dven om begdran om omprovning inte har fram-
stillts enligt 10 §. Andring behover inte goras om oriktigheten 4r av
ringa betydelse.

Ett beslut fir ej &ndras till den forsikrades nackdel savitt giller formén
som har forfallit till betalning och ej heller i annat fall om det finns
synnerliga skal mot det.

En friga om #ndring enligt denna paragraf fir ej tagas upp sedan mer
4n tvA &r forflutit frén den dag d4 beslutct meddelades. Andring fir dock
ske dven efter utglngen av denna tid, om det forst direfter har kommit
fram att-beslutet har fariats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt
underlag eller om det finns andra synnerliga skil.

11 §

Beslut av en allmin forsdkrings-
kassa eller riksforsékringsverket
i drenden om forsakring enligt
denna lag fir Overklagas hos
forsdkringsrdtten genom besvir,
Ett beslut som har fattats av en
tjiinsteman hos forsakringskassan
far dock inte dverklagas av en
enskild innan beslutet har ompré-
vats enligt 10 §. Besvir som
anfors av en enskild Gver ett
sddan beslut innan beslutet har
omprovats skall anses som en
begdran om omprdvning enligt
ndmnda paragraf.

* Scnaste lydelse 1986:140.

Beslut av en allmén forsikrings-
kassa eller riksforsidkringsverket
i drenden om forsidkring enligt
denna lag fir Overklagas hos
ldnsrdtten genom besvidr. Ett
beslut som har fattats av en
tjansteman hos forsikringskassan
far dock inte dverklagas av cn
enskild innan beslutet har ompro-
vats enligt 10 §. Besvdar som
anfors av en enskild Gver ett
sidant beslut innan beslutet har
omprovats skall anses som en
begiran om omprévning enligt
nimnda paragraf.
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Nuvarande lydelse

Att  forsdkringsrdttens beslut |

Overklagas genom besvér hos
forsakringsoverdomstolen fram-
gdr av forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Riksforsdkringsverket har att
verka for ait bestimmelscrna om
den allménna f6rsdkringen tillim-
pas likformigt och rittvist.
Verket far, dven till formén for
enskild part, overklaga forsdik-
ringsrdtts och allmin forsakrings-
kassas beslut samt begira
dndring enligt 10 a §.

I mil, didr en enskild part hos
Jforsdkringsrdtten dverklagar en
allmin forsikringskassas beslut,

-bestdimmer riksforsikringsverket

om verket skall vara part i milet.
Aven om riksforsikringsverket
beslutat att ej vara part, far
forsdkringsrdtten forelagga verket
att svara i mélet, om det finns
sdrskilda skal.

Den omstindigheten att riksfor-
sakringsverket icke varit part i
férsdkringsrdtten
verket att 6verklaga forsdkrings-
rdttens beslut. Om cn enskild
part Overklagar forsdkringsrdtiens
beslut, dr verket alltid motpart.

hindrar ej

Foreslagen lydelse

Vid provning av besvir over
lansrdttens beslut i mdl som avses
i forsta stycket skall ndmndemdn
ingd i kammarritten, om ndmnde-
mdn deltagit i ldnsrdtten.

Kammarrdittens beslut i mdl som
avses i denna paragraf 6verkla-
gas genom besvir hos forsik-
ringséverdomstolen.

Riksforsakringsverket har att
verka for att bestimmelserna om
den allminna forsakringen tillim-
pas likformigt och rittvist.
Verket fir, dven till formén for
enskild part, dverklaga domstols
och allmin forsakringskassas
beslut samt begira dndring enligt
10 a §. '

[ mél, didr en enskild part hos
ldnsrdtten bverklagar en allmin
forsikringskassas beslut, bestdm-
mer riksforsdkringsverket om
verket skall vara part i maélet.
Detsamma gdller i mdl i kKammar-
rdtten, ddr en enskild part éver-
klagat ldnsrdttens beslut. Aven
om riksforsikringsverket beslutat
att inte vara part, fir domstolen
foreldgga verket att svara i malet,
om det finns sirskilda skal.

Den omstindigheten att riksfor-

sakringsverket infe varit part i -

domstolen hindrar inte verket att
overklaga domstolens beslut. Om
en cnskild part gverklagar kam-
marrdttens beslut, dr verket alltid
motpart.
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Nuvarande lydelse

Har en besvirshandling fére
besvirstidens utging kommit in
till en forsdkringsdomstol, riks-
forsékringsverket eller en allmiin
forsikringskassa, som intc har
meddelat det &verklagade
beslutet, skall besvédrshandlingen
oversindas till den myndighet
som meddelat beslutet och anses
inkommen i rétt tid.

Foreslagen lydelse

13 §

Har en besvirshandling forc
besvirstidens utgng kommit in
till en ldnsrdn, kammarritt,
Jorsakringsoverdomstolen, riksfor-
sdkringsverket cller en allmén
forsikringskassa, som intc har
meddelat det &verklagade be-
slutet, skall besvirshandlingen
Oversidndas till den myndighet
som meddelat beslutet och anses
inkommen i ritt tid.

Vid besvir 6ver beslut i mél eller drenden om forsdkring enligt denna
lag skall besvirshandlingen vara inkommen inom tv& ménader frin den
dag d& klaganden fick del av beslutet eller, om besviren anforts av
riksforsakringsverket, inom tvd minader frAn den dag di beslutel
meddelades.

Vad som sigs i denna paragraf om besvir skall i tillimpliga delar gilla

en begiran om omprévning enligt 10 §.

Allmin férsikringskassas, riks-
forsdkringsverkets och forsdk-
ringsrdtts beslut skall omedelbart
gilla, om ej annat foreskrivits i
beslutet eller bestims av den
domstol som har att prova
beslutet.

Allmin forsdkringskassas, riks-
forsakringsverkets och domstols
beslut skall omedelbart gilla, om
inte annat foreskrivits i beslutet
eller bestdms av den domstol
som har att prova beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i mél som anhéngiggjorts
i forsdkringsritt fore ikraftrddandet.

3. Om ett mil som avses i 2 efter regeringens beslut dverldmnats till
kammarridit fér provning, skall nimndemin ingd i kammarritten. I
sidana mal giller 11 § tredje stycket och 12 - 13 §§ i lagrummens nya
lydelse. .

% Scnaste lydelse 1986:1151.
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9 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 15 och 18 §§ lagen (1947:529) om allminna

bambidrag’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdammelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsékring om dndring av
beslut samt talan mot allmin
forsidkringskassas och forsdk-
ringsrdtts beslut har motsvarande
tilldmpning i drende enligt denna
lag. Omprévning av beslut i
fraga om Aterbetalningsskyldighet
enligt 12 § skall goras av social-
forsakringsnamnd.

Allmdn forsdkringskassas och
forsdkringsritts beslut ldnda till
omedelbar efterrdtielse, om ej
annorlunda forordnas.

Foreslagen lydelse

Bestdimmelserna i 20 kap.

10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring om omprévning
och andring av allmdn forsdk-
ringskassas beslut samt om dver-
klagande av allmin forsdkrings-
kassas och domstols beslut har
motsvarande tilldmpning i drende
enligt denna lag. Omprévning av
beslut i friga om &terbetalnings-
skyldighet enligt 12 § skall goras
av socialforsikringsnimnd.

Ett beslut i ett drende enligt
denna lag skall gdlla omedelbart,
om inte ndgot annat anges i
beslutet eller bestims av den
domstol som har att préva
beslutet.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1973:449.
? Senaste lydelse 1986:146.
? Senaste lydelse 1978:34.

Prop. 1990/91:80
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10 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstilligg till folkpension

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (1962:392)' om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillidgg till folkpension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bankaktiebolag, sparbanker och
andra penningftrvaltande inritt-
ningar dro pliktiga att pa begiran
ldmna férsdkringsdomstol, riks-
forsdkringsverket eller allmén
forsakringskassa uppgift for
namngiven person rorande for-
hillande som &r av betydelse for
tillimpning av denna lag.

Féreslagen lydelse

Bankaktiebolag, sparbanker och
andra penningfdrvaltande inrétt-
ningar skall pi begdran limna
domstol, riksforsakringsverket
eller allmidn forsdkringskassa
uppgift for namngiven person
rorande forhdllande som 4r av
betydelse for tillimpning av
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

' Lagen omtryckt 1976:1014.
2 Senaste lydelse 1978:31.
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11 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1964:143) om bidragsforskott' skall

ha f6ljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Arende enligt 18 § skall i allméin
forsikringskassa avgoras av
socialforsdkringsnimnd. Bestim-
melserna i 17 kap. 1 § forsta
stycket och 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om sammantriffande
av forméner, 4ndring av beslut
samt falan mot forsdkringskassas
och férsdkringsrdtts beslut har
motsvarande tillimpning i drende
cnligt denna lag.

Foreslagen lydelse

Arende enligt 18 § skall i allmén
forsakringskassa avgbras av
socialf6rsikringsndmnd. Bestim-
melserna i 17 kap. 1 § forsta
stycket och 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om sammantréffande
av forméner, omprévning och

" #ndring av forsdkringskassas

beslut samt Jverklagande av
forsidkringskassas och domstols
beslut har motsvarande tillimp-
ning i drende enligt denna lag.

Omprovning av beslut i friga om Aterbetalningsskyldighet enligt 13 §

skall goras av socialforsdkringsndmnd.

Beslut av allmdn forsdkringskassa
eller forsdkringsrdst linder till
omedelbar efterrdttelse, om ej
annorlunda férordnas.

Eu beslut i et drende enligt
denna lag skall gdlla omedelbart,
om inle ndgot annat anges i
beslutet eller bestims av den
domstol som har att préova
beslutet.

Decnna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1986:143.
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12 Forslag till
Lag om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod’ '

dels att 31 och 33 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 30 a § skall lyda "Overklagande av
lansarbetsndmnds, allmin forsikringskassas, arbetsmarknadsstyrelsens
och domstols beslut m.m."

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Beslut av l4dnsarbetsndmnd enligt denna lag fir overklagas hos
arbetsmarknadsstyrelsen genom besvir. Ndmndens beslut fir dock inte
Overklagas innan nimnden har omprbvat sitt beslut enligt 30 a §.
Overklagas ett beslut innan det har omprévats skall Sverklagandet ansecs

som en begidran om omprdvning enligt den paragrafen.

I frAga om #rende som i forsta
instans handldgges av allmin
forsdkringskassa har bestimmel-
serna i 20 kap. 10-13 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring
om #4ndring av beslut samt talan
mot allmin fSrsikringskassas och
forsdkringsrdtts beslut motsva-
rande tillimpning.

I friga om #drende som i forsta
instans handldggs av allmin
forsdkringskassa har bestimmel-
serna i 20 kap. 10-13 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring
om omprovning och 4ndring av
forsdkringskassas beslut samt
overklagande av forsikringskas-
sas och domstols beslut motsva-

rande tillimpning.

3¢

Besvir skall inges till den myndighet eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstéindigheten att besvéren ingivits eller insénts direkt till
den myndighet som har att prova besviren utgér dock ej hinder f{or
besvirens upptagande till prévning, om de inkommit f6re besvérstidens
utglng.

! Lagen omtryckt 1982:433.
? Senastc lydelse 1984:514,
? Senaste lydelse 1984:514.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vad som ségs i denna paragraf om besvir skall i tilldimpliga delar gilla
en begidran om omprbvning enligt 30 a §. Begidran om ompr&vning av
ett beslut skall ske inom samma tid som besvir skall anféras mot

beslutet.

Li#nsarbetsndmnds, allmin for-
s#kringskassas, arbetsmarknads-
styrelsens, riksforsikringsverkets
och  forsdkringsrdtts  beslut
ldnder till omedelbar efterrittel-
se, om ej annat angivits i beslutet
eller bestdims av myndighet som
har att préva beslutet.

Linsarbetsnimnds, allmin for-
sékringskassas, arbetsmarknads-
styrelsens, riksforsikringsverkets
och domstols beslut skall gdlla
omedelbart, om inte annat anges
i beslutet eller bestims av myn-
dighet som har att prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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13 Forslag till

Lag om #ndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 24 § studiestodslagen (1973:349)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Annan myndighet och forsik-
ringsinrétning 4r skyldiga att pa
begdran ldmmna forsdkringsdom-
stol, riksforsdkringsverket, allmén
forsdkringskassa och centrala
studiestddsndmnden siddana
uppgifter i frAga om viss person
som #r av betydelse for tillimp-
ningen av detta kapitel.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Annan myndighet och forsik-
ringsinréttning 4r skyldiga att p4
begiran limna domstol, riksfor-
sakringsverket, allmdn forsak-
ringskassa och centrala studie-
stddsndmnden sddana uppgifier
i frAga om viss person som 4r av
betydelse for tillimpningen av
detta kapitel.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1987:303.
? Senaste lydelse 1988:877.
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14 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7, 8 och 12 §§ lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndighet, arbetsgivare och
uppdragsgivare 4r skyldiga att p4
begidran ldmna forsdkrings-
domstol, riksforsikringsverket,
allman forsdkringskassa eller
lokal myndighet som avses
i 1 kap. 2 § uppgift om namn-
given person rérande forhallande
som &r av betydelse for tillimp-
ningen av denna lag. Arbets-
givare och uppdragsgivare ir
&ven skyldiga att ldimna siddan
uppgift om arbetet och arbetsfor-
hillandena som behdvs for att
bestimma erséttningsbelopp.

Forsdkringsdomstol och allmén
forsdkringskassa har, i den mén
det behbtvs for att bestimma
ersitming enligt denna lag, ritt
att hos myndighet som har att
utbva tillsyn Gver arbetsgivares
verksamhet begidra undersok-
ning av arbetsforhillanden eller
att, om sirskilda skél foreligger
eller det giller annan forsikrad
#n arbetstagare, sjdlva foretaga
sddan understkning.

! Lagen omtryckt 1977:264.
% Senaste lydelse 1978:33.
3 Scnaste lydelse 1978:33,

Foreslagen lydelse

8 kap.

78

8§

Myndighet, arbetsgivare och
uppdragsgivare 4r skyldiga att pd
begiran limna domstol, riksfor-
sikringsverket, allmin {orsik-
ringskassa eller lokal myndighet
som avses i 1 kap. 2 § uppgift
om namngiven person roérande
forhailande som &r av betydelse
for tillimpningen av denna lag.
Arbetsgivare och uppdragsgivare
4r #iven skyldiga att limna sidan
uppgift om arbetet och arbets-
forhdlilandena som behovs for att
bestimma ersittningsbelopp.

Domstol och allmén forsikrings-
kassa har, i den mén det behovs
for att bestdmma ersittning enligt
denna lag, ritt att hos myndighet
som har att utdva tillsyn over
arbetsgivares verksamhet begira
understkning av arbetsforhallan-
den eller att, om sirskilda skl
foreligger eller det giller annan
forsikrad #n arbetstagare, sjédlva
foreta sddan undersokning.
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Nuvarande lydelse

Bestdimmelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring om #ndring av
beslut samt talan mot allmdn
forsdkringskassas och farsdk-
ringsritts beslut har motsvarande
tilldmpning i #rende enligt denna
lag.

12 §*

Foreslagen lydelse

Bestdimmelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsakring om omprévning
och andring av forsdkringskassas
beslut samt dverklagande av
forsdkringskassas och domstols
beslut har motsvarande tillimp-
ning i drende enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

* Senaste lydelse 1978:33.
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15 Forslag till

Lag om #indring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring

Hirigenom forskrivs att 20 § lagen (1979:84) om delpensionsforsikring

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmén frsikring om 4ndring av
beslut samt talan mot allmdn
forsikringskassas och forsdk-
ringsrdtts beslut tillimpas dven
i drende enligt denna lag. Om-
provning av beslut i friga om
terbetalningsskyldighet enligt
19 § skall gtiras av socialforsik-
ringsnimnd.

Beslut i drende enligt denna lag
ldnder omedelbart till efterritiel-
se, om ej annat anges i beslutet
eller bestims av domstol som har
att préva beslutet.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmiin frsikring om omprévning
och andring av forsdkringskassas
beslut samt &verklagande av
forsdkringskassas och domstols
beslut tillimpas 4ven i drende
enligt denna lag. Omprovning av
beslut i friga om aterbetalnings-
skyldighet enligt 19 § skall goras
av socialforsikringsnamnd.

Beslut i drende enligt denna lag
skall gdlla omedelbart, om inte
annat anges i beslutet eller
bestims av domstol som har att
prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 1986:144.
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16 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1986:378) om forlidngt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om forlingt barnbidrag
tillimpas dven foljande bestim-
melser i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

4 § om ritt att uppbira bamn-
bidraget, m.m.,

5 § om utbetalning av barnbidrag
till annan pi framstillning av
socialnimnd,

7 § om ritt for kommunalt organ
att uppbéra allmint barnbidrag,
11 § om tid och sitt f6r utbetal-
ning av barnbidrag m.m.,

12 § om &terbetalningsskyldighet
m.m.,

13 § om &6verldtelse och utmiit-
ning av riu till allmént bamn-
bidrag,

14 § om tillsyn, verkstillighets-
foreskrifter och uppgiftsskyl-
dighet,

15 § om #ndring av beslut samt
om Overklagande,

18 § om verkstillighet av for-
sdkringskassas och forsdkrings-
rdtts beslut, och

19 § om Sverenskommelser med
frimmande makt.

8§

Foreslagen lydelse

I friga om forlingt barnbidrag
tillimpas 4ven foljande bestdm-
melser i lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag

4 § om ritt att uppbira barn-
bidraget, m.m.,

5 § om utbetalning av barnbidrag
till annan pd framstdllning av
socialnimnd,

7 § om ritt for kommunalt organ
att uppbira allmint bamnbidrag,
11 § om tid och sitt for utbetal-
ning av barnbidrag m.m.,

12 § om Aterbetalningsskyldighet
m.m.,

13 § om overldtelse och utmit-
ning av ritt till allmént barn-
bidrag,

14 § om tillsyn, verkstillighets-
foreskrifter och  uppgifts-
skyldighet,

15 § om &ndring av beslut samt
om tverklagande,

18 § om verkstillighet av forsik-
ringskassas och domstols beslut,
och

19 § om 6verenskommelser med
frimmande makt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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17 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1988:360) om handliggning av drenden om

bilstdd till handikappade

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1988:360) om handliggning av
drenden om bilstod till handikappade skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om omprovning och
indring av forsikringskassas
beslut samt Overklagande av
forsdkringskassas och forsdik-
ringsrdtts beslut skall tillimpas
i drenden om bidrag som avses

il§.

58§

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprovning och
dndring av forsikringskassas
beslut samt Gverklagande av
forsdkringskassas och domstols
beslut skall tillimpas i 4renden
om bidrag som avses i 1 §.

Omprovning av ett sddant beslut av en forsikringskassa som har fattats
av en tjinsteman i 4rende om skyldighet aut Aterbetala bidrag skall goras

av socialfdrsikringsnamnd.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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18 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for

niirstiendevird

Hirigenom foéreskrivs att 18 § lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for nidrstdendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprovning och
4ndring av forsikringskassas
beslut samt om Sverklagande av
forsikringskassas och forsdk-
ringsrdtts beslut tillimpas dven
i 4rende om ersiitining enligt
denna lag. Omprévningen skall
i fOrsdkringskassan goras av
socialférsikringsnimnd om
beslutet géller en friga som
avses i 17 §.

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om omprovning och
indring av forsdkringskassas
beslut samt om dverklagande av
forsikringskassas och domstols
beslut tillimpas dven i drende om
ersittning enligt denna lag.
Omprovningen skall i forsik-
ringskassan goras av socialfor-
sikringsnidmnd om beslutet giller
en friga som avses i 17 §.

Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla omedel-
bart, om inte nigot annat anges i beslutet eller bestims av en domstol

som har att préva beslutet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Riksdagen 199091, Saml. 1. Nr 80
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19 Forslag till

Lag om findring i lagen (1989:225) om ersiittning till smittbérare

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1989:225) om ersittning till

smittbdrare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om omprdvning och
dndring av forsdkringskassas
beslut samt om verklagande av
forsdkringskassas och forsdk-
ringsrdtts beslut tillimpas &ven
i #rende om ersitining enligt
denna lag. Omprévningen skall
i forsikringskassan goras av en
socialforsdkringsnimnd, om
beslutet gdller en friga som
avses i 8 cller 13 § eller i 3 kap.
17 § eller 20 kap. 3 § lagen om
allmén forsikring.

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om omprbvning och
dndring av forsikringskassas
beslut samt om ¢verklagande av
forsdkringskassas och domsiols
beslut tillimpas dven i d&rcnde om
ersittning enligt denna lag.
Omprovningen skall i forsik-
ringskassan goras av en social-
forsikringsnamnd, om beslutet
giller en friga som avses i
8 eller 13 § elleri 3 kap. 17 §
eller 20 kap. 3 § lagen om all-
min forsidkring.

Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla
omedelbart, om inte nigot annat anges i beslutet eller bestdms av en

domstol som har att préva beslutet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur regeringsprotokoll vid regeringssammantrdde den 24 januari
1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Engstrom,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrém, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om rittskipningen i socialforsikringsmal

1 Inledning

I samband med att justiticdcpartementet tog dver ansvaret for forsik-
ringsdomstolarna frin socialdepartcmentet anférde dévarande justitic-
ministern i sin anmilan till 1988 &rs budgetproposition att det fanns
anledning att verviga frigor om forsikringsdomstolarnas arbetsformer
och organisation, m.m. (prop. 1987/88:100 bil. 4, s. 79). Bakgrunden var
atl forsdkringsdomstolarna i en sirskild rapport till regeringen infor
anslagsframstillningen for budgetdren 1988/89-1990/91 hade framhallit
attdet i organisationen fanns betydande svarigheter, framst nir det gillde
att rekrytera och behilla domare och foredragande.

Domstolsverket fick darfor i uppdrag att analysera forutsittningarna {or
att pd sikt samordna forsdkringsritterna med de allménna forvalinings-
domstolarna och dérvid belysa de konsekvenser av skilda slag som {6ljer
med olika losningar. Vid riksdagsbehandlingen av 1988 4rs budgetproposi-
tion uualade justitieutskottet med anledning av en motion i dmnet ai
domstolsverket inom ramen for sitt uppdrag ocksa borde dverviga forsdk-
ringsdverdomstolens stillning (JuU 1987/88:29 s. 14).

Domstolsverket redovisade sitt uppdrag i rapporten (DV Rapport 1988:5)
Forsdkringsdomstolar och allminna férvaltningsdomstolar. 1 rapporten
forordade domstolsverket en samordning av forsdkringsritterna med dc
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allminna foérvaliningsdomstolarna genom en integrering av forsikrings-
ritterna med fem av ldnsritterna.

Forsikringsdomstolarnas stillning berérdes ocksi i justitiedepartementets
promemoria (Ds 1989:2) Domstolarna i framtiden - en idéskiss. 1 prome-
morian foreslogs bl.a. att lansratterna skulle avskaffas. I friga om
socialforsdkringsmalen foreslogs att dessa skulle foras dver till kammar-
ritterna. Idéskissen och remissbehandlingen av denna ledde fram till att
domstolsutredningen (Ju 1989:06) tillsattes. Av utredningens direktiv (dir.
1989:56) framglr att tanken pi att avskaffa linsritterna inte har forts
vidare; tvdrtom skall utredningen Overviiga om mal som nu verklagas
till kammarritt som forsta domstolsinstans i stiillet bor dverklagas till
linsritt,

Frigan om att samordna forsidkringsritterna med de allminna for-
valtningsdomstolarna togs dérefter upp i 1990 ars budgetproposition (prop.
1989/90:100 bil. 4, s. 55 ff). I propositionen f6érordade regeringen vissa
riktlinjer for en reform. Enligt dessa skulle i ett forsta skede de tre forsik-
ringsritterna integreras med kammarritterna i Stockholm, Sundsvall och
Jonkoping. Forsikringséverdomstolen skulle behillas som hégsta instans
inom socialforsikringsomridet. Reformen skulle genomféras den 1 juli
1991. I riktlinjerna angavs ocks att det p lingre sikt var limpligt att
nirmare studera resultatet av integreringen. Frin vunna erfarenheter skullc
man Overviga frigor om bl.a. kammarritternas antal, lokalisering och
domkretsar. Andra frigor som d& borde 6vervigas var {orsakringsover-
domstolens stillning och systemet med #ndringsdispens och lekmanna-
medverkan dir. Avslutningsvis angavs att det inte var uteslutet att scdan
erfarenhet av socialforsikringsdomandet spritt sig i forvaltningsdomarka-
ren ta upp frigan om en lansrausprovning i socialforsdkringsmélen.

Riksdagen godkinde riktlinjerna (1989/90:JuU24, rskr. 192).

Regeringen uppdrog den 19 april 1990 4t domstolsverket att i nira sam-
verkan med de berdrda domstolarna utreda framst de organisatoriska frigor
som den foreslagna intcgreringen av forsikringsritierna med kammar-
ritterna foranledde.

Domstolsverket redovisade i slutet av juni 1990 en forsta del av sitt
uppdrag i rapporten (DV Rapport 1990:2) Redovisning av regerings-
uppdrag infor samordningen av forsdkringsritterna med kammarritterna;
delrapport. Domstolsverkets forslag har styrts av riktlinjerna i
principbeslutet och har alltsd sin utglngspunkt i att forsdkringsrdtterna
skall integreras med kammarritterna. Rapporten, som har remissbehandlats,
innehéller dverviganden om.bl.a. domkretsindelning, malférdelning,
personal, nimndemén och utbildning.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver domstolsverkets rapport
har utgdtt frin att principbesluiet skall genomféras pa det sitt som angetts
i 1990 &rs budgetproposition och avstitt frdn att pd nytt yttra sig i
integreringsfrigan. Men det finns ocksd de som uttryckligen forklarat au
statsmakterna bor omprova beslutet om en integrering med kammarrétter-
na. Dessa remissinstanser har genomglende forordat att forsdkrings-
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ritterna i stillet integreras pd ldnsrattsnivd. Kammarritten i Stockholm,
lansritten i Stockholms ldn, ldnsrdtten i Goteborgs och Bohus lin,
Nimndeminnens Riksforbund och Sveriges domareférbund hor till denna
grupp. Aven kammarritterna i Sundsvall och Jonkoping har understrukit
att de egentligen forordar ett linsrittsalternativ.

Enigheten &r stor bland remissinstanserna om att domkretsindelningen
foér kammarritternas provning av socialforsikringsmal bOr vara densamma
som for 6vriga kammarrattsmal.

Flera remissinstanser, ddribland kammarritierna, ldnsritterna, Central-
organisationen SACO och Sveriges domareférbund, har uttryckt oro for
forslagets effekter pA den framtida domarutbildningen.

Efter remissbehandlingen av domstolsverkets rapport har under hdsten
1990 inom justitiedepartementet utarbetats promemorian (Ds 1990:80)
Riuskipningen i socialférsdkringsmdl. Instansordning och organisation.
P4 grund av de delvis dndrade forhdllandena sedan saken senast
behandlades i riksdagen tas i promemorian frigan om instansordningen
m.m. i socialf6rsikringsmal upp pa nytt. I promemorian foreslés att lansriu
blir forsta och kammarriitt andra domstolsinstans for socialforsakrings-
mélen samt att forsikringséverdomstolen behdller sin stdllning som hgsta
instans. Den nya ordningen skulle tilldmpas fr.o.m. den 1 juli 1991. Under
en bvergingstid - sannolikt till den 1 juli 1992 - skulle forsdkringsrétterna
behdllas som sdrskilda domstolar, administrativt samordnade med
kammarritterna. Forsdkringsriatternas uppgift under overgingsperioden
skulle bli att arbeta av befintliga balanser, dvs. att avgéra de mél som
Sverklagats dit enligt den nuvarande ordningen. .

Promemorian har remissbehandlats. Som ett led i remissbehandlingen
har remissinstanserna fatt tilifille att muntligen framftra sina synpunkter
vid ett sammantride i justitiedepartementet. En forteckning &ver de remiss-
instanser som deltog i sammantridet eller som har yttrat sig skriftligt bor
fogas till protokollet i detta lagstiftningsirende som bilaga I. Yttrandena
och en redogobrelse for vad som forekom vid sammantrddet finns till-
gingliga i drendet (dnr 90-1624).

Regeringen beslutade den 13 december 1990 att inhdmta lagrddets-

yttrande over lagforslag avseende #ndrad instansordning och organisation
for rittskipningen i socialforsdkringsmal. Forslagen byggde i-huvudsak
pa innehillet i promemorian. Lagridet lamnade forslagen utan erinran.

Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2. .

Jag fir nu anmila frigan om en proposition om rittskipningen i
socialforsakringsmil. Som jag framholl ndr jag anmilde frdgan om
lagradsremiss har mitt forslag till instansordning en delvis annan inriktning
4n den jag redovisade i 1990 &rs budgetproposition och som 14g till grund
for riksdagens principbeslut.

De lagftrslag jag kommer att ldgga fram 4r med ett undantag likalyd-
ande med de till lagridet remitterade lagftrsiagen. Undantaget avser
punkten 3 i 6verglngsbestimmelserna till forslaget till lag om &ndring
i lagen (1962:381) om allmin forsikring. Efter lagrdsgranskningen har
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jag nimligen funnit skil att justera denna punkt, si att det klart framgir
vilka nya processuella regler som skall tillimpas i mél som 6verlimnats
frln forsdkringsratt till kammarritt for prévning.

Jag kommer uttver lagforslagen att uppehdlla mig tdmligen ingdende
ocks4 vid en del frigor som inte kriver riksdagens stillningstagande. Jag
har valt att till ledning for riksdagen redovisa min bedémning i dessa
fragor for att riksdagen skall fA en s& fullstindig bild som mojligt av hur
reformen &r tinkt att genomforas i praktiken.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag till de forord-
ningsédndringar som den nya ordningen medfor.

2 Allmén motivering

2.1 Principer for instansordningen

2.1.1 Allmdnna utgdngspunkter

Min beddomning: Det av riksdagen fattade principbeslutet rbrande
rdttskipningen i socialférsdkringsmal bor dndras pd si sitt att lansritt
redan frin borjan fors in som forsta domstolsinstans fére kammarritten
och forsakringstverdomstolen. Under en tvergangstid bor den befintliga
forsdkringsrittsorganisationen utnyttjas for att nedbringa malbalanserna.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har stillt
sig bakom de allminna resonemangen i promemorian. Kritiska synpunkter
har framst framforts av forsakringsritterna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjiansteminnens Centralorganisation (TCO) och Forsdkringskasse-
forbundet. Forsikringsritten for Stdra Sverige, LO, TCO och Forsikrings-
kasseforbundet har uttryckligen avstyrkt forslaget och i stillet forordat
att kammarritt blir forsta domstolsinstans i socialforsdkringsmal. Négra
andra remissinstanser har stillt sig tveksamma till lampligheten av att
behilla forsakringsritterna under en Svergingsperiod.

Skilen for min bedomning: Utgingspunkten for mina 6vervdganden
i 1990 &rs budgetproposition var att en kraftigt 6kad miltillstromning ledde
till allt 1ingre handldggningstider i forsdkringsrdtterna samtidigt som dessa
domstolar hade svArigheter att méta det 6kande malantalet genom nyan-
stdllningar av jurister.
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Forsikringsritternas situation dr minst lika besvirlig i dag. Klyftan
mellan antalet mil som kommer in och antalet mal som forsékringsritterna
formar avgora vixer. Balansen av oavgjorda mél har under ar 1990 okat
frAn ca 10 800 till 13 200 mal. Mot denna bakgrund &r det 4n mer
angeliget med en reform som redan pd kort sikt minskar balanserna och
som erbjuder ett ocksa pd langre sikt hallbart system for réttskipningen
i socialforsdkringsmal.

Efter det att budgetpropositionen lades fram och riksdagen fattade sitt
principbeslut har det tillkommit ytterligare en del omstindigheter som
enligt min mening gor det befogat att pa nytt préva hur dessa syften bast
uppnis.

Om forsikringsritterna slis samman med kammarritterna enligt
domstolsverkets forslag, skulle det féranleda kostnader i storleksordningen
20 milj. kr. Visserligen dr en del av dessa kostnader av engdngskaraktir,
och det finns remissinstanser som har satt beloppet i frdga. Men det dr
enligt min mening uppenbart att en integrering pd kammarrittsniva drar
med sig betydande kostnader. Hirtill kommer att domstolsverkets {orslag
att aterinfora de regler om omprévning av socialforsikringsndimndernas
beslut som slopades for nigra ir sedan skulle medftra 6kade kostnader
och arbete for forsikringskassorna i ett stort antal drenden, samtidigt som
endast ett mindre antal mél skulle falla bort genom omprdvningen.

Dessa kostnadsaspekter skall ses mot bakgrund av att utgdngspunkten
for principbeslutet var att reformen skulle vara kostnadsneutral. Jag ser
det i ridande statsfinansiella lage inte som forsvarligt att genomfora en
reform som medfor kostnadstkningar i den storleksordning som det hir
ror sig om. Jag viger i den bedémningen in att en integrering p4 kammar-
rittsnivd med hinsyn till det nuvarande balansléget inte skulle medféra
nigon egentlig losning av det som #4r det stora problemet for
forsdkringsritterna, nimligen att hinna avgdra alla de inkommande mélen
inom rimlig tid. Och det har ocks4 sin betydelse att det enligt riksdagens
principbeslut indi efter en tid skulle kunna bli aktuellt att fora Gver
domstolsprovningen i forsta instans pa socialférsakringsomradet till lins-
ritterna.

Mot en ordning med kammarritterna som forsta domstolsinstans for
socialforsakringsmal talar vidare starka domstolsstrukturella skdl. En redan
- 1 forhéllande till lansritterna - stor kammarrittsorganisation skulle bli
dnnu stérre. Detta framstar som betinkligt inte bara mot bakgrund av det
forandrings- och utvecklingsarbete som pigr nir det giller bl.a. det
materiella innehdllet i socialférsdkringsreglerna. Att sl samman forsik-
ringsritterna med kammarritterna pa det sitt som angavs i principbeslutet
skulle enligt promemorian innebira att dnnu fler mal 4n for nirvarande
skulle provas av kammarritterna som forsta domstolsinstans och att antalet
domare (foredragandepersonal ordknad) i kammarrétterna skulle bli ungefir
dubbelt si stort som i lédnsritterna. Mot denna slutsats har ingen
invindning gjorts under promemorians remissbehandling. En sddan
koncentration av démande verksamhet och resurser till kammarritterna -
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som skall vara en dverprovningsinstans - rimmar enligt min mening illa
med den Svergripande mélsittningen att tyngdpunkten i ddmandet bor
ligga si 1angt ned i en domstolshierarki som mdjligt. Denna mélsitining
bar ocksd kommit till direkt uttryck i domstolsutredningens direktiv.

Jag kan ocks i likhet med de allra flesta remissinstanserna instimma
i promemorians bedomning att mégjligheterna till en snabb handldggning
Okar om lédnsritterna och inte kammarritterna &r forsta domstolsinstans,
atminstone om socialforsikringsmilen provas i den sammansittning som
géller for andra mal i lénsrétterna. I kammarritterna skulle socialforsak-
ringsmalen i storre utstrickning riskera att f3 std tillbaka for olika for-
tursmél. OcksA de praktiska forutsittningarna fér muntlig handldggning
torde vara storre i de 24 geografiskt vil spridda ldnsritterna &n i de fyra
kammarritterna. Med en handliggning av socialférsdkringsmaélen i lidns-
ratterna som forsta instans férs ddmandet och domstolarna nédrmare dem
som berdrs av verksamheten, nigot som av riksdagen har ansetts vara av
sérskild betydelse inte bara niir det giiller domstolarna i allminhet utan
ocksd ndr det giller socialférsikringsadministrationen (se t.ex.
1989/90:5fU13 s. 6).

Om forsikringsritterna slis samman med enbart kammarritterna, skulle
det ocksd forsvira genomforandet inom de allminna férvaltningsdom-
stolarna av den nya, snabbare och sammanhillna domarutbildningen. En
sddan sammanslagning medfér att det uppkommer en obalans mellan
antalet fiskaler i kammarrétterna och antalet platser for underrittstjanstgo-
ring i linsritterna. Detta vore enligt min mening ytterst olyckligt, eftersom
det d& i praktiken skulle bli omdjligt att leva upp till den reformerade
domarbanans riktlinjer i friga om tidsperioder for domarutbildningens
olika moment.

Jag ndmnde nyss att det for valet av 16sning 4r viktigt att ocksa viga
in det utvecklings- och fordndringsarbete som pigir betridffande de
materiella reglerna pa socialforsdkringsomrédet. Jag skall hir limna en
kort redogbrelse for detta.

Riksdagens revisorer lade i bbrjan av &r 1990 fram ett forslag angiende
arbetsskadeforsikringen (fors. 1989/90:8). Sammanfattningsvis fann
revisorerna - enhilligt - att arbetsskadeforsikringen inte fungerar vil.
Betraffande tilllimpningen ifrigasatte revisorerna om det $ver huvud taget
ir mojligt att tillimpa lagen om arbetsskadeforsikring pd ett frin
rittvisesynpunkt acceptabelt siitt. Vidare uttryckte revisorerna allvarliga
farhigor for att forsdkringen &r ett betydande rehabiliteringshinder. Enligt
revisorerna syntes forsdkringens. betydelse for det forebyggande
arbetarskyddet vara begrinsad. Slutligen konstaterade revisorerna att
arbetsskadeforsikringen till stor del finansieras over statsbudgeten, vilket
aldrig har varit avsikten.

Mot denna bakgrund ansig revisorcrna att statsmakterna nu pé allvar
mdste borja diskutera huruvida det dr mojligt att uppratthilla en lagfist
princip om att skador orsakade av faktorer i arbetslivet skall kompenseras
hogre 4n skador och sjukdomar som har uppstdtt i annat sammanhang.
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Revisorerna foreslog att de dverviiganden och forslag som revisorerna
hade redovisat skulle samordnas med andra, nidrliggande forslag - bl.a.
frin rehabiliteringsberedningen och arbetsmiljokommissionen - och hand-
laggas skyndsamt inom regeringskansliet.

Revisoremas forslag bereddes i riksdagen av socialférsiakringsutskottet.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande (1989/90:SfU15, rskr. 203)
uttalade utskottet bl.a. (s. 11) att utskottet ansdg att principen borde
bibehdllas att en skada som beror pd arbetet, i vart fall efter det akuta
sjukdomsstadiet, genom forsikringsskydd skall erséttas med hogre belopp
#n annan skada. Vidare anfbrde utskottet att regeringen inom den nirmaste
tiden i skilda sammanhang skulle f4 ta stiillning till frigor som har
samband med arbetsskadeftrsikringen, och att det material som riksdagens
revisorer tagit fram och de idéer och uppslag som forts fram i revi-
soremas forslag didrvid borde vara av intresse. Utskottet foreslog darfor
att revisorernas forslag skulle $verlimnas till regeringen.

Véren 1990 behandlade riksdagen ocks ett annat forslag pd socialforsik-
ringsomrddet som #r av intresse i detta sammanhang (prop. 1989/90:62,
SfU12). Det grundade sig pd rehabiliteringsberedningens arbete och
inneholl bl.a. forslag om insatser for en aktivare rehabilitering 1 syfte att
forkorta de forsikrades sjukskrivningstider och underliua aterglng i arbete
m.m. Forslaget innebir ett forsta steg mot en effektivare rehabilitering.
Avsikten dr att regeringen vid ett senare tillfdlle skall terkomma med
mera omfattande och genomgripande forslag. Forslag om en forbittrad
rehabilitering kommer att foreldggas riksdagen under varen 1991 (prop.
1990/91:100 bil. 7, s. 26).

I regeringens forslag om vissa ekonomisk-politiska dtgdrder, m.m. (prop.
1989/90:114) som riksdagen behandlade i slutet av férra riksmdtet angavs
att regeringen ser Yver systemet for sjukforsékring, arbetsskadeforsik-
ring och fortidspensionering. Syftet med arbetet dr att genom en béttre
utformning av och samordning mellan dessa system och andra delar av
vilfirdssystemet &stadkomma en stérre flexibilitet och en aktivare
rehabilitering. Hérigenom kan 1inga sjukskrivningar och fortids-
pensioneringar kortas ned och undvikas. Riksdagen har nyligen beslutat
vissa #ndringar i sjukforsikringssystemet som innebdr bla. att
kompensationsgraden for férlorad inkomst sénks (prop. 1990/91:59, SfU 9,
rskr. 104). Enligt riksdagsbeslutet bor regeringen &terkomma till riksdagen
med ett forslag om inférande av en arbetsgivarperiod pd 14 dagar. Eu
sidant forslag bereds for ndrvarande i regeringskansliet.

Hir kan vidare nimnas det betinkande som avgavs férra ret om en
dversyn av 1986 drs foretagshdlsovdrdsreform (Ds 1990:42) och det arbete
som for nirvarande pdglr inom arbetarskyddsstyrelsen med en éversyn
av tillsynsorganisationen. Arbetarskyddsstyrelsens arbete syftar till att
koncentrera yrkesinspektionens arbete till de arbetsstillen som har ménga
arbetsskador eller av andra skil beddms ha en dalig arbetsmiljo. Ocksé
arbetsmiljokommissionen har i sitt betdnkande (SOU 1990:49) Arbete och
hilsa berort arbetsskadeforsikringens effekter i olika hidnseenden.
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Regeringen avser awt inom kort foreligga riksdagen ett forslag med Prop. 1990/91:80

utgdngspunkt i bl.a. arbetsmiljékommissionens betinkande (prop.
1990/91:100 bil. 12, s. 34).

Avslutningsvis vill jag i den hir delen ocksi erinra om regeringens
skrivelse hosten 1990 om drgdrder for att stabilisera ekonomin och
begrdnsa tillvixten av de offentliga utgifterna (skr. 1990/91:50). I skrivel-
sen nimns Atgédrder som kan komma att ha direkt betydelse for socialfor-
sikringsrattskipningen. Bl.a. avser regeringen att 14gga fram forslag om
en mera fullstindig samordning mellan sjukpenning enligt lagen om allmén
forszkring och sjukpenning frin arbetsskadeforsikringen. Forslag med
den inriktningen kommer att foreliggas riksdagen under véren 1991 (prop.
1990/91:100 bil. 7, s. 28).

Av vad som nu har redovisats framgir att det materiella regelsystemet
pA socialforsskringsomradet och vissa angransande omraden har varit och
dr foremal for 6verviganden som kan fi betydande aterverkningar ocksa
for den domande verksamheten i socialfoérsékringsmél. Alldeles oavsett
om detta leder till 6kad eller minskad belastning for domstolarna, talar
erfarenheten for att sldana f[Grdndringar ar lattare att bemidstra om
verksamheten inte dr koncentrerad till nigra enstaka verksamhetsstillen.

Ocks? nar det giller socialfdrsdkringens administration har en del forind-
ringar foreslagits under scnare tid. Salunda pigir for nirvarande inom
de allménna forsakringskassoma ett utvecklingsarbete dir malet ér att i
princip all individinriktad handliiggning av forsikringsdrenden vid de 26
centralkontoren skall foras ned till de ca 420 lokalkontoren. Denna
decentralisering skall i huvudsak vara genomférd under budgetiret
1991/92.

Jag anser mot bakgrund av det anférda att det finns anledning att
Sverviga om den ordning fér att samordna forsikringsritterna med de
allménna forvaltningsdomstolarna som lagts fast i principbeslutet dr den
frin alla synpunkter 1&mpligaste. Att integrera forsikringsritterna med
kammarritterna pd det sdtt som ddr anges kan innebidra att man bygger
upp och binder sig for en organisation {or socialférsikringsdémandet som
inte dr anpassad till de férdndringar i socialférsikringssystemet som kan
bli foljden av de dverviganden som for niarvarande gors. En integrering
av socialforsikringsdomandet med ldnsritterna som forsta och kammar-
ritterna som andra domstolsinstans skulle innebdra en storre flexibilitet
i organisationen och ge mdéjligheter att anpassa denna till de fordndringar
som kan komma att ske.

Jag kan dérfor instimma i promemorians slutsats att betydande fordelar
kan uppnis, om beslut i socialforsikringsdrenden 6verprovas i ldnsratt
i stillet for i kammarritt som forsta domstol. En sidan ordning bor
emellertid enbart komma i friga betriffande de mal som vid ikraft-
tridandet av den nya instansorcéningen #nnu inte 4r inne i forsikrings-
ritterna. Det bor allis8 inte komma i friga att mal som redan dr anhédng-
iga i forsakringsritterna fors over till provning av linsritt.



Vad bor di ske med de stora balanserna av oavgjorda mél som finns
i forsdkringsritterna vid ikrafttrddandet? Alternativen 4r att de oavgjorda
mdlen fors over till kammarritterna eller att de avgdrs av forsidkrings-
ritterna sjdlva. I promemorian foreslas att man under en Gvergéngstid
utnyttjar den befintliga forsakringsriittsorganisationen for att nedbringa
mélbalanserna samtidigt som forsikringsritterna i administrativt hénse-
ende samordnas med kammarritierna. Dirigenom skulle ndmligen med
si gott som omedelbar verkan kunna uppnés de férdelar frin personalfor-
sdrjningssynpunkt som en samordning av de bdda domstolsorganisationer-
na borde innebira.

Under remissbehandlingen har de allra flesta anslutit sig till
promemorians fbrslag till dvergingslosning. Ocksd jag forordar den
l6sningen. Enligt min mening borgar den bist for ett sikert genomférande
av den nya ordningen, didr avarbetningen av balanser och en successiv
uppbyggnad av linsritterna och kammarritterna organisatoriskt och kompe-
tensmissigt gdr hand i hand. Denna 16sning ger dven mdjligheter for
personalen inom de biagge domstolsorganisationerna att genom utbytes-
tjanstgdring och utbildning bredda kunskaperna om olika méltyper som
kommer att handldggas av de allminna forvaltningsdomstolarna.

Med den 16sning som jag forordar saknas, som jag dterkommer till léngre
fram (avsnitt 2.2.3), skil att nu pd nytt dndra de regler som sedan nigra
ar giller for ompr6vning av férsikringskassornas beslut. Jag vill erinra
om att en Sversyn av reglerna om omprdvning i forvaltningslagen och
andra forfattningar omfattas av domstolsutredningens direktiv och att
domstolsutredningens uppdrag skall vara slutfort redan vid utgingen av
ar 1991.

2.1.2 Ndrmare om den organisatoriska och lagtekniska l6sningen

Mitt forslag: Socialforsidkringsmdl som o6verklagas frin allmin
forsakringskassa skall handliggas av lansridtt. Samtliga lansrétter blir
behtriga att dbma i sidana mil. Linsritten i Stockholms ldn skall
harutdver prova yrkesskademal m.m. som overklagas frn riksforsik-
ringsverket. Kammarritternas domkretsar for socialforsdkringsmal blir
desamma som de som giller for andra mél. Kammarrittens i Géteborg
och kammarréttens i Jonkoping domkretsar justeras. Inga dndringar gors
i lansratternas domkretsar och lokalisering eller betraffande forsikrings-
6verdomstolens stillning,

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mit.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har invént att instanskedjan
enligt den foreslagna ordningen blir for 1&ng. De har dérfor forordat att
forsikringsoverdomstolen gors till en renodlad prejudikatinstans. Frén
nagra remissinstanser ifrigasitts ocksa lansritternas kompetens att i sin
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nuvarande normalsammanséttning préva socialforsdkringsmélen. Riks-
revisionsverket har uttalat farhfigor for att en 6kad splittring av praxis
kan bli f6ljden av att samtliga linsritter fAr ddma i socialforsikringsmal.
Forsdkringsritten for Mellansverige har foreslagit att ldnsritten i
Stockholms lin delas upp sé att en domstol kan forldggas till Haninge.
Linsritten har bestimt avritt frin en uppdelning,

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare sagt att man uppnir betydande
fordelar, om lansritt blir forsta domstolsinstans for socialforsakringsritt-
skipningen. Som jag i det foljande kommer att utveckla ndrmare (avsnitt
2.2.1) bor lansritten doma i socialforsdkringsmil i sin normala
sammansittning. Det finns d inga birande skil att koncentrera ldnsritts-
provningen i dessa mél till vissa domstolar, sdrskilt om kvaliteten i ritt-
skipningen redan frin bérjan kan hdllas pa en h6ég nivd genom limpliga
Overgingsarrangemang. Genom att sprida mlen Astadkommer man i stillet
en flexibel organisation med stbrre nirhet till den ritssokande
allménheten. Sprids mélen till samtliga ldnsritter, blir dessutom férutsaut-
ningarna bittre for korta handliggningstider.

Overprévning av beslut som fattats av riksforsikringsverket, framfor
allt enligt den numera upphiivda lagen (1954:243) om yrkesskadeftr-
sdkring, ankommer for nirvarande enbart pi forsikringsritten for
Mellansverige. Det framstdr ddrfor som naturligt att dven i fortsittningen
koncentrera dessa mél till en domstol. D& ligger, som anférs i
promemorian, linsritten i Stockholms ldn nidrmast till hands.

Enligt riksdagens principbeslut skulle forsikringsritterna i ett forsta
skede integreras med den for varje forsakringsritt nidrmast beldgna
kammarriitten. Detta skulle ha inneburit att socialférsdkringsmail inte
tillforts kammarritten i Goteborg. Med den nu foreslagna 16sningen #r
det enligt promemorian och en pi denna punkt enstimmig remissopinion
naturligt att kammarrétternas demkretsar for socialforsiakringsmélen blir
identiska med dem for andra mil. Jag instimmer i detta.

Enligt promemorian motiverar emellertid personalsociala hinsyn en
generell justering av domkretsindelningen pd en punkt, nimligen
betriffande Skaraborgs ldn. I promemorian foreslis att denna del av
domkretsen for kammarritten i Goéteborg fors Over till kammarritten 1
Jonkoping. Jag delar uppfattningen att en sidan forstirkning av mal-
underlaget for kammarritten i Jonkoping bor ske i samband med att forsik-
ringsritterna avvecklas. Regleringen kan ske i férordningsform.

Jag vill 4ven nimna att det ir lampligt att delar av kammarrittens i
Sundsvall verksamhet forldggs till Umed. En limplig uppdelning torde
vara att alla mal frin Visterbottens och Norrbottens ldn handldggs i Umed
och att milen frdn kammarrittens dvriga ldn handldggs i Sundsvall. Inte
heller detta ir en friga som behover regleras i lag (jfr 27 § lagen om
allminna forvaltningsdomstolar). Jag dterkommer till denna fréga lingre
fram (avsniit 2.3.4). '

Det finns som bekant en lansrdtt for varje ldn. 1 samband med att
linsdomstolarna &r 1979 frigjordes frin lansstyrelserna 6vervigdes frigan
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om linsritternas domkretsar och lokalisering (prop. 1977/78:170 .18 ff). Prop. 1990/91:80

Négra 6verviiganden om att dela upp ett 14n pa flera lansritter gjordes
inte. Ddremot diskuterades om de minsta ldnen gav ett tillridckligt stort
mdlunderlag for att ldnsritterna skulle kunna bli birkraftiga enheter.
Avgbdrande for domkrets- och lokaliseringsfrigan ansigs emellertid vara
domstolens anknytning till 14net och residensstaden-samt 6nskemélet om
en for hela landet likformig organisation.

Forsdkringsritten for Mellansverige har vid remissbehandlingen anfort
bl.a. att arbetsunderlaget for 14nsritten i Stockholms 14n efter reformen
blir s stort att linsritten bor delas upp i tvd domstolar. Den ena skulle
ligga kvar i linsrittens lokaler p4 Stdermalm i Stockholm, medan den
andra skulle forldggas till forsikringsréttens lokaler i Haninge.

Fragan om domkretsindelning och lokalisering av domstolar bor prévas
med utglngspunkt i vad som &r rationellt for verksamheten och den
allménhet som domstolarna skall betjana. Lansrdtten i Stockholms lén har
i dag ca 190 anstillda. Genom denna reform och den i prop. 1990/91:58
foreslagna psykiatrimalsreformen 6kar antalet med ungefir 30 personer.
Inte heller efter dessa reformer kommer linsrittens storlek i sig att utgéra
ett skil for att dela domstolen. En myndighet av en sidan storlek har
tvértom, ritt organiserad och ledd, vissa férdelar genom minskad sirbar-
het, 6kad flexibilitet och mojligheter till specialisering. Lénsritten i
Stockholms lin 4r en effektiv och vilorganiserad domstol med dndamadlsen-
liga och ur allminhetens synvinkel vilbeldgna lokaler. Lokalerna kommer
att rymma dven den personal som tillkommer med anledning av
reformerna. En delning av domstolen skulle medfora 6kade lokalkostnader
och administrativa kostnader for domstolsvisendet, och for parterna skulle
en delning medféra 6kade kostnader och tidsutdrikt. Aven kostnadsskl
talar siledes mot att splittra domstolen. I samma riktning talar den
osdkerhet som rider betriffande linsritternas framtida arbetsunderlag.
Hirtill kommer att en delning skulle medfbtra stora péfrestningar i en tid
dé all kraft behdvs till att sikerstilla reformernas genomférande. En
uppdelning av ldnsritten i Stockholms lan bor alltsd enligt min mening
inte komma i friga. I och fér sig beaktansvirda regionalpolitiska hinsyn
méste tillgodoses pa annat sitt.

I principbeslutet angavs betriffande forsikringstverdomstolen att det
forst efter en utvirdering av integreringen fanns skil att 8verviga frigorna
om domstolens stillning. Den reform jag nu forordar kan antas komma
att pd sikt hogst visentligt pAverka maltillflddet till domstolen. Det finns
emellertid inte heller med den l6sningen anledning att fringd vad som
angavs i principbeslutet, dvs. att en utvidrdering bor ske innan man
dverviiger vilken stillning forsdkringsoverdomstolen skall ha i framtiden.

Sammanfattningsvis innebir siledes mitt forslag att lansritt blir f6rsta,
kammarritt andra och forsikringséverdomstolen sista domstolsinstans i
sddana mil som &verklagas enligt 20 kap. 11 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring eller nigot lagrum som hinvisar till den paragrafen.

Forsdkringsdomstolarnas organisation och verksamhet regleras i lagen

45



(1978:28) om forsikringsdomstolar. Motsvarande bestimmelser finns {or

de allménna forvaltningsdomstolarna i lagen (1971:289) om allminna.

forvaltningsdomstolar. Reformen medfér dndringar i dessa lagar. Forst
och frimst méiste bestimmelserna om forsidkringsritt i lagen om
forsdkringsdomstolar upphévas och erforderliga bverglngsregler utfirdas.
Lagen om forsakringsdomstolar kommer d, efter vissa justeringar av dc
i dag gillande gemensamma bestimmelserna, att handla enbart om for-
sdkringsdverdomstolen och bor ges ett annat namn. I lagen om allmé#nna
forvaltningsdomstolar erfordras vissa tilligg for att klargora instans-
ordningen mellan domstolarna samt kompetensférdelningen mellan rege-
ringsritten och forsikringsdverdomstolen. Liknande foljdidndringar méste
goras ocksl i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Med hinsyn till malutvecklingen i forsikringsritterna och till domstolar-
nas personal 4r det av stor vikt att den nya instansordningen genomfors
vid den i principbeslutet faststillda tidpunkten, ndmligen den 1 juli 1991.

Som jag tidigare nimnt bor mal som vid ikrafttridandet redan finns i
forsakringsritt handliggas enligt de &dldre bestdmmelserna. En sidan
ordning kan under en ¢vergdngsperiod medféra att en kiagande inte med
sikerhet vet om 4rendet kommer att Sverprovas av forsikringsritt eller
lansratt. Ett 1ampligt forfarande kan dirfor overglngsvis vara att den
domstol som har mottagit milet underrittar klaganden om var maélet
handldggs. Detla kan regleras i forordningsform.

2.1.3 Overgdngslosningen

Mitt forslag: De tre forsékringsritterna samordnas administrativt med
kammarritterna i Stockholm, Sundsvall och Jonkoping under en 6ver-
glingstid pa sannolikt ett &r.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forsikringsritten for Mellansverige, forsikrings-
ritten for Sodra Sverige och Sveriges domareftrbund menar att
forsakringsritterna bor upphora redan i samband med att den nya
instansordningen trader i kraft. Kammarritten i Stockholm ansluter sig
till denna stdndpunki, om forsikringsritternas balanser anses kunna foras
over till 1ansritt. Ovriga remissinstanser har stéllt sig positiva till forslaget
till bvergingslosning eller 1amnat det utan erinran. Forsdkringsratten {or
Norra Sverige har sirskilt pipekat vikten av utbytestjinstgéring mellan
domstolarna.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare framhéllit borde ett av syftena
med reformen - en bittre rekrytering - kunna uppnis redan under den dver-
gingsperiod som behovs for att nedbringa forsidkringsritternas balanser.
Detta kan ske genom en administrativ samordning mellan forsakringsrat-
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terna och kammarritterna. En sidan 6vergingsvis géllande samordning
bor begrinsas till den for varje forsékringsritt ndrmast beldgna kammar-
rétten.

Det av vissa remissinstanser framforda forslaget att fordela forsik-
ringsrétternas inneliggande mal pa linsrdtterna eller kammarritterna kan
vid forsta piseende verka tilltalande. Som jag ser det viger emellertid
fordelarna med en sddan ordning inte upp de betydande nackdelar som
den dr forenad med. Promemorians forslag till 6vergingslosning, som
vunnit anslutming frin de flesta remissinstanserna, dr enligt min mening
bittre &gnat att frimja ett smidigt och sikert genomfoérande av reformen.
Forslaget mdjliggbr en successiv uppbyggnad av ldnsritternas och
kammarriiternas organisation och kompetens foér de nya mélen, samiidigt
som forsdkringsritternas aterstende resurser kan inriktas p att nedbringa
antalet oavgjorda, dldre mal. Jag forordar alltsd promemorians Svergings-
18sning.

P4 en punkt finns det emellertid anledning att modifiera den i prome-
morian férordade losningen. Det giller frigan om vid vilken tidpunkt den
nya instansordningen skall borja tillimpas. For att balanstkningen vid
forsakringsritterna skall brytas s& snart som mojligt bor enligt min mening
den nya ordningen borja tillimpas omedelbart vid ikrafttridandet och ocksé
p& mal dir forsdkringskassans beslut fattats dessférinnan men diar mélet
inte kommit in till forsdkringsritien fore ikrafttradandet. Genom att
maltillflédet till forsdkringsritterna hirigenom stryps redan den 1 juli 1991
minskar i ganska viasentlig mén antalet mal som forsikringsritterna har
att handlidgga under 6vergdngstiden jamfort med promemorieforslaget.

Att bara tre av kammarritterna direkt berdrs av 6verglngslosningen bor
sjdlvfallet inte hindra kammarritten i Goteborg frén att aktivt medverka
1ill utbytestjinstgoring och annat samarbete som bidrar till en successiv
och dmsesidig kompectensuppbyggnad. Over huvud taget 4r det angelidget
att det snabbt - redan fore den 1 juli 1991 - inleds en utbytestjinstgoring
p sA minga hall som méjligt.

Den organisatoriska l6sning som under 6vergangstiden skall gilla for
samordningen mcllan férsikringsritterna och kammarrdtterna kan sigas
ha en {orebild i forhallandet mellan tingsritt och fastighetsdomstol pa den
allminna domstolssidan. Det innebar att kammarritterna i Stockholm,
Sundsvall och Jonkdping fir ett administrativt ansvar for forsikrings-
ritterna som kvarstdr som sirskilda domstolar, var och en med sin
domkrets och med de regler for domférhet m.m. som framglr av lagen
om forsikringsdomstolar. Lagtekniskt sker detta genom att vissa over-
gingsbestdammelser fAr ansluta till den lagen.

Mitt forslag forutsitter alltsa att de samordnade domstolarna administra-
tivt kommer att utgéra en enhet. De domare, fiskaler, féredragande och
aspiranter som finns i domstolarna d& reformen genomférs behaller dock
tills vidare sin hemvist inom resp. organisation. Under &vergingstiden
forblir forsdkringsrattsrddet domare i forsékringsritten, kammarrittsridet
forblir domare i kammarritien etc. Jag vill emellertid understryka ati det
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samtidigt blir en utomordentligt angeldgen uppgift f6r den administrativa
ledningen - i forsta hand kammarrittspresidenten och chefen for forsik-
ringsratten - att verka for att de samlade personalresurserna utnyttjas pd
bista sitt i hela organisationen. Det dr silunda enligt min mening av stor
vikt att de dldre socialforsikringsmélen som ligger kvar i forsikrings-
rdtterna prioriteras under 6vergingstiden. Det dr ocksa en betydelsefull
uppgift att verka for att framst juristpersonalen pd 6mse hall frivilligt
skaffar sig erfarenhet av de olika méltyperna.

Det dr naturligt att kammarritispresidenten - bl.a. med hédnsyn till siu
ansvar for domarforsdrjningen i ldnsritterna - 4r den som blir chef for
hela verksamheten. Men sjélvfallet miste han verka i nira samarbete med
forsdkringsrittens chef. ' )

Systemet med en tillfillig administrativ samordning kan enbart behdllas
en kortare tid. Sévitt jag nu kan beddma bdr &vergingstiden, liksom
forsakringsrétterna, upphora den 1 juli 1992. Regeringen bér emellertid
inhdmta riksdagens bemyndigande att besluta om tidpunkten.

2.2 Processuella frigor

2.2.1 Domforhet

Mitt forslag: Linsriitt skall i socialfdrsikringsmal vara domfér med
en yrkesdomare och tre nimndemin. Kammarritt skall i dessa maél
ha sammansitiningen tre yrkesdomare och tvd nimndemin.

Forslaget i promemorian: Qverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forsikringskasseforbundet har framfort kritik mot
en domforhetsregel for lansritt med endast en yrkesdomare och
nimndeméin. Enligt kammarritten i Sundsvall saknas det skil for att
nimndemin skall ing8 i kammarritt. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte kommenterat det sirskilt.

Skilen for mitt forslag: Forsikringsritt d&r domfor med tre ledamoter
som 4r forsakringsrittsrdd eller forsdkringsritisassessorer. Harutover skall
tvd nimndemin ingd i rdtten vid prévning av besvir tver beslut som i
allmin forsdkringskassa har avgjorts av socialforsidkringsnimnd och beslut
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller motsvarande dldre bestimmelser.

Domforhetsreglerna i forsdkringsridtterna har bestimts utifrin bl.a.
forutsittningen att dessa domstolar utgdr den enda domstolsinstansen fore
forsakringsoverdomstolen. Med den av mig forordade instansordningen
&4r det naturligt att 13ta de domforhetsregler som for niarvarande giller for
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l&nsrdtt och som inncbir att ldnsréticn normalt démer med en lagfaren
domare och tre nimndemin bli utgdngspunkten for dvervigandena i
domfoérhetsfrigan. Med den sammansitiningen kan mélavverkningen per
juristdomare 6ka, samtidigt som lekmannainflytandet f6rstirks.

Mot en domforhet med endast en yrkesdomare jimte nimndemin har
under remissbehandlingen anforts att socialforsikringsmalen i minga fall
innehiller svira beddmnings- och skilighetsfrigor. Linsritterna hand-
ligger emellertid redan nu mail, dven exempelvis de mest komplicerade
skattemal och mal enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vird av unga, med en yrkesdomare och nimndemin. I tingsriétt handliggs
de allra flesta milen av en yrkesdomare ensam eller med nimndemin.
En sammansittning med en yrkesdomare och tre nimndemin dr dirfor
enligt min uppfattning fullt godtagbar frén réttssikerhetssynpunkt, sirskilt
da ytterligare en domstolsinstans, kammarritten, tillkommer fore forsik-
ringsoverdomstolen.

Nimndemannamedverkan #r virdefull i socialforsékringsmadlen. Sarskilt
med tanke pa att icke lagfarma ledamaoter skall delta sAvil i linsréit som
i forsdkringsoverdomstolen saknas det enligt min mening skal att for
kammarrélten nu vervidga annan sammansitining vid avgorande av
socialforsikringsmal #n den som normalt anvinds for forsakringsritt
enligt nuvarande ordning, dvs. tre yrkesdomare och tvi nimndemin. Jag
ir medveten om att detta innebdr en viss utvidgning av lekmanna-
medverkan pd denna niva.

For nédrvarande far en forsikringsrittsdomare ensam prova vissa mél
dér virdet av en formén understiger 2 500 kr. Utrymmet for ensamdomar-
handldggning #r dock i praktiken begrinsat; det avgors bara ca 200 sddana
méil om &ret. Jag finner i vart fall i ett inledningsskede inte skil att
overfora cnsamdomarregeln till lagen om allménna férvaltningsdomstolar
sdvitt avser Jansrittsprovningen. Att det kommer att finnas ett visst,
begréansat utrymme for handldggning med ensamdomare i ldnsratt {oljer
av 18 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

2.2.2 Ndmndemdin

Mitt forslag: Sidana uppdrag att vara nimndeman i forsdkringsriu
som inte 16pt ut ndr reformen trider i kraft skall giilla som uppdrag
att vara nimndeman antingen i linsritt eller kammarritt. Samtidigt
skall uppdraget i forsékringsrétt kvarstd.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan erinran,

Skilen for mitt forslag: Namndemidn medverkar i rdttskipningen i sivil
forsikringsritt som lansritt och kammarritt. Antalet nimndemin i forsik-

4 Riksdagen 1990/91. Saml. 1. Nr 80
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ringsritterna 4r 142, I lansritierna finns 978 nimndemin och i kammar-
rdtterna 150. Den genomsnittliga tjanstgoringsfrekvensen f6r nimndeman
i forsdkringsritt och lansritt dr nio dagar och i kammarritt fem dagar om
&rct.

Séttet att vilja namndemin #r lika for forsdkringsritt, lansritt och
kammarritt. Jag ser ingen anledning att #dndra de bestimmelser som
reglerar detta. Samtidigt dr det emellertid angelé4get att vid en integration
bevara den erfarenhet och kompetens som nimndeminnen i forsdkrings-
rdtterna har. Detta bor underldttas genom en smidig 6vergingsordning
av innebord att ett uppdrag att vara ndmndeman i forsdkringsritt som inte
har 18pt ut nér reformen trider i kraft den 1 juli 1991 giller som uppdrag
att vara nimndeman i antingen ldnsrétt eller kammarritt. Samtidigt bor
uppdraget i forsidkringsrétt kvarstd under aterstoden av mandatperioden.
En bestimmelse hidrom kan intas i en 6vergingsbestimmelse till de
#indringar som foreslds i lagen om forsikringsdomstolar.

Dcn foreslagna ordningen innebdr pa sikt att n#dmndeminnen fran
forsakringsratterna tjdnstgor inom ldnsrittens resp. kammarritiens hela
mélomréde. Det kan emellertid vara ldmpligt att i ewt inledningsskede fore-
trddesvis utnyttja nimndeminnen med forsiakringsrittsbakgrund i social-
forsidkringsmaélen i ldnsritt och kammarritt.

De i lagen om forsikringsdomstolar angivna begrinsningamna i behorighe-
ten att vara nimndeman i forsdkringsriatt bor foras Gver till lagen om
allminna forvaltningsdomstolar.

Det bor ankomma pa resp. kammarritt att for aterstiende mandatperiod
fordela forsdkringsrittsnamndemannen inom sin domkrets mellan lins-
rédtterna och kammarrétten.

2.2.3 Omprovning

Min bedomning: Inga #ndringar gors nu i friga om reglerna for
omprovning i socialforsakringsmadl.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Olika asikter har framférts betriffande omprov-
ning av beslut i forsidkringskassa. LO och TCO har pekat pd au
omprévning forlanger handlidggningstiden for mal dir beslutet inte dndras.
Forsikringskasseforbundet har instdmt i den bedomning som gjorts i
promemorian. Riksforsakringsverket har foreslagit att ocksd andra
omprovningsregler pi socialférsikringsomradet avskaffas. Forsikringsover-
domstolen, kammarritten i Sundsvall samt flera ldnsritter har ddrcmot
forordat att omprévningsforfarandet utvidgas.

Skiilen for min bedéomning: Domstolsverket och riksférsikringsverket
fick i oktober 1989 ctt regeringsuppdrag att utvirdera de frdn och med
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ar 1988 gillande reglerma for omprdvning och verklagande av de
allménna {6rsakringskassornas beslut. Uppdraget har redovisats i rapporten
Kortare handldggningstider vid bl.a. omprévning och 6verklagande inom
socialforsikringen (DV Rapport 1990:1;RFV anser 1990:1). I rapporten
har domstolsverket bl.a. foreslagit att beslut av socialforsikringsndmnd,
som dverklagas av den forsikrade, skall omprvas av nimnden innan saken
gAr vidare till forsidkringsritt. Riksforsikringsverket har inte anslutit sig
till domstolsverkets {orslag.

Domstolsverkets forslag om att terinféra omprévning av socialforsik-
ringsndmnds beslut har limnats mot bakgrund av den malékning som
uppstod i forsdkringsritterna di omprévningen slopades. Forslaget har
vidare sin utgingspunkt i den nuvarande instansordningen. Den av mig
forordade reformen kommer att inncbira att en fors#kringskassas beslut
kan komma att Sverprdvas av tre domstolsinstanser. Jag anser att det mot
denna bakgrund saknas skil att nu 4ndra omprévningsreglerna, Jag vill
emellertid erinra om att domstolsutredningen vid sin 6versyn av for-
valtningsprocesslagen ocksd kommer att uppmirksamma omprovnings-
reglerna i bl.a. férvaltningslagen.

2.2.4 Riksforsdkringsverkets roll

Min bedomning: Inga nya regler féreslas i friga om partsstillningen
i socialforsdkringsmal.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket, forsikringsritten for Mellan-
sverige, forsdkringsratten for S6dra Sverige och flera ldnsritter har pckat
pé fordelarna med tvApartsprocess. Forsdkringskasseférbundet anser att
forsakringskassorna bor fa stdllning av part, om promemorieforslaget
genomfors. Flera remissinstanser har betonat vikten av att riksforsik-
ringsverket efter reformen noga foljer domstolarnas praxis. Riksforsak-
ringsverket menar diremot att reformen inte medfor ndgon storre
forandring for verkets mojligheter att folja praxis. Verket avvisar tanken
pA att forsikringskassorna gors till part.

Skilen for min bedéomning: Enligt 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om
allmidn forsikring har riksforsakringsverket att verka for att
bestdimmelscrna om den allminna forsdkringen tillimpas likformigt och
rédttvist. Verket fér, dven till férmin for enskild part, bl.a. dverklaga
forsdkringsritts och allmin forsikringskassas beslut. I mal dir en enskild
part hos forsakringsriitten dverklagar en allmén forsdkringskassas beslut
bestimmer riksforsakringsverket om verket skall vara part i mélct. Aven
om riksforsiakringsverket beslutat att inte vara part, fir forsakringsritten
forelagga verket att svara i milet, om det finns sirskilda skdl. Om en
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enskild part Sverklagar forsdkringsrittens beslut, dr verket alltid motpart. Prop. 1990/91:80

Ett viktigt inslag i domstolsutredningens $versyn av forvaltningsprocess-
lagen ror frigan om systemct med tvApartsprocess bor utvidgas. Som jag
tidigare ndmnt kommer utredningen att redovisa sitt uppdrag fére utgdngen
av r 1991. Négon sidrlosning for socialforsidkringsmalen bor enligt min
mening inte tas fram nu.

Till skillnad frin riksforsidkringsverket tror jag att den foreslagna
reformen, s#rskilt inledningsvis, kan forsvéra for riksforsikringsverket
att aktivt bevaka domstolarnas praxis. Ett alternativ som framfors i
promemorian och som enligt min mening kan vara virt att dvervéga ar
att forsikringskassorna i stdrre utstrickning dn nu bitrdder riksforsik-
ringsverket pid denna punkt. Det finns dirutdver skdl att med
uppmirksamhet folja reformens inverkan pd hur riksforsikringsverket
genom sin ombudsavdelning formér fullgdra sin betydelsefulla uppgift
att medverka till en likformig och rittvis rittstillimpning inom
socialforsikringsomradet.

2.3 Dimensionering

2.3.1 Avverkningstakt

Min bedomning: Antalet &rligen avgjorda socialforsikringsmil kan
antas 6ka i den nya organisationen.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min,

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser anser att promemorians
berékning av milavverkningen &r alltfér optimistisk. Andra har lamnat
berdkningen utan erinran.

Skilen for min bedéomning: Vid resurstilldelning tillimpar domstols-
verket vissa dimensioneringsnormer for lansritterna. En uigdngspunkt ir
att en rddman med tvad handldggare arligen bor kunna avverka ca 1 000
mdl. Under 4r 1989 var den genomsnittliga mélavverkningen 1 031 mal
per rAdmansrotel i de icke avdelningsindelade lansritterna och 1 086 mal
i de tre avdelningsindelade ldnsritterna.

Nir det giller socialforsikringsmilen blir en forsta friga efter vilka
principer det tillkommande personalbehovet pd ldnsritterna bor berédknas.
Socialforsikringsméilens komplexitet talar enligt min mening for aut
forhillandet mellan domarresurser och handldggarresurser bor forskjutas
i riktning mot fler domare och firre handliggare. I samma riktning talar
ocksi att antalet domare som kan rekryteras frin forsdkringsritierna ar
avsevirt storre dn antalet handldggare. Som anges i promemorian bér man
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dérfor vid dimensioneringen, i stéllct for den i l4nsritt vanliga indelningen
med en domare och tvA handldggare pd en rAdmansrotel, for socialforsik-
ringsmaélen kunna rikna med en domare, en handldggare och 0,25 notarie.
Detta utesluter naturligtvis inte att sammansittningen i praktiken kan bli
en annan, om t.ex. lokala forhallanden talar for det.

I den tidigare niimnda rapporten (DV Rapport 1988:5) riknade domstols-
verket med att en rotel med en rddman och en handldggare skulle kunna
avverka 200 socialf6rsidkringsmdl om 4ret. Vid den omorganisation som
nu #r i friga bor kapaciteten kunna bli stdrre. Lédnsritterna kommer
nimligen inte att Overta forsdkringsritternas balanser med de extra
resurskrav som fordras for att pa ett och samma stille hantera en stor
méngd é&ldre, ofta komplicerade, socialforsikringsmdl. Linsrdtterna
kommer i stillet att kunna ta i tu med och avgéra mélen snabbt. Med den
domforhetsregel jag foérordat kommer en domare i ldnsritt inte heller att
behdva sitta av tid for att medverka i mal p4 andra domares rotlar. Den
pd senare tid minskade dndringsfrekvensen tyder pd att rittspraxis
stabiliserats, nigot som bor underlitta démandet. Till skillnad frin vissa
remissinstanser anser jag dirfor promemorians antagande att en domare,
en handliggare och 0,25 notarie btr kunna avgéra minst 300 mAl om &ret
vara rimligt. Till detta kommer 0,5 bitride.

Beridkningarna for kammarritternas del bor som utgingspunkt ha
nuvarande avverkningstakt i forsakringsrat. Ar 1989 avgjorde en forsik-
ringsrittsavdelning i genomsnitt (7 924 mal : 12 avd.) 660 mil. For &r
1990 sjonk avverkningen till (8 035 mdl : 13 avd.) 618 mal, frimst p4
grund av bristen pa foredragande.

De socialforsikringsmil som overklagas till kammarritterna frin
lansritterna kommer att vara i ett bittre skick dn de mél som
forsdkringsritterna nu fr frAn forsikringskassorna och riksforsikrings-
verket. Linsritten kommer att ha strukturerat och . utrett mdilen.
Rekryteringssituationen bor bli bittre i kammarritterna 4n i forsdkringsrit-
terna och alla tjdnster bor kunna bli besatta. Det finns dirfor enligt min
mening anledning att rdkna med att avverkningskapaciteten i kammar-
ritterna blir avsevirt stdrre 4n i forsdkringsritterna. Det 4r fullt rimligt
att tinka sig att en kammarrittsavdelning, som inte har nigra balanser
av mil och som #r specialiserad pa socialf¢rsdkringsmadl, efter vissa
initialsvirigheter kan avgéra omkring 900 sddana mal om 4&rer.

Det dr sjélvfallet inte mojligt att pa detta stadium med ndgon fullstindig
visshet uttala sig om avverkningstakien i l4dnsritt och kammarritt. Jag har
velat gora dessa uttalanden nédrmast for att kunna bedéma vilka totala
personalresurser som vid reformen bor tillféras den nya organisationen.
Utan tvekan fir man rikna med lokala variationer bade da det giller av-
verkningstakten och arbetets uppldggning. Det bor ankomma pé domstols-
verket att tillsammans med domstolarna f6lja upp resultatet.
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2.3.2 Overklagandefrekvens

Min bedomning: Den nuvarande &verklagandefrekvensen till forsdk-
ringsdomstolarna  bdr laggas till grund foér dimensioneringen av
lansrdtterna och kammarrdtierna. Antalet mél till forsikringsover-
domstolen kommer att minska,

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Forsdkringsdverdomstolen menar att verklagande-
frekvensen #r for hogt uppskattad. Ovriga remissinstanser har ldmnat
bedbmningen i promemorian utan erinran.

Skillen for min beddmning: Andelen mil som &verklagas frin
forsakringsrétterna till forsdkringsdverdomstolen var i borjan av 1980-
talet 17 %, steg till 25 % vid mitten av 1980-talet och var ar 1990 uppe
i 33 %. Vad denna hoga 6verklagandefrekvens beror pa dr inte helt latt
att reda ut. S& mycket stir dock klart att en del av Skningen beror pd att
cn ny malgrupp - bilstdd till handikappade - tillkommit och p4 att andelen
forsikringsréttsavgbranden som gtt den enskilde emot har okat.

Det finns emellertid enligt min mening inte anledning att tro att
bendgenheten att overklaga pd sikt kommer att ligga pd 1990 irs hoga
nivd. Forsiktigheten bjuder likvil att man infor tillkkomsten av en ny
instansordning tar det sidkra fore det osdkra. Vid dimensioneringen av den
nya organisationen utgdr jag darfor fran att verklagandefrekvensen i ledet
ldnsrétt - kammarrdtt kommer att ligga pd denna niva. Det fir ankomma
pd domstolsverket att folja den faktiska utvecklingen.

Overklagandefrekvensen i ledet kammarritt - forsakringséverdomstolen
dar &n mer svirbedomd. Det stdr dock klart att antalet mél till
tverdomstolen vid i ovrigt oftrindrade forhdllanden kommer att minska
om mélen dessforinnan har provats i tvd domstolsinstanser. Dessa effekter
ar emellertid 1&ngsiktiga och péverkar inte forsikringsoverdomstolens
arbetsbbrda omedelbart vid reformen.

2.3.3 Lénsrdtterna

Min bedomning: Linsritterna bor byggas ut successivt under perioden
juli 1991 - juni 1992 for att ta hand om socialftrsidkringsmalen.
Utbyggnaden bor samordnas med den utbyggnad som motiveras av de
nya milen om psykiatrisk tvAngsvérd.

Bedomningen i promemorian: Overensstdimmer med min,

Prop. 1990/91:80



Remissinstanserna: Bedémningen har - med undantag av normen {6r Prop. 1990/91:80

dimensionering - i sina huvuddrag ldmnats utan erinran. Flera
remissinstanser har dock plpekat vikten av att domstolarna 1illfors
personal i god tid.

Skilen for min bedomning: Rotlar for socialférsidkringsmal kan med
den overgingslosning som jag foreslagit byggas upp successivt i
lansritterna, Den forsta tiden efter reformgenomfdrandet kommer i de
flesta ldnsritter antalet mal som &4r klara att avgoras inte att motivera
inrdttandet av en hel rotel.

Redan frén borjan kan dock socialférsikringsmil komma in som kriver
omedelbara atgirder, t.ex. fortursmal och interimistiska frigor. Genom
samarbete ldnsrdtterna emellan eller med kammarritt/forsdkringsrétt bor
domarpersonal med erforderligt kunnande pd socialftrsikringsomridet
kunna stéllas till ldnsrittens forfogande for detta dndamaél.

For ldnsritterna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Malméhus
lan blir méltillstromningen sd stor att socialforsdkringskompetens bor
finnas redan frin borjan eller i vart fall tidigt under hosten 1991. I 6vrigt
bor inriktningen vara att de nya ldnsrittsrotlarna byggs upp successivt
under tiden oktober 1991 - juni 1992. Tillsdttningsbeslut betriffande de
nya tjansterna i lansritt bér dock av hinsyn till personalen meddelas pa
ett tidigare stadium (se¢ avsnitt 2.7).

For nigra enstaka ldnsritter kommer socialforsdkringsmaélen att bli s
fa att de inte ens pa ldngre sikt motiverar nigra nya tjanster. Det 4r sdrskilt
angeldget att domare frn sidana linsritter kan tjidnstgoéra en tid i forsak-
ringsrétt innan instansordningen dndras for att p s& sitt f4 erfarenhet av
socialforsakringsmal. P4 langre sikt, ndr kammarritts- och ldnsréttsdomar-
na bverlag forvirvat erfarenhet av dessa mél, bortfaller problemet.

Under samma period som reformen genomftrs kommer ldnsritterna att
behdva resurstillskott dven for mal om psykiatrisk tvingsvard. Dimensione-
ringen av linsrdtierna i anledning av socialférsikringsreformen bor
samordnas med och innefatta dven psykiatrimélen. P4 lite lingre sikt
kan lansritterna som ett resultat av domstolsutredningens arbete komma
att f ett tillskott av mal som nu &6verklagas direkt till kammarritt.
Skattemdlen kan ddremot forvintas minska i antal. Den slutliga effekten
for lansritterna av de i olika riktning verkande reformerna liter sig for
dagen inte bestimmas. )

I promemorian redovisas vissa prelimindra beridkningar som
domstolsverket gjort av det samlade resursbehovet pid grund av
socialforsdkringsmilen och psykiatrimalen. Verkets bedomning mynnar
ut i att det f6r de mal som tillkommer pd grund av de bada reformerna
dtglr ca 60 domarrotlar. Jag har ingen anledning att ifrdgasétta dessa
berdkningar.

Detta betyder att linsrétterna behover byggas ut vésentligt under perioden
juli 1991 - juni 1992. En sidan utbyggnad kommer att stélla stora krav
p& organisation, utbildning m.m. Samtidigt ger utbyggnaden av lins-



ritterna och kammarritterna (avsnitt 2.3.4) goda forutsiuningar for att  Prop. 1990/91:80

ordna fortsatt arbete for forsiakringsréttspersonalen.

Nir jag i det féregdende har talat om rotlar for socialforsdkringsmal dr
det i forsta hand friga om att finna en grund fr dimensioneringen av lins-
ritterna. Goda skdl talar for att socialforsikringsmélen i ett 6verglngs-
skede handliggs som specialmdl och lottas pé sérskilda rotlar. P4 lingre
sikt 4r det sjdlvfallet 6nskvirt att alla eller flertalet av ldnsrittsdomamna
kan déma ocksa i dessa mél liksom att de domare som kommer frin
forsakringsritt kan déma i andra ml. Hur Svergingsfrigorna Idses maste
avgoras med hidnsyn till forhdllandena i den enskilda domstolen.

2.3.4 Kammarrdtterna

Min bedomning: Delar av kammarrittens i Sundsvall verksamhet bor
forldggas till Umed. Domkretsindelningen bor justeras si att Skaraborgs
l4n lifors domkretsen for karamarrdtien i Jonkoping. Kammarritterna
bor tills vidare byggas ut med totalt sju avdelningar p4 grund av social-
forsdkringsmalen och psykiatrimilen.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Beddmningen har - med undantag av normen for
dimensionering - i sina huvuddrag limnats utan erinran.

Skilen for min bedomring: Enligt promemorian motiverar
socialforsikringsmélen f6ljande forstdrkningar i kammarritterna med
nuvarande domkretsar.

Kammarritt Antal socialforsikringsmil Antal avdelningar
Stockholm + 1 200 + 1,3
Goteborg + 1150 +13
Sundsvall (Umed) + 750 + 0,8
Jénkdping + 550 . + 0,6
+ 3 650 +4,0

Vid dimensioneringen av kammarritterna bor enligt promemorian dven
beaktas de mil om psykiatrisk tvingsvird som tillfdrs de allminna
forvaltningsdomstolamna fr.o.m. den 1 januari 1992. Dessa mal har i det
lagstiftningsdrendet beriknats till 7 000 - 8 000 om &ret och dverklagan-
defrekvensen till kammarritterna till 10 %. For att avgora ca 700 sidana
mal i kammarritterna kan berdknas en resursitging pa 1-2 avdelningar.
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De fortsatta beriikningarna gors med utgingspunkt i ett behov av 1,5
avdelningar fér hela landet.

Det dr av ménga skil svirt att driva kammarrittsverksamhet pa en ort
med ett milunderlag for endast 0,8 avdelningar, vilket skulle bli fallet
om man i Ume3 endast skulle handligga socialférsdkringsmal. Samtidigt
talar starka skil for fortsatt verksamhet dér. Jag delar darfoér bedomningen
i promemorian att bade personalsociala skil och de geografiska avstdnden
i Ovre Norrland talar for att malunderlaget i Ume3 forstirks. Detta bor,
som foreslagits, ske genom att man i Umed fir handldgga alla kammar-
rdttsmal frin Visterbottens och Norrbottens lidn. Hérigenom fordubblas
mAlunderlaget for Umeds del. Atminstone tills vidare bdr verksamheten
organiseras som en filial till kammarritten i Sundsvall.

I enlighet med vad som s#gs i promemorian bor vid omorganisationen
sirskild hinsyn tas till personalen vid forsikringsritten i Huskvarna
eftersom resursbehovet for kammarritten i Jonkoping endast motsvarar
en mindre del av forsdkringsrattens nuvarande organisation. I domstols-
verkets rapport 1990:2 viécktes tanken pi att justera domkretsindelningen
sd att Skaraborgs 14n, som nu hér under kammarritten i Géteborg, tillfors
domkretsen for kammarritten i Jonk6ping. En sddan &tgird skulle inte
bara ha personalsociala fordelar. Den gtr det ocksd ldttare att 16sa
lokalfrgan for kammarritten i Goteborg. Men det finns inte anledning
att genomféra domkretsindringen under Svergingsperioden.

Resultatet av forindringarna skulle leda till justeringar av
kammarritternas resursbehov - mitt i avdelningar - enligt foljande
uppstillning.

Verksam- Socialfors.- Psykiatri- Ovriga Resursbehov
hetsort maél mal mél
Stockholm +1,3 +0,5 + 1,8
Goteborg + 1,1 + 04 -0,5 + 1,0
Sundsvall + 0,5 + 0,2 -1,3 -0,6
Umed + 0,4 +0,1 +1,3 + 1,8
Jonkoping +0,7 +0,3 + 0,5 + 1,5

+ 4,0 + 1,5 +5,5

Det kommer, som jag tidigare pipekat, med all sannolikhet att finnas
socialforsikringsmal som maste foras tver fran forsikringsritterna till
kammarritterna efter 6vergdngsperioden. Det 4r inte minst for de
forsiakrades skull utomordentligt angeliget att dessa mal kan avgoras utan
drbjsmal.
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Mot denna bakgrund rdknar jag med att kammarritterna for att mota
tillstrémningen av socialforsikringsmal och psykiatrimal behover byggas
ut &tminstone tempordrt med sju avdelningar.

Envar av kammarritterna i Stockholm, Sundsvall (Umeéfilialen) och
Jonkoping bor enligt min mening tillféras tvd avdelningar samt
kammarritten i Gbteborg en avdelning. Med hinsyn till den osikerhet
som rdder betrdffande maltillstromningen p4 sikt kan det finnas skil att
organisera nigra avdelningar som extraavdelningar som inrittas for
begrinsad tid.

2.4 Personal

2.4.1 Ordinarie domare

Min bedémning: De ordinaric domama i forsikringsritterna far fortur
till de ordinarie domartjanster som inrittas i anledning av reformen.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet anslutit sig till
promemorians uppfattning i fortursfrigan. Flera har dock kommenterat
de synpunkter som utvecklats i promemorian rbrande tillimpningen av
bestimmelsen i 11 kap. 5 § regeringsformen om ordinarie domares forflytt-
ningsskyldighet. Bl.a. har forsdkringsritten for Mcllansverige gjort gédllande
att en ordforande i forsdkringsritt bor vara berittigad till en tjdnst som
lagman och en vice ordférande i forsdkringsritt berittigad till en tjinst
som vice ordforande i kammarritt eller som chefsrddman i ldnsratt.
Skilen for min bedomning: I forsikringsrdtterna finns 34 ordinarie
domare, varav 14 i forsdkringsritten for Mellansverige, 14 i forsék-
ringsritten for S6dra Sverige och 6 i forsdkringsritten for Norra Sverige.
Forsdkringsrittsrdden dr ordinarie domare. De omfattas darfor av
bestimmelsen i 11 kap. 5 § regeringsformen cnligt vilken ordinarie
domare far forflyttas till annan jimstilld tjdnst, om det pdkallas av
organisatoriska skil. Enligt lagrummets forarbeten 4r det ett villkor att
domaruppgifterna ér visentligen likartade i de bida tjansterna. Forflytining
frin allm#n domstol till forvaltningsdomstol och omvint &r enligt
forarbetena inte tilldten mot vederborandes vilja. Ddremot anses hinder
inte méta mot en forflyttning frAn Gverritt till underritt.
Forsidkringsritterna dr forvaltningsdomstolar. Arten av domaruppgifter
ir viisentligen likartade i forsakringsritterna och de allménna forvalmings-
domstolarna. De innebdr i de flesta fall en 6verprévning av forvaltnings-
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-myndighets beslut. Som sdgs i promemorian torde det darfér inte rada
nigon tvekan om att det i princip finns en forflyttningsskyldighet for de
ordinarie domama fran {Grsikringsritterna till de allminna forvaltnings-
domstolarna, om en omorganisation si kriver,

Det andra villkoret som enligt forarbetena skall uppfyllas dr att det
skall vara friga om en forflytining till en domartjanst med samma eller
i huvudsak samma l6nestillning,.

Regeln i 11 kap. 5 § regeringsformen innebér sdledes att regeringen vid
en reform som den forestdende fir forflytta en ordinarie domare i forsiik-
ringsritt till en tjdnst som vad géller 16n och domaruppgifter 4r visent-
ligen likartad med den innehavda tjénsten. Forsikringsrittsriden bor dérfor
& fortur till de domartjanster som inrdttas i ldnsrdtterna och kammar-
ritterna med anledning av reformen.

Om det visar sig nddvindigt for att tillgodose de krav pd den nya
domartjansten som regeringsformen stiller, kan saken ldsas gecnom att
personliga tjanster inrittas pa erforderlig niva.

Fran nigra remissinstanser har framforts att ett forsdkringsréttsrdd som
utndmns till kammarrittsrid eller rAdman i idnsritt inte bor fA behorighet
att déma inom kammarritternas och lansritternas hela malomrade. Det
kan emellertid knappast komma i friga att genom sirskilda bestammelser
begrinsa en ordinarie domares behorighet. Didremot &dr det sjilvfallet
angeldget att forsdkringsrittsrdden vid behov sidtter sig in i de nya
méltyperna. Motsvarande giller givetvis fér kammarrittsrdd och rddman
i frAga om socialforsiakringsmalen. For detta, som i princip 4r en arbetsled-
ningsfriga, ansvarar domstolschefen.

2.4.2 Ovriga jurister

Min bedémning: Forsikringsréttsassessorerna bor i allminhet forordnas
till kammarriutsassessorer nidr reformen genomfors. De bor som regel
tjinstgora i kammarritt innan de i ldnsritt fir handligga mél inom
lansritternas nuvarande malomride. En foredragande i forsdkringsratt
som bedomts limplig for fortsatt domarutbildning blir kammarrausfiskal.
Ovriga foredragande bor forordnas till kammarrattsfiskalsaspiranter,

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med min.

Remissinstanserna: Kammarridtterna i Stockholm, Sundsvall och
Jonk&ping anser att forsikringsrittsassessorerna bor adjungera i kammarritt
innan de f&r bli kammarriusassessorer. Enligt forsikringséverdomstolen
bor en forsikringsrittsassessor inte med automatik bli behorig att doma
i socialforsikringsmal i ldnsrét. Forsikringsritten for Mellansverige anser
ddremot att det inte & nodvindigt med adjunktion for forsdkrings-
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rittsassessorerna. Forsikringsritten har vidare forordat att ocksd for-
sikringsrittsassessorerna fir fortur till de ordinarie domartjdnster som
inrdttas med anledning av reformen.

Skiilen for min bedomning: I férsdkringsritterna finns f6r ndrvarande
(45 + 23 + 6) 74 forsdkringsrittsassessorer.

Enligt promemorian bor forsikringsrittsassessorerna redan den 1 juli
1991 fa nya tjdnster som kammarrittsassessorer. Detta bor ocks enligt
min mening vara huvudregeln. Jag vill dock modifiera den pé det sittet
att den som blivit forsikringsrittsassessor pd kortare tid &n det normalt
tar att bli kammarrittsassessor inte automatiskt bdr forordnas till
kammarréttsassessor. Vid reformgenomforandet blir det ocks en viktig
uppgift att fordela assessorstjinsterna mellan kammarritterna i den slutliga
organisationen, si att det blir ett 1impligt forhdllande mellan antalet
ordinarie och icke ordinarie domare inom respektive kammarritts dom-
krets.

En forsdkringsrittsassessor kan redan enligt gillande bestimmelser
adjungeras i alla typer av ma! i Xammarritt. En forsakringsrittsassessor
bbr didrfor i och med férordnandet som kammarrittsassessor bli behorig
att tjanstgora som ledamot i kammarritten i alla typer mil.

Forsakringsrittsassessorn har erfarenhet av kollegialt domande men har
i allminhet ringa eller ingen erfarenhet av att doma som ensam yrkes-
domare. Detta bor inte piverka assessorns behdrighet att doma ensam eller
med ndmndemin i linsrdtt inom hela socialférsdkringsomradet. Men
sjdlvfallet bor tilldelning av mal ske med beaktande av domarens erfaren-
het och kompetens.

Liansrattens milomrade i 6vrigt har forsikringsréttsassessorerna diremot
ofta ingen erfarenhet av. Jag instimmer dédrfér i promemorians slutsats
att sidana assessorer i allméinhet bor tjdnstgoéra en tid i kammarritt innan
de borjar ddma i l4nsriitt i de fér dem nya méltyperna.

Till skillnad frin forsdkringsritten for Mellansverige anser jag att
nigon fortur till ordinarie domartjinster inte kan ges till forsakrings-
réttsassessorer for siddana tjdnster som inrittas pad grund av reformen.
Detta utesluter inte att forsikringsrittsassessorer med tillimpning av
sedvanliga tjanstetillsdttningsprinciper kan utnimnas p3 tjinster som inte
har blivit besatta med ordinaric domare frin fOrsikringsritterna. For
sjdlvfallet maste i denna situation vil vitsordad tjdnstgéring i forsik-
ringsritt raknas som en sdrskild merit i tillsdttningsirendena.

I forsikringsritterna finns for nirvarande (16 + 13 + 2) 31 féredragande.

Den som tjinstgjort som foredragande i forsakringsritt i ett &r har av
forsdkringsritten normalt provats for fortsatt domarutbildning. Har
forsakringsritten bedémt féredraganden som lamplig for fortsatt domarut-
bildning, bor foredraganden redan den 1 juli 1991 kunna forordnas till
kammarrittsfiskal. Sedan fiskalen under viss tid vunnit erfarenhet av
kammarrittens malomréide bor fiskalen av kammarrdtten kunna férordnas
att fullgéra underrittstjinstgéring som fiskal i ldnsrdtt och ddrefter gl
vidare i domarutbildningen.
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Foredragande som tjdnstgjort kortare tid dn ett ar i férsdkringsrétt bor
vid ikrafttradandet forordnas till kammarrittsfiskalsaspirant.

24.3 Icke lagfarna yrkesdomare

Mitt forslag: De icke lagfarna forsikringsrittsassessorerna blir behori ga
att tjinstgora som ledaméter i kammarritt i socialférsikringsmal.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan erinran.

Skillen for mitt forslag: Yrkesdomare i sdvil forsdkringsritt som
kammarritt skall numera alltid vara lagfama. Ar 1987 upphivdes en diuills
for forsakringsritt gillande regel att den som hade god kdnncdom om
socialforsdkringslagstifiningen kunde utses till forsakringsritisrad eller
forsikringsrittsassessor, trots att han inte var lagfaren, om sérskilda skil
foreldg. Samtidigt infordes en 6vergingsregel, enligt vilken #ldre be-
stimmelser fortfarande skall tillimpas for den som har utndmnts fére
ikrafitrddandet.

I forsikringsritierna finns i dag tre domare som omfattas av dver-
gingsbestimmelsen. De 4r assessorer. Reformen bor enligt min mening
inte pdverka deras stédllning. En motsvarande dverglngsbestimmelse bor
dirfor tillforas lagen om allmiinna forvaltningsdomstolar av innebérd att
dessa assessorer fér tjanstgéra som ledamot i kammarritt i socialforsik-
ringsmaél.

2.4 .4 Kanslipersonal och administrativ personal

Min beddmning: Kanslipersonal och administrativ personal bor i all
mojlig utstrickning beredas plats inom den nya organisationen eller
domstolsvisendet i dvrigt.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Forsikringsritten for Sodra Sverige forutsitter att
den administrativa personal som inte kan beredas plats i kammarriitt eller
ldnsritt erbjuds sysselsittning i andra domstolar eller myndigheter p4 orten.

Skiélen for min bedémning: Antalet tillsvidareanstillda utan juridisk
utbildning i forsakringsriticrna uppgér for nirvarande till (39 + 20 + 10)
69 personer. I antalet anstéllda i forsakringsrétten fér Mellansverige ingar
personal for lokalvird som #r gemensam med andra myndigheter.
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Personalen bor i storsta mojliga utstrickning beredas plats inom den nya
organisationen cller pa andra domstolar.

Regeringen har i november 1990 utfirdat en forordning (DVFS 1990:19,
A 70) med bestimmelscr om vissa rekryteringsbegransningar vid domstolar
och myndigheter inom domstolsverkets ansvarsomrde i de ldan dar
forsdkringsritierna ligger. Forordningen syftar till att underlitta for den
icke lagfarna personalen vid forsdkringsritterna att fi arbete pi eller i
nirheten av hemorten,

2.5 Lokaler

2.5.1 Linsritterna

Min beddomning: Lokalbehovet 6kar vid vissa ldnsritter.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Bedomningen har limnats utan erinran.

Skilen for min bedomning: Flertalet lidnsrdtter har minskat sin
personalstyrka under 1980-talet. I gérligaste mén har man ocks gjort sig
av med de utrymmen som hirmed frigjorts. I de ldnsritter dér alternativ
anvindning saknats finns dock fortfarande en del reservutrymme. Det &r
dirfor mojligt att anordna ytterligare ett par arbetsplatser i flertalet
lansrétter utan att lokalerna behdver utdkas. Vid andra linsritter torde
personaltillskotten kriva utdkade lokaler.

Det dr domstolsverkets uppgift att tillsammans med byggnadsstyrelsen
anpassa linsritternas lokaler till det lokalbehov som foljer av bl.a. den
hir aktuella reformen.

2.5.2 Kammarrdtterna

Min bedémning: Kammarriittens i Sundsvall filial i Umed kan 6verta
forsakringsrittens for Norra Sverige lokaler. Utdkningen av oOvriga
kammarritter sker inom eller i ansluting till befintliga lokaler.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Bedomningen har limnats utan crinran,

Skilen for min bedomning: For kammarritten i Stockholm bor inrikt-
ningen vara att de bdda nya avdelningarna skall lokaliseras till
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Riddarholmen i nira anslutning till kammarrittens nuvarande lokaler.
Forutsittningarna for en sddan 16sning dr goda.

Vagd giller kammarritten i Goteborg torde den nya avdelningen kunna
inrymmas i nuvarande lokaler efter viss ombyggnad och omdisposition
eller i direkt anslutning till de nuvarande lokalerna.

Kammarrittens i Sundsvall filial i Umed bor sjilvfallet overta
forsdkringsrittens for Norra Sverige lokaler.

De tvé nya avdelningarna for kammarritten i Jonkdping far plats i den
nybyggnation som pagér.

2.6 Kostnader

2.6.1 Personal

Min bedémning: Reformen #r 16neméssigt kostnadsneutral under en
period av hogst tre ar, Direfter kan besparingar goras.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har plpekat att stora
mélbalanser kommer att finnas kvar i fors#ékringsritterna efter
6vergingstidens slut. Domstolsverket har pd den grunden ifrigasatt
beddomningen att besparingar kan realiseras redan efter tre ir.

Skilen for min bedéomning: Personalkostnaderna sedan reformen
genomforts fullt ut har i promemorian berdknats till 30 milj. kr. om &ret
for lansritterna, 18 milj. kr. fér kammarritterna och 8 milj. kr. for
forsikringsbverdomstolen cller totalt 56 milj. kr. Denna niva beriknas
nds tre &r cfter reformstarten och skall jimféras med de nuvarande
personalkostnaderna. Dessa uppgdr for forsidkringsrétterna till 51 milj. kr.
och for forsakringséverdomstolen till 14 milj. kr. eller sammanlagt drygt
65 milj. kr. Den nya organisationen medfor alltsd en arlig besparing pé
(65 - 56 =) 9 milj. kr.

Den angivna besparingen kan emellertid realiseras forst efter ndgra ar.
Som framgir av vad jag sagt tidigare betriffande dimensioneringen dr
det befogat att redan under budgetret 1991/92 utvidga kammarréttsorgani-
sationen med sammanlagt sju avdelningar, varav 1,5 avdelning motiveras
av mdlen om psykiatrisk tvingsvard. Jag har redan tidigare antytt att detta
dr val tilltaget i forhéllande till den utveckling som forvéntas pa sikt.
Balansldget 4r emellertid och kommer en tid framover att forbli besvirligt.
P34 lingre sikt bor medelsbehovet {6r kammarritterna minska, antingen
genom att antalet avdelningar dras ner eller genom att bemanningen tunnas
ut pd avdelningarna.
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I forsdkringsdverdomstolen bor resurserna vara oforindrade under en Prop. 1990/91:80

dverglngsperiod och inte minskas férrdn méltillstrdmningen har avtagit
som fbljd av reformen.

Genom den 6vergingslosning jag forordat kommer tillfldet av mal till
forsdkringsritterna att strypas omedelbart di reformen trider i kraft.
Hirigenom &kar forutsitimingarna for att balanserna i forsakringsritterna
skall ha gltt ner visentligt. Jag delar darfér bedbmingen i promemorian
att reformen d4 det giller personalkostnaderna #r kostnadsneutral under
en period pa hogst tre &r, varefter den besparing som ligger i den slutliga
organisationen successivt kan realiseras.

2.6.2 Ndmndemdn

Min bedémning: Reformen minskar kostnadema ftr nimndemanna-
medverkan,

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Bedomningen har ldmnats utan erinran.

Skilen for min bedomning: Kostnaderna for arvoden, resor m.m. till
nimndemdn var i forsdkringsritterna 1,6 milj. kr. for budgetaret 1989/90
och bor bli ungefar desamma budgetdret 1990/91.

Kostnaden f6r nimndemannamedverkan i socialforsdkringsmal i ldnsritt
och kammarritt har i promemorian beriknats till ca 1,3 milj. kr. om &ret.
Att kostnaden blir ldgre trots att fler nimndemin deltar i ldnsratt forklaras
bl.a. av att kostnaderna for resor och $vernattningar minskar nir méilen
handldggs i ldnsritt som forsta domstolsinstans.

2.6.3 Lokaler

Min bedomning: Reformen minskar lokalkostnaderna.

Bedoémningen i promemorian: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Bedomningen har ldmnats utan erinran.

Skilen for min bedomning: Domstolsverket har berdknat de arliga
lokalkostnader som belGper pé den slutliga organisationen for socialforsék-
ringsmal till 3 milj. kr. f6r lidnsratierna och 2,4 milj. kr. for kammar-
ritterna. Nir forsdkringsritterna avvecklas bortfaller lokalkostnader med
5,3 milj. kr. om &ret. P4 sikt kan ocks lokalkostnaderna for forsakrings-
dverdomstolen minska med 0,7 milj. kr. Den sammantagna effekten blir
en besparing med 0,6 milj. kr. om ret.
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Englngskostnaden for inredning och utrustning beriknas av domstols-
verket till 4,8 milj. kr.

2.7 Genomforandet

2.7.1 Personalfrdgor

Min bedémning: Ett sirskilt beredningsorgan bdr inrittas for tillsitt-
ningen av de ordinarie domartjinsterna. Omplacering av den icke
lagfara personalen handhas av domstolsverket.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer i sina huvuddrag med
min.

Remissinstanserna: Domstolsverket, kammarritten i Stockholm,
kammarrdtten i Jonkoping, forsékringsritten for Mellansverige,
forsakringsritten for S6dra Sverige och Sveriges domarcforbund anser
att ett sérskilt beredningsorgan bor inrdttas for att bereda tillsdttnings-
drendena i friga om de ordinarie domartjénsterna. JUSEK har férordat
alt beredningen gors av tjdnstefoérslagsnidmnden for domstolsvisendet.
LO, TCO och ST-Domstol har foreslagit att en sérskild arbetsgrupp bildas
for att 16sa alla personalfrigor som hianger samman med omorganisationen.

Skilen for min bedémning: Som framhillits bdde i promemorian och
under remissbehandlingen &r det angeléget att personalen i forsakrings-
rétterna s8 snart som mojligt fir besked om vad reformen innebir for deras
del. Alla nyinrdttade tjanster i lansrdtt och kammarritt bor darfor
ledigforklaras i ett sammanhang men med for varje tjanst angiven
tilltraddesdag enligt det system for ett successivt reformgenomforande
under budgetiret 1991/92 som jag tidigare skisscrat.

Domstolsverket har redan nu gétt ut med en personlig forfrigan till alla
anstillda i forsdkringsridtierna om deras 6nskemal betriffande framtida
tjdnstgoring. S4 snart svaren bearbetats och man har skaffat sig en
uppfattning om den slutliga dimensioneringen bor tjidnsterna ledigforklaras.
Av tidsskidl mdste ledigforklarandet ske med forbehdll for au riksdagen
godtar reformen och tjansterna inrittas.

For de ordinarie domartjansterna framstar det i och for sig som naturligt
att tjansteforslagsnamnden for domstolsvisendet pa vanligt satt fungerar
som regeringens beredningsorgan. For nimnden blir detta emellertid
mycket resurskrdvande. Det ror sig - psykiatriméilen inrdknade - om ctt
sjuttiotal tjdnster dar forslag skall avges i ett sammanhang. Jag anscr
dirfor att det finns skél att efter ménster av vad som forekom vid 1979
Ars ldnsrdttsreform inrdtta ett sirskilt tillsatt beredningsorgan med

5 Riksdagen 1990/91. Saml. 1. Nr 80
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foretridarc for bl.a. de berbrda domstolarna och de fackliga organisa-
tionerna.

Eftersom det ligger inom domstolsverkets normala verksamhetsomride
att handha personalfrigor for de anstillda som inte 4r jurister finns det
inte skil for regeringen att for den kategorin inrdtta nigot sirskilt
berednings- och tillsdttningsorgan. Det fir ankomma pa domstolsverket
att finna lampliga former for detta arbete, som bor underlittas av den
tidigare ndmnda forordningen om rekryteringsbegrinsningar inom
domstolsvisendet (DVFS 1990:19, A 70).

2.7.2 Ovriga genomforandefrdgor

Min beddmning: Domstolsverkets uppdrag fir en ny inrikming.

Bedomningen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med min.

Remissinstanserna: Bedomningen har ldmnats utan erinran. Flera remiss-
instanser har dock understrukit vikten av att utbildning kommer till stind
genom domstolsverkets forsorg.

Skilen for min bedémning: Reformen stiller krav pd utbildning och
dmsesidig introduktion inom nya milomriden. Balanser skall avarbetas
samtidigt som en ny instansordning infors. Olika personalkategoricr skall
byta arbetsuppgifter vid olika tidpunkter. Det 4r med hinsyn till de péfrest-
ningar som omorganisationen medftr av stor vikt att genomférandet
planeras noggrant av domstolsverket och de berérda domstolarna.

Domstolsverket har regeringens uppdrag att ndrmare utreda de organisa-
toriska fragor som den i 1990 &rs principbeslut foreslagna integreringen
av fors#kringsritterna med kammarriitterna skulle féranleda. Den reform
jag nu foreslar medfor att domstolsverkets uppdrag fir en annan inriktning.

Domstolsverket bor sdledes efter samrdd med domstolarna 6verviga den
nirmare uppbyggnaden av lidnsritter och kammarrdtier samt deras
lokalbehov. Verket bor ocksé 6verviga hur domstolarna skall forses med
erforderlig litteratur, handbocker, rdttspraxis och blanketter. En
utomordentligt viktig friga 4r hur erforderlig kompetens for samtliga
malgrupper skall byggas upp. En utbildningsplan bor upprittas for all
personal i domstolarna. Verket bor ocksa foresld erforderliga forord-
ningsiandringar. Redovisningen av det sllunda reviderade utrednings-
uppdraget bor ske snarast.
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3 Ikrafttriadande Prop. 1990/91:80

Som jag tidigare betonat dr det av stor vikt att den nya instansordningen
genomfors snarast mojligt. De foreslagna lagdndringarna bor dérfor trida
i kraft vid den i principbeslutet angivna tidpunkten, ndmligen den 1 juli
1991. Den omorganisation som forestdr dr emellertid omfattande och
kriver betydande insatser nér det giller tjdnstetillsdttning, lokalforsorjning
och utbildning. Med hiinsyn hirtill foreslér jag att regeringen f&r bestimma
tidpunkten f6r ikrafttridandet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1.

2.

10.

11.

12.

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lag om #ndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar,

lag om dndring i lagen (1978:40) om inférande av lagen (1978:28)
om forsdkringsdomstolar, m.m.,

lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om dndring i réttshjdlpslagen (1972:429),

lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om #ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

lag om Zndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,
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13. lag om #ndring i studiestbdslagen (1973:349),

14. lag om 4ndring i lagen (1976:380) om mbelsskadcfbrsﬁkring,
15. lag om #4ndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,
16. lag om 4ndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

17. lag om #ndring i lagen (1988:360) om handliggning av drendcn om
bilsttd till handikappade,

18. lag om #4ndring i lagen (1988:1465) om ersiittning och ledighet for

nirstiendevard,

19. lag om #ndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare.

Forslagen under 8, 10, 14, 15 och 19 har upprittats i samrid med chefen
for socialdepartementet och forslagen under 9, 11 och 16 - 18 i samrid
med statsridet Lindqvist. Forslaget under 12 har upprittats i samrad med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet. Forslaget under 13 har uppréttats
i samrdd med chefen for utbildningsdepartementet.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

28

Andringen féranleds av att kammarritterna blir domstolar narmast under
forsdkringstverdomstolen i mél som dverklagas med stod av 20 kap. 11 §
lagen om allmin forsikring eller ndgon bestdimmelse som hinvisar till
det lagrummet.

14§

Paragrafen reglerar liansritternas malomréde. Tilldgget i punkten 5 innebér
att varje linsritt, i enlighet med vad som foljer av 20 kap. 11 § lagen om
allmin forsikring eller nigon annan bestimmelse som hinvisar till detta
lagrum, skall prova socialfdérsikringsmél som &verklagas frdn allmén
forsdkringskassa. Enligt ett nytt andra stycke skall hdrutover ldnsritten
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i Stockholms ldn préva yrkesskadem&l m.m. som o&verklagas frin
riksforsdkringsverket.

20§

Av 17 § foljer att lansritten vid avgtrande av socialférsikringsmél som
regel skall bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin. Enligt den
foreslagna lydelsen av 20 kap. 11 § lagen om allmin forsikring skall i
" sAdana mil nimndemin delta dven i kammarritt. De begrinsningar som
nu giller for vissa yrkeskategorier att vara nimndemin i forsikrings-
rétterna foreslds genom en 4ndring i forevarande paragraf Sverforda till
l&nsritter och kammarritter.

Det fir ankomma p4 domstolarna att uppmirksamma om det finns
nidmndemin som vid reformens genomférande forlorar sin behorighet.

Overgdngsbestimmelsen

Som angivits i den allménna motiveringen blir forsdkringsrittsassessor
som inte 4r lagfaren, trots kravet pa att ledamot i kammarritt skall vara
lagfaren, behdrig att tjdnstgéra som ledamot i kammarritten vid prévning
av mil med tillimpning av 20 kap. 11 § lagen om allmin forsikring.
Behorigheten omfattar sjilvfallet ocksi socialférsidkringsméil enligt andra
lagar, i vilka det hénvisas till det nAmnda lagrummet.

5.2 Forslaget till lag om idndring i lagen (1978:28) om
forsikringsdomstolar

Allmdnt

Lagen reglerar forsikringsdomstolarnas organisation och verksambhet.
Férslaget innebdr att bestimmelserna om forsikringsritt upphévs och att
de sédrregler som behdvs for rittskipningen i socialforsakringsmal i ldnsratt
och kammarritt fors in 1 lagen om allminna forvaltningsdomstolar. Lagen
om forsdkringsdomstolar kommer d&, efter justeringar av de i dag gillande
gemensamma bestimmelserna, att enbart innehdlla regler om forsdkrings-
overdomstolen. Lagen foreslds till f61jd hdrav fi en ny rubrik.

Overgdngsbestimmelserna

Som framglr av den allminna motiveringen ir det tinkt att den nya
instansordningen skall gilla endast for nya mél. Mil som fore ikraft-
tridandet anhidngiggjorts i forsakringsritt skall under en &vergingstid
handldggas av forsikringsritt enligt nu géllande bestimmelser. Forsik-
ringsritterna kvarstr 6vergingsvis som sirskilda domstolar men samord-
nas administrativt med tre av kammarritterna. Administrativ chef for
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verksamheten blir kammarrittspresidenten, som dérigenom ytterst ansvarar
{or all personalf6rsdrining. Detta framgér av punkt 2 a i de foreslagna
Overglngsbestimmelserna.

For att underlitta for ledaméter i kammarritt och lidnsritt att tjanstgora
i forsdkringsrdtt dppnas en mdjlighet for dem att tjinsigora dir utan
sdrskilt forordnande som forsdkringsrittsdomare (punkt 2 b). Denna
tvergingsbestimmelse péverkar sjilvfallet inte den behtrighet {or icke
lagfama forsikringsrittsassessorer att tjinstgdra i forsikringsratt som foljer
av #ldre dvergdngsbestimmelser.

Som framglil av den allminna motiveringen bor man utgd frin att
verksamheten vid forsékringsriitterna fortgér till den 1 juli 1992, varefler
dterstdcnde balanser 6verldmnas till kammarrétterna och forsakringsritter-
na upphér. Ett bemyndigande for regeringen att bestimma den nidrmare
tidpunkten har tagits in i punkt 3.

Av punkt 4 framgir att de som vid lagstiftningens ikrafttradande &r
ndmndemin i forsdkringsritt bibchller sina uppdrag i forsékringsriitterna
under aterstoden av mandatperioden och att uppdragen samtidigt cfter
sdrskilt beslut blir gillande i antingen ldnsritt eller kammarritt (sc vidare
avsnitt 2.2.2).

5.3 Forslaget till lag om dindring i lagen (1978:40) om inforande
av lagen (1978:28) om firsiakringsdomstolar, m.m.

Lagen tillkom nir forsdkringsritierna inrdttades. I 13-15 §§ regleras i dag
handldggnings- och besvéarsordningen for huvudsakligen yrkesskademadl.
Forslaget innebédr endast en anpassning av bestimmelserna till den nya
instansordningen.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Allmdnt

I 20 kap. 11 § foreslds dndringar med anledning av den nya besvirs-
ordningen {or drenden om forsikring enligt lagen. Genom de hinvisningar
som finns i 6vrig socialforsgkringslagstifining till denna bestdmmelse
kommer den att f tillimpning pi alla slags socialforsakringsmal.

Andringarna i paragrafens andra stycke innebr bl.a. att nimndemén skall
ingé i kammarrétt vid dverprovning av socialforsakringsmal, om nimndc-
min deltagit i ldnsritten.

Ovriga forslag innebér enbart redaktionella dndringar i bestimmelserna
med anledning av den nya instansordningen samt vissa sprakliga juste-
ringar.
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Det bor anmirkas att 20 kap. 9 § foreslas dndrad per den 1 januari 1992
i prop. 1990/91:68 om dndring i brotisbalken m.m. (bdter).

Overgdngsbestimmelserna

Forslaget i punkt 2 innebidr att mil {rdn allmin forsikringskassa cller
riksforsdkringsverket som anhéngiggjorts i forsdkringsrat fore ikraft-
tridandet skall handliggas enligt den nuvarande ordningen. Genom de
generella hdnvisningar till 20 kap. lagen om allmin forsékring som finns
i Ovrig socialforsdkringslagstifining blir denna Overgdngsbestimmelsc
1illamplig dven for mal enligt dessa lagar.

Bestdmmelsen innebir att forsikringskassan och riksforsikringsverket
- beroendc pi tidpunkten - skall skicka inkomna &verklaganden till
antingen forsikringsritt eller linsritt, Om eit mél efter ikrafuradandet
skulle komma in till forsakringsrétt frdn en forsidkringskassa eller riksfor-
sdkringsverkel, ankommer det pd forsdkringsritten att verlamna mélet
till behorig lansritt.

1 bvergingsbestimmelserna till lagen om forsakringsdomstolar har rege-
ringen bemyndigats att bestimma att mal som efter ikrafitradandet hand-
laggs i forsdkringsran skall overldmnas till kammarritt for provning.
Punkten 3 i forevarande 6vergdngsbestimmelser innebér att vid kammarrat-
tens avgorande av gverlimnade mal nimndemin skall delta och att i
sddana mil dc nya reglemna om Overklagande, riksforsikringsverkets
stdllning m.m. dr tillampliga. Dcenna overgdngsbestimmelse giéller dven
for mél enligt annan socialforsdkringslagstiftning genom hinvisningar {ran
denna lagstiftning till forevarande lag.

5.5 Ovriga forslag till lagiindringar
Andringarna innebir en redaktionell anpassning av bestimmelserna till

den nya instansordningen.
Forslagen innefattar vidare vissa sprakliga dndringar.

6 Hemstallan

Med héinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allminna {6rvaltningsdom-
stolar, -

2. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

lag om #ndring i lagen (1978:40) om inférande av lagen (1978:28) Prop. 1990/91:80
om forsdkringsdomstolar, m.m.,

lag om @ndring i forvaltningsprocessiagen (1971:291),

lag om &ndring i réttshjdlpslagen (1972:429),

lag om andring i sckretesslagen (1980:100),

lag om #ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,,

lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

lag om 4ndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

lag om d#ndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

lag om &ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,
lag om #ndring i studiestodsiagen (1973:349),

lag om #ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsikring,

lag om &ndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

lag om #ndring i lagen (1986:378) om férldngt barnbidrag,

lag om #dndring i lagen (1988:360) om handliggning av drenden om
bilstsd till handikappade,

lag om 4ndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstiendevird,

lag om &ndring i lagen (1989:225) om ersitining till smittbérare.

2



7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.

Prop. 1990/91:80

73



Forteckning over remissinstanser

I det av justitiedepartementet anordnade sammantrédet den 30 november
1990 deltog regeringsritten, justitiekanslern, domstolsverket, riks{orsak-
ringsverket, forsdkringsoverdomstolen, kammarritten i Stockholm, kammar-
ritten i G6teborg, kammarritten i Sundsvall, kammarritten i Jonk&ping,
forsakringsritten for Mellansverige, forsikringsritten for Stdra Sverige,
forsakringsritten for Norra Sverige, ldnsrdtten i Stockholms lin, ldns-
ritten i Goteborgs och Bohus ldn, ldnsrétten i Jonkopings 14n, Férbun-
det for jurister, samhillsvetare och ekonomer (JUSEK), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO),
ST-Domstol, Sveriges domareférbund och Ndimndemaénnens Riksforbund.

Dessutom har skriftliga yttranden limnats av riksdagens ombudsmién (JO),
justitickanslern, domstolsverket, riksférsdkringsverket, riksrevisionsverket,
forsakringséverdomstolen, kammarritten i Jonkoping, forsdkringsritten
for Mcllansverige, forsakringsritten for Sodra Sverige, forsikringsritten
for Norra Sverige, lansritten i Stockholms lin, ldnsritten i Malméhus 14n,
lansrdtten i Visterbottens lidn, ldnsrétten i Jonkopings ldn, JUSEK, LO,
TCO, Statsanstélldas forbund, Forsdkringskasseforbundet och Sveriges
domareforbund samt av JUSEK :s lokalférening vid forsdkringsritten for
Sidra Sverige, Foreningen {or yngre jurister vid kammarritten i Jon-
kbping och Foéreningen Yngre Jurister vid Forsdkringsritten for Sodra
Sverige.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-12-14

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt O. Hamdahl, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 december 1990 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Freivalds beslutat inhidimta lagra-
dets yttrande Sver forslag till lag om &dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ulla Palsson.

Lagrddet 1dmnar forslagen utan erinran.
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