Socialutskottets betinkande nr 35 ar 1971

Nr 35

Socialutskottets betinkande i anledning av motioner om upphévande av
lagen om tillsittning av fluor till vattenledningsvatten.

Motionerna

1)1 motionen 1971:183 av herr Dahlberg m.fl. (s, m) yrkas att
riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t unhélla om férslag
till upphivande av 1962 érs lag om fluoridering av vattenledningsvatten.

2) 1 motionen 1971:735 av herr Bengisson i Goteborg m. fl. (c)
yrkas, savitt nu ar i fraga, att riksdagsbesiutet fran 1962, vilket mojliggdr
tillsittande av fluor i vattenledningsvatten, upphives av riksdagen.

I motionen 1971:183 anfors att det vid fluoridering av vattenlednings-
vatten blir friga om en tvingande massmedicinering och att méanga
medicinska, tekniska och juridiska problem uppstar.

Enligt motiondrerna talar framst tva skidl for att fluorlagen bér
avskaffas.

For det forsta, sdger motiondrerna, utgick savil departementschefen
som riksdagen &r 1962 frin att den medicinska och odontologiska
expertisen var praktiskt taget ensc om att vattenfluoridering under givna
omstindigheter inte skulle inncbidra nagra hilsorisker genom biverk-
ningar. Motiondrerna framhaller att den medicinska sakkunskapen nu-
mera inte ir enig om att vattenfluoridering &r riskfri fran hilsosynpunkt.

For det andra, sdger motiondrerna vidare, var fluorlagens tillkomst
féorknippad med den fors6ksverksamhet, som pagédtt i Norrkdping sedan
1952 men som avbrutits genom regeringsrittens utslag den 7 december
1961 over besviar. Regeringen och riksdagen ville genom fluorlagen
skapa legala mojligheter for Norrk&pings stad att fortsitta en vetenskap-
lig forsdksverksamhet som avbrutits. Motionidrerna erinrar om uttalanden
av departementschefen om att fluorlagen skulle tillimpas i Norrkoping
under ytterligare en femairsperiod och att efter denna femarsperiod
férutsiattningarna skulle vara béttre att bcdoma nddvdndigheten att i
storre omfattning tillgripa vattenfluoridering. Motiondrerna framhiller
att den forsdksverksamhet som skulle ligga till grund {6r statsmakternas
mera definitiva stillningstagande inte fullféljts och att de prelimindra
redovisningar av {orsdken i Norrkdping aren 1952—1961, som prop.
1962:182 utgick fran, visat sig alltfor optimistiska. De mera definitiva
redovisningarna innebir att kariesreduceringen inte blev avsevirt storre
genom vattenfluoridering 4n genom andra metoder.

Motionirerna papekar avslutningsvis att fluorlagen utgdr ett hinder for
en angeligen diskuv.ssion om snabbt verkande metoder, di den kan skapa
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illusioner om en effektiv, billig och riskfri genviig till battre tandvérd. En
djuplodande tandvardsdebatl bor dven inbegripa den allt vanligare tand-
lossningssjukdomen, betriffande vilken vattenfluoridering inte anscs ha
nagon direkt férebyggande effekt,

1 motionen 1971:735 anférs att tillsdtlunde av fluor i vattenlednings-
vatten knappast kan vara den riktiga vigen att fa till stdnd en bittre
tandvard. Det papekas att fluoren kan ha viss gynnsam cffekt nir det
giller att motverka tandréta medan den diremot torde vara helt verk-
ningslds nir det giller den ocksa allvarliga tandlossningssjukdomen.

Motionirerna papckar vidare att man inte kan bortse fran att tilisidttan-
de av fluor i vattenledningsvatten kan medféra skadeverkningar pa vissa
delar av befolkningen.

Motiondrerna framhiller att enligt deras mening bor det vara varje
minniskas ensak om behandling med fluor i syfte att forebygga karies
skall ske. Tilisittandet av fluor i dricksvatten miste betraktus som eti
ingrepp i den personliga integriteten.

Ett i motionen 1971:735 framfort yrkande om tillsittandet av en ut-
redning, som drar upp riktlinjerna for ett allmint tandhélsovardsprogram,
har behandlats i socialutskottets betinkande 1971:5, punkt 23.

Fluorens forekomst m. m.

Frin prop. 1962:182 med f&rslag till lag om tillsittning av fluor till
vattenledningsvatten dterges foljande.

Fluor &r ett grundimmne, som i naturen férckommer kombinerat med
olika andra dmnen som fluorféreningar. Mingden fluor i jordskorpan har
av olika undersdkare angivits till 0,03-0,08 procent. Fluoren férekom-
mer dvervigande i form av fluorit eller flusspat, apatit och kryolit men
ocksd i en rad andra mincral. Vulkaniska bergarter och lava ir i regel
fluorrika. Av de 16sa jordarterna har glimmerrik lera den hégsta fluorhal-
ten, upp till 0,75 procent. Havsvattnets fluorhalt uppgar i oceanerna till
1--1,4 ppm (parts per million, dvs. ett milligram per kilogram). Ytvatten i
insjéar och floder har lag fluorhalt, 0,1 0,2 ppm. I grivda brunnar med
vatten fridn sand- eller gruslager &dr vattnet likasa i regel fluorfattigt,
medan vatten frin glimmerrika leror kan hilla 0,5-1 ppm fluor och
mera, Killvatten och vatten frin djupborrade brunnar dr ofta fluorrikt. T
mineralvatten uppgar ej séllan fluorhalten till 2—5 ppm.

I allminhet har det vatten som i vart land anviindes till dryck och for
hushéllsindamal 1ig fluorhalt. Man har beriiknat att omkring 94 procent
av titortsbefolkningen i Sverige tillhandahdlls vattenledningsvatten med
ldgre fluorhalt dn 1 ppm och att omkring 64 procent av samma
befolkning far vattenledningsvatten, vars fluorhalt understiger 0.2 ppm.
Bland de orter, dir vattenledningsvattnet har hég fluorhalt, mid nimnas
Eskilstuna, Helsingborg och Uppsala.

Fluorhalten i vixter ir i regel lag och paverkas {6ga av variationer i
jordens fluorhalt. Av de vixtdelar som vanligen fortires har 1¢é den hogsta
fluorhalten, 10—400 mg per kg torrt té. Potatis innchiller 0,85 mg fluor
per kg samt dpplen, kil och sallad 0,05—0,08 mg per kg. | fraga om
animala produkter 4r det frimst skelettets delar och skalen fran havsdjur
som ir fluorrika. Mjukdelar och kroppsviitskor har lig fluorhalt. Enligt
berikningar utférda vid statens institut f&r folkhilsan uppgar fluorhalten
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i den allminna svenska Kosten till 1 genomsnitt 0.9 mg pel 3000 kalorler
som dr en normal daglig kaloriférbrukning for en VU\Cn pcrson i varti :
land, o

tegelbruk, glasbruk och fabriker {6r fostatgddselmedel, bortgar fluotider

Vid vissa industriella processer. friimst i Jdrnv;rl\ .1lummiumverk'.-"- =

med rokgaserna. Gaserna kan direkt cller efter ncdspolmng med ncdu-

borden paverka det organiska livet i omgivningen. ~ «-

Fluoriderna ir giftiga. I en med s$t6d av glttfoxordmngnn llppldt[d(]'
viigledande férteckning dver gifter och vadliga dimnen upptas fluor sisom
exempel pa gift. Till de vattenldsliga fluoriderna hor bl a. natriumfluo-
rid.

Sedan 1920-talet har en rud undersékningar genomférts, frimst ioris.cos

Amerikas Forenta Stater, rérande f6rhallandet mellan man;_.dcn fluor i
dricksvitten och frekvensen tandkaries hos personer som druckit vattnet.
Litteraturen om fluorens egenskaper inom odontologi och allmin fysio- .
logi oversteg redan f8r dtskilliga ar sedan 7.000 arbeten. Undersok- .
ningarna skedde frin bdrjan i orter, som hade av naturen fluorrikl vatten.
For att studera inverkun pa tinderna och andra fysiologiska verkningar av
tillsats av  fluorider till dricksvatten pabdrjades 1945 fluorcring av
dricksvattnet i bl a. staden Grand Rapids, Michigan, USA, med den
niirbeliigna staden Muskegon som kontrollort. och i staden Newburgh,
New York. med staden Kingston som kontrollort. Sedermera har liknan-
de forsék igangsatts i andra stider 1 USA samt dven 1 andra linder.
Undersékningarna har i de flesta fall numera slutférts och lcsull.llcn har
offentliggjorts.

De flesta vetenskapsmiin, som studerat fluorens inverkan pa tinderna,
anser sig ha konstaterat att en hégre fluorhalt dn normalt i dricksvatten
medtdér en betydande Kkariesreduktion. Samtidigt har man funnit att
fluorhalten i vattnet kan framkalla dental fluoros, dvs. en permanent
misstirgning cller tlickning av tinderna i form av vita cller bruna
cmaljflickar. Emaljfluorosen indelas vanligen i fvra huvudklasser: 1)
mycket lire, dvs. smd pappersvity flickar dver en mindre del av
cmaljylan, i regel iakttagbara endast vid nirmare undersdkning; 2) litt,
dvs. storre ogenomskinliga ytor, som ticker intill hilften av emaljytan: 3)
madttlig, dvs. férckomst dven av brunfirgade partier inom emaljen; samt
4) stark fluoros, dvs. forutom littare former ocksa rd ytstruktur samt
gropar eller firor i emaljen

Da det giller fluorens fysiologiska verkningar har talrika undersok-
ningar redovisats rorande fluorens férdetning och omsiittning i kroppen,
fluorens utséndring samt fluorupplagringen i ben och tinder. De toxiska
(gift-) effekterna av fluor hiinfér sig framst till fluorens karaktir av
enzy mgitt, dvs. dess himmande effekt pd de kemiska substanser. som
medverkar vid omsittningen av nidringsdmnen i kroppen, friimst dgpvita,
tett och kolhydrat. Kroniskt toxiska tluorverkningar kan i {érsta hand
viintas 1 skelettet. ddr upplagring av fluor fdger rum, och i njurarna, diir
fluor koncentreras. Den kroniskt invalidiserande fluorosen Karakteriseras
huvudsakligen av osteoskleros (benfértitning med términskning av mirg-
rum och benkanaler). I friga om njurskador dr det njurinflammationer
och stenbildning i njurarna som tilldragit sig intresse. Man har vidare
misstiinkt att fluor skulle kunna konkurrera med jod i skéldkdrteln och
dirigenom paverka organcts funktion. Undersdokningar har vidare skett.
angiende fluorhalten i moderkakan frin gravida kvinnor for att utréna
om och i si fall hur mycket av fluoriderna som dvergir till fostret,

Andra former in vattenfluorering fér att utnyttja fluorens karieshiim-
mande ceffekt har provats. Fors6k har silunda skett med lokal fluorid-
behandling genom pensling av tinderna, munskdljning och tandborstning
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med fluoridldsningar. Sirskilt pensling med fluarpreparat -har givit en -

avseviird kariesreduktion. som dock visat sig bestd.endast under. begriin-. .

sad tid efter behandlingen. Behandlingen bdr dessutom  ske under
sakkunnig &vervakning' ach - iir . ddrfér -personalkrivande., Vidare har

undersokningar utférts angdende fluortillférsel genom tabletter, benmjol
och fluorerade livsmedel,.sdsom koksalt,. mjolk cller ‘mjol: Sistnimnda ;. .
undersékningar har hittills inte givit sidana resultat.att tluortillférsel pa . . ¢

dessa vigar synes for nirvarande kunna komma i frd;,d som sz>prolylak-
tiskt medel. P i ;

Gillande bestimmelser .- P
Lagen (1962:588) om tzll.saltmng ar jluar tili )ar[enIedmngsvatten

Lagen, som antogs ar 1962 (prop. 1962:182, 2LU 40) och tridde i
kraft den 1 januari 1963, _be_myndlk,ar I\ungl. Majt cller denl myndighet

som Kungl. Maj:t bestimmer att efler framstdllning av kommun medge, ..

att fluor far pd de villkor, som fdreskrivs i medgivandet, i kariesforebyg-
gande syfte tillsittas vatten som inom kommunen tillhandahills genom
allmén anliggning f6r vattenfdrsérjning. Med stéd av lagen har Kungl.
Maj:t den 13 maj 1966 medgivil att fluor far i kariesférebyggande sy'fle
tills vidare intill utgdngen av ir 1971 sidttas till vatten, som inom
NorrkOpings stad tillhandahills genom det ena av stadens tva vattenled-
ningssystem. Sasom villkor fér medgivandet har Kungl. Mdj t meddelat
vissa angivna tdreskrifter, bl. a. rérande fluorhalten, det tekniska genom-
férandet och kontrollen av verksumheten samt rérande odontologiska
och medicinska undersékhixxgar. Vidare har Kungl. Maj:t den 22 mars .
1968 medgivit att fluor fir  pad de villkor som socialstyrelsen i varje

sirskilt fall foreskriver — 1 kariesfGrebyggande syfte tills vidare tillsidttas’
vatten, som inom Landskrona, Visterds och Falun tillhandahills genomi

respektive stads vattenledningssystém. C

Frdn socialstyrelsen _har inhdmtats att Norr kopmgs [.andskronas,
Visterds och Faluns kommuner dock dnnu inte till styrelsen inkommit-
med ndrmare utredning om hur de avser -att uppfylla av styrel$en
uppstillda villkor fér den av Kungl. Maj:t medgivna vatt_ehﬂuqrideringen’.

Sedan Kungl. Muj:t dr 1968 bemyndigat socialstyrelsen att efter
hérande av den ar 1967 inrittade fluorkommittén limna sidant medgi-
vande som avses i 1962 ars lag, har styrelsen den 30 april 1969 Limnat
medgivande till vattenfluoridering dt Stockholmstraktens vattenverks-
térbund (ett kommunalférbund) betritfande Gérvilnverket. l)@ttu beslut
har éverklagats. Besvirsmalet har dnnu inte slulhg_t avgjorts. Kungl. Maj:t '
avvaktar yttrande i malet fran socialstyrelsen.

Hos socialstyrelsen ligger fér nédrvarande framstallmngdr om vatten- .
fluoridering av Fréso, Givle, Hisslcholms, Karlstads, Kristianstads och
Ystads kommuner. Flertalet av dessa kommuner  har innu inte till
socialstyrelsen inkommit med av sty relsen begirda kompletterande utred-
ningar. :
Inte nigon l\ommun har qaledes innu moﬂlghet att 1gangsaltd vatten-
fluoridering. : :
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Viss annan lagstiftning

Bestimmelser rérande beskaffenheten av vatten till dryck, matlagning
m. m. finns i hilsovirdsstadgan (1958:663), livsmedelsstadgan (1951:
824) samt den ar 1971 antagna livsmedelslagen (1971:511), vilken trader
i kraft den 1 januari 1972 och d4 jimte tilimpningsféreskrifter kommer
att ersétta livsmedelsstadgan.

Diremot innehiller lagen (1970:244) om allminna vatten- och av-
loppsanlidggningar inte nigra bestimmelser om kvaliteten pd det vatten,
som tillhandahills genom siddan anliggning.

I hdlsovdrdsstadgan upptas i 3 kap. om bostad den grundliggande
bestimmelsen, att bostadsligenhet skall ha ldtt tillgdng till vatten i
erforderlig mingd och av tillfredsstillande beskaffenhet till dryck, mat-
lagning och andra hushéllsindamal (19 §). I 6 kap. finns féreskrifter om
vattenforsérjning och vattenundersékning m. m.

Enligt definitionen pd livsmedel i livsmedelsstadgan ir vanligt dricks-
vatten inte att betrakta som livsmedel. Diremot hdnfdres savil liske-
drycker som icke sdtade, kolsyrade mineralvatten helt under livsmedels-
stadgan.

1 3 § livsmedelsstadgan foreskrivs emellertid att vara eller amne — déri
inbegripna vatten och is — som anviinds vid framstillning cller beredning
av livsmedel for avsalu cller servering, fir inte vara av sddan beskatfenhet
eller tillféras under sidana férhdllanden eller i sAdan mingd, att det fir-
diga livsmedlet kan antas bli skadligt att fortdra cller cljest otjanligt till
minniskof6da.

Enligt den nya livsmedelslagen (jimfér prop. 1971:61, JoU 41) skall
med livsmedel forstds matvara, dryckesvara, njutningsmedel eller annan
vara som dr avsedd att fortiras av minniskor med undantag av vara pa
vilken likemedelsférordningen (1962:701) dger tillimpning (1 §). En
konsekvens av denna definition idr att dricksvatten underkastas livsme-
delslagen.

Den nya livsmedelslagen innchaller bestimmelser om livsmedels be-
skaffenhet, hantering, miirkning och saluhillande. Vidare innehiller lagen
regler om personclhygien, livsmedelslokal och tillsyn. [ férhallande till
nuvarande bestimmelser skiirps foreskrifterna om livsmedelstillsatser och
berikningsmedel. Vidare blir det mojligt att meddela stringare foreskrif-
ter i friga om bekimpningsmedel, kvicksilver och andra frimmande
imnen i livsmedel.

Enligt den nya lagen fir livsmedel som saluhills inte ha sidan
sammansittning eller beskaffenhet i Ovrigt att det kan antas vara skadligt
att fortidra, smittférande eller eljest otjinligt till minniskoféda (5 §).
Som livsmedelstillsats fir anvindas endast tillsats som godkiints for
livsmedlet i friga, om ej Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer foreskriver annat. Friga om godkdnnande prévas av myndig-
het som Konungen bestimmer. Godkinnande kan férenas med villkor
(6 §). Ar det av sirskild betydelse frin hilso- eller niringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintresset, kan Konungen eller myndighet
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som Konungen bestimmer fdreskriva bestimmd sammansittning eller
beskaffenhet i Svrigt (livsmedelsstandard) f&r livsmedel av visst slag (7 §).
Livsmedelslagen innehaller emellertid en undantagsbestimmelse om vat-
ten av innehall att lagen i friga om vatten giller endast i den méin den ej
strider mot vad som dr sirskilt foreskrivet om vatten i annan férfattning
(4 §). Departementschefen anférde i prop. 1971:61 (s. 185) att tillsitt-
ning till vatten av bl. a. fluor och klor inte avsdgs bli reglerad av livsme-
delslagen och dess tillimpningsbestimmelser.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Omfattande undersdkningar om fluoriders kariesférebyggande verkan
har sedan mitten av 1940-talet utforts sirskilt i Amerikas Férenta Stater.
Aven i virt land har fluorens verkningar pd tinderna undersdkts i
omraden med naturligf férekommande hégre fluorhalt i drickvatten.
Genom medicinalstyrelsens forsorg har vidare aren 1953 och 1958 verk-
stillts sakkunnigutredningar i dmnet, grundade pd utlindska och svenska
undersdkningsresultat. Med hiinvisning till 1958 irs utredning hemstillde
medicinalstyrelsen samma dr att kommuner, som 6nskade fluoridera sitt
vattenledningsvatten, skulle kunna fa tiflstind dértill pa vissa villkor. Re-
missbehandlingen av framstillningen visade emellertid att laimpligheten av
fluoridering av vattenledningsvatten var allttdér omstridd for att ndgon
lagstiftning i dmnet skulle kunna komma i friga. Efter samrad med
medicinalstyrelsen fick diarfor drendet vila tills vidare, Fortsatta under-
sOkningar skulle ske 1 medicinalstyrelsens regi i syfte att s6ka finna andra
vigar att tillféra i férsta hand barn och ungdom fluor.

Pi lokalt initiativ pabdrjades ar 1952 fluoridering av dricksvatten i
Norrképing. Fluorideringen dir avbrots emellertid i bdrjan av ir 1962
sedan regeringsritten i utslag den 7 december 1961 funnit atgiirden
innebiira missférhillande i hilsovirdshinseende. Till stéd for uppfatt-
ningen, att fluorideringen medfdrde missférhallande i halsovirdshinseen-
de dberopades i utslaget tre omstindigheter. Fluorideringen skedde inte
fér att rena vattnet eller eljest gdra det limpligt sdsom dricks- och
hushllsvatten utan i annat syfte. Det kunde inte uteslutas, att den
ifrigavarande fluorideringen kunde frin hilsosynpunkt medfdra risker
eller oldgenheter f6r dem, som var hinvisade till att anvinda det silunda
behandlade vattnet. Vidare blev genom det siitt, pi vilket det med fluor
tilisatta vattnet tillhandaholls, mojligheten att undvika anvindningen av
sddant vatten betagen dem, som si dnskade.

Hilsovirdsnimnden i Norrképing hemstiillde 4r 1962 hos Kungl. Maj:t
om tillstind att fortsitta vattenfluorideringen i staden 4tminstone ytterli-
gare fem ar. Denna ansdkan blev féremal for remissbehandling. Hirefter
framlade Kungl. Maj:t vid hostriksdagen samma ar prop. 1962:182 med
forslag till lag om tillsdttning av fluor till vattenledningsvatten.
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Foredragande departementschefen anforde bl. a. féljande.

Av vad jag tidigare anfort torde vidare framga atl en férutsittning {6r
vattenfluorering mdste vara, att den genomfdrs under betryggande tek-
nisk kontroll. Fdreskrifter mistc silunda ges betriiffunde handhavandet
av fluoriderna, forfarandet vid tillsittning av dem, omfattningen av prov-
tagning péd vattnet och analys av proven, dtgirder vid dverdosering och
liknande problem. Vidare bdr som villkor tér vattenfluorering gélla att en
kontinuerlig kontroll sker rérande sividl de odontologiska som de medi-
cinska verkningarna av fluortillforseln. Sddana undersdkningar bor omfat-
ta inte bara barn och ungdom utan ocksd personer i dldre aldersgrupper.
Hirigenom boér man pd lingre sikt kunna klarligga bl. a. fluorens odon-
tologiska effekt i dldrarna 6ver 20 ar.

Erfarenheterna av fluorering i vart land dr begrinsade. Det dr ddrfér
enligt min asikt angeldget att inte redan pd frigans nuvarande stadium
6ppna generell mojlighet f6r kommuner atl fluorera sitt vattenlednings-
vatten. Inte minst betriffande det tekniska forfarandet vid vattenfluore-
ring samt kontrollen &ver fluorens handhavande och fluorkoncentra-
tionen i ctt vattenledningsnit krivs vidgade erfarenheter, innan allmin-
giltiga féreskrifter kan utfirdas. Erfarenhceter pd dessa och andra omra-
den bér enligt min mening vinnas genom att vattenfluorering tillates en-
dast pd ett mindre antal orter och under omfattande kontroll i de hiin-
seenden som jag tidigare berdrt. Vidgade mdojligheter att fluorera vatten-
ledningsvatten bdr Sppnas cndast efter hand som ett sikrare underlag
erhalles f6r beddmningen av de med dtgiirden férbundna problemen.

I sitt av riksdagen godkiinda utldtande (2LU 1962:40) &ver proposi-
tionen jimte i dmnet vicka motioner anfdrde andra lagutskottet, som till-
styrkte propositionen, bl. a. féljande.

Bland fackménnen pd omridet rider numera praktiskt taget fullstindig
enighet om att' fluor har en avsevird karieshimmande effekt. Som
exempel kan nimnas att man i Norrkdping erhillit en kariesreduktion pa
52,4 procent hos sjudriga barn, som sedan fodseln tillhandahillits
dricksvatten med en fluorhalt av omkring ett mg per liter. Hos 14-iriga
barn, som frin sjudrsildern erhillit sddant dricksvatten, var kariesreduk-
tionen 31,4 procent. De resultat som uppnétts dr sidana att de enligt
utskottets mening i och for sig viil motiverar att f8rs6k med dricksvatten-
fluorering fortsattes.

I den offentliga debatten i frigan om vattenfluorering har emellertid
tvd synpunkter med skdrpa framhallits mot fluoreringen. Dels har man
understrukit det moment av tving for den enskilde som ligger i att han
betages mdjligheten att anvinda vatten utan fluorinblandning och dels
har man uttalat farhdgor f6r de hilsorisker som kan vara férenade med
daglig konsumtion av fluor, inte minst med hidnsyn till att konsumtionen
av dricksvatten och didrmed ocksa av fluor kan antagas variera inom vida
grinser. 1 motionerna 1:756 och II:911, I:757 och [I:913, I:758 och
11:914, II:912 samt II:915 yrkas pd grund av huvudsakligen de nimnda
synpunkterna avslag 4 propositionen.

Enligt utskottets mening #dr det en nackdel med fluorering av
vattenledningsvatten att den beskir den enskildes valfrihet i friga om
fluorkonsumtion. Andra metoder for fluortillférsel sisom pensling av
tinderna, munskéljningar eller tandborstning med fluorpreparat ir ej
behiftade med denna oligenhet och ir didrtdr ur denna synpunkt att
foredraga framfor fluorering av dricksvatten. Emellertid har, sdvitt fram-
gar av de hittills redovisade forsoksresultaten, vattenfluoreringen
visat sig till sin effekt vara lingt Gverldgsen Ovriga metoder. Med hiinsyn
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till den avsevirda samhilleliga nyttan av atgirden anser utskottet dirfdr,
trots den nackdel som ligger i tvingsmomentet, att man icke av denna
anledning bér avstd frin vattentluorering. Utskottet vill emellertid i
detta sammanhang understryka betydelsen av fortsatt forskning liksom
vikten av att férs6ken med individuell fluorbehandling fortsittes.

Betriffande de hilsorisker som kan vara férenade med daglig fluorkon-
sumtion i den omfattning som kan komma i friga genom den f6reslagna
vattenfluoreringen har under den tid fluorfragan varit foremél for
uppmirksamhet i vart land av medicinsk expertis uttalats vitt skilda
uppfattningar. Uppmirksamheten synes dirvid ha varit inriktad dels pd
verkningar som uppkommer pi ett relativt tidigt stadium sisom den
dentala fluorosen, dvs. missfirgning eller flickning av tdnderna, och dels
pa senare framtridande verkningar, dir befarade sjukliga férindringar i
skelett och njurar har stitt i centrum for intresset. Numera har emellertid
en praktiskt taget enhillig svensk odontologisk och medicinsk expertis
forklarat, att vunna erfarenheter av fluorens verkningar inte ger beldgg
for att 1dngvarig daglig konsumtion av fluor i de sma doser, som kommer
i friga vid vattenfluorering, skulle medtféra hilsorisker. Med hinsyn till
den stdndpunkt expertisen sdlunda numera intar anser utskottet att de
befarade hilsoriskerna mdaste antagas vara sa ringa alt de inte bdr hindra
antagandet av lagforslaget, som icke har annat syfte dn att mojliggéra
fortsatt forsdksverksamhet med vattenfluorering.

Utskottet forutsitter dédrvid, att prévningen av ansékningar om till-
stdnd till fluorering i stdrsta mdjliga utstrickning férbehilles Kungl.
Maj:t och i vart fall icke delegeras till annan in central myndighet, samt
att tillstdnd icke beviljas annat iin efter medicinalstyrelsens hérande i
varje sirskilt fall. Utskottet fister sirskild vikt vid att vid tillstindsprov-
ningen, som bdr ske efter restriktiva grunder, sirskilt beaktas, att
vattenverket i fraga dr av sidan beskaffenhet att betryggande garantier
finnes for att fluorkoncentrationen i vattnet kan héllas pa en konstant
nivd. Noggranna foreskrifter om fortlépande kontroll i detta avseende
bor givas. Utskottet vill slutligen understryka vikten av att fluorens
verkningar inte bara pd tinderna utan dven pa hiilsotillstindet 1 Svrigt
fortldpande vetenskapligt kontrolleras vid de fortsatta f6rs6k med vatten-
fluorcring som kan komma att ske.

Under debatt i riksdagens forsta kammare i samband med behandling-
en av utskottsutlitandet 6ver lagforslaget anférde statsrddet Johansson,
pé vars foredragning forslaget avlatits, bl. a. att han avsag att vattenfluori-
dering skulie tillatas endast i Norrk&ping under ytterligare en femérs-
period. Efter femdirsperiodens slut borde forutsittningarna vara avsevirt
stOrre att beddma nddvindigheten av att i stérre omfattning tillgripa
vattenfluoridering som ett medel i kampen mot tandkaries (prot.
1962:1:32 s. 27). Motsvarande uttalanden gjorde statsridet Johansson
under debatt i andra kammaren dirvid han forklarade att framstillning av
annan kommun om fluoridering skulle avvisas, sivida inte nigonting
alldcles sirskilt skulle kunna paverka instiillningen (prot. 1962:11:33 s.
125).

Vid 1966 drs histriksdag framstilldes i andra kammaren en interpella-
tion angiende erfarenheterna av dricksvattenfluoridering. 1 sitt svar', som
avlimnades den 22 november 1966, framhdll chefen for socialdeparte-
mentet bl. a. att erfarenheten visat att fluor har en klart karieshimmande
verkan, att inom barntandvirden goda resultat nitts med pensling och
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skodljning med fluor samt att den stdrsta effekten erhalls om man
kombinerar sistnimnda metoder med fluoridering av dricksvatten. Enligt
departementschefens mening kunde det med stor sikerhet sigas att det
inte lingre rdder ndgon tveksamhet mot fluoridering ur hilso-
risksynpunkt.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 18 maj 1967 inrittades den s. k.
fluorkommittén (1971 dirs riksdagsberittelse S 17) sdsom ridgivande
organ for fragor rérande tillsittning av fluor till vattenledningsvatten i
karicsforebyggande syfte. Enligt sina direktiv har kommittén till uppgift
bl. a. att utarbeta fSrslag till normer och anvisningar for tillsittande av
fluor till vattenledningsvatten samt att fortldpande f6lja utvecklingen pa
omradet och till Kungl. Maj:t avge de férslag som féranleds av vunna er-
farenheter. Kommittén framlade den 9 juni 1967 forslag till anvisningar
for genomforandet av vattenfluoridering. Sedan forslaget remissbehand-
lats avgav kommittén i december 1967 yttrande 6ver remissutldtandena.
Anvisningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget har ar 1968
utfirdats av socialstyrelsen, ”Fluoridering av dricksvatten” (""Meddelan-
den fran socialstyrelsen™ nr 3).

Sporsmél rorande tillstdndsgivningen enligt 1962 ars lag var féremal
for riksdagsbehandling 1967 genom en interpellation i forsta kKammaren,
besvarad den 25 maj 1967 av chefen f6r socialdepartementet, och i
samband med genomgéing av statsverkspropositionen under viren [968
{debatt i forsta kammaren den 20 mars 1968).

Vid 1968 drs riksdag vicktes cn motion om upphiivandc av lagen om
tillsittning av tluor till vattenledningsvatten, Motiondrerna hivdade att
det alltjaimt var ovisst huruvida vattentluoridering medforde hillsorisker
eller inte och de ville darfér att tluorlagen skulle upphiivas, Yttranden
Over motionen avgavs efter remisser av socialstyrelsen, Svenska tand-
likare-sallskapet och Svenska Likaresillskapet.

Andra lagutskottet, som avstyrkte motionen, anférde i sitt av riks-
dagen godkinda utlitande (2LU 1968:56) bl. a. féljande.

Vid tillkomsten av fluorlagen Overvigdes ingacnde fragan om vatten-
fluorideringens inverkan pd hilsotillstandet. Det konstaterades att en ritt
avvigd tillférsel av fluor till dricksvattnet gav en avsevirt mindre frekvens
av tandkaries i trakter dir fluorhalten i vattnet av naturen var lig samt
vidare att dricksvattenfiuoridering cnligt dittillsvarande erfarenheter som
massprofylaktiskt medel var 6verligsen andra metoder att forebygga
karies. Statsmakterna fann ocksd mot bakgrund av uttalanden av en
praktiskt taget enhillig svensk odontologisk och medicinsk expertis, att
de fran vissa héll befarade hilsoriskerna maste antagas vara sa ringa, att
de inte borde hindra antagandct av lagen,

De instanser som avgivit remissyttranden Over fOrevarande motion,
nimligen socialstyrelsen, Svenska tandlikare-sillskapet och Svenska lika-
resillskapet, dr eniga om att det inte efter lagens tillkomst framlagts
nagot vetenskapligt ron, som skulle gdra det motiverat att upphéva lagen.
I remissvaren framhalles tvirtom att en del gynnsamma effekter av
vattenfluorideringen pdvisats under de senaste aren. Dessutom pédpekas
att vattenfluorideringen mer och mer kommit till anvindning pd olika
hall ute i virlden sedan fluorlagen antogs. Mot bakgrund av vad nu sagts
finns cnligt utskottets mening inte grundad anledning att av hinsyn till
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hilsosynpunkter avsta fran mojligheten till vattenfluoridering.

Att den vatten(luoridering som kan komma i friga med stéd av lagen
skulle & andra ncgativa biologiska verkningar, t. ¢x. i sjéar och vatten-
drag, lorde heller inte kunna antagas. Mot en sddan hypotes talar enligt
socialstyrelsen undersékningar rérande fluorens férekomst i naturen och
rérande dess inverkan pa kinsliga cellers tillvéixt.

Vid 71968 drs riksdag férekom vidare en interpellation i andra kamma-
ren angdende tillsittande av natriumflorid till AD-vitamin i kariesfore-
byggande syfte, vilken interpellation besvarades den 6 december 1968 av
chefen {or socialdepartementet.

Fluorfrigan togs upp iven vid 1969 drs riksdag genom en interpella-
tion i andra kammaren angiende fluoridering av dricksvatten, besvarad
den 20 november 1969 av chefen for socialdepartementet.

Rekommendationer av virldshilsovirdsorganisationen och Europaradet

Virldshilsovardsorgunisationens (WHO) generaltdrsamling antog vid
tjugoandra viirldshilsovirdsassemblén 1 juli 1969 en resolution om fluori-
dering och tandhilsa, vari medlemslinderna rekommenderades att — sa-
som en bevisad hidlsovardsitgird — undersdka mdjligheterna f6r och, dir
sd dr mojligt, infora fluoridering av dc allminna vattenverk, dir fluor-
intaget genom vattnet cller andra kéllor dr under tillfredsstillande niva
(optimal levels) fér befolkningen samt att — dir fluoridering av allminna
vattenverk inte dr mdjlig — studera andra metoder for anvindande av
fluor till skydd for tandhilsan.

Europaradets ridgivande forsamling antog vid andra delen av tjugo-
andra métet i september 1970 ¢n rekommendation om fdrbittring av
tandhilsotillstdndet hos betolkningen i medlemslinderna. Forsamlingen
rckommenderade Europaridets ministerkommitté att uppdra it Europa-
ridets hilsovirdskommitté att niirmare studera i rekommendationen
angivna frigor med sikte pd framliggande vid slutet av ar 1972 av en '
resolution om tandvérdstrigor innchillande bl a. detaljerade f6rslag
betriffande fluoridering av dricksvatten.

Behandlingen av fluorideringsfragan inom socialstyrelsen under de
senaste aren

I juni 1970 anordnade socialstyrelsen en konferens betriffande vatten-
fluoridering med ett antal av styrclsens vetenskapliga rdd samt andra
experter. Konferensens bakgrund angavs vara virldshilsovirdsorganisa-
tionens férenimnda rekommendation av ar 1969 och ett av en norsk
statlig utredning ar 1968 avgivet betdnkande “Instilling om tilsctting av
fluorider til drikkevann™, vari fluoridering av dricksvatten rckommende-
rades. Uppgiften f6r konferensen var att ange om det under de senaste
dren framkommit sidana resultat pd olika omriden att det fanns
anledning att ifrigasidtta de slutsatser som angavs i nimnda dokument. I
oktober 1970 anordnadc socialstyrelsen en motsvarande konferens pe-
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triffandc kollektiva, kariesprofylaktiska metoder som kan utgdra alterna-
tiv och/eller komplement till vattenfluoridering.

Efter det dessa konferenser héllits uppdrog socialstyrelsen 4t vissa
styrelsens vetenskapliga rid och cxperter att ndrmarc utreda olika
fragestillningar som framkom vid konfercnserna m. m. Material frin
dessa utredningar beriknas kunna féreligga under hosten 1971 och avses
tjina som underlag for socialstyrelsens stillningstagande i fluoriderings-
fragan — bl. a. betrdffande forcliggande ansdkningar m. m. om vatten-
fluoridering.

Utskottet

Ar 1962 antogs lagen om tillsittning av fluor till vattenledningsvatten
(fluorlagen). Enligt lagen kan Kungl. Maj:t ecller den myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer efter framstillning av kommun medge att fluor i
kariesforebyggande syfte fir {tillsiitas vatten, som inom kommunen
tillhandahalls genom allmén anliggning fér vattentdrsdrjning. Medgivan-
det kan férbindas med sdrskilda villkor.

Bakgrunden till lagstiftningen var den, att staden Norrkdping ar 1952
paborjat fluoridering av vattenledningsvatten men avbrutit fluorideringen
i borjun av ar 1962, sedan regeringsritten funnit Atgirden innebira
missférhallande i hilsovirdshinseende. Lagforslaget framlades scdan
staden hirefter hos Kungl. Maj:t anhillit om tillstind att fortsitta
vattenfluorideringen.

Vattenfluoridering med stéd av medgivande enligt fluorlagen har dnnu
inte kommit till stind. Flera kommuner - bland dem Norrképing — har
visserligen medgivits ritt av Kungl. Maj:t att sitta fluor till vattenled-
ningsvatten, men kommunerna har d&nnu inte inkommit med narmarc ut-
redning om hur de avser att uppfyltla de villkor som socialstyrelsen upp-
satt {6r dtgdrden. Sedan socialstyrelsen ir 1968 bemyndigats att limna
medgivande till vattenfluoridering har styrelsen i sin tur limnat sidant
medgivande i ett fall. Detta beslut har 6verklagats. Vidare finns ett flertal
ansbkningar hos socialstyrclsen om medgivande till vattenfluoridering,
vilka ansékningar dnnu inte prévats.

De i betinkandet behandlade yrkandena i motionerna 1971:183 och
1971:735 har till syfte att fluorlagen skall upphidvas. [ motionerna
framhalls att den medicinska sakkunskapen numera inte 3r enig om att
vattenfluoridering ar riskfri fran hilsovirdssynpunkt. Vidare betonas att
fluoridering av dricksvattnet innebiir en tvingande massmedicinering och
ett ingrepp i den personliga integriteten. Det framhalls ocksd att den
kariesreducerande effekten av vattenfluoridering i Norrkdping aren
1952—1961 visat sig vara mindre dn man tidigare utgatt frdn och att
fluoridering inte hjilper mot tandlossningssjukdomarna.

Frigan om vattenfluorideringens inverkan pa hilsotillstandet Gvervig-
des ingdende vid tillkomsten av fluorlagen. Det konstaterades att en ridtt
avvigd tillforsel av fluor till dricksvattnet gav en avsevirt mindre frekvens
av tandkaries i trakter dir fluorhalien i vattnet av naturen var 1ag samt
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vidare att dricksvattenfluoridering enligt dittillsvarande erfarenheter som
massprofylaktiskt medel var lingt Overldgsen andra metoder att
forebypga karies. Med hiinsyn till den avsevidrda samhilleliga nyttan av
atgiarden anslgs dirfér, trots den nackdel som ligger i tvingsmomentet,
att man inte av denna anledning borde avstd frin vattenfluoridering.
Statsmakterna fann ocksd mot bakgrund av uttalunden av en praktiskt
taget cnhillig svensk odontologisk och medicinsk expertis, att de fran
vissa hdll befarade hilsoriskerna maste antagas vara si ringa att de inte
borde hindra antagandet av lagen.

Under den tid som forflutit sedan fluorlagen antogs har ytterligare
vetenskapliga rén gjorts som pdvisar gynnsamma ctfekter av vattenfluori-
dering. I detta sammanhang bdr ocksd tramhéllas att vattenfluoridering
mer och mer kommit till anvindning i andra linder och att
virldshilsovardsorganisationens generalfdrsamling dr 1969 antagit en
resolution i vilken fluoridering av dricksvalien rekommenderas. Aven
inom Europaridet dvervigs en rekommendation i dmnet. Det bdr emel-
lertid ocksd ndmnas att under de senaste aren framfdrts misstankar om
att vattenfluoridering pé sikt kan medfdra bl. a. skelettskador.

I juni 1970 anordnade socialstyrelsen en konferens betrdffande vatten-
fluoridering med ctt antal av styrelsens vetenskapliga rdd samt andra
experter. Uppgiften £6r konferensen var att ange om det under de senaste
aren framkommit sddana resultat pd olika omridden att det fanns
anledning att ifragasitta dec slutsatser som anges i ovannamnda resolution
av virldshilsovardsorganisationen och i ¢n norsk utredning, diir fluoride-
ring av dricksvatien rekommenderas. Senare under arct anordnade social-
styrelsen ¢n motsvarande konfercns betriffande kollektiva, kariespro-
fylaktiska metoder som kan utgdra alternativ och/eller komplement till
vattenfluoridering. I avvaktan pd resultatet av utredningar som vissa
experter gor med utgingspunkt i frigestiillningar, som uppkom vid
konferenserna, har socialstyrelsen inte utnyttjat sin mojlighet att medge
vattenfluoridering. Enligt utskottets mening finns det mot bakgrunden av
det tidigare antdrda inte skél att i detta lige foérorda cn dndring av
fluorlagen. Utskottet kan inte heller bitrida tOrslag som innebdr att vi i
virt land nu helt avstar {rin mojligheten att — utdver de erfarenheter som
vunnits genom fluorideringen i Norrkdping — fa till stind t6rs6k med
vattenfluoridering som utformats med hidnsyn till vart lands speciclla
forhillanden; som framhills i motionen 1971:183 kan resultatet av vissa
utlindska undersSkningar inte utan vidare appliceras pd svenska férhal-
landen. Med hinsyn till det anf6rda avstyrker utskottet motionsyrkan-
dena.

Utskotiet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1971:183 samt motionen 1971:735,
savitt nu ér i friga.
Stockholm den 10 november 1971

Pi socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Nérvargnde: herrar Karlsson i Huskvarna (s),. Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m)*, fru
Skantz (s), herr Persson i Stockholm (s), fru Sigurdsen (s), herrar Aker-
lind (m), Johnsson i Blc'nlurp (s)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson
i Goteborg (¢), Romanus (fp).och froken Andersson.i Stockholm (c¢)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation )

av herrar Hamrin (fp); Dahlberg (s), Curlshamre (m), Akerlind (m), fru
Marklund (vpk) och herr Bengtsson 1 G8teborg (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som pd s. 11 borjar med
“Frigan om vattenfluorideringens™ och pd s. 12 slutar med “avstyrker
utskotlet motionsyrkandena’™ bort ha féljande lydelsé: '

“Enligt utskottets mening bdr fluorlagen avskaftas pa grund av att
fluorfragan, sedan riksdagen ar 1962 untog lagen, kommit i ctt helt annat
lige. Nir riksdagen antog lagen' vur”dcn_mCdici-nsku och odontologiska
expertisen praktiskt taget ense om att vattenfluoridering under givna
omstindigheter inte skulle innebdira ndgra hilsorisker genom biverk-
ningar. I dag ir cxpertisen i hog grad splittrad nidr det giller fluorens
inverkan, bl. a. pd skelettet och benvivnaden. Vid {fér hoég fluorkonsum-
tion kan njurfunktionen rubbas. Lagen tillkom ocksa for att en lokal
torsdksverksamhet i Norrkdping skulle kunna bedrivas. Denna {6rsdks-
verksamhet har dnnu ej pabdrjats trots att nio dr {6rflutit sedan lagen
tillkom. Socialstyrelsens avvaktande hillning till fortsatt tluoridering av
vattenledningsvatten dr ett uttryck for den splittring, som rider bland
experter pa omridet.

Till de risker av medicinsk art. som kan uppkomma vid en allmidn
vattenfluoridering, skall ldggas de tekniska och juridiska aspekterna pa
frigan. Aven vid en sa vetenskapligt riktig dosering som majtigt blir deh
individuella dosen helt beroende av hur stor dagskonsumtionen av vatten
dr i det enskilda fallet. En person som konsumerar dubbelt s mycket
vatten som normalt fir-en dubbel dos av fluor. Om flera kommuner ir
anslutna till ett och samma vattenverk med fluoriderat vatten kan den
kommun, som inte énskar fluor i sitt vatten, i praktiken bli tvingad att ta
emot fluoriderat vatten.

Manga miinniskor uppfattar fluoridering av vattenledningsvattnet som
ctt ingrepp i den personliga integriteten, eftersom man inte har ndgon
maojlighet att fi annat dn fluoriderat vatten. Vetskapen om att man pi
artificiell viig tillf&r vattnet ett gift skapar oro hos den stora allminheten.

Den som vill tillférsidkra kroppen en viss dos jod kan gdra detta genom
att {6rtdra salt med jodinnehall, medan den som &r Overkiinslig f6r jod
kan fortira jodfritt salt. P4 motsvarande sitt kan man i fall, dir
fluoridering Onskas, tillsitta fluor i t. ex. tandkrim eller barnmat. |
skolorna férekommer pensting av tinderna med fluorpreparat. Med ett
sddant anvindningssitt Kkan minniskor, som &r allergiska mot fluor,
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undvika att allergin utldses. Enbart vetskapen om att fluor i grundvattnet
har en karicshimmande effekt pd minniskornas tinder tér inte {resta
lagstiftare och myndigheter att pa‘artificiell vig tillféra vattenlednings-
vattnet fluor. Ett rent och friskt vatten dr fSrutsittningen for allt
minskligt liv pd jorden. Statsmakterna bor inte tillita att till detta vatten
sitts ettt gift. Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet att
fluorlagen upphivs.” :
dels att utskottet bort hemstilla
Tatt riksdagen med bifall till motionen 1971:735, sdvitt nu ir i
fraga, och i anledning av motionen 1971:183 fér sin del
antager foljande :

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1962:588) om tillsiittning av fluor till
vattenledningsvatten.

Hirigenom férordnas att lagen (1962:588) om tillsittning av fluor till
vattenledningsvatten skall upphéra att gilla dagen efter den. da denna
lag enligt diri meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.” '
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