Motion till riksdagen @
1987/88:Sk26 el

av Stig Josefson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:65 om vissa Mot.
andringar i reglerna om taxeringsrevision, m. m. 1987/88

Sk26—-27
Bakgrund

Fradgan om hur taxeringslagen skall utformas nar det galler granskning av
material som ar datoriserat har varit aktuell under en lang tid. Svarigheterna
ute pa filtet har foranlett riksskatteverket att begara fortydliganden i
taxeringslagen (RSV-rapport 1984:10).

En lagradsremiss i amnet forelades aldrig riksdagen. Sedan USS-utred-
ningen (utredningen om sakerhetsatgarder i skatteprocessen) isitt betankan-
de (SOU 1986:39) aterkommit tiil frigan utformades en ny lagradsremiss i
mars 1987. Lagradet avstyrkte forslaget pd grund av bristande utredning. I
proposition 1987/88:65 dterkommer nu regeringen med i stort sett samma
forslag utbyggda med en sarskild lag som skall skapa skydd for personregis-
ter. I 6vrigt ar forslagen lika litet utredda som tidigare.

Forslagen

I propositionen foreslds att taxeringsrevision far ske for s.k. generell
uppgiftsinsamling av icke-namngivna personer utan att ange syfte. Vidare
gesratt till att granska ADB-upptagningar. Skattemyndigheterna skall ocksa
fa ratt att anvanda den kontrollerades ADB-utrustning vid revisionen.

I propositionen foreslds ocksa att en s. k. proportionalitetsregel infors i
bevissakringslagen. - Vikten av att dtgarden genomfdrs maste vara tillrack-
ligt stor for att foranleda det intrdng eller annat men som tillfogas den
enskilde.

Maojligheten att undanta material som bevisning utdkas genom att
framstallning om detta skall kunna ske direkt till den som genomfor
forrattningen. Darefter skall bevismaterialet forseglas och lamnas till ratten.

Allménna synpunkter

Det méste alltid ske en avviagning mellan att f4 en hog effektivitet i
myndighetens arbete och den enskildes intresse, integritet och rattssakerhet.
Under senare ar har skattemyndigheterna fatt omfattande befogenheter,
t.ex. méjlighet till revision, utvidgad revision, bevissdkring och nu generell
uppgiftsskyldighet.

Taxeringsrevision innebér att den skattskyldige vid vite kan uppmanas att
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lamna ut handlingar, medverka och hjalpa till vid revision samt upplata
utrymme for dem som skall revidera. Det ar darfor viktigt att reglerna gors
klara sa att de blir férutsebara fér den enskilde och garanterar likabehandling
av alla medborgare s& att litet utrymme for myndighetens godtycke mot
enskilda och féretag skall lamnas.

Kontroll avicke-namngivna personer

Sjélvfallet maste skattemyndigheterna ha vida mdjligheter att kontrollera
foretagens uppgiftslimnande i samband med beskattning. Lika sjalvklart ar
dock att foretagen maste ha ratt till en viss integritet i sin verksamhet. Det
giller att finna en balans mellan dessa bada intressen.

Tva begransningar har hittills funnits i myndigheternas méjligheter att
vidta kontrollatgarder. For det forsta maste myndigheten uppge namnet pa
den som blir foremal for kontroll. For det andra har inte generella
taxeringsrevisioner tillatits. Bagge dessa begransningar foreslas nu avskaffas.
Det innebér att den enskilde i egenskap av kund hos privatpraktiserande
lakare, psykologer, advokater och banker kan bli foremal fér generella
kontroller.

Vi anser darfor att det ar rimligt att kontrollen begransas till att omfatta
den egna skattskyldigheten, uppgifisskyldigheten samt kontroll av vissa
namngivna personer. Att kunna samla in uppgifter pa det satt som foreslas i
propositionen ar betankligt fran integritets- och rattssakerhetssynpunkt. En
sddan forandring skulle stalla skattebrottsligheten i en sarstallning i det
svenska rattsvasendet. Vi yrkar avslag pa propositionen i denna del.

ADB-kontroll

Regeringen foreslar att all ADB-upptagning skall raknas som handling och
skall kunna granskas av myndigheten. Regeln om att alla handlingar skall
kunna granskas finns i dag i vad géller den manuella granskningen. Denna vill
nu regeringen fora over till att ocksd gélla féretagens ADB-upptagningar.
Dessutom skall terminalplats och méjligheten till helt nya sammanstéllningar
lamnas till skattemyndigheten.

Dessa nya méjligheter staller en rad delikata integritetsproblem pa sin

spets:

1. Skattemyndigheten skulle ges ratt att fa tillgdng till féretagens innersta i
vad giller affarshemligheter. Det finns ocksd personregister i foretagen
som ror t.ex. personutbildning och foretagshalsovard. Effekterna av
denna tiligdng, och framfor allt mojligheten att gora generella kontroller
utifrdn foretagens register Gver affarskontakter, forefaller enligt var
uppfattning ndgot olustiga. Regeringen ger nu visst skydd for personregis-
ter. Lagradet kraver sarskilda skyddsarrangemang for foretagens affars-
hemligheter. Detta avvisar dock regeringen.

Lagradets forslag att 2 § i forslag till lag om automatisk databehandling
vid taxeringsrevision skulle f4 f6ljande utformning:

"2 §. Granskning far inte leda till otillborligt intrdng i den granskandes
eller annan persons personliga eller ekonomiska férhallanden™.
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Vi instammer i lagradets kritik och finner det anmarkningsvart att
regeringen inte foljt lagradets krav.

2. ADB-granskningen staller ocksa frigan om foretagets tillgang till databa-
ser utanfor foretaget. I och med att skattemyndigheterna skall fa anvanda
materialet finns ocksd skadeanspriksfragestillningar d4 material av
misstag dndras eller forstors. Inga av dessa problem finns belysta vare sig i
utredning eller proposition.

3. I propositionen foreslds ocksa att det allmannas foretradare fritt skall
kunna disponera foretagets hydlpmedel men ocksa f& anvanda sig av egna
hjalpmedel. Vi anser att detta ar oacceptabelt fran foretagens sekre-
tessynpunkt. Foretagen kan inte fritt utelamnas for fri genomsékning och
sammanstallning av foretagets hela datamaterial. Klara begransningar
maste ocksa ske pd detta omréde.

4. Vidare ger datorerna nya mojligheter for skattemyndigheterna att
sammanstalla material som aldrig sammanstallts forr. Dessa sammanstall-
ningar kan bli av mindre god kvalitet beroende pa tvivelaktig rddatakvali-
tet och darmed utan bevisvarde. Dessa mdjligheter maste enligt var
uppfattning begransas.

Regeringens forslag i vad géller personregister som upprattas efter
tillstand fran datainspektionen kan nu anvandas till helt andra andamal an
vad som var avsett.

5. Propositionen innehéller ocksa forslag om att granskaren skall kunna
bortféra magnetband och annat datamaterial fér icke angiven tid. Det
maéste enligt var uppfattning i lagstiftningen regleras i vilka fall detta far
goras, speciellt nar det rér material som foretaget ar i behov av i den
l6pande verksamheten eller som ar mycket kansligt frdn sekretessyn-
punkt.

De foreslagna reglerna kommer att innebéra en vasentlig omorganisation av
foretagens ADB-system som ar olycklig frdn bade foéretagets och skattemyn-
digheternas synpunkt.

Naturligtvis maste skattemyndigheten ha mojlighet att granska ADB-
baserad bokféring, men enligt var uppfattning maste lagstiftningen innehalla
en avgransning i vad galler det datoriserade materialet sa att endast det som
ar av intresse vid en taxeringsrevision blir tillgangligt fér granskaren, medan
annat material pA ADB-medium hélls utanfér granskningen.

Vivilli detta sammanhang hanvisa till 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen i
vad galler intrdng varemot den enskilde ar skyddad. Nar reglerna om vilka
handlingar som far granskas tillampas maste denna regel beaktas.

Sammantaget kan sdgas att regeringsforslagen ar sallsynt daligt belysta.
Enligt var uppfattning bor de ovanstdende fragestiliningarna utredas
ytterligare och de synpunkter vi lagt fram fogas till ett nytt forslag.
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Hemstillan

Med hanvisning till ovanstdende hemstaller vi

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i taxerings-
lagen i vad galler ADB-hantering i enlighet med vad som i motionen
anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
taxeringslagen som mojliggér forsegling.

Stockholm den 2 december 1987

Stig Josefson (c)
Karl-Anders Petersson (c) Nils G Asling (c)
Gunnar Bjork (c) Marianne Andersson (c)

Rolf Kenneryd (c) Anna Wohlin-Andersson (c)
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