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1 Inledning

Riksdagen beslutade den 18 december 1992 om atgérder for att stirka
det finansiella systemet (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU16, rskr.
1992/93:155). Genom riksdagsbeslutet bemyndigades regeringen att gora
betydande ataganden for statens rikning. Med hénsyn hirtill angavs att
det 4r angeldget att riksdagen fortlopande halls informerad om vilka
atgirder som genomfors. For att fullgéra denna informationsskyldighet
skall regeringen i skrivelser till riksdagen redovisa vidtagna atgéirder.
Tidigare skrivelser limnades i maj 1993 (skr. 1992/93:251) samt i
september 1993 (skr. 1993/94:61). Det aligger vidare regeringen att
arligen limna en redogorelse for de budgetmissiga konsekvenserna av
stodatgirderna. En siddan redogorelse ldmnades i budgetpropositionen
(prop. 1993/94:100 bilaga 8). Med anledning av att visentliga stodatgér-
der nu vidtagits och att arbetet i Bankstddsnimnden delvis dndrar
karaktdr finns det skil att nu limna en mer sammanfattande redogérelse
fér bakgrunden till det statliga atagandet, vidtagna atgérder och de
erfarenheter som vunnits.

Centrala delar av det finansielia systemet har under de senaste aren
genomgétt en djup kris. Férlusterna och pafrestningarna, av savil privat-
och foretagsekonomisk som samhillsekonomisk natur, till f6ljd av krisen
ar till viss del kidnda, men kan i stora delar 4nnu inte summeras. Detta
giller bl.a. den slutliga belastningen pa statens budget. En utredning
pagar om krisens orsaker och effekter och om den ekonomiska politikens
roll i utvecklingen. Framtida forskning kommer sékert ocksd att kasta
nytt ljus 6ver krisens olika skeenden.

I foreliggande skrivelse ges en kort bakgrundsbeskrivning till krisen
och dess forlopp. Direfter redogdrs for kreditinstitutens samlade
resultatutveckling och finansiella situation. I ett foljande avsnitt behandlas
statens generella dtagande samt gors en summering av vidtagna stodatgér-
der. Stdodets huvudsakliga effekter p&d kreditmarknaden diskuteras.
Direfter redogors fér andra atgérder i samband med bankkrisen, bl.a.
skadestandstalan mot styrelseledaméter. Statens uppgifter framdver ar
vidare viktiga att orientera om. Information ges dven om behovet av ett
svenskt inlaningsforsikringssystem. Avslutningsvis gérs nagra reflek-
tioner om vilka lirdomar som nu kan dras av krisen. I en bilaga som
utarbetats av Bankstodsnimnden redogdrs ndrmare for statens bolag for
Overtagna problemkrediter.

2. Bakgrund

Den finansiella krisen utvecklades 1 samband med att ekonomin 6vergick
frin en langvarig internationell hogkonjunktur med tydliga inslag av
Overhettning, till en djup lagkonjunktur med deflationstendenser i
enskilda linder. I Sverige blev konjunkturomslaget kraftigt med snabbt
fallande inflation och stigande realréntor. Savil de allvarliga problemen

Skr. 1993/94:238



i finanssektorn som styrkan i konjunkturomslaget hade emellertid sina
rotter langre tillbaka i tiden.

Devalveringarna i borjan av 1980-talet lade grunden till en ihallande
expansion som inte balanserades med en tillrickligt stram finanspolitik.
Ett allt starkare inflationstryck byggdes upp. Strukturproblemen i den
svenska ekonomin hade inte Aatgirdats vilket accentuerade Over-
hettningsproblemen. P4 arbetsmarknaden saknades dtgirder for Okad
flexibilitet och smidigare anpassning till de forutsittningar som gillde i
olika sektorer. Den offentliga sektorn led av produktivitetsproblem och
alltfor svagt utvecklat konkurrenstinkande. Inom byggnadssektorn
utgjorde sedan linge regleringar och subventioner starka kostnadsdri-
vande element.

Pa kredit- och valutamarknaderna hade langvariga regleringar medfort
inlasningseffekter och brist pa konkurrens och marknadsmissighet. Den
oOkande finansiella integrationen med omvirlden och den snabba
utvecklingen av finansiella instrument gjorde olika former av kvantitativa
regleringar ineffektiva. Det fanns dirtill en entydig internationell trend
att ta bort olika hinder i syfte att uppnd en bittre resursallokering och
oka effektiviteten pa de finansiella marknaderna. Avvecklingen av
kvantitativa regleringar pa den svenska kredit- och valutamarknaden var
av nimnda skil en naturlig och nodvindig f6ljd av att den svenska
ekonomin dr en Oppen ekonomi med stort utbyte med omvirlden.
Avregleringarna kom dock forhallandevis sent.

Hosten 1985 slopades begrinsningarna for kreditinstitutens utlanings-
volymer. I det ridande ekonomiska klimatet kom kreditexpansionen att
bli mycket kraftig under flera ar ddrefter och leda till en betydande
okning av skuldsittningen i hushdll och foretag. Skulduppbyggnaden
understoddes av ett féraldrat skattesystem med hdga marginalskatter som
stimulerade till belining och missgynnade sparande. Den slutliga
avvecklingen av valutaregleringen kom forst 1989 och &ppnade da
mojligheter till fastighetsinvesteringar utomlands for bl.a. forsdkrings-
bolag. Ett betydande behov att i riskspridningssyfte investera i utlandet
hade di ackumulerats vilket kom att utldsas i ett konjunkturskede som
priglades av ¢verhettning och hoga prisnivéer.

Det 4r mot bakgrund av dessa betydande omstéllningsproblem som
krisen pa fastighetsmarknaden och de atfoljande forlustproblemen i
kreditinstituten skall ses.

3. Finanskrisens forlopp
Omslaget pa fastighetsmarknaden

Overhettningen inom byggnadssektorn i kombination med hog belaning
hos fastighetsbolagen hade mot slutet av 1980-talet lett till ohéllbara
prisnivéer, framfor allt inom det kommersiella fastighetsbestandet. I
attraktiva storstadsomraden forekom arliga prisstegringar i storleksord-
ningen 25 procent. Bygg- och fastighetsbranschen stod for omkring
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hélften av utlaningen frin kreditinstituten. Med hog belining och

forvantningar om stéindiga virdedkningar kunde dven mindre lonsamma -

fastighetsbolag klara sig genom kop och forsiljningar. Nir hogkonjunktu-
ren bérjade vika kom senare ars kraftiga nybyggnation av kontor att méta
betydande uthyrningsproblem och hyresnivderna borjade allmint att
pressas ner. Den minskade lokalefterfrigan resulterade i ett kraftigt
prisfall 1991 och en stigande vakansgrad. Priserna har idag mer &n
halverats pd kommersiella fastigheter i t.ex. Stockholm. Vakansgraden
steg fran internationellt liga 2 procent till 15 - 20 procent i méinga
omraden. ' :

P4 aktiemarknaden hade en kraftig kursnedging skett redan under
1990. Utdver den konjunkturférsvagning som stora delar av ekonomin
kinde av kom fallet i olika tillgngsvdrden att leda till problem av
tidigare 1 stort sett okdnd omfattning. 1 Sverige utvecklades siledes
lagkonjunkturen till en fastighetskris med ett stort antal konkurser. bland
fastighetsbolagen med stora aterverkningar inom bl.a.  byggnadssektorn. -

Finansbolagen forst 'drabbade

De som drabbades f6rst av omslaget i ekonomin och nedgingen pa
tillgdngsmarknaderna var finansbolagen. Dessa instituts sikerheter 1ig
generellt inom belaningsvirdenas &vre segment for fastigheter och aktier.
Riskbendgenheten hade ytterligare stigit genom ett dkat antal engagemang
pé fastighetsmarknaden. Nyckelnkoncernen var det finansbolag som forst
fick allvarliga {6rluster vilket tvingade bolaget att stilla in betalningarna

1990. Marknadens oro for finansbolagens situation tilltog snabbt och .
flera finansbolag fick problem med sin finansiering. Finansbolagen var °

hédnvisade till kort upplaning, bl.a. genom s.k. marknadsbevis, medan
utlaningen i stora delar var langfristig vilket forstirkte problemen. Nir
marknaden f6r marknadsbevis upphoérde att fungera var finansbolags-
krisen ett faktum. I flera fall kunde uppgorelser nds mellan dgarna och
bankerna. I nigra fall tvingades bolag ga i konkurs. Manga finansbolag
fick banta sin verksamhet avsevirt, i vissa fall med sikte pa total
avveckling. : '

Det fanns inte anledning for staten att direkt engagera sig i finansbo-

lagens forlustproblem och rekonstruktioner. Négot hot mot betal-
ningssystemet eller kreditférsdrjningen i stort bedomdes inte vara for
handen. Problemen foranledde emellertid ny lagstiftning om finansbo-

Jagens finansiering som gav bolagen ritt att utge obligationer och andra -

fordringsritter for allmén omséttning. Fran och med 1994 omfattas
finansbolagen och kreditaktiebolagen av en gemensam lagstiftning,
bendmnd kreditmarknadsbolagslagen.

Problemen inom finansbolagssektorn fick delvis direkta aterverkningar
pa bankerna bl.a. genom att dessa svarade for en del av finansbolagens

finansieringsbehov. Pa si sdtt kom bankerna indirekt att beldna fas-

tighetsbolag inom sikerhetsligen som i manga fall 14g Over vad som
bankerna normalt tillimpade for sin utlaning. For vissa banker kom detta
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att medfora betydande kreditforluster.

Vixande bankproblem

Det stod snart klart att krisen inte skulle begrénsas till finansbolagssek-
torn. Forsvagningen pa fastighetsmarknaden var s& djupgiende och
bankernas 1an till fastighetsbolag eller 1an mot sékerhet i fastigheter s&
omfattande att bankerna oundvikligen dsamkades allt storre forluster.
Nordbankens reserveringsbehov for kreditforluster hade oOkat kraftigt
under 1990 och 1991. For att upptylla gillande kapitaltdckningskrav vid
arsskiftet 1991/1992 behovdes ett kapitaltillskott pd drygt 5 miljarder
kr. Som majoritetsigare hade staten ett direkt ansvar for Nordbanken. En
ny styrclse och ny ledning hade tillsatts och en omstrukturering och
effektivisering av banken paborjats. Det beddmdes dirutdver vara av
visentlig betydelse for tilltron till det svenska bankvisendet och
betalningssystemet att bankens fortlevnad tryggades. Staten hade sdlunda
i detta fall att upptrida bade i sin roll som &dgare och som ytterst ansvarig
for stabiliteten i banksystemet.

I september 1991 framkom att dven Forsta Sparbanken hade dsamkats
omfattande kreditfdrluster med risk for en obestindssituation. Banken
vande sig till staten for hjilp i syfte att trygga en rekonstruktion. Staten
bedomde det som nodvindigt att medverka till en sddan for att forhindra
allvarliga A&terverkningar pa betalningssystemet. Efter Overliggningar
kunde sparbanksrorelsen -genom olika ataganden, bl.a. ett réntefritt
villkorslan till banken, skapa rddrum for nddvéndiga strukturtgérder.
Staten garanterade det ndmnda lanet.

Under vintern och varen 1992 férvirrades emellertid problemen i de
bada bankerna. Den underliggande reala utvecklingen innebar vésentligt
storre forlustproblem &n bankerna tidigare forutsett. De negativa
effekterna pd intjiningsférmagan samt forlusterna pa grund av kollapsen
inom stora delar av fastighetsmarknaden borjade alltmer uppdagas liksom
den littsinniga ldngivning som i manga fall forevarit. Staten sig sig
tvungen att genom stérre och mer genomgripande insatser under 1992
tillforséikra att pa sikt sunda omstruktureringar kom till stind i de ndmnda
bankerna. Under hosten 1992 stod dct dven klart att Gotakoncernen med
Gota Bank inom en relativt snar framtid riskerade att hamna pa obestand.
I forsta hand skulle kapitaltickningskraven vid det kommande arsskiftet
intc kunna uppfyllas. Regeringen bedomde det som nddvindigt att
garantera bankens utfistelser. Didremot ingrep staten inte for att férhindra
att moderbolaget Gota AB foOrsattes i konkurs eftersom detta inte
beddmdes fa allvarligare konsekvenser for betalningssystemet.
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Det statliga stodatagandet

Regeringen hade saledes pa kort tid funnit det nddvindigt att med olika
slag av insatscr forhindra en utveckling som riskerade att rasera
fortroendet for det finansiella systemet. Vissa banker riskerade annars att
std utan tillricklig finansiering och skulle snabbt kunna drivas mot
betalningsinstéllelse. Betalningsformedlingen skulle till stor del upphdra
att fungera med allvarliga aterverkningar pa det normala ekonomiska
livet. Det bor siledes redan pa detta stadium ha sttt klart fér bankernas
langivare att staten var beredd att gripa in nir det erfordrades for att
trygga stabiliteten i betalningssystemet och forhindra allvarliga samhills-
ckonomiska storningar. Det fortldpande analysarbetet pd Finansdepar-
tementet under varen och sommaren 1992 visade att utvecklingen gick
mot en alltmer osiker situation for kreditinstituten éverlag. Det vixte
fram en hotbild, som om den i olika delar realiserades, skulle komma att
kridva snabba och genomgripande statliga insatser. En beredskap byggdes
upp for att med genrella atgérder mota en saddan utveckling.

Insikten om forlustproblemens art och méjliga rdckvidd tilltog efter
hand dven pd marknaden. Bostadsinstituten hade dittills forskonats fran
storre forluster. Den djupa konjunkturnedgéngen och den snabbt vixande
arbetslosheten i kombination med hodg skuldséttning gav néring till en
Okad osikerhet om institutens forlustrisker. I samband med turbulensen
pa de internationella valutamarknaderna och spekulationerna mot bl.a.
den svenska kronan med &tfoljande mycket kraftiga rintehdjningar i
september 1992, uppstod betydande problem pd marknaden for
bostadspapper. Riskerna hade da okat ytterligare for att viktiga delar av
kreditmarknaden inte skulle kunna fungera pa ett normalt sitt. Misstankar
hos t.ex. utlindska lingivare om fallissemang i en svensk bank skulle
under dessa forhallanden snabbt kunna fa ett krisartat spridningsfériopp
i banksystemet. I det ldget beddmde regeringen det som nodvindigt att
mer explicit utfirda en garanti for betalningssystemets stabilitet och for
att sikra kreditforsorjningen. Efter dverenskommelse med socialdemo-
kraterna skedde detta den 24 september 1992.

Den 18 december beslutade riksdagen om de foreslagna atgérderna.
Det statliga 4tagandet innebdr en garanti att banker och vissa andra
kreditinstitut med statlig anknytning kan fullgora sina forpliktelser i ritt
tid. Dérigenom skyddas betalningssystemets funktion och kreditforsorj-
ningen. Det enskilda kreditinstitutets fortlevnad och dess Z4gares
formogenhet, liksom innehavarna av eviga forlagslan, skyddas daremot
inte av atagandet.

Atagandet &r av extraordinir natur och temporirt. Enligt riksdags-
beslutet far det dock avvecklas {6rst nér det inte {Oreligger ndgot hot mot
det finansiella systemet. Avvecklingen, som beslutas av riksdagen, skall
vidare ske utan att fordringsdgarnas intressen riskeras. Riktlinjer och
villkor f6r stodet kommer att behandlas nirmare under avsnitt 5.
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Internationella bankproblem

Pafrestningarna for det svenska banksystemet har paralleller i flera andra
linder, inte minst i de nordiska grannlinderna och frimst da i Norge och
Finland. Aven i Japan genomgir bankerna en osiker period med
betydande kreditforluster. USA har frdn mitten av 1980-talet ocksi
erfarenheter av krisdrabbade kreditinstitut och banker. Flera linder inom
EG har ocksé upplevt véixande bankproblem men i allménhet i begransad
omfattning. De bakomliggande faktorerna dr i ménga fall likartade, men
omstindigheterna i Sverige har varit sddana att vi tillhor de linder dér
banksystemet drabbats hardast. De sitt man tagit hand om situationen
skiljer sig 4t mellan ldnderna. Férutom att problemens omfattning och
styrka varierar dr bankstrukturerna och inte minst den institutioneila
ramen for hantering av krisbanker olika.

I Norge, dir problemen i banksektorn uppstod ett par ar tidigare 4n i
Sverige, fanns tva s.k. sikringsfonder uppbyggda med avgifter frin
bankerna och med uppgift att skydda inséttarnas medel. Dessa fonder
befanns dock otillrdckliga, varfor Statens Banksikringsfond inrittades
med uppgift att genom [4n till sikringsfonderna finansiera kapitaltillskott
till bankerna. Dect inrdttades dven en fond benimnd Statens Bank-
investeringsfond med uppgift att delta i aktieemissioner. De statliga
kapitalinsatserna ledde till att staten blev &gare till de tre storsta
affarsbankerna. Scnare har en av dem kunnat dtergd i privat 4go.
Summan av kapitaltillskott (inkl. réntestod) till banksystemet kan
berdknas till 28 miljarder NOK, varav staten svarat for omkring 20
miljarder NOK. Liksom i Sverige har bankernas resultat utvecklats
visentligt bittre for 1993 och flertalet banker visade rorelsedverskott. En
fortsatt konsolidering kan forutses varfor en betydande del av statens
kostnader bor kunna atervinnas.

Aven i Finland har bankkrisen, i forsta hand inom sparbankssektorn,
tvingat staten till omfattande atgirder. Finlands bank spelade inled-
ningsvis en aktiv roll innan Statens sikerhctsfond inréttades med syfte att
stodja enskilda banker om sa erfordrades for att trygga stabilileten och
insiittarnas medel. Kapitalinsatserna har dels skett som en form av
villkorslin (med egenskaper som riskkapital) i syfte att allmiint stirka
soliditeten och utlaningskapaciteten i banksystemet, dels som riktade
kapitalinsatser. Problemens omfattning foranledde i februari 1993 att
slaten genom regeringens forsorg garanterade att bankerna under alla
omstiindigheter skulle kunna st fér sina forpliktelser, dvs ett likartat
atagande som den svenska statens. Det statliga bankstddet har inneburit
utbetalningar pa 6ver 40 miljarder FIM.

Medan staten siledes ingripit kraftfullt i Sverige, Norge och Finland
har problemen i Danmark inte varit av samma omfattning. De problem
som fOrevarit har i forsta hand omhiindertagits av marknaden sjilv med
stdd trdn den danska centralbanken. Traditionellt har de danska bankerna
ocksa varit bittre kapitaliserade {in bankerna i 6vriga Norden.

Det har varit naturligt att tgérder och omstruktureringar for banksys-
temen i de nordiska ldnderna vidiagits pa central niva. Banksystemen dr
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relativt koncentrerade och stabiliteten i betalningssystemen har hotats
under de exceptionella forhdllanden som varit f6r handen. Det har setts
som nddvindigt att genom kraftfulla insatser sa snabbt som mojligt
aterstilla fortroendet och sikra en fungerande kreditforsorining, vilket
endast kunnat ske genom statens forsorg. USA har en annan bankstruk-
tur som mdjliggdr mer decentraliserade &tgirder med delvis andra
strukturella och finansiella 10sningar. Omstruktureringar och fusioner
mellan banker kan ske i stérre utstrickning. Redan fran tidigt 1980-tal
genomgick stora delar av de s.k. savings and loans institutions en kris
medan bankernas forlustproblem kom senare under attiotalet. Problemen
har 1 huvudsak hanterats av olika tillsynsmyndigheter for respektive
institutgrupp med medel ur fonder f6r tryggande av insittarnas pengar.
Storleken péa forlusterna har emellertid tvingat staten att rekapitalisera
fonderna till mycket betydande belopp.

I Japan har bankerna under senarc ar varit utsatta for betydande
kreditforluster. P4 grund av mindre jimforbara redovisningsregler har
det varit svart for utomstaende att fa en klar bild av omfattningen av de
japanska bankernas problemldn och forluster. Olika Aatgérder frin
myndigheterna har framst syftat till att underldtta {or bankerna att sjilva

ta sig igenom problemen. Atgirderna har bl.a. syftat till att stabilisera.

aktiemarknaden. Genom att bankerna i kapitalbasen far tillgodorikna sig
dolda reserver fran orealiserade kapitalvinster pad aktieinnehav ar
aktiekursutvecklingen av stor betydelse {6r de japanska bankernas
kapitaltickning. Flexiblare redovisningsregler har vidare 6kat bankernas
mojligheter till skattemiéssiga forlustavdrag. I syfte att stimulera till 6kade
reserveringar for problemkrediter har bankerna sjdlva uppréttat och
kapitaliserat ett bolag som kan forvirva bankernas daliga lan till
marknadsvirden. Genom de silunda redovisade forlusterna kan bankerna
mer fullstdndigt tillgodogora sig skatteavdrag. Ingen storre bank i Japan
har hittills hamnat under de lagstadgade kapitaltickningskraven. Bankerna
har ocksd av staten uppmanats att soka nytt riskvilligt kapital pa
marknaden vilket 6kar marknadsdisciplinen och minskar beroendet av
dolda reserver.

4. Kreditmarknadens utveckling
Kreditforlusterna har kulminerat

Omfattningen och den snabba Skningen av kreditforlusterna i banksys-
temet har varit den allt 6verskuggande faktorn i utvecklingen pa
kreditmarknaden under senare ar. Frin en l4g nivd med kreditforluster
pa omkring en kvarts procent av utlaningen, eller ca 3 miljarder kr 1989
for bankkoncernerna sammantagna, borjade kreditforlusterna bli mer
mirkbara 1990 varefter de okade drastiskt till ca 74 miljarder kr 1992.
For bankerna, dvs moderbolagen i koncernerna dér den helt dominerande
delen av forlusterna atertinns, motsvarade detta totalt nirmare 8 procent
av utldningen. For 1993 lag kreditférlusterna nagot under 50 miljarder
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kr. Beloppet innefattar da inte den fran 1993 fristdende Securumkoncer-
nen vars kreditforluster uppgick till drygt 14 miljarder kr. For perioden
1990-1993 berdknas de ackumulerade kreditférlusterna, inklusive
forlusterna i Securum och Retriva, ha uppgétt till 6ver 180 miljarder kr.
Kreditforlusterna ligger till 70-75 procent inom sektorn icke-finansiella
foretag och i runda tal torde hilften av dem ha anknytning till fastigheter.
Det dr dock viktigt att komma ihag att ndr det giller forlusternas storlek
finns det betydande skillnader mellan bankerna. For fyra av de sex storre
bankkoncernerna har forlustandelen under de nu aktuella aren legat pa 3-
5 procent medan Nordbanken det svaraste forlustdret 1992 niadde Gver 8
procent och Gota Bank visentligt mycket hogre 4n si (en jimforelse
forsviras i Gota Banks fall av att koncernen saknar ett bostadsinstitut
som normalt drar ner forlustandelen).

Kreditforlusterna &r fortfarande stora men kan nu forutses ha kul-
minerat. Bortsett frdn de statliga rckonstruerade bankerna ligger
minskningen det senaste aret {6r de storre bankerna omkring 10 procent
och i nédgot fall visentligt mer. Tillflédet av nya problemkrediter har
ocksd minskat och stocken av problemkrediter har stabiliserats.
Fastighetsmarknaden har delvis stabiliserats men alltjimt rdder osdkerhet
om hyresnivderna pd vissa delmarknader. De allminekonomiska
utsikterna har emellertid forbéttrats och rinteléget dr visentligt ligre dn
tidigare. Sammantaget pekar detta pa en fortsatt minskning av kreditfor-
lusterna. Denna ljusare bild far naturligtvis inte skymma det faktum att
staten genom sirskilda rekonstruktioner avlastat de mest forlusttyngda
bankerna sina déliga 1&n och tickt forlusterna. For det svenska banksys-
temnet innebdr utvecklingen att visentligt ldgre kreditforluster kommer att
redovisas under 1994 medan forbdttringen fran sambhillsekonomisk
synpunkt dr betydligt mattligare.

Intjdiningen har forbattrats

Mot kreditférlusterna stélls bankernas s.k. intjining innan rorelseresulta-
tet framkommer. Intjdningsférméigan &r resultatet av den l6pande
verksamhetens intdkts- och utgiftsstrommar. Under den aktuella perioden
har intjdningen kunnat héllas pa cn historiskt sett h6g niva och for 1993
noterades en stark forbittring. Kreditforlusternas genomslag pa rorelse-
resultatet har dirigenom mildrats. Forst 1992 blev bankkoncernernas
sammantagna rorelsefdrjuster s stora att det primdra kapitalet minskade
substantiellt,
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Bankkoncernernas intjining, kreditforluster och rorelseresultat,
miljarder kr

Ar Resultat Kreditfor-  Rorelsere- Kredit-

fore kredit- luster sultat forluster

forluster 1 % av ut-

laningen

1990 25 12 14 0,9 %
1991 27 36 -9 25 %
1992 25 74 -49 54 %
1993 35 49 -14 3.8 %
1993* 33 63 -30 4,7 %

* Inklusive Securum

Intjiningsférmagan har forvisso hdmmats av uteblivna rdntor pi
problemkrediter. Rinteintiktsbortfallet har pd A&rsbasis legat i stor-
leksordningen 15 miljarder kronor de senaste aren. Bankernas riintenetton
har ddrmed relativt sett gatt tillbaka till forman for andra intdkter. Tva
forhallanden har dock verkat i motsatt riktning, némligen ett 6kat gap
mellan ut- och inlaningsrintorna samt den allménna rintenedgingen fran
senhosten 1992. Rintegapet vidgades ett par procentenheter frin slutet av
1980-talet fram till slutet av 1992 varefter en viss minskning kunnat
noteras. Rintenedgingen har wvarit kraftig, ca 4 procentenheter pa
penning- och obligationsmarknaderna, vilket bl.a. lett till minskade
finansieringskostnader for stocken av problemkrediter.

Till det senaste rets starka Okning av Ovriga intdkter bidrar provi-
sionsintikterna. Bankerna har dragit f6rdel av en periodvis mycket livlig
handel pi valuta- och virdepappersmarknaderna. Forséljning och
forvaltning av vérdepappersfonder 4r en annan vixande intéktskalla.
Trenden mot en 6kad betydelse for icke-rdnterelaterade verksamheter kan
komma att bestd. De svenska bankerna ligger héir relativt lagt inter-
nationellt sett. Betydande intékter har dértill kunnat materialiseras genom
forsdljning av obligationsstockar p4 en marknad med fallande rédntor. Till
en bittre intjining har ocksid bankernas omfattandc rationaliseringar
bidragit, bl.a. har personalstyrkan de tva senaste aren reducerats med 15-
20 procent eller ndrmare 10 000 personer.

Minskade rorelseforluster

Sammanfattningsvis har bittre intjining, lidgre kreditforluster och
rationaliseringar lett till betydande resultatfoérbittringar det senaste aret.
Den samlade rorelseforlusten i bankkoncernerna p4 nirmare 50 miljarder
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kr 1992 har reducerats kraftigt under 1993 (exklusive Securum). Den helt
dominerande delen av det senaste arets rorelseforluster kan hinforas till
Gota Bank. Ett par banker redovisar vinst. Den mycket starka in-
tjaningsformagan det senaste aret har grundats pid en kombination av
gynnsamma externa omstindigheter och egna atgérder i bankerna. I vissa
avseenden finns anledning att rikna med en mer normaliserad utveckling
de nidrmaste aren. Vinsterna pd obligationsportféljen kan t.ex. forutses
bli ldgre eftersom rintorna inte kan fortsdtta falla i samma takt.
Rintenettot paverkas negativt av att rdntegapet minskar. Mdjligheterna
till en fortsatt bra intjining fir sammantaget dnda beddmas som goda.
Mot bakgrund av en forutsedd fortgdende minskning av kreditfériusterna
bor didrmed flertalet bankkoncerner ater ha forutsittningar att visa
positiva rorelseresultat. Detta dr givetvis nodvindigt for att langsiktigt
kunna upprétthalla en tillrackligt stor kapitalbas i en vaxande ekonomi.

Kapitalsituationen i bankkoncernerna

Bankernas kapitalbas dr av avgdrande betydelse for mojligheterna till
finansiering till konkurrenskraftiga villkor och for utlaningskapaciteten.
En viss ligsta kapitaltickning &r vidare i enlighet med internationella
regler lagstadgad. Kapitalbasen, i princip eget kapital eller det s.k.
primira kapitalet samt forlagslan, skall utgora ldgst & procent av
placeringarna. Det priméra kapitalet far inte sjunka under 4 procent.
Placeringarna &sitts olika lagstadgade vikter efter graden av kreditrisk.

Kapitaltidckningen i bankkoncerncrna forsvagades totalt sett 1992, da
de stora rorelseforlusterna ledde till att det primira kapitalet minskade.
Téckningsgraden sjonk med nidrmare en procentenhet till 8,9 procent
(inrdknat statens stodinsatser for Nordbanken och Gota Bank samt Gota
Banks finansiella forsdkring). Den kraftiga deprecieringen av kronan
hosten 1992 bidrog till en svagare tickningsgrad genom att tillgangar i
utldndsk valuta kom att stiga omriknat till svenska kronor. Méjligheterna
att pd egen hand stirka kapitaltickningen var under 1992 i stort
begridnsade till kapitalrationalisering, dvs byte av mer kapitalkrdvande
placeringar mot mindre kapitalkrivande, cller minskad omslutning genom
bl.a. utforsdljning av lancstockar eller andra tillgdngar. Utvecklingen
visar att bankkoncernerna i viss utstrickning lyckats minska kapitalkravet
i kronor ridknat genom dylika atgirder. Omvint har detta siledes bidragit
till att stdrka den faktiska kapitaltickningsgraden.

Mojligheterna till externa kapitaltillskott genom nyemission har i
realiteten inte statt till buds under den mest osikra perioden. I samband
med bankernas allt béttre intjdningsférmaga och de stigande kurserna pa
bankaktier dppnades emellertid den vidgen for S-E-Banken och Svenska
Handelsbanken att fi in friskt kapital. Aven Foreningsbanken kunde
genom bl.a. sina intresscgrupper genomféra cn lyckad nyemission.
Sammantaget tilifordes banksystemet genom nyemissioner drygt 11
miljarder kr i nytt primért kapital under 1993. Kapitaltidckningen uppgick
till drygt 11 % vid utgingen av 1993 och f6r de storre privata afférs-
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bankerna till omkring 13 %. Kapitalsituationen har saledes stirkts
avsevirt, men det bor framhallas att bankernas primérkapital totalt sett
alltjimt understiger nettovolymen problemkrediter vilket inte var fallet sa
sent som 1991.

Bankkoncernerna och frimst moderbankerna har olika affarsinriktning
och tyngdpunkter i verksamheten. Foér de mer internationellt orienterade
bankerna ir kapitalstyrkan strategisk for synen pa bankens stabilitet och
for tilltradet till utvecklade marknader. Sérskilt storleken av det priméra
kapitalet synes ha fatt okad betydelse i omvirlden. For inhemska och
regionalt verkande banker kan ngot lagre kapitaltickning sannolikt bittre
accepteras av t.ex. finansidrerna. Allmint okar dock kraven inter-
nationellt pa hogre kapitaltickning vilket hor samman med att inte bara
kreditrisker utan dven rinte- och andra marknadsrisker bedéms kriva
sarskild kapitaltickning. Har kommer Sverige inom snar framtid att
anpassa sina regler till de regler som kommer att gilla internationellt.

Bostadsinstituten

[ bostadsinstituten, som med ett par undantag ingdr i bankkoncernerna,
har kreditforlusterna varit mattligare. Priser och vérden pa bostider, som
ir institutens huvudsakliga utldningssektor, har genomgéende fallit
mindre 4n for kommersiella fastigheter. Hushallens disponibla inkomster
har ocksa kunnat hallas uppe trots den hoga arbetslosheten. Erfarenheter
frin andra linder visar att kreditforluster for bostadsinstituten eller
jamforliga institut ligger i en senare fas &n bankernas. Trenden i Sverige
visar ocksia pa storre kreditforluster och for 1993 kan de preliminért
beriknas till omkring 8 miljarder kr. Fran att ha legat pad en helt
forsumbar niva 1 procent av utlaningen har forlustnivan dirmed okat till
ndrmare en procent. Det finns risk for att forlusterna kvarstar pa relativt
hoga nivaer ytterligare en tid med tanke pa de finansiella p&frestningarna
for vissa kategorier och &rgangar av bostéder.
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Bostadsinstitutens intjdning, kreditforluster och rorelseresultat,
miljarder kr.

Resultat Kredit- Rorelse- Kredit-

fore kredit-  forluster resultat forluster

forluster i % av ut-

laningen

1989 3,3 0,018 3,3 0,002
1990 4.6 0,2 4.4 0,03
1991 6,0 1,3 4,7 0,14
1992 8,4 5,9 2.4 0,6
1993 9,2 7.7 1,5 0,8

Generellt har emellertid forlusterna kunnat motverkas av en radikalt
bittre intjaningsforméiga sedan slutet av 1980-talet. Avgérande harfor &r
att paldgget 6ver upplaningskostnaden under 1990-talet dkat kraftigt frén
under en halv procent till ca 1,5 procent. Mot bakgrund av att instituten
maste rikna med fortsatta forluster och dven rintebortfall fran oreglerade
fordringar kan ett hogre paligg komma att besta en viss tid. Genom att
rdntegapet saledes vidgats har instituten totalt sett kunnat uppvisa ett
positivt om #n sjunkande rorelseresultat dven under de senaste aren.
Kapitaltdckningen fo6r sektorn som helhet har hirigenom kunnat
upprétthallas. Under 1993 har dven kapitalbasen stirkts av nytt aktiekapi-
tal och forlagslan.

Utlaningsvolymer m.m.

Sé& sent som 1990 lag kreditexpansionen i ekonomin pa dver 20 procent
arligen, men har dérefter kontinuerligt fallit. For heldret 1993 minskade
den totala lanestocken i kreditinstituten med ca 5 procent, motsvarande
niarmare 100 miljarder kr. Detta beror till helt 6vervigande del pa att
bankernas valutautldning minskat kraftigt. Foretagen har reducerat sina
1an i utldndsk valuta med drygt en tredjedel. Motsvarande minskning har
déremot intc skett av utldningen i kronor. Allminhetens minskande
lanestock beror i allt visentligt pa att kreditefterfragan varit extremt svag
béade fran foretag och hushall. Det har skett en betydande skuldsanering
och hushéllens skuldkvot, mitt i relation till inkomst eller tillgangar, har
sjunkit till nivaer som nu &r betydligt ldgre dn under &ttiotalet. Sannolikt
har de radikalt 4dndrade fOrutsittningarna for att lana och spara mer
langsiktigt sinkt skuldsdttningsnivan. Mot bakgrund av den kraftiga
skuldsanering som fdrevarit och osdkerheten om den nu ir avslutad, &r
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det svart att beddéma 1 vilken utstrickning den pédgiende kon-
junkturforstirkningen far genomslag pa kreditefterfragan totalt sett.

Utlaning till allminheten 1987-1993.

Miljorder kr, totalt Miljarder kr, hushél|
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Anm: Killa Riksbanken. Minadsobservationer. Sista observationen avser december
1993,

En jamforelse av utlaningsutvecklingen mellan banker, bostadsinstitut och
finansbolag har forsvarats under de senaste aren. Inom koncernerna har
bostadsinstitutens problemkrediter i form av lan till kommersiella
fastigheter Overforts till bankerna bl.a. i syfte att renodla institutens
bostadsfinansierande verksamhet. Samtidigt har en 6kad omlidggning skett
frén banklan med ro6rlig rédnta till fastférrantade lan i bostadsinstituten.
Mellan banker och finansbolag har ocksé skett betydande overforingar av
Ian. Problemkrediter har lyfts ut i sirskilda nybildade finansbolag, i
forsta hand Securum och Retriva. De traditionella finansbolagens
verksamhet har ocksé renodlats och krediter lagts over till moderbanker-
na. I statistiken har finansbolagens sammantagna utlning blasts upp till
hégre nivder dn tidigare. 1 realiteten har antalet finansbolag ungefir
halverats sedan slutet av attiotalet.

Aven den sektorférdelade utliningen ar mot bakgrund av bl.a.
ovanstdende statistikproblem svar att tolka. Nagra beligg for att de
mindre och medelstora foretagen totalt sett varit "kreditransonerade”
finns inte i tillgdnglig statistik. En tydlig tendens har ddremot varit att
bankutliningen till hushall minskat relativt kraftigt medan den 6kat nigot
frén bostadsinstituten.

Ovan konstaterades att bade banker och bostadsinstitut vidgat gapet
mellan ut- och inléningsrintorna. Detta kan sannolikt forklaras av att
samtliga svenska kreditinstitut pd grund av kreditforluster haft behov att
Oka intjiningsférméigan samtidigt som laneefterfrigan varit extremt svag
och konkurrensen frin exempelvis utlindska kreditgivare varit av liten
omfattning. I och med att bankernas finansiella situation nu medger en
mer aktiv kreditverksamhet bor ocksa rintegapet minska. Statistiken for
1993 visar ocksa att en sddan utveckling paborjats.
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Marginalen mellan bankernas in- och utlaningsriintor, kvartalsvis

Procentenheter
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Anm: Killa Riksbanken. Statistikomldggning fr.o.m. sista kvartalet 1992 medfor. att
siffrorna inte ar fullt jimforbara. Per december 1993 har dndrade rapporteringsruti-

ner héjt utliningsrintan och dirmed marginalen med ca 0,2 procentenheter.

Prissiittningen kommer i framtiden sannolikt i 6kad utstréckning att
differentieras med hinsyn till olika riskfaktorer. Balansen mellan tillging

och efterfrdgan pa kredit torde dock forbli en central faktor for utveck-

lingen av ridntegapet. Bankerna har idag ett betydande utrymme for
utlining inom ramen for den lagstadgade miniminivan for kapitaltick-
ningen. Hur detta utrymme i praktiken utnyttjas beror mycket pa hur de
beddmer behovet av en god kapitaltickning samt pd mojligheterna att

medelst rorelsevinster bygga pa kapitalbasen i takt med en dkad utlining, -

Otvivelaktigt har emellertid bankerna nu en utliningskapacitet som bor
kunna mota en viaxande kreditefterfragan i en konjunkturuppging. Det
gynnsammarc lige som uppstitt dr resultatet av sdvél en sambhéllseko-
nomisk stabilisering och nedgang i rintenivdn som statens dtagande och
direkta stodatgiirder. 1 nésta avsnitt foljer en redogorelse for de olika
dtgirder som vidtagits.

5. Stodatgirder

Riksdagens beslut den 18 december 1992 om atgérder for att stirka det
finansiella systemet innebédr att staten garanterar att banker och vissa
andra kreditinstitut kan fullgora sina forpliktelser i rétt tid. Garantin
innebdr ett atagande att ldmna stdd till fortsatt verksamhet i livskraftiga
institut, varvid stodet skall forenas med krav pa dtgirder fran institutens
sida, eller att limna stod till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte férvéntas uppnd lonsamhet pa sikt. Syftet
med den statliga garantin 4r att trygga stabiliteten i betalningssystemet

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 238
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och sikra kreditforsorjningen. Den 1 maj 1993 inrittades Bankstdds-
nimnden for att hantera stédet och ndmnden Overtog dirmed den
verksamhet som tidigare bedrivits i Finansdepartementet.

Institut som omfattas av det statliga stédet dr banker med svensk oktroj
och vissa kreditinstitut med statlig anknytning. Stod utges framst i form
av 14n, garantier och kapitaltillskott. Stodatgérderna skall utformas pé ett
affirsméssigt sdtt si att statens langsiktiga kostnader for stodet mini-
meras. Kostnaderna for stodet skall, i mdjligaste mén, atervinnas till
staten. Staten skall inte efterstrdva att bli #dgare till banker eller andra
kreditinstitut. Stodsystemet skall kvarstd s linge som det beh6vs och
avvecklas nir si kan ske utan att fordringségarnas intressen riskeras. En
avveckling kan bara genomforas efter ett nytt beslut av riksdagen.

Bankstddsndmndens arbetsmal och inriktning

Bankstodsndmndens Overgripande mal ar att, nir det behovs, genom
stodatgiarder verka for att stabiliteten i betalningssystemet garanteras och
kreditforsorjningen tryggas. Nimnden skall analysera den finansiella
situationen i stodsokande institut och utforma forslag till villkor for stodet
samt besluta om stdd. Vidare skall nimnden folja upp de avtal som har
triffats.

De institut som sokt stod har genomgatt en noggrann granskning som
legat till grund for beddmningen av om nagot stéd har behovts och hur
det i si fall skulle utformas. Villkoren for det statliga stodet har
utformats s att de institut som sokt stod inte funnit skil att begéra mer
stdd &n vad som varit nodvindigt. I vissa fall har instituten forbundit sig
att utarbeta planer fér och genomfra rationaliseringar av verksamheten.
Instituten har dven undersokt mojligheterna att forstirka kapitalbasen utan
statligt stdd genom exempelvis nyemission och forsiljning av delar av
verksamheten.

Vid rekonstruktionen av nigra institut har en uppdelning skett si att
merparten av de nddlidande engagemangen Gverforts till av staten heldgda
bolag.

Nedan foljer en redogdrelse for de atgédrder som har vidtagits angéende
de olika stods6kande bankerna.

Genomforda stodatgirder
Sparbanken Sverige

I september 1991 framkom att Forsta Sparbanken, som numera ingér i
Sparbanken Sverige, dsamkats omfattande kreditforluster. Situationen
foranledde en statlig garanti pd 3,8 miljarder kr for ett 1an avsett att
trygga en rekonstruktion av banken (prop. 1991/92:63, bet.
1991/92:NU12, rskr. 1991/92:52). Redan i mars 1992 visade sig denna
insats vara otillricklig. Garantin omvandlades till ett statligt 1an till den
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stiftelse som da dgde Forsta Sparbanken. Linet l6pte rantefritt till
utgangen av 1995 och direfter med 4 procents rinta. Forst efter 1999
kunde lanet sigas upp.

Vidare gick staten i borgen for ett 1an fran Trygg Hansa SPP till Spar-
banksstiftelsen Forsta och de -Ovriga tio sparbanksstiftelser, vilka
uppkommit vid ombildning av sparbank till bankaktiebolag, pa samman-
lagt 3,5 miljarder kr jimte rantekostnader pa hogst 0,7 miljarder kr. Som
sdkerhet for lanet och statens borgensitagande pantsatte stiftelserna 70
procent av sitt aktieinnehav i Sparbanken Sverige (prop. 1991/92:168,
bet. 1991/92:NU34, rskr. 1991/92:288).

Sparbanken Sverige AB bildades 1992 genom en sammanslagning av
Sparbankernas Bank, de tio regionala dotterbankerna och servicebolagen
inom Sparbanksgruppen samt Sparbanken Forsta. Kring Aarsskiftet
1992/93 anmilde Sparbanken Sverige att den sannolikt skulle behéva
statligt stdd, utover det stod som redan hade limnats for att 16sa
problemen i Forsta Sparbanken. En formell ansokan inkom i februari
1993. Banksttdsndmnden undersokte tillsammans med Sparbanken
Sverige mojligheten att fOrstirka kapitalbasen utan ytterligare statligt
stod. Den 19 november 1993 meddelade Sparbanken Sverige att ansékan
om stod Aterkallades. I samband dirmed offentliggjordes planer pa
ytterligare kapitalforstirkning genom en nyemission under bérjan av 1994
och en borsintroduktion av banken senast 1996.

I juni 1993 visade det sig att stiftelserna saknade mdjligheter att betala
forfallen rdnta pa lanet fran Trygg Hansa SPP. Den 29 juni 1993 infriade
darfor staten genom Bankstodsndmnden en del av sitt dtagande genom att
betala rinta med 0,4 miljarder kr. Infriandet finansierades genom en
anslagsbelastning pa statsbudgeten. Till f6ljd av att stiftelserna inte kunde
betala rdntan skulle linet fran Trygg Hansa SPP forfalla till fortida
inlosen den 28 mars 1994. Lanet och forfallen rinta skulle da komma att
uppga till sammanlagt 3,8 miljarder kr. Stiftelserna begirde till foljd
hérav att fi omf6érhandla avtalen.

Bankstddsnamnden utarbetade tillsammans med stiftelserna ett nytt avtal
den 10 februari 1994 vilket regeringen godkinde den 17 februari 1994,
1 enlighet med avtalet har Sparbanken Sverige genomfort en nyemission
pa drygt 2 miljarder kr. Stiftelserna har samtidigt salt aktier for 1,6
miljarder kr. Detta belopp skall, si langt det riacker, anvindas till att i
forsta hand betala statens regressfordran pa 0,4 miljarder kr jimte rinta
dérpa och i andra hand rinta och delbetalning avseende lanet fran Trygg
Hansa SPP. Stiftelserna har vidare enligt avtalet bildat ett aktiebolag till
vilket de av stiftelserna pantsatta aktierna i Sparbanken Sverige samt
laneskulderna Overfors. Bolaget skall ta upp ett nytt {dn pd marknaden
som skall anvindas till att dterbetala lanet fran Trygg Hansa SPP. Vidare
skall bolaget ta upp ytterligare ett 1an pd marknaden, uppgéende till 2,8
miljarder kr, som skall anvéndas till att dterbetala det rintesubventionera-
de lanet till staten. Den totala lanesumman pa 5,5 miljarder kr garanteras
i sin helhet (inklusive rdntor) av staten. Bolaget erldgger garantiavgift till
staten.

Skillnaden mellan det ursprungliga beloppet pa 3,8 miljarder kr, vad
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avser det statliga lanet, och den summa som dterbetalas utgérs av
nuvirdet pd den tidigare beviljade rintesubventionen. Genom den
foreslagna lanekonstruktionen kommer rintesubventionen att belasta
statsbudgeten omedelbart och inte som en arlig belastning motsvarande
uteblivna rinteintdkter under lanets 16ptid.

Det totala statliga dtagandet sjunker sdledes fran 8 miljarder kr till 6,5
miljarder kr. Statens lanebehov minskas fran 3,8 miljarder kr till 1
miljard kr. Belastningen pa statsbudgeten 6kar omedelbart med netto 0,6
miljarder kr dd rdntesubventionen gors synlig redan nu, samtidigt som
sparbanksstiftelserna betalar statens regressfordran pa 0,4 miljarder kr pa
grund av infriandet av garantin betriffande rdnta pad lanet till Trygg
Hansa SPP.

Nordbanken

Hosten 1991 tvingades staten som huvudigare till Nordbanken att skjuta
till 4,2 miljarder kr genom en nyemission (prop. 1991/92:21, bet.
1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8). Varen 1992 visade det sig att detta
kapitaltillskott inte var tillrackligt pa grund av att problemen var betydligt
allvarligare 4n man befarat. Regeringen bedémde att det var nddvéndigt
med en rekonstruktion av banken. Riksdagen bemyndigade regeringen
att, inom en ram pad 20 miljarder kr, omstrukturera banken (prop.
1991/92:153, bet. 1991/92:NU36, rskr. 1991/92:352). Dérefter kopte
staten ut de dvriga aktiedgarna for totalt 2 miljarder kr.

Den finansiella rekonstruktionen av Nordbanken paborjades hdsten
1992. 1 november 1992 tillférdes banken 10 miljarder kr i form av
aktiedgartillskott fér att kunna dka reserveringarna for befarade kreditfor-
luster. Nordbanken delades upp, si att merparten av de nodlidande
engagemangen Overfordes till ett for dndamdlet sirskilt bildat bolag,
Securum AB, och dess dotterbolag. Darmed kunde banken koncentrera
sig pa traditionell bankverksamhet medan Securums uppdrag blev att
férvdrva och avveckla de tillgangar som lag till grund for de nédlidande
krediterna. :

I januari 1993 forvidrvade staten samtliga aktier 1 Securum for 1 miljard
kr av Nordbanken. Till Securum fordes krediter och andra tillgdngar till
ett nominelit belopp av 67 miljarder kr. D4 Nordbanken i sitt bokslut
reserverat 17 miljarder kr for dessa tillgangar kunde kdpeskillingen séttas
till 50 miljarder kr. K6pet finansierades genom att staten i januari 1993,
med stod av bemyndigandena som riksdagen beslutade med anledning av
prop. 1992/93:135 om atgirder for att stirka det finansiella systemet,
kapitaliserade Securum med 23 miljarder kr samtidigt som Nordbanken
lanade ut 27 miljarder kr till Securum, varav 10 miljarder kr ir
garanterade av staten.

Statens sammanlagda stddinsatser till Nordbanken och Securum uppgér
till 51,2 miljarder kr, varav utbetalningar har skett med 40,2 miljarder
kr.

Rekonstruktionen av Nordbanken har fatt avsedd effekt. Banken
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fungerar nu vil och gjorde en vinst pa 2,7 miljarder kr under 1993,
Vid arsskiftet hade Nordbanken ett eget kapital pd 13,7 miljarder kr.

For 1993 redovisade Securum kreditférluster p4 14 miljarder kr.
Rorelseresultatet fore kreditforluster visade ett underskott pa 2 miljarder
kr. Den ursprungliga planen for Securum inncbir att bolaget avvecklas
pa 15 ars sikt och att dess egna kapital i stort skall férbrukas under den
tid det tar for bolaget att avveckla sina tillgdngar. Om marknadsutveck-
lingen blir fortsatt gynnsam finns forutsittningar for att avvecklingen kan
genomforas pa kortare tid 4n 15 ar och med ett béttre ekonomiskt utfall.
Avvecklingen av bolagets tillgangar skall ske i flera steg. Forst om-
vandlas krediterna till andra tillgingar genom att Securum tar Sver de
underliggande sikerheterna for lanen. Sedan organiseras innehaven i ett
flertal dotterbolag som med tiden kan siljas ut. Naturligtvis kan dven
enstaka objekt i dotterbolagen siljas ut. Under 1993 har en storre del av
krediterna omvandlats till andra tillgéngar.

Gota Bank

I september 1992 framkom att Gota AB, med dess dotterbolag Gota
Bank, stod infor betydande forluster som kunde medfdra att banken kom
pa obestind. Regeringen gjorde den 9 september 1992 en utféstelse att
Gota Bank skulle kunna infria sina forpliktelser. Moderbolaget, Gota AB,
som inte omfattades av regeringens utféstelse, forsattes i konkurs. I slutet
av december 1992 tog staten 6ver samtliga aktier i banken frin Gota AB.
I borjan av 1993 beslutade regeringen att utfirda en forlustticknings-
garanti pd 10 miljarder kr som en tempordr 1osning av Gota Banks
problem.

Under sommaren 1993 gav Finansinspektionen Gota Bank direktiv om
hur banken skulle redovisa befarade kreditforluster. Direktivet innebér
att heldrets prognosticerade kreditforluster skall tas upp som faktiska
kreditforluster redan i delarshokslutet. Som en konsckvens av direktivet
Okade de redovisade kreditforlusterna i halvarsrapporten mer 4n vad som
forvéantats tidigare under aret. Utan ytterligare stodinsatser hade banken
redovisat en kapitaltiickningsgrad pa 3,4 procent per halvarsskiftet 1993,
Bankstodsndmnden beslutade darfor den 20 augusti 1993 att utdka
garantin med 5 miljarder kr. Regeringen godkénde ndmndens beslut den
26 augusti 1993.

Den 8 augusti 1993 beslutade Bankstodsndmnden att dela Gota Bank
och att huvuddelen av Gota Banks problemengagemang, till ett nominellt
vérde av hogst 43 miljarder kr, skulle dverforas till ett férvaltningsbolag,
Retriva AB och dess dotterbolag. Syftet med overforingen var bl.a. att
underldtta forséljningen av Gota Bank.

Den 20 december 1993 beslutade Bankstddsniamnden om rekonstruktion
av Gota Bank och finansiering av Retriva-koncernen. Beslutet innebir for
Gota Banks del bl.a. att de utstéllda forlusttickningsgarantierna étertas,
att banken tilltors ett ovillkorat akticdgartillskott pa hogst 20 miljarder kr
samt att staten forvarvar samtliga aktier i Retriva AB fran Gota Bank for
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5 miljoner kr. Vad avser Retriva-koncernen innebir beslutet bl.a. att
Retriva AB tillfors 3,7 miljarder kr som ett ovillkorat aktiedgartillskott,
att 95 miljoner kr tillfors Retriva AB som likvid for nyemitterade aktier
i bolaget samt att staten gir i borgen for ett av Retriva AB upptaget
forlagslan pa hogst 3,5 miljarder kr.

Det totala atagandet for Gota Bank/Retriva uppgar, i enlighet med
Bankstddsndmndens beslut, till 30,3 miljarder kr, varav 23,8 miljarder
kr har foranlett utbetalningar fran staten.

Regeringen godkidnde Bankstddsnimndens beslut den 22 december
1993. '

Sammanslagning av Nordbanken och Gota Bank

Bankstodsnimnden beslutade den 9 december 1993 att overlita Gota
Bank till Nordbanken pa de villkor som skulle komma att faststillas av
namnden. Nimnden konstaterade i sitt beslut att det efter en omfattande
forsdljningsprocess endast aterstod en anbudsgivare, Nordbanken. Enligt

Bankstodsndmnden visade de verkstillda undersokningarna entydigt att -

betydande synergieffekter kan utvinnas vid en samordning mellan
Nordbanken och Gota Bank infér en privatisering av Nordbanken. Virdet
av dessa samordningsvinster overstiger, enligt nimnden, klart vad 6vriga
anbudsgivare varit villiga att betala utéver Gota Banks substansvirde.
Regeringen godkinde nimndens beslut den 10 december 1993.
Tidpunkten for 6verlatelsen av Gota Bank till Nordbanken beslutades
till den 31 december 1993. Da staten dger bade Nordbanken och Gota
Bank borde det enligt Bankstédsnimndens beslut ankomma pa Nord-
banken att, sedan staten gjort de kapitaltillskott som krdvs for att fylla
bristen i Gota Banks balansrikning, kapitalisera Gota Bank. Overlitelsen
av aktierna i Gota Bank till Nordbanken kunde hirigenom ske genom ett
aktiedgartillskott utan nigon ersittning. Bankstddsnimnden garanterar
dock gentemot Gota Bank att bankens aktiekapital om drygt 240 miljoner
kr dr intakt per den 31 december 1993 i samband med att aktierna i Gota
Bank tillskjuts Nordbanken. Garantin begréinsas till 3 miljarder kr.

Skandinaviska Enskilda Banken

I december 1992 anmilde S-E-Banken att banken sannolikt skulle vara
i behov av statligt stéd. Den 23 februari 1993 ldmnade banken in en
formell ansbkan om statligt stod. Efter dverldggningar mellan S-E-
Banken och Bankstddsnimnden meddelade banken att dess kapitalbas
skulle stirkas genom en nyemission pa 5,3 miljarder kr. Emissionen blev
fulltecknad. Ansokan om statligt stod atertogs i augusti 1993,
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Foreningsbanken

Foreningsbanken anmilde vid arsskiftet 1992/93 att banken var i behov
av statligt st6d. Foreningsbanken har undersokts ingiende och dess
tillgangar har virderats. I maj 1993 stod det klart att banken inte lingre
formadde klara kapitaltdckningskravet pd 8 procent. Vid halvarsskiftet
1993 uppgick koncemnens kapitaltickningsgrad till 6,9 procent. Bank-
stddsndmndens arbete har varit inriktat mot att Foreningsbanken i forsta
hand skall stirka sitt kapitalbehov utan statlig medverkan.

Den 22 oktober 1993 beslutade Bankstddsndmnden att inga ett avtal om
statligt stod till Foreningsbanken. Om banken utvecklas pa ett gynnsamt
sitt och inte behdver utnyttja sin ritt enligt avtalet si skall stddinsatserna
kunna avslutas utan att nagot statligt tillskott av riskkapital har dgt rum.
Avtalet forutsatte att banken genomférde en nyemission som tillférde
banken minst 2,5 miljarder kr. For att mojliggéra den planerade
nyemissionen gav staten stod i form av ett kapitaltidckningsskydd. Avtalet
innebdr i korthet foljande. Banken emitterar konvertibla skuldebrev om
sammanlagt 2,5 miljarder kr till staten. Skuldebreven l&per t.0.m. den 30
juni 1997. Som betalning for skuldebreven utfirdar staten en revers pa
samma belopp och 16ptid till banken. Fordringarna 16per med samma
rinta och fir inte Gverlitas. Om banken fir sddana kreditforluster att
kapitaltdckningen hamnar under 9 procent har banken ratt att begira att
sa stor del av skuldebreven konverteras till aktier att kapitalet forslar till
att tdcka forlusterna. Vidare innehdller avtalet bl.a. forutsittningar f6r att
konvertering skall fa ske, bestimmelser om de aktier som staten erhaller
fér det fall konvertering sker, ndr en eventuell fortida inlésen av
skuldebreven fir dga rum samt vilken avgift banken skall betala till
staten. Avtalen omfattar ocksa vissa krav som staten stiller pd banken
betriffande vidtagande av vissa atgdrder, informations- och rap-
porteringsskyldighet m.m.

Nyemissionen i Foreningsbanken genomfordes under hosten 1993.
Utfallet av emissionen blev att aktier tecknades for 3,4 miljarder kr.

Sammanfattning av stodinsatser

I tabellen nedan gors en sammanfattning av utfallet till dags dato av de
ovan beskrivna statliga stodatgirderna. Av kolumnen Utbetalt framgar i
vilken utstrickning stodet har paverkat statens lanebehov.
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Det statliga stodet

miljoner kr . Totalt Utbetalt  Belastat

. dtagande  statsbudgeten
Sparbanken . .
garanti 5 500 0 0
rantesubventioner 1 000 1000 . 1 000
Totalt 6500 . 1000 1 000
Nordbanken : .
aktieteckning 4 191 4191 4191
aktiekop _ 2055 2055 2055 .
kapitaltillskott _ 10 000 10 000 10 000
Totalt 16246 16 246 16 246
Securum . -; _ .
garanti | - 9850 9 850 9 850
garanti 2 14150 . 13150 13150
aktiekop 1 000 .1 000 0
borgen .. 10000 . 0 0
Totalt . 35000 .24 000 23 000
Gota Bank S . .
kapitaltillskott 20000 . | 20000 20 000
garanti 3000 0 0
Totalt _ 23000. 20000 . 20 000
Retriva Lo
kapitaltillskott 380 3800 0
borgen 3 500 0 0
Totalt 7 300 3 800 0
Foreningsbanken
Konvertibla . _ _ .
skuldebrev . 2500 . 0 . . 0
Totalt 2500 0 .0
TOTALT BANKSTOD 90 546 65 046 60 246

Som framgar av tabellen ovan har statens totala atagande for det statliga
stodet uppgatt till 90,5 miljarder kr. Utbetalningar har skett med 65
miljarder kr varav 60,2 miljarder kr har belastat statsbudgeten. Av
utbetalningarna pad 65 miljarder kr har 1 miljard kr avsett spar-



bankssfiren. Det totala atagandet till Sparbanken Sverige uppgér till 6,5
miljarder kr.

Resterande 64 miljarder kr som har utbetalats avser aktieteckning,
aktickbp och kapitaltillskott till Nordbanken/Securum samt Gota
Bank/Retriva. Dct kan siledes konstateras att ver 98 procent av det
utbetalade statliga stddet har avsett Nordbanken och Gota Bank. Statens
totala atagande gentemot. Nordbanken och Gota Bank uppgir till 81,5
miljarder kr av totalt 90,5 miljarder kr. Genomgripande rekonstruktioner
har genomférts for de bada bankerna genom att problemengagemangen
forts 6ver till Securum respektive Retriva.

Det totala dtagandet till Forenmgsbanken i den form som anges i det
ovan angivna avtalet, uppgar till 2,5 miljarder kr. Avsikten &r att
Foreningsbanken skall klara sig utan att nigot statligt stod utbetalas:

Vad avscr Gvriga banker har, som framgitt ovan, S-E-banken ansokt
om statligt stdd men atertagit sin ansdkan medan varken Handelsbanken,

Ostgota Enskilda Bank, JP Bank, Bohusbanken, de fristiende sparbanker- '

na eller nigon av de utlandsdgda bankerna ansokt om statligt stod.
Inte ndgot av de kreditinstitut som v1d sidan om bankerna.dr berittigade
till st6d har ansékt om stod.

Framtida atervinning samt garant_iavgift_er

Stodet har kostat skaticbetalarna stora belopp genom direkta utgifter Gver
statsbudgeten. En betydande del kan pa sikt komma att atervinnas. Det
kan ske genom att mervirden frén den slutliga rekonstruktionen av
Nordbankskoncernen realiseras .vid en forsdljning .av statens aktier i
Nordbanken samt genom att Securum och Retriva vid forddling och
forsiljning av sina tillgangar atervinner delar av tagna forluster. Till viss
del sker det ocksd genom olika garantiavgifter i befmtllga avtal med
nagra banker.

For de garantier som staten har limnat till enskllda banker utgar en
avgift. Enligt avtalet med sparbanksstiftelserna ska_ll_ garantiavgiften
betalas samtidigt med att 1dnen dterbetalas, helt cller delvis,.och berdknas
pé det belopp med vilket dterbetalning sker. Avgiften dr 1,5 procent per
ar for tiden fram till den 1 juli 1997 och 2 procent {or tiden direfter. Om
lanen under tiden fram till och.'_rr_lcd den 1 juli 1996 har aterbetalats med
ett belopp om sammanlagt minst 2,8 miljarder kr, skall garantiavgiften
pa aterbetalat belopp endast vara 0,5 procent. Skulle.en hégre garanti-
avgift ha erlagts i samband med aterbetalning fore 31stnamnda dag skall
mellanskillnaden restitueras.

Vid slutet av 1993 betalade Gota Bank en garantlavglft pa 250 mlljoner
kr fr de garantier banken fatt under 1993. Retriva skall i forskott betala
0,6 procent av 3.5 mlljarder kri aarantlavglft For 1994 blir avgiften 20
miljoner kr. Forcningsbanken betalar en avglft for det konvertibla
skuldebrevet. Avgitten dr | procent och uppgar darfor for 1994 tll 25
miljoner kr.
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6. Stodets effekter
Bevarad stabilitet

Kostnaderna for bankstédet maste ses mot bakgrund av de virden som
stod pa spel. Vid tiden for det statliga atagandets tillkomst beddmdes
situationen pa stora delar av kreditmarknaden som extremt osiker.
Allvarliga forluster hade tidigare skakat ett par storre institut. Valuta- och
ranteturbulensen hosten 1992 6kade patagligt osidkerheten om institutens
motstindskraft mot olika pafrestningar samt riskerna for att nya
obestindssituationer snabbt skulle uppkomma. Konsekvenserna for
betalningssystem och kreditférsorjning av en sadan utveckling bedémdes
som oacceptabla. I grunden odverblickbara samhéllsekonomiska forluster
riskerades. Mellan regeringen och det socialdemokratiska partiet fanns
en samsyn om det allvarliga laget samt om nddvindiga atgérder.

Omfattningen och karaktiren pa det statliga atagandet sikerstillde att
en tilltagande misstro bland olika fordringsédgare, inte minst internatio-
nella, mot svenska kreditinstituts formaga att i tid fullgora sina forplik-
telser kunde stdvjas. Stabiliteten i betalningssystemet hann aldrig att
allvarligt rubbas. Detta dr de avgdrande positiva effekterna av det statliga
atagandet. Av vad som hittills framkommit torde ocksa kunna konstateras
att allménheten och sirskilt foretagsamheten generellt inte drabbats av
nagot stopp i kredittillférseln. Mojligheten att soka stéd bor ha minskat
den allménna osdkerheten hos instituten med i grunden positiva effekter
pa bl.a. kreditférsdrjningen. Den kredititstramning som kunnat konstate-
rats miste ses mot bakgrund av den tidigare alltfér ldttsinniga kredit-
politiken. En atergang till en sundare kreditpolitik ar till fordel for
samhéllsekonomin i stort. Det finns dock en medvetenhet om att
bankerna i den processen kan bli alltfor restriktiva och strémlinjeforma-
dc. Det giller for alla parter att vara uppmérksamma pa dessa risker.

Det kan ocksd konstateras att atagandet fyllt sin funktion att stabilisera
banksystemet i si matto att bankernas upplaningssituation, inte minst vad
giller den internationella upplaningen samt dven tillgangen till riskkapital-
marknaden, har normaliserats. o

Mot dessa positiva systemeffekter kan dock stdllas mindre synliga
kostnader som ingrepp av detta slag sannolikt innebir. Dessa kostnader
kan i forsta hand ses som risker for minskad effektivitet generellt pd
kreditmarknaden cller &kat risktagande pa felaktiga premisser. Existensen
av det statliga atagandet innebdr att marknadsmekanismerna i olika
avseenden satts ur spel. De olika aktbrernas incitament kan komma att
vila pd andra grunder 4n de normalt ridande. Vidare kan konkreta
stodatgirder i1 sig utgora en risk fér att konkurrensbetingelserna
snedvrids. Dessa svérlokaliserade kostnader understryker vikten av att det
statliga atagandet har gjorts temporirt.
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Funktionsdugligare banksystem

I utformningen av riktlinjerna for stédet och i Bankstddsnimndens
konkreta arbete med de enskilda bankerna har ett angeldget delmal varit
att minimera de ovan nimnda negativa effekterna. Ju stdrre problemen
varit desto radikalare atgirder har mast vidtas. Naturligen uppstédr i de
sammanhangen frigor om konkurrensneutraliteten. Salunda har rekonst-
ruktionen av Nordbanken utsatts for viss kritik frin enskilda aktérer om
att banken overkapitaliserats och erhdllit en alltfor stark stdllning.
Regeringen kommer inte “tillita” att Nordbanken agerar pd ett icke
marknadsméssigt sétt till uppenbart forfing for ovriga banker. Genom
bl.a. akticutdelning till staten kan bankens kapitaliseringsgrad anpassas
om det egna kapitalet blir sd stort att det innebir en snedvridning av
konkurrensen. Kapitaliseringsgraden dr dock for ndrvarande inte sirskilt
hog jamfort med de dvriga svenska bankerna. '
Stodavtalet med Foreningsbanken samt det omarbetade avtalet med
sparbanksstiftelserna innehaller, genom en differentiering av avgifterna
for statens itaganden, tydliga incitament for bankerna att tidigareldgga
sina forpliktelser gentemot staten. Avtalen stiller ocksd betydande krav
p4 bankerna om fortlopande rapportering till staten om &verenskomna
atgiirder rorande bl.a. riskkontroll, informationssystem och upprittande
av olika planer. Denna uppféljning &r en integrerad del av det statliga
stodet och bor ocksad ge bankledningarna incitament att s snart det kan
ske komma ur det statliga beroendet. ' ’
Detta leder Over till vissa andra effekter av positivt slag som delvis kan
tillskrivas det statliga stddsystemet. Otvivelaktigt sker nu en utveckling

och fornyelse mot ett mer funktionsdugligt banksystem dir en forsta

forutsdttning varit en rekapitalisering av bankerna. Lika nddvindig ar
emellertid den interna omstrukturering, rationalisering och utveckling
pa bl.a. riskkontrollomradet som paborjats. Bankstodsnimnden har hir
kunnat bidra till ett konstruktivt arbete. :

Bankerna star infor en rad utmaningar av strukturell karaktdr savat i
Sverige som 1 var omvirld. ‘Nya finansieringsformer och nya konkur-
renter pd marknaden utmanar méanga av de traditionella bankverksam-
heterna. De yttre makroekonomiska omstindigheterna kommer liksom
tidigare att varicra over tiden. Svarigheterna framover skall saledes inte
underskattas. Emellertid kan det nog hivdas att de svenska bankerna i

manga avseenden stdr bittre forberedda dn tidigare for att driva en sund’

och kostnadseffektiv verksamhet.

Strukturella férdndringar

Fragan om bankstrukturens effekter pa konkurrens och effektivitet 4r ofta
diskuterad. Vart banksystem har, som i méinga andra mindre linder,
traditionellt varit av oligopolkaraktir. En handfull bankkoncerner
dominerar marknaden. Det finns for- och nackdelar med en sadan relativt
koncentrerad struktur. Tendensen sedan en lang tid tillbaka har varit att
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bilda breda koncerner med mdjlighet att erbjuda i stort sett alla slag av
finansiella tjdnster, dven forsdkringstjdnster. Flertalet provinsbanker har
sugits upp i storre koncerner men samtidigt med en vilja att behdlla deras
regionala sdrart. Finanskrisen har medfort en rationalisering och
koncentration av verksamheterna samt renodling av de olika institutens
affarsomraden.

Det ar inte sjdlvklart vilken uppglft staten skall ha nér det géller att
utforma en 1amplig struktur pé de finansiella marknaderna. Stabilitet och
konsumentskydd &r centrala element i lagstiftning och tillsyn. Samtidigt
4r sund konkurrens en nodvindighet, om samhillsekonomin fullt ut skall
kunna tillgodogéra sig det finansiclla systemets tjinster. Konkur-
rensaspekierna &r stindigt ndrvarande i den lopande verksamheten och
bristande konkurrens fir snabbt gcnomslag i den allminna debatten.
Forutsittningen for att konkurrenstrycket uppratthélls &r att etablerings-
hinder undanrdjs och att tjénsteutbudet inte i onodan segmenteras pa olika
institutgrupper genom foraldrad lagslifming Pé dessa, omréden har sedan
konkurrensforutsattmngarna Exempel hérpa ir att utlindska bankinstitut
numera kan konkurrera &ven med filialer och att inhemska banker. kan
bildas utan tidigare krav pa bredd i verksamheten. Flera filialer har ocksa
etablerats och ett antal ansoknmgar om. tillstind att driva bankrorelse
foreligger. Denna utveckling ir gliddjande och om de presumtiva
bankerna uppfyller lagstiftningens och tillsynens krav bor de utifrén sina
forutsattningar kunna bidra till 6kad konkurrens och fornyelse.

Det har i samband med att nya banker 6nskar etablera sig uttryckts oro
for att det statliga atagandet i sjdlva verket utgér huvudorsaken hértill.
I skydd av dtagandet skulle de nya bankerna ta stora risker och konkur-
rera pa osunda villkor. Risken for detta kan inte utéslutas, men far dnda
bedomas vara liten. Aven i de nya bankerna satsas nimligen ett
riskkapital som maste uppgi till motsvarande 5 miljoner ECU (45
miljoner kr) och som inte skyddas av staten. Att sfatens dtagande ir
temporirt innebidr ocksa att det inte kan utgéra en rationcll grund for att
starta en bankverksamhet med mer langsiktiga ambitioner. Det &r inte
heller 6nskvirt att det ctablerade systemet, som delar ansvaret for bank-
krisen, skall gynnas pa nykomlingarnas bekostnad genom att man inte
liter de senare omfattas av det statliga atagandet. Bchovet av vitalare
konkurrens har gjort sig pamint i krisens spar.. Det 4r viktigt att nya
potentiella aktorer sitter press pd de etablerade bankerna och skapar
alternativ pA marknaden.

Vad giller bankstrukturen dr den visentliga strukturférindringen pé
institutniva att Gota Bank efter rekonstruktion inlemmats i Nordbanks-
koncernen. En sjilvstindig medelstor bank forsvinner saledes. De
alternativa l6sningar som foreldg for Gota Bank kunde inte erbjuda
motsvarande samordningsvinster och ddrmed gynnsamma effekter pa den
framtida 16nsamheten och pa virdet for staten och skattebetalarna. D&
erfarenheterna visat att staten har svart att motivera var{or den skall vara
dgare till banker kommer i nista steg en privatisering av Nordbanken att
ske. Detta bor oka fOrutsdttningarna for att banken kan utvecklas och
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uppnd en langsiktigt god lonsamhet. Aven i Sparbanken Sverige och
Foreningsbanken sker betydande fordndringar i dgarbilden med ett dkat
inslag av externa dgare. Den utvecklingen var redan tidigare pa gang,

men har paskyndats av bankkrisen och av de 16sningar som utarbetats:

av instituten och Bankstodsnimnden. Nya dgarkonstellationer som kan
stdlla starka krav pa bankerna maste vilkomnas.

7. Andra sérskilda atgirder
Avtal om avgingsvederlag

Att det i enskilda anstéillningsavtal forekommer en ldng uppsigningstid
for personal i den verkstillande ledningen inom banker, forsdkringsbolag
och ndringslivet i Ovrigt dr inte ovanligt: Dessa avtal, som populirt
betecknas som fallskdrmsavtal, har sin grund i -det forhadllandet att
personer 1 foretagsledande och dérmed jamforlig stillning saknar
uppsignings- och andra skyddsregler som anges i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Avtalen har ocksa till. syfte att formé erként skickliga
personer att anta erbjuden anstillning inom banken eller foretaget.

I samband med att de avtal om avgangsvederlag som slutits med
Nordbankens tre tidigare verkstillande direktorer alltmer kom att
diskuteras, bl.a. mot bakgrund av bankens betydande kreditférluster,

uppkom frigan om de rittsliga forutsittningarna att upphiva eller jimka -

dessa avtal. Finansdepartementet uppdrog i december 1992 4t f.d.
regeringsridet Bengt Hamdahl att granska mojligheterna hértill. T april
1993 gavs ocksd ett uppdrag till advokaten Otto Rydbeck att bl.a.
nirmare undersdka omsténdigheterna i samband med nidmnda avtal.

[ ett brev den 5 februari 1993 till ledningarna for statliga kreditinstitut
angav statsrddet Bo Lundgren riktlinjer rérande anstillningsvillkoren f6r
personal i ledande stidllning. Av dessa riktlinjer framgéar bl.a. f6éljande.
I 16nen som bestams pa sedvanligt sitt, skall ingd kompensation for

avsaknad av anstallningstrygghet. Avgangsvederlag som avser tiden efter .

uppségningstidens slut skall sdttas till sa kort tid som mojligt och far
tillsammans med uppsigningstiden inte overstiga 24 méanader. Avgangs-
vederlaget skall utbetalas manadsvis.- Om oegentligheter, som kan
foranleda brottsansvar eller skadestindsskyldighet, uppticks fore eller
under vederlagsperioden skall arbetsgivaren ha rdtt att halla inne
vederlaget eller del av det till dess en réttslig provning skett eller
overenskommelse tréffats. Lon eller annan erséttning som en person far
under vederlagsperioden skall arbetsgivaren ha rétt att avrikna mot utfort
arbete och det kan ocksd reduceras om vederborande utfort arbete utan
16n eller ersiittning. Lon och 6vriga anstéllningsvillkor for verkstéllande
direktdr och ovriga i institutets ledning bor redovisas i arsberittelsen.
Ingdngna avtal skall féljas. Avtal som uppenbart gar utdver..vad som
angetts ovan omférhandlas.

Avtal om avgangsvederlag och liknande fOrmaner kan i vissa fall -

framstd som starkt overdrivna. Det dr darfor viktigt att alla sidana avtal
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och ersittningar redovisas. Nagon skyldighet att redovisa pen-
sionserséttningar och liknande till styrelseledaméter och foretagsledning
foreligger inte i dag. Regeringen har genom tilldggsdirektiv uppdragit at
Redovisningskommittén att Gverviga om det behdvs sirskilda redovis-
ningsregler for pensionsersittningar, avtal ‘om- avgingsvederlag och
liknande forméaner till styrelseledamoter, verkstéllande direktdrer och
andra personer i ett foretags ledning. Kommittén har i februari 1994
kommit med ett delbetinkande (SOU 1994:17) vari bl.a. féljande
framgar. 1 konsekvens med att Arets l6ner och -erséttningar till verk-
stillande direktor och styrelse skall anges sirskilt bor dven olika typer av
framtida forpliktelser som foretaget i fraga ikldder sig gentemot saddana
befattningshavare redovisas Oppet, antingen som ansvarsforbindelse eller
som avsittning eller skuld. Detta krav bor dven gilla udngare verkstillan-
de direktér och styrelseledamot.

Niringslivets Borskommitté har ocksa avgivit en rekommendatlon om
information angdende ledande befattningshavares formaner. Rekom-
mendationen riktar sig till svenska bolag som har aktier eller ak-
tierelaterade finansiella instrument noterade vid Stockholms Fondbdrs
AB eller vid annan svensk bors eller auktoriserad marknadsplats. Sadana
bolag skall limna information om erséttningar och individuella forméner
som avser bolagets hogsta ledning. Betriffande andra personer i bolagets
ledning skall en sammanfattande beskrivning ldmnas av de visentligaste
villkoren i avtal om framtida pension respektive avgingsvederlag.
Uppgifterna skall ldmnas i arsredovisningen.

De tva tidigare nimnda utredningarna redovisades den 2 april 1993
respektive den 15 september 1993. Bengt Hamdahls utredning avsag
bl.a. att granska mojligheterna att jimka de ovan angivna avtalen om
avgangsvederlag. Hans slutsats av granskningen var att han sig pessimis-
tiskt pad bankens mdjlighet att vid en process gentemot nigon av
bankdirektorerna med framging fi till stind jimkning eller ogil-
tigforklaring av avtalen.

Otto Rydbecks uppdrag avsig att utreda om det fanns grund for staten,
sdsom #gare till Nordbanken, att vicka talan om' skadestind till banken
enligt 5 kap. bankrorelselagen (1987:617). Uppdraget innefattade en
granskning av de ndrmare omstdndigheterna kring slutandet av avtal om
avgangsvederlag med bankdirektorerna. Han angav i utredningen att han
mot bakgrund av omstindigheterna som forelag fore och kring slutandet
av avgangsavtalen och vad som i ovrigt framkommit inte fann att nagon
hade gjort sig skyldig till ansvarsgrundande vardsloshet i samband med
tecknandet av avgingsavtalen. Utsikterna for att fi framgang i en process
ansig Otto Rydbeck dirfor som begrinsade.

De s.k. fallskdrmsavtalen har vallat en livlig debatt. Den allménna
uppfattningen har varit att de avtal som slots framférallt pa 1980-talet och
inneholl sd lang uppsigningstid som fem &r har varit onddiga och
oskiliga. Otto Rydbeck konstaterar i sin utredning att fem ar méste anses
som en alltfér lang uppsdgningstid men att fallskdrmsavtal kan ha sitt
berittigande da en arbetsgivare skall rekrytera en person som har en si
hog kompetens att utbudet pa marknaden av sidana personer Ar litet och
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ndr personen ifrdga dessutom knyts till en befattning som inte omfattas
av lagen om anstéllningsskydd. Den allménna opinionen synes ha fatt den
effekten att fallskdrmsavtalen numera tar rimligare proportioner. Exem-
pelvis har Nordbanken nu férindrat sin praxis om uppséigningstiden.
Utredningarna har visat att minga avtal om avgangsvederlag har varit

orimliga. Detta har lett fram till att regeringen den 3 februari 1994 .

antagit riktlinjer rorande anstéllningsvillkor for personal i foretagsledande
och didrmed jamforlig stillning i foretag som &r heldgda av staten. Dessa
riktlinjer stimmer vil 6verens med de riktlinjer som Bo Lundgren angav
den 5 februari 1993 med foljande preciseringar. De personer som avses
ar verkstillande direktor, stillforetradare fér verkstdllande direktor och,
i storre foretag, direktionsmedlem och arbetstagare med sjédlvstindig
stdllning som chef for en storre gren av foretagets verksamhet. I arsredo-
visningen skall ldmnas uppgifter om de visentligaste villkoren i avtalen
for personalen i ledande stillning angdende framtida pension, avgings-
vederlag, ersdttningar och Ovriga forméaner. Befintliga avtal som
uppenbart gar utdver dessa riktlinjer bor omfdrhandlas om det beddms
kunna ske pa rimliga ekonomiska villkor och om det i &vrigt kan anses
skiligt.

Skadestandstalan mot styrelserepresentanter
Nordbanken

Den 2 april 1993 gav Finansdepariementet i uppdrag &t advokat Otto
Rydbeck att, som angetts ovan, utreda om det fanns grund for staten
sasom #gare till Nordbanken att vicka talan om skadestind till banken
enligt 5 kap. bankrorelselagen (1987:617). Uppdraget skulle innefatta en
granskning av Nordbankens kreditgivning framst under iren 1988-1990
vilka foranlett omfattande kreditforluster.

I utredningen konstaterade Otto Rydbeck att skadestandsansvaret for
Nordbankens styrelseledamdter var preskriberat avseende aren 1988 och
1989 men att mdjligheten till skadestind kvarstod vad avsig talan mot
styrelseledaméter for kreditbeslut under 1990. Talan mot styrel-
seledamoter i Norra Nordbanken borde dock i sin helhet vara
preskriberad. Med hénvisning till det svara bevisldget, det osikra rtts-
laget, de hoga kostnaderna som dr forknippade med en skadestandstalan
samt det i sammanhanget relativt ringa utfall en framgangsrik talan kan
férvintas medfora rekommenderade Otto Rydbeck i utredningen att staten
borde avhalla sig fran att fora talan om skadestand.

En genomging inom regeringskansliet av vad som framkommit om
kreditgivningen i Nordbanken visade att det fanns rittslig grund for att

vicka talan om skadestidnd. I Otto Rydbecks utredning konstaterades att, .

mot bakgrund av de stora forluster som férorsakades genom kreditgiv-
ningen under 1990, styrelsen borde kunna stéllas till ansvar for kreditgiv-
ningen i stort. Styrelsen har enligt utredningen i s fall gjort sig skyldig
till s.k. cumulerad culpa, dvs. att de tveksamma kreditbeslut som fattats,
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och som inte betraktade var for sig kan anses uppni den grad av
tveksamhet att oaktsamhet dr fér handen, 'sammantaget 4ndad medfor att
styrelsen kan anses ha agerat oaktsamt. Under 1990 skedde stora
hoéjningar av nigra engagemang som orsakade forluster i miljardklassen:
Vid granskningen av dessa engagemang konstaterades stora brister vad
avser bankens mdjlighet att Overblicka engagemangens och givna

sikerheters storlek. Krediterna har inte samlimiterats i den utstrickning:

som borde gjorts och kreditdragningarna avseende olika bolag som hade
relation till dessa lantagare har skett separat.

Med anledning hirav uppdrog regeringen den 28 oktober 1993 it Otto
Rydbeck att, sisom ombud’ fér staten; viicka skadestindstalan f6r
Nordbankens rdkning mot de ledamdter av styrélsen undér 1990 som haft
sarskild insikt i bankens kreditgivning. Efter initiativ fran styrel-
seledamdterna kunde, efter férhandlingar,:ett forliknirigsavtal triffas den
22 december 1993. 1 avtalet gjorde ledaméterna f6ljande uttalande: "Vi

har tagit del av advokat Otto Rydbecks utredningsrapport och vi ir’

medvetna om de synpunkter och den kritik som framforts i rapporten om

hur kreditgivningen i Nordbanken hanterades och vi delari allt vésentligt

de synpunkter som dir fors fram. Vi bekriftar vart styrelseansvar for
kredithanteringen. Vi vitsordar riktigheten av Rydbecks papekande att
kreditgivningen till Nobel Industrier och Gamlestaden skulle ha handlagts
jamlikt bestimmelserna om jdvskrediter i bankrorelselagen och dirmed
att forsumlighet forevarit i denna del. Mot bakgrund av de stora kredit-
forluster som intriffat och for att inte utsitta Nordbanken for en process
som skulle leda till skada for banken anser vi det rlmhgt att gora den
aterbetalning som angivits ovan.'

Avtalet innebir att fem av styrelseledaméterna till Nordbanken skall
aterbetala 16 miljoner kr med avdrag for erlagd skatt beriknad till 50
procent, eller 8 miljoner kr. -Vidare innebér avtalet att ytterligare tre
styrelseledamoter skall aterbetala sina styrelsearvoden foér 1990 till
Nordbanken med avdrag for erlagd skatt darpa Skatten berdknas till 50
procent.

Utdver forlikningsavtalet upprittades en handling dir ytterligare tio
styrelseledaméter utféste sig att var och en till banken aterbetala erhallna
styrelsearvoden for 1990 med avdrag for erlagd skatt, berdknad till 50
procent. -

Gota Bank

Bankstodsndmnden gav den 29 oktober 1993 Otto Rydbeck i uppdrag att
nirmare granska omstindigheterna kring stérre krediter och andra
affirshindelser vilka fororsakat Gota Bank forluster. Enligt uppdraget
skulle Otto Rydbeck dirvid soka klarligga om det i de granskade
drendena férekommit sidan férsummelse som kan medfora skadestinds-

skyldighet for viss styrelseledamot trots att styrelsen beviljats ansvarsfri-:

het eller om det finns grund for skadestindstalan gentemot delegater eller
andra. P4 grund av preskriptionsreglerna skulle sirskild granskning dgnas
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at tiden frin och med rdkenskapséaret 1990.

En delrapport avseende styrelsens ansvar fér kreditgivningen m.m.
under 1990 har limnats. Enligt rapporten har bl.a. foljande framkommit.
Det finns, vad giller enskilda kreditbeslut under 1990, anledning att
antaga att vidare utredning sannolikt kan ge vid handen att oaktsamhet
forelegat vid kreditbeslut pa central styrelseniva. Trots att det hittills
foretagna utredningsarbetet koncentrerats till 1990 finns det indikationer
pa att det dven betriffande 1991 finns anledning att géra motsvarande
antaganden. Vad giller bankens kreditgivning i allminhet under 1990
synes det klart att det funnits brister sdvil pa central nivd som pa ligre
nivaer. Ett flertal av dessa brister torde ha varit direkt mirkbara for
styrelsen. Andra brister torde ha konstaterats om utforligare underlag
begirts i samband med féredragningar infor styrelsen och om styrelsen
utdvat noggrannare tilisyn ver bankens kreditgivning. For de brister som
vidlatit kreditgivningen &r styrelsen ytterst ansvarig. Principiellt
foreligger inget hinder mot att vicka en skadestindstalan mot vissa av
styrelseledaméterna. Mot bakgrund av att réttslédget rorande en banksty-
relses ansvar for kreditgivning dr osikert, att bevisldget dr svart, att
processen ir forenad med hoga kostnader och att det ekonomiska utfallet
av en process torde bli i sammanhanget relativt begrinsat rekom-
menderade Otto Rydbeck staten att avhilla sig fran att viicka talan om
skadestand f6r bankens kreditgivning under 1990. Eftersom styrelsens
sammansittning under 1990, 1991 och storre delen av 1992 var i princip
densamma ansig Otto Rydbeck att det kan finnas anledning for staten att,
efter en mer genomgripande utredning, aterkomma med skadestinsan-
sprak for hur kreditgivningen hanterades under 1991 och 1992,

Bankstodsnimnden beslutade den 28 december 1993 att Gota Bank
skulle vécka talan om skadestind mot de ordinarie ledaméterna i bankens
styrelse som under 1990 genom tjéinstgdring i bankens arbetsutskott haft
sdrskild insikt i kreditgivningen i banken. Gota Bank yrkade, i stimnings-
ansékan som gavs in till Stockholms tingsritt den 30 december 1993, att
de angivna styrelseledaméterna solidariskt skall betala 300 miljoner kr till
banken. Som grund for yrkandet hivdade banken att det kunde konsta-
teras ett flertal allvarligare brister vad giller kreditgivningen i allménhet
under 1990 och att det dtminstone betriffande nagra stora enskilda
krediter forelegat oaktsamhet vid kreditbeslut pi central styrelseniva.

8. Statens uppgifter framdver
Statens &dgarroll

Sedan finanskrisen bérjade har arbetet i Finansdepartementet och senare
i Bankstodsnimnden varit inriktat mot att 16sa den akuta bankkrisen. 1
takt med att ldget i finanssektorn stabiliserats dndrar Bankst6dsndmndens
verksamhet karaktir. Stora stodprojekt har avsiutats och nimndens arbete
inriktas alltmer pa forvaltning och uppféljning av stodavtal.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 238
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En annan del av Bankstddsndmndens verksamhet har bestatt i att skota
de dgarfrigor som foljer av bankkrishanteringen. Nir Bankstddsndmnden
startade sin verksamhet den 1 maj 1993 Gverfordes aktierna i Gota Bank,
Nordbanken och Securum, som tidigare forvaltats av andra myndigheter,
till Bankstddsndmnden. Fran Riksgéldskontoret férdes 14n och garantier
som givits till stddsdkande banker over till Bankstddsndmnden. Rege-
ringen godkinde den 10 december 1993. Bankstddsndmndens beslut att
overlita Gota Bank till Nordbanken. Genom regeringens beslut den 22
december 1993 forvirvade Bankstddsndmnden for statens r%ikning
samtliga aktier i Retriva AB fran Gota Bank.

Nedan féljer en redogdrelse for Securum och Retriva och for statens
framtida dgande i dessa bada bolag. Vidare redogors for privatiseringen
av Nordbanken samt Bankstédsnimndens framtid.

Securum och Retriva

Securum och Retriva &r statligt &gda bolag med uppdrag att forvalta och
avveckla tillgdngar som harror frdn problemkrediter i Nordbanken och
Gota Bank. Syftet med bildandet av dessa bolag var att renodla verksam-
heten i dessa banker och skapa de bésta forutsittningarna for att dtervinna
sd mycket som mdjligt av de omfattande stodinsatser som krévts. Ett
tredje syfte var att stabilisera fastighetsmarknaden till gagn fér ekonomin
i sin helhet. o .

Securum, som tagit over de storre problemkrediterna i Nordbanken, har
nu varit verksamt i ett och ett halvt ir, medan Retriva som hanterar Gota
Banks problemtillgingar endast varit verksamt ett halvt ar.

Bada bolagen har initialt kapitaliserats for att- det, om sa krévs, skall
kunna ta upp till 15 ar att avveckla tillgdngarna. Det finns dock ingenting
som hindrar en snabbare avveckling om det 4r ekonomiskt gynnsamt.

Securum

Securumkoncernen hade vid utgangen av 1993 dver 9 000 anstdllda. Den
absoluta majoriteten av dessa ér-anstillda i de industribolag som Securum
ager. I moderbolaget, finansbolaget och de olika fastighetsbolagen ir ca
500 personer sysselsatta.

Fastighetsbestandet uppgick 1993 till totalt ca 15 miljarder kr, varav
drygt 11 miljarder kr i Sverige, och berdknas vid utgangen av 1994,
exklusive forsiljningar, vara vart ca 25 miljarder kr. Securum hade vid
arsskiftet 1993/94 sjutton hel- eller deldgda konsoliderade industribolag
samt dirutdver minoritetsandelar i ytterligare tio stdrre industri- och fas-
tighetsbolag.

Under 1993 har arbetet i Securum koncentrerats pa att omvandla
problemkrediter till tillgdngar. Tillgdngarna som vid &vertagandet fran
Nordbanken bestod till 82 procent av krediter har under &ret omvandlats

sd att nu bara 38 procent var krediter vid utgingen av 1993. Denna °
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utveckling har skett genom att Securum overtagit de underliggande
panterna. Arbetet har gatt fortare dn vad som ursprungligen planerats.

De fastigheter som pa detta sdtt Gvertagits har organiserats i lokala och
regionala bolag. I dessa bolag 4r maélet att h6ja vérdet pa fastigheterna
genom bl.a. underhill, skotsel och uthyrning. I de forvirvade in-
dustribolagen har vidtagits olika atgirder for att forbittra l16nsamheten.

Under 1993 har Securum medverkat till forséljningen av tillgdngar for
ett sammanlagt virde av 3 miljarder kr. Detta inkluderar en mingd
fastigheter 1 Europa, 40 svenska fastigheter samt aktieinnehav i ett flertal
industriforetag. :

Securum Agde ursprungligen 72,9 procent av aktlema i Nobel Industrier

AB och berdknar genom den nu slutférda fusionen mellan Nobel och

holldndska Akzo i stéllet fi knappt 20 procent av aktierna i Akzo.

Securums policy dr att folja upp oegentligheter dven om det innebir
negativa ekonomiska konsekvenser for Securum. Detta har under 1993
skett genom bl.a. polisanmilningar i 25 4renden samt att 72 misstinkta
affdrer dverldmnats till Finansinspektionen.

Genom att arbetet med att omvandla krediterna till tlllgangar har gatt
snabbare @n planerat har ocksa kreditférlusterna fram till i dag blivit
storre 4n vad som ursprungligen planerats. Totalt uppgick kreditforlus-
terna till 14,2 miljarder kr under 1993. Det totala resultatet slutade pa en
forlust pd 16,2 miljarder kr. Det egna kapitalet, som 1992 uppgick till
24 miljarder kr har under 1993 minskat till 6 miljarder kr. Denna
utveckling avviker i tiden fran den ursprungliga planen, men ir hinforlig
till dels deprecieringen av den svenska kronan, dels att om-
vandlingstakten varit hdogre 4n planerat. Forsdljningen av innehavet i
Nobel Industrier AB till det hollindska kemiforetaget Akzo har slutforts
i februari 1994. Affdren innebdr att det egna kapitalet i Securum okar till
ca 11 miljarder kr genom den orealiserade virdeokning som bytet av
Nobel-aktier gentemot Akzo-aktier innebdr. Securum gor nu bedom-
ningen att avvecklingen kommer att 1dmna ett dverskott, vilket ir bittre
dn den ursprungliga planen.

Den forsta fasen av Securums uppdrag, dvs s_|alva overtagandet av
tillgdngar, berdknas vara avklarad under mitten av 1994 varefter nista fas
med avyttring av tillgangar kan intensifieras.

En stor del av Securums upplaning i Nordbanken sker till Nordbankens
upplaningskostnad. Denna finansiering gynnar visserligen Securum, men
inte dess dotterbolag eller lantagare, eftersom Securum lanar ut till
marknadsmassiga rintor. Detta innebér att Securums fastigheter och in-
dustriverksamheter drivs pd marknadsmaissiga villkor.

Retriva

Retriva 4r det bolag som har till uppdrag att forvalta och avveckla
problemengagemang ur Gota Bank. Retriva bildades under hosten 1993
som ett dotterbolag till Gota Bank. Fore forsiljningen av Gota Bank till
Nordbanken den 31 december 1993 overfordes dgandet i Retriva till
staten genom Bankstodsndmnden. Till Retriva dverfordes tillgangar med
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ett bruttovirde pd 39 miljarder kr. Efter nedskrivningar i banken
nettovirderades tillgngarna till 16 miljarder kr varav vid arsskiftet 3,7
miljarder kr var kvar i Gota Bank, men garanterade av Retriva.
Dessutom har Retriva garantier till tredje man uppgdende till 1,5
miljarder kr.

Retriva dr kapitaliserat med ett eget kapital fran staten om 3,8 miljarder
kr. Till skillnad fran vad som var fallet i Securum riknar inte Retriva
med nigra storre nedskrivningar efter Gvertagandet av tillgingar. Dessa
nedskrivningar har redan skett i Gota Bank.

Retrivakoncernen bestar av ett moderbolag, Retriva AB samt tre
dotterbolag, Retriva Kredit som under de nirmaste tva dren skall arbeta
med att omvandla krediterna till tillgAngar, Kungsleden som tar dver
fastigheterna och Borgkronan som tar over industribolagen. Vid arsskiftet
dgde Kungsleden 168 fastigheter. Inom loppet av tva ar rdknar Kungs-
leden med att inneha drygt 1000 fastigheter. Borgkronan som vid
arsskiftet dgde tre mindre industribolag berdknas vid utgingen av 1994
dga ca 20 bolag. Totalt hade Retriva vid arsskiftet 510 anstillda, varav
290 i industribolag.

Statens dgande i Securum, Retriva och Nordbanken samt
privatiseringen av Nordbanken

Det akuta skedet i den svenska bankkrisen fir nu beddmas vara 6ver.
Det dr darfor naturligt att se dver utformningen av Bankstddsndmndens
verksamhet.

De uppgifter Bankstodsndmnden har idag 4r sammanfattningsvis att
forvalta ingangna stddavtal, halla beredskap for eventuellt nya stddinsat-
ser och forvalta statens dgande i Securum och Retriva samt Nordbanken.

Riksdagen bemyndigade dels hosten 1991 (prop. 1991/92:21, bet.
1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8), dels varen 1992 (prop. 1991/92:153,
bet. 1991/92:NU36, rskr. 1991/92:352) regeringen att silja statens aktier
i Nordbanken. Riksdagen har vidare gett regeringen bemyndigande att
silja tillgangar som staten forvdrvar till foljd av atgirder for att stirka
det finansiella systemet (prop. 1992/93:135, bet. 1992/93:NU16, rskr.
1992/93:155). Regeringen har siledes bemyndigande att silja statens
aktier i Securum och Retriva.

Bankstodsnimndens forvaltningsuppgift avseende dgandet i Securum,
Retriva och Nordbanken skiljer sig till sin karaktdr avsevirt fran
Bankstédsndmndens 6vriga uppgifter. Nimndens foregiende general-
direktor har i en skrivelse till Finansdepartementet foreslagit att
dgaruppgifterna overfors till ett holdingbolag under ett departement.
Regeringen finner forslaget vilavvigt. Uppgiften att férvalta och
avveckla statens dgande i de berdrda bolagen 4r till sin karaktdr si skild
fran Bankstodsnimndens framtida uppgifter vad giller uppféljningen av
statens atagande om stod att statens dgande i stillet bor skotas av en
sarskild organisation.

Statens dgande i Securum, Retriva och Nordbanken kommer dérfor
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inom kort att verforas till ett holdingbolag under Finansdepartementet.
Holdingbolagets uppgift blir att utdva dgarinflytandet i bolagen. Detta
innebdr att bolaget skall tillse att verksamheten i Securum och Retriva
bedrivs pa ett effektivt sétt och i enlighet med statens intentioner, dvs.
en konsekvent driven forvaltning med inriktning pa forsiljning av
tillgdngarna till bista mdjliga pris. Vidare skall bolaget genomféra
forsdljningen av statens aktier i Nordbanken. Utgangspunkten ir dirvid
att uppna ett sa gynnsamt utfall for skattebetalarna som mojligt.
Regeringen har samritt med socialdemokraterna i dessa frigor. Vidare
" samrad kommer att ske i friga om holdingbolagets nirmare organisation.

Bankst6dsnidmndens framtida uppgifter

Nir dgaransvaret for Securum och Retriva respektive Nordbanken flyttas
gver till ett holdingbolag under Finansdepartementet blir Bankst6dsndmn-
dens arbetsuppgifter mer homogena och av mindre omfattning 4n vad
som tidigare varit fallet. Bankstddsnimnden bor besta som en sjavstindig
myndighet si linge som det generella atagandet finns kvar. Detta ir
visentligt inte minst for att bevara det fértroende som atervunnits for den
svenska finansmarknaden hos inhemska och utlindska investerare. Aven
om det i dag inte ter sig sannolikt krdvs ocksi ytterligare en. tids
beredskap for of6rmodade ytterligare insatser. I nimndens arbetsuppgifter
kommer &ven att inga att forvalta ingingna stddavtal, att ldmna informa-
tion om inneborden i statens atagande. Bankstodsnimnden bor vidare
dokumentera och fora vidare de kunskaper som stddhanteringen har gett.
Bankstddsnimndens kansli kan komma att samlokaliseras med annan
myndighet. Nar statens atagande, beslutat av riksdagen den 18 december
1992, att banker och vissa andra kreditinstitut skall kunna fullgora sina
forpliktelser i rdtt tid, har avskaffats, kan myndigheten sannolikt ldggas
ned.

Delegationen for privatisering av Nordbanken

Efter att regeringen den 10 deccmber 1993 beslutat dverlata Gota Bank
till Nordbanken anség regeringen det limpligt att intensifiera arbetet med
att privatisera banken och ge forberedelsearbetet infor forséljning av
banken en fastare form. Regeringen beslutade dirfér den 22 december
1993 att inom Finansdepartementet tillsitta en delegation for privatise-
ringen av Nordbanken. Delegationen skall ha en radgivande funktion och
skall dven ha till uppgift att utarbeta forslag till regeringsbeslut i samband
med en forséljning av statens aktier i Nordbanken.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 238
Rttelse: Ny sida 41 Tillkommit med sidforiandringar direfter.
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Uppf6ljning av ingangna avtal

I enlighet med avtalet den 10 februari 1994 mellan sparbanksstiftelserna
och Bankstddsndmnden har stiftelserna bildat eit bolag med uppgift att
dga och forvalta stiftelsernas aktier i Sparbanken Sverige. Detta bolag
skall verka for att Sparbanken Sverige upprittar vissa planer och for att
banken ldmnar 18pande rapporter till Bankstddsndmnden om hur arbetet
med planerna framskrider. Avsikten dr dock att sidana atgirder som
ryms inom ramen for Finansinspektionens sedvanliga tillsyn snarast skall
Overforas till inspektionen. .

Vad avser uppféljning av avtalet med Foreningsbanken har banken, i
enlighet med avtalet, genomfort en nyemission som mottogs vil pa
marknaden. Hirefter har Foreningsbanken borjat utveckla planer
avseende den fortsatta verksamheten. Efter att de interna revisorerna
kontrollerat dessa planer skall dven Bankstddsnimnden granska planerna.

9. Ett svenskt inldningsférsikringssystem

Det nuvarande statliga atagandet &r av extraordindr natur och &r
tempordrt. Som anges i propositionen om stodatgérder skall det avvecklas
nir forhdllandena &r stabila och fordringsidgarnas intressen inte riskeras.
Den senaste tidens positiva utveckling for svensk ekonomi har i manga
fall ocksd inneburit en positiv vandning for kreditinstitutens ekonomiska
och finansiella situation. For 1994 pekar prognoserna pi en fortsatt
allminekonomisk forbéttring. Utsikterna 4r ocksd goda att en fortsatt
konsolidering skall kunna ske pa kreditmarknaden. Mot bakgrund av de
internationellt sett stora problem det svenska banksystemet genomgatt,
maste dock hoga krav stillas pid att en finansiell konsolidering &r
sdkerstdlld innan en avveckling av det statliga atagandet kan ske.

I den allménna debatten har rests frigan huruvida itagandet kan
begransas i nigot avseende eller avgiftsbeldggas. Det dr nodvindigt att
atagandet kan fylla de olika funktioner det 4ar avsett for. Risk for
otydlighet eller problem att tolka dess innebdrd maste i mojligaste man
undvikas. Nir statens atagande tillkom var det inte motiverat for vare sig
stabiliteten eller fortroendet for det svenska kreditsystemet att genom
pélagor ytterligare urholka institutens soliditet. Att i dag inféra en avgift
ar behiftat med ett antal problem forutom att det kan ses som konkur-
renssnedvridande i olika avseenden.

Redan fore finanskrisen aktualiserades behovet av nagon form av
forsdkringssystem som mer langsiktigt kunde skydda insdttarnas medel
och samtidigt bidra till stabiliteten i betalningssystemet. De flesta EU-
linder har idag ett inlaningsforsdkringssystem som skyddar konto-
innehavarnas medel da ett institut inte férmar infria sina forplikielser. I
vissa lander skyddar systemen dven andra medel 4n inlaning pa konto.
En anpassning till EG:s regelsystem kommer att kriva att Sverige infor
ett forsdkringssystem som &r officiellt erkdnt. Ramarna for ett sadant
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system bestims i stora delar av ett direktividrslag som kan vintas bli
antaget under innevarande ir. Som regel finansieras forsikringssyste-
men genom arliga bidrag, baserade pi inlaningsvolymen, fran anslutna
institut. Det 4r salunda instituten sjilva som stir for de kostnader som
kan uppkomma i systemet. Den nidrmare utformningen av ett svenskt
inlaningsforsikringssystem bereds for ndrvarande i Finansdepartementet.
Tidpunkten for dess inforande blir bl.a. beroende av de krav det slutliga
EG-direktivet stiller. Inget hindrar att ett inldningsforsdkringssystem
inférs medan det statliga atagandet fortfarande géller.

10. Lardomar av finanskrisen

Mainga bir ett ansvar for de problem och kostnader som fastighets- och
finanskrisen inneburit. Lintagarna och kreditgivarna kan inte frénta sig
sitt direkta ansvar for att ingdngna laneavtal inte kunnat fullf6ljas. I vissa
fall har brottslig verksamhet forevarit, i manga andra uppenbart
asidosittande av gillande regler. Det 4r nédvéndigt att den normala
rittsprocessen hir far ha sin ging.

Krisen har emellertid sin upprinnelse i ekonomisk-politiska felbeslut
eller i avsaknaden av rationella ekonomisk-politiska atgirder som ledde
till vixande obalanser och inflationstryck. Det gav grogrund for det
spekulationsklimat som satte sin prigel pi olika marknader och som
ledde till alltfér manga misstag av enskilda lantagare och kreditgivare.
Hir har alla som medverkar i ekonomisk-politiska beslut ett stort ansvar
att tillgodogora sig kunskap och erfarenheter som forebygger att liknande
forlopp uppstar.

Pa det finansiella omréadet stills vidare lagstiftaren infor svira avvig-
ningar. Krav pa en generellt mindre detaljerad lagstiftning skall végas
mot behov av mer preciserade regler for t.ex. risktagande och riskkon-
troll. Striktare ansvarsférhillanden inom bankerna mellan styrelse och
ledning aktualiseras ocksa. Till viss del innebidr den fortsatta anpass-
ningen till EG:s regelverk att dessa frigor kommer pé lagstiftarens bord.
Till viss del kan emellertid regelkraven for svensk del behova ga langre
eller beréra andra omréden.

Vintern 1993 tillsattes en kommitté, Bankkriskommittén (Fi 1993:02),
med uppdrag att analysera den utveckling och de orsakssamband som
legat bakom problemen pa kreditmarknaden. Kommitténs arbete skall
vara slutfort fore arets utging och bor kunna ligga till grund f6r fortsatta
Overviganden om regleringen av kreditinstituten.

Tillsynen 6ver kreditinstituten

Den finansiella tillsynen i Sverige har idag att verka i en miljo med
radikalt annorlunda férutsittningar n tidigare. Orsakerna till detta &r
flera. For det f6rsta har utvecklingen pa de finansiella marknaderna och
de atfoljande avregleringarna okat rorligheten av kapitalfloden och priser,
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vilket innebdr att storre krav stills pa enskilda aktdrer och pa tillsyns-
myndigheter. For det andra innebér den europeiska integrationen att den
-svenska finansiella tillsynen maste anpassas till EG:s regler med bl.a. ett
system med en enda auktorisation och hemlandstillsyn av finansiella
institut. For det tredje har finanskrisen blottat svagheter inom saval
institut under tillsyn som inom tillsynsarbetet sjilvt.

Finansinspektionen, som bildades den 1 juli 1991 genom sammanslag-
ning av Bankinspektionen och Forsidkringsinspektionen, dr tillsynsmyn-
dighet 6ver finansiella institut och marknader. Det ar av stbrsta betydelse
att inspektionen kan utfora sina aligganden effektivt och ha den Gversikt
och kontroll som erfordras. Myndigheten méste ha forutséttningar och
kompetens for detta. Mycket arbete ldggs nu ner for att tillgodose de
krav som stills.

Under det senaste aret har ett fordndringsarbete intensifierats hos
inspektionen vilket syftar till att anpassa tillsynen till de nya kraven och
forutsittningarna. For nédrvarande genomf6rs en omorganisation vilket
innebdr en Overgang till ett mer funktionsinriktat arbetssitt. Omligg-
ningen syftar till att successivt uppnéa en ¢kad specialisering inom myn-
digheten. For den operativa tillsynen av kreditinstituten utarbetas
riktlinjer inom olika riskomraden. Projektet innebér att man faststiller
minimikrav for institutens berdkning, rapportering och uppfoljning av
olika risker. De omrdden som aktualiseras &4r kreditrisker, rinte-,
likviditets- och marknadsrisker, valutarisker, internkontroll samt
information och ADB. Malséttningen 4r att bilda undersékningsteam foér
dessa olika riskomraden.

Vidare sker en forstirkning och omfordelning av inspektionens
personella resurser. Den snabba utvecklingen inom tillsynsomradet gor
det nodvindigt att rekrytera ny kompetens samtidigt som overtalighet
kommer att uppsta pA mindre prioriterade omraden.

De senaste drens hindelser har ocksad visat pa allvarliga brister och
missforhdllanden i institutens egna rutiner. Det 4r nddvindigt att
instituten genom egna insatser finner arbetsformer som stir i bittre
Overensstimmelse med de risker som finns och det ansvar som krivs.
Hir bor ldrdomar ha dragits inte minst genom Bankstddsndmndens
arbete.
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Finansdepartementet Skr. 1993/94:238
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kénberg, Lundgren, Unckel, P, Westerberg

Foredragande: statsridet Lundgren

Regeringen beslutar att till riksdagen dverlimna skrivelse 1993/94:238
med redogodrelse for vidtagna atgirder for att stirka det finansiella
systemet.
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Statens bolag for 6vertagna problemkrediter;
Securum och Retriva

1. Inledning
Syftet

Securum och Retriva &r statligt 4gda bolag med uppdrag att forvalta och
avveckla problemkrediter ur Nordbanken och Gota Bank. Syftet med
bildandet av dessa bolag var dels att renodla bankverksamheten i dessa
banker, dels att ge staten en mdjlighet att fi tillbaka en del av de
omfattande stddinsatser som krévts. Genom att ta over panter hinforliga
till framforallt fastigheter, har staten en mdjlighet, om och nir markna-
den vinder upp, att atervinna delar av skattebetalarnas kostnad for
bankstodet. Ett tredje syfte var att stabilisera fastighetsmarknaden vilket
dr till gagn for ekonomin i sin helhet.

Likheter

Bada bolagen har initialt kapitaliserats for att det om si krivs skulle
kunna ta upp till 15 ar att avveckla tillgangarna. Det finns dock ingenting
som hindrar en snabbare utveckling om det dr ekonomisk gynnsamt.

Bolagen kommer under sin livstid hela tiden att 4ndra karaktir. Sarskilt
under den forsta perioden sker stora forandringar. Krediter dir lantagarna
¢j kan fullgéra sina plikter omvandlas genom att bolagen tar i ansprak
sdkerheterna for lanen. Dirigenom omvandlas Securum och Retrivas
balansrikningar frin att ha innehallit krediter till att dga fastigheter och
aktier. Tillgingarna kommer att avvecklas successivt.

Aven ur en annan aspekt 4r dessa bolag mycket udda. De tillgingar,
1 form av fastigheter och industribolag som de tar ver har inga naturliga
samband. Fastigheterna har stor geografisk spridning och dr av ménga
olika slag, vilket stéller hogre krav pa den organisation som ska ta hand
om dem. Det giller ocksd industribolagen som finns inom en méngd
olika branscher, regioner och storlekar. De industribolag som Securum
och Retriva idag é&ger spdnner ifran tillverkning av dambindor i
Helsingborg till varvsverksamhet i Norge, hotell i Bryssel och en stor
aktiepost i ett av Europas storsta kemiforetag. I stort sett alla branscher
finns representerade i dessa bolag, dir finns skog och sagverk, byg-
gmaterial, elektronik, tung industri, handel, turism och kon-
sumentprodukter som glasdgonbégar, kostymer och mdossor.
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Skillnader

Securum, som tagit &ver de storre problemkrediterna ur Nordbanken,
har nu varit verksamt i ett och ett halvt ar, medan Retriva som hanterar
Gota Banks problemtiligingar endast varit verksamt ett halvt ar. I
Securum har tillgingar skrivits ner till ca 60 procent av det ursprungliga
vérdet medan de i Retriva skrivits ner till ca 40 procent.

Securum har kommit langt i den forsta fasen, omvandlingen av krediter
till tillgangar, och har idag redan 6ver 1000 fastigheter och ett stort antal
konsoliderade industribolag med 6éver 9.000 anstillda. Retriva som just
bildats har fér ndrvarande bara 168 fastigheter och 11 rorelsedrivande
bolag och sammanlagt drygt 600 anstillda, men kommer att under det
nirmaste aret genomgd samma process som Securum for att ta Over
tillgangar.

Det finns vissa skillnader melian Securum och Retriva. Retriva ir
ungefir hilften si stort som Securum ndr det giller storleken pa de
tillgangar som tagits Gver. Till Retriva har overforts 1200 engagemang
Over 5 miljoner kronor i storlek, till Securum O&verfordes ca 400
engagemang i princip Gver 15 miljoner kronor. Det mdrks tydligt pa
industribolagen som i Securum ér stdrre, i flera fall borsnoterade, medan
Retrivas industribolag &r smd, ofta tidigare familjeforetag, vilket kraver
en annan kompetens och styrning.

Nir det géller fastighetsinnehaven har Securum en koncentration till de
tre storstadsomradena. Retriva har utéver innehav i storstiderna ocksé ett
betydande innehav i mellansverige. Securum har en storre andel av
fastighetsinnehavet utomlands och en stérre andel hotellverksamheter.
Securums fastigheter dr i Sverige framforallt kontorsfastigheter, medan
Retrivas storsta del utgdrs av bostadsfastigheter.

Etiska regler

Det idr ofta kinsliga situationer som Securum och Retriva stélls infor,
eftersom arbetet ror krediter ddr minniskor och foretag har svara
ekonomiska bekymmer. Bida bolagen har satt upp egna regler for
personalen att f6lja i dessa manga génger svara beslutssituationer.
Bagge har t.ex. tydliga regler fér hur och nir de skall medverka till
rekonstruktioner av foretag dir tidigare dgare kan kvarstd. Det krivs
bl.a. att sddana rekonstruktioner skall vara forsvarbara pa lang sikt och
affdrsmissiga for att Securum och Retriva skall medverka. En genomgri-
pande analys skall visa pa en framtid for det rekonstruerade foretaget. En
rekonstruktion skall inte genomforas med tidigare lantagare om det inte
finns ett grundmurat fértroende fér denne. Securum och Retriva skall da
dessutom ta betalt for riskkapital. Om inte projektet tal ersittning for
riskkapitalet, skall en omedelbar forlust istillet dvervdgas. Om det
bedoms mojligt att fi betalt for riskkapital, kan en tidigare lantagare
tillférsékras en option att ater forvirva projektet sedan alla 1an inklusive
riskpremie &r betalda.
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Det finns ocksa i bolagen vissa interna regler for hur de skall agera i
samband med borgensataganden, 1 diskussioner di privatpersoner har
kvarstaende skulder dven sedan eventuella sikerheter tagits i ansprak.
Grundregeln dr att inga skulder avskrivs, istdllet kan anstidnd beviljas.
Om situationen 4r sidan att personen ifraga ej kan anses kunna betala
tillbaka hela skulden, kan uppgorelser triffas, men endast under mycket
klara forutsittningar. Detta kriver ett odelat fortroende for lantagaren
och en affirsmissighet for Securum och Retriva, dvs. att uppgorelsen
skall ge battre forutsittningar ocksd for 1dngivaren.

Trots dessa regler som underldttar for Securum och Retrivas personal
i hanteringen, &r naturligtvis detta svara fragor sarskilt for lantagaren i
ekonomiskt trangmal. Det stiller sirskilda krav pd bemdtandet fran
Securums och Retrivas sida.

Oegentligheter

Securums policy &r att folja upp oegentligheter dven om det innebdr
negativa ekonomiska konsekvenser for Securum. Securum har inréttat
en oegentlighetskommitté som har arbetat med bade interna och externa
resurser. Totalt har polisanmélningar skett i 25 drenden, 72 missténkta
affdrer 4r overlimnade till Finansinspektionen, ytterligare 88 fall ligger
hos konkursforvaltare for utredning och 77 édrenden utreds internt. 9 fall
har aterlamnats till Nordbanken for utredning. Ett delsyfte i detta arbete
har varit att kunna bidra till en klarare bild av de fragestéllningar som
aktualiserats i finanskrisens kolvatten. Retriva kommer ocksi att folja
upp oegentligheter pd motsvarande sétt och givetvis att polisanmila alla
misstankar om brott.

Sikerhet

Det finns méinga besvarliga moment for de anstillda i dessa bolag, ett av
dem handlar om relationen till kunder som forsitts i svara situationer.
Hot har forekommit vid ett flertal tillfillen. Sikerhetsaspekterna dr dirfor
viktiga. Det giller bade rena sdkerhetsforebyggande installationer savil
som regler och foreskrifter for personalen

Samverkan mellan bolagen

Bolagen skall verka vart och ett for sig, och har ibland konkurrerande
verksamhet. Syftet med att behilla bolagen separata dr att si [angt som
mojligt minska statens ingripande bl a pad fastighetsmarknaden. Det
betyder att bolagen kan se olika pa framtiden, avyttra till olika priser vid
olika tillfdllen. Deras organisation kan ocksa skilja sig fran varandra.
Dessutom r de som beskrivits ovan ganska olika.

I vissa fall har de dock gemensamma intressen i nigot industribolag
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eller i en fastighet. Det dr da helt i enlighet med direktiven att de da
samverkar, vilket bl.a. kan handla om att byta fastigheter med varandra.
Men eftersom de bada drivs affirsmissigt sker detta bara nér affdren &r
till gagn for bada.

I vissa fall har dock Securum och Retriva motsatta positioner beroende
pd vilken sikerhet de har for sina lin t.ex. i en fastighet. I sidana
situationer skall bolagen sa langt som mojligt fors6ka 16sa problemen
gemensamt si att staten inte drabbas av onodiga forluster. I de fall
bolagen inte kan komma &verens agerar Bankstddsndmnden problem-
16sare.

2. Securum
Bakgrund

Securum bildades under hosten 1992 som ett dotterbolag till Nordbanken
for att ta hand om Nordbankens problemkrediter uppgaende till netto 50
miljarder kronor efter reserveringar pa 17 miljarder kronor i banken. I
januari 1993 skildes Securum fran banken och sedan i maj 1993
representerar Bankstodsndmnden staten som dgare. Staten gjorde i januari
1993 ett kapitaltillskott p& 24 miljarder kronor till Securum. Detta kapital
var berdknat enligt en s.k. kapitaliseringsmodell med utgingspunkten att
det om s krévs skall kunna ta upp till 15 ar for att avveckla bolaget. Det
finns dock ingenting som hindrar en snabbare avveckling om det ar
ekonomiskt gynnsamt for staten och skattebetalarna.

Kapitaliseringen av Securum 1992/93

Eget Kapital 24  miljarder
Lin frin Nordbanken 17,4 miljarder
Forlagslan fran Nordbanken 10 miljarder

Forlagslanet p4d 10 miljarder kronor dr garanterat av staten. Bada dessa
lan om totalt 27 miljarder kronor ldnar Securum till en rinta motsvarande
Nordbankens upplaningskostnad. Det innebdr en for Securum relativt
gynnsam finansiering, medan Nordbanken & andra sidan inte fir nigon
marginal pa denna utldning dven om den innebir en 1ag risk.

Trots att Securum pa detta vis erhaller en lig finansieringskostnad
innebédr det inte att dess dotterbolag eller lantagare fir nigon konkur-
rensfordel. Detta beror pd att Securum i sin tur lanar ut till marknads-
méssig ranta, i vissa fall en hogre. Aven om staten ursprungligen har
subventionerat Securum genom dess blotta existens sa agerar Securum pa
helt marknadsmaissiga villkor och subventionerar dirmed inte nigra bolag
vare sig med laga rintor eller hyror.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 238
Omtryckt
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Organisation

Securum Finans Securum AB

Securum
Fastigheter

Securum
Industri Holding

Securum
Hotell & Turism

Securum
UK

Securumkoncernen hade vid utgdngen 1993 6ver 9 000 anstillda. Den
absoluta majoriteten av dessa ir anstiillda i industribolag som Securum
dger. I moderbolaget, finansbolaget och de olika fastighetsbolagen &r ca
500 personer sysselsatta.

Aret som gatt

Under 1993 har arbetet i Securum koncentrerats pd att omvandla
problemkrediterna till tillgangar. Tillgingarna som vid Gvertagandet
ursprunglingen bestod till 82 procent av krediter har under aret om-
vandlats si att nu bara 38 procent var krediter vid utgingen av 1993.
Denna utveckling har bl.a. skett genom att Securum Overtagit de

underliggande panterna. Arbetet har gatt fortare &n ursprungligen
planerat.

Securums tillgangar enligt portfoljimetoden,
miljarder kronor
1992 1993, prel. *)

Krediter 42 15
Aktier 7 7
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Industrirérelse 0 2
Fastigheter 1 15
SUMMA 51 39

*) bokslutet for 1993 ir inte slutgiltigt faststillt och reviderat.
Resultat 1993

Genom att arbetet med att omvandla krediterna till tillgdngar har gatt
snabbare 4n planerat har ocksa kreditforlusterna blivit storre dn ursprung-
ligen planerat fram tills nu. Totalt uppgick kreditférlusterna till knappt
14 miljarder kr. Det totala resultatet slutade pa en foérlust pa ca 16
miljarder kronor. Det egna kapitalet, som 1992 uppgick till 24 miljarder
kronor har under 1993 minskat till ca 6 miljarder kronor. Denna
utveckling avviker i tiden frin den ursprungliga planen, men ir hinforlig
dels till deprecieringen av den svenska kronan dels till att om-
vandlingstakten varit hdgre dn planerat.

Forsdljningen av innehavet i Nobel till hollindska Akzo slutfors i
februari 1994. Affiren innebdr att det egna kapitalet i Securum 6kar till
ca 11 miljarder kronor genom den orealiserade virdedkningen som bytet
av Nobel-aktier till Akzo-aktier innebédr. Securums ledning gor idag
bedémningen att det egna kapitalet kommer att bli positivt nir avveck-
lingen &r genomford och att avvecklingen bor kunna vara genomférd
fortare 4n som planerats. Enligt de ursprungliga planerna skulle ingenting
aterstd av kapitalet efter 15 ar.

Under 1993 har Securum medverkat till férsdljning av tillgingar for ett
sammanlagt virde av 3 miljarder kronor. Det inkluderar en mingd
fastigheter i Europa, 40 svenska fastigheter samt aktieinnehav i ett flertal
industriforetag.

Securum Finans

Det ér till finansbolaget som alla krediter kommit frin Nordbanken. Det
ar i finansbolaget som krediterna omvandlats till tillgingar som sedan
forts over till andra bolag i koncernen. For alla krediter har arbetats fram
handlingsplaner som inkluderar bl.a. alla juridiska atgéirder som krivts
for Securum for att ta 6ver dgandet av en tidigare pant for en kredit.
Securum Finans ridknar med att ha avslutat arbetet med omvandling av
krediterna vid halvarsskiftet 1994. De krediter som da aterstar bér
eventuellt kunna 6verlatas till andra kreditinstitut.

Securum Fastigheter
Fastighetsbestandet uppgick 1993 totalt till ca 15 miljarder kronor, varav

11 miljarder kronor i Sverige och berdknas 1994, exklusive f6rsiljningar
uppgé till ca 25 miljarder kronor. I denna siffra 4r bade svenska och

Skr. 1993/94:238

Bilaga

47



utlindska hotell inrdknade trots att de ingar i Securum Hotell & Turism, Skr. 1993/94:238
respektive Securum UK. Bilaga
Securums fastigheter dr organiserade i 4 regionala bolag. Under de
regionala bolagen finns ytterligare ett tiotal fastighetsbolag. I Securum
S6dra &r bostadsfastigheterna organiserade i dotterbolaget Skéinebo,
fastigheterna i Smaland sorterar under Corallen i J6nképing. 1 Vistra
finns ett flertal bolag som Eklandia Fastighets AB, Harry Sjogren AB,
Hedefors Byggnads AB, AB Bickagard Fastighets AB mfl.

Securums fastighetsinnehav 1993

Antal Bokfort Andel
fastigheter virde i Sverige
Securum Ostra 208 2 461 2%
Securum Vistra 375 4311 38 %
(inkl Norge)

Securum Norra 129 712 6 %
Securum Sdédra 326 3248 29 %
Hotell *) 17 502 5%
TOTALT SVERIGE 1 055 11 234
Kontinentaleuropa 37 1 963
Storbritannien 36 1 544
USA 1 187
TOTALT 1129 14 928

*) Ingér i Securum Hotell & Turism

Arbetet inom de olika fastighetsbolagen har under 1993 koncentrerats till
att overta fastigheterna och att organisera dem i limpliga dotterbolag.
For att hdja virdet pa fastigheterna dr det ofta en friga om enkla
forvaltaruppgifter for att dverhuvudtaget kunna lyckas hyra ut fastigheter-
na. Det handlar om underhall och skétsel som i manga fall varit eftersatt.
Vakansgraden i det svenska bestandet ligger mellan 20-25 procent. Fokus
under 1994 kommer ligga pa att rensa ut udda fastigheter i bestandet, ca
15 procent ligger pa orter diar Securum har fi fastigheter. En annan
prioritering for 1994 &r att sanka driftskostnaderna.

De svenska fastigheter som berdknas ingd mot slutet av 1994 fordelar
sig pA foljande sitt:
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Bostider 28 %
Kommersiella 49 %
Industri 20 %
ovriga 3%

Securums fastigheter ir till stor del kontorsfastigheter, t.ex. i utkanten
av storstider. Ett exempel dr kontorskomplexet Kristallen i1 Uppsala som
byggdes 1989-1992 med 15 000 kvm kontorsyta. Ursprunglig belaning
uppgick till ca 270 miljoner kr, idag virderas fastigheten till 90 miljoner
kr. Vakansgraden &r for narvarande 81 procent och fortsatta investeringar
maste goras for att anpassa fastigheten till framtida hyresgésters behov.

Securum Industri

Securum Industri Holding &r idag moderbolag for 7 heldgda dotterbolag
och 10 majoritetsdgda dotterbolag varav 2 dr borsnoterade. Dessutom
dger man aktieposter i ett tiotal bolag, varav flera 4r borsbolag. Vid
ingdngen av 1993 ingick hir endast Nobel Industrier AB, Facit AB,
PartnerTech AB, Kramo AB, BTG Invest AB (moderbolaget till
Strangbetong och Citarent) samt vissa aktieposter som t.ex. Esselte AB.

Under 1993 har arbetet i industrirorelsen handlat om att skapa
forutsdttningar for de ¢vertagna bolagen att forbittra lonsamheten. Att
skapa en fungerande &garstruktur, tillsdtta ledningar och styrelser, att
sdtta upp mal och strategier har varit forutsittningar for att foretagen sa
smaningom skall fungera tillfredsstillande s& att de sedan kan avyttras.
Vissa foretag har haft stora problem, men i flera fall 4r det inte
industriforetagen som sjélva haft problemen utan deras dgare. Strangbe-
tong t.ex. dr visserligen drabbat av den forsdmrade byggkonjunkturen,
men anledningen till att bolaget hamnade i Securum var att moderbolaget,
BTG Invest, genom utkdpet av Betongbyggen frin borsen fick en for
kraftig skuldsséttning.

Avyttringar

Securums stdrsta aktieaffdir var sammanslagningen mellan Nobel
Industrier, ddr Securum &gde 72,6 procent av kapitalet, och den
hollindska kemikoncernen Akzo. Securum far i den nya koncernen Akzo
Nobel knappt 20 procent av kapitalet. Affiren slutfors dock forst i
februari 1994, varfor det inte har nigon resultatpidverkan under 1993.
Som en del av Nobelaffiren kopte Securum Nobels dotterbolag Nobel-
pharma som inte hade nigon berdring med Akzo. Aktierna i Nobelphar-
ma har erbjudits till 6vriga aktiedigare i Nobel. Dessutom forvirvade
Securum Nobels innehav i Spectra-Physics, dir ocksa aktiedgarna i Nobel
erbjudits forvarv pa villkor identiska med Securums och Celsius.
Celsiusinnehavet har dock i februari 1994 silts med en reavinst pd 74
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miljoner kr.

I januari 1994 har Facit AB avyttrats till Gabrielsson Invest. Genom
forsdljningen kommer drygt 100 miljoner kr att aterbetalas till Securum.
Securum behéller dock 20 procent av aktierna. Ovriga forsiljningar som
skett under 1993 inkluderar bl.a. nigra industrirérelser i Storbritannien.

Heléigda industribolag
(preliminira uppgifter for 1993)

Abstracta AB
67 anstillda som tillverkar innerviggar och konferensutrustning i
Lammbhult och Perstorp. Omsittning 52 miljoner kr.

Combi Heat AB
Bolaget dr nybildat efter konkurs och tillverkar virmepannor till smahus.
18 anstillda i Haparanda. Omsittning 8 miljoner kr.

Daros Holding AB

Bolaget har 254 anstillda och dr virldsledande tillverkare av kolvringar
for fartygsmotorer. Dotterbolag i Storbrittannien, Tyskland och Italien.
Omsittning 194 miljoner kr.

Ljungstrémgruppen AB
Tillverkar kostymer under varumirket SIR samt skyddskléider i Vingaker
och i Ungern. 203 anstillda och 75 miljoner kr i omsittning.

Partner Tech (fd Facit Partner)

Legotillverkning i Atvidaberg av elektroniska, finmekaniska produkter
och kretskort, bl.a. sedelriknare och Sealfax. Omsittning 290 miljoner
kr pa 485 anstillda.

Skaga AB

89 anstillda som tillverkar glaségonbagar i Jonkoping. Forsiljningsbolag
i Finland, England och Tyskland. Omsittningen uppgick till 71 miljoner
kr.

Westamarin A/S
340 anstillda pa varv i Kristiansand i Norge som ér underleverentér till
offshoremarknaden. Omsittning 367 miljoner kr.

Storstaden AB (ingar i Securum aktier AB)
Fastighetsforvaltningsbolag i Stockholm.
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Deléigda bolag dir Securum har majoriteten av rister

Kramo AB

(87,3 procent av kapitalet, noterat pA Stockholms Fondbdrs)

Uthyrning av entreprenadsmaskiner och arbetsbodar pa 84 olika depéer
frin Trelleborg till Kiruna. Omstrukturering har skett under 1993 genom
forvirv av Citarents och RBMs byggmaskinverksamhet samt Malmros
modulverksamhet. Omsittningen var 870 miljoner kr och antalet anstillda
uppgick till 283 personer.

Nobelpharma

(berdknat 72,9 procent av kapital och roster, noteras pa Stockholms
Fondbors i mars 1994)

Tillverkar framforallt tandinplantat av titan. Tillverkning sker i Karlskoga
och forsiljning sker bl.a. genom 12 utlindska forsiljningsbolag. Totalt
har koncernen 620 anstdllda, omséittningen uppgar till 730 mkr.
Nobelpharma ingick tidigare i Nobel, men fusionerades inte med Akzo.
I borsnoteringen i mitten av mars 1994 har de f.d. minoritetsaktieigarna
i Nobel erbjudits att delta i Securums forvirv.

Spectra-Physics AB

(berdknat 63,7 procent av kapitalet. Borsnoterat pi  Stockholms
Fondbors.) En internationellt verksam industrikoncern med fem
hogteknologiska marknader. Laserbaserade instrument for byggnadsin-
dustrin, datainsamling, lasrar och lasersystem, kommunikation och
navigation samt industriell métteknik. Antal anstillda dr ca 4000,
tillverkning sker bl.a. i USA, Storbritannien, Costa Rica, Danderyd och
Karlskoga. Omsittningen uppgick 1993 till 3 762 miljoner kr. Bolaget
har varit borsnoterat sedan 1981, men hette fram till 1991 Pharos och
bestdr delvis av verksamheter frin AGA och Nobel.

Stringbetong AB

(95 procent av kapital och rdster, bokfdért virde av moderbolaget 9,6
miljoner kr)

Ledande tillverkare av prefabricerade betongelement, trappor och
jarnvigsslipers med en omséttning pa 759 miljoner kr. Tillverkning sker
bl.a. i Kungsor, Veddinge, Herrljunga och Orebro och antalet anstillda
uppgick till 936.

Westsamgruppen AB

(91 procent av kapital och roster, bokfort virde 1 krona)

398 anstillda i distribution av el- och elekronikkomponenter. Koncer-
nen &r representerad pa ett stort antal orter i Sverige med koncentration
till véstsverige. Omsittningen uppgick till 857 miljoner kr.

Tre Tranor AB
(91 procent av kapital och roster, bokfort virde 1 krona)
Tva tryckerier i Skara och Goteborg som trycker bocker, tidskrifter och
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reklam. 52 anstillda och en omsittning pa 57 miljoner kr.

Fraenkel Bygg & Industri AB

(91 procent av kapital och roster, bokfort virde 7,3 miljoner kr)
Bolaget nystartat efter konkurs. Bolaget bedriver handel med verktyg,
maskiner och beslag i Goteborg med omnejd. Antalet anstillda dr 40,
omsittningen 1993 40 miljoner kr.

Ferm & Persson AB

(91 procent av kapitalet, bokfort virde 1 krona)

Tillverkning av fonster, dorrar och fasader i metall samt montering av
produkterna framforallt i  Stockholm och Goteborg. Omsittningen
uppgick 1993 till 87 miljoner kr pa 80 anstillda.

Electroswede

(51 procent av aktierna, bokfort virde 1 krona)

Elinstallationer till industri och offentlig férvaltning. 263 anstillda i bl.a.
dotterbolaget Storel i Vistsverige och Norge. Omsittningen uppgick till
146 miljoner kr 1993.

Gunnebo AB

(49,6 procent av kapitalet, 50,3 procent av rosterna, bokfért virde 10
miljoner kr) Tillverkning av kitting, spik och stidngsel i bl.a. Gunnebo,
Ramnis, Junsele och i USA. Omsittningen uppgick till 769 miljoner kr,
antalet anstdllda till 910 personer.

Aktieposter i bolag diir Securum har en minoritetsandel

Namn Andel av Bokfort Kommentar
av kapitalet  virde, mkr

Nobel 72,6 % 6130 Salt i februari 1994 till holldndska
Akzo. Securum dger nu istéllet
knappt 20 % i Akzo.

Esselte AB 12,3 %* 376 Kontorsvaruforetag. Ovriga
stordgare;

Retriva 8,8 %
Ratos 11,6 %
Getinge 2,9 %

Pleiad 19 % 425 Fastighetsbolag 4gt av Volvo,
AMEF, SPP, 1-3 APfonden

Kldvern 16 % 124 Klovern forvarvade i februari
1994 Bastionen Syd, samt vissa
fastigheteri Diligentia. Securum
far 11,2 % i det nya bolaget.

Gamle- 279 % 0 Finansbolag under avveckling.

staden Ovriga #gare:
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Intressenter Handelsbanken 24,5 %,
Sparbanken 19,8 %, S-E-Banken
17,3 %, Retriva 10,6%

Fabege 4 % 12 Rekonstruerat fastighetsbolag

Celtica **) 17 % 40 Option pa fastighet i Munchen.

Gotic int. 18 % 19 Sydsvenskt bolag for tyska
fastighetskop.

Bonifazius 26 % 16 Fastighet i Mainz i Tyskland.(Fran
Invent)

*) Efter fordndringar i januari 1994 uppgar Securums andel till 11,8 %
**) Efter fordndringar i januari 1994 uppgar Securums andel till 38,5 %.

Securum Hotell & Turism

Bolaget bildades i maj 1993. Vid arsskiftet dgde bolaget 17 hotell och
konferensfastigheter i Sverige till ett bokfort virde av 502 miljoner kr.
Engagemangen &dr mycket varierande och kringanlidggningar som
golfbanor och skidliftar forekommer. Vissa hotell bade drivs och égs av
Securum, t.ex. Hotell Collegium i Linkoping, Hotell Dalhall i Amal och
Kramer i Malmd. 1 de flesta fall dger dock Securum endast fastigheten,
det giller t.ex. Poseidon i Goteborg, Plaza i Karlstad, Stora Hotellet i
Jonkoping och Fagelbrohus pa Virmdo. Minst 6 ytterligare fastigheter
kommer att forvdrvas under 1994.

I Securum Hotell & Turism ingér ocksa Are Invest, som vid arsskiftet
dgdes till 91 procent av Securum och till 9 procent av Are kommun.
Foreningsbankens bolag Mandamus har senare intritt som aktieigare si
att Securums andel sjunkit till 76 procent. I bolaget ingdr anldggningar
som Are Fijillby, Tegetornet och liftsystemet.

Securum UK

Securums engelska verksamhet dr i manga avseenden uppbyggd som den
svenska. I England finns en fastighetsrorelse med ett trettiotal fastigheter,
varav den s.k. Arken 4r den mest framtridande. Det finns en hotellrd-
relse som dger och forvaltar ett tiotal hotell samt en industrirdrelse med
tva tjansteforetag. Servisair (flygplatsservice) och ANC (frakter) som
sammanlagt sysselsitter ca 4 000 anstdllda. Hotellrérelsen har 500
anstéllda. 1992 &vertog Securum UK tillgingar frin Nordbanken om
netto 370 miljoner pund, och under 1993 har tillgangar fér 100 miljoner
pund avvecklats. Den engelska fastighetsmarknaden har under 1993 varit
gynnsammare in den svenska.
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3. Retriva

Bakgrund

Retriva dr det bolag som har till uppdrag att forvalta och avveckla
problemengagemangen ur Gota Bank. Retriva bildades under hosten 1993
som ett dotterbolag till Gota Bank. Fére forséljningen av Gota Bank till
Nordbanken den 31 december 1993 overfoérdes dgandet i Retriva till
Bankst6dsndmnden, som statens representant.

Efter virderingar i Gota Bank 6verfordes tillgangar till ett véirde pa 16
miljarder kronor till Retriva. Dessa tillgangar var tidigare virderade till
39 miljarder kronor i banken. Av tillgdngarna var 3,7 miljarder av dessa
vid arsskiftet kvar i Gota Bank, men garanterades av Retriva. Dessutom
har Retriva garantier till tredje man uppgéende till 1,5 miljarder kronor.

Retriva dr kapitaliserat med ett eget kapital frén staten om 3,8
miljarder kronor. Till skillnad fran vad som var fallet i Securum réknar
inte Retriva med nigra stérre nedskrivningar vid Overtagandet av
tillgingar. Dessa nedskrivningar har redan skett i Gota Bank.

Balansriikning enligt kapitalseringsbeslutet 1993

Aktier 0,2 Lin 5,0

Utlaning 9,3 Forlagslan 3,5 (m.statlig garant)
Fastigheter 2,5

Ovrigt 0,3 Eget kapital 3,8

Summa 12,3 Summa 12,3

*)Bokslutet 4r vare sig faststdllt eller reviderat.

Organisation

Retrivakoncernen bestir av ett moderbolag, Retriva AB samt tre
dotterbolag. Retriva Kredit, ett finansbolag, som under de nérmaste
omkring tva aren skall arbeta med att omvandla krediterna till tillgingar,
samt Kungsleden, Retrivas &dgarbolag for fastigheter och Borgkronan
dgarbolaget for industribolag och andra rérelsedrivande bolag. Moder-
bolaget Retriva AB, med kontor pid Kungsgatan i Stockholm, hade 26
anstillda.
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Retriva AB

Skr. 1993/94:238
Bilaga

Retriva Kredit Borgkronan Kungsleden

Retriva Kredit

Retriva Kredit ir ett finansbolag, till vilket 9,3 mdr kronor i krediter
Overforts frin Gota Bank. Kreditorganisationen inkluderar 5 regionkon-
tor, Stockholm, Goteborg, Jonkdping, Karlstad och Utland med totalt 137
anstillda. Arbetet i Retriva Kredit kommer att ni sin toppbelastning
under 1994 och 1995. Direfter beriknas tillgdngarna vara dverforda till
Kungsleden respektive Borgkronan.

Kungsleden

Vid arsskiftet dgde Kungsleden 168 fastigheter. Inom loppet av tva ar
raknar Kungsleden med att inneha drygt 1000 fastigheter i Sverige.
Kungsleden hade vid arsskiftet 51 anstillda. Kungsleden bestir av 5
regioner och har 20 dotterbolag.

Kungsledens beriiknade fastighetsbestand 1994-1995

Antal Bokf.virde, Andel i Sverige
fastigheter mkr
Ost 186 1769 24 %
Viist 338 2157 . 30 %
Norr 19 230 3 %
Syd 256 1 556 21 %
Mellan 220 1585 22 %
Summa Sverige 1 019 7297
Kontinental-
europa 59 2125
Storbritannien 5 400
USA 1 400
TOTALT 1 084 10 223
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Kungsleden har under 1993 avyttrat fem fastigheter samt genom
forkopsratter overlatit ytterligare tva fastigheter, totalt till ett virde av 39
miljoner kr. Under 1994 och 1995 kommer dirfor arbetet i Kungleden
att primdrt vara inriktat pa att ta Over fastigheter. Dock kommer udda
enheter att avyttras redan under denna period.

Kungsleden forvaltar ocksa Retrivas dgarandel i West Invest Forttress
(62 %) ett borsnoterat holldndskt fastighetsbolag med 130 fastigheter.

Av de svenska fastigheterna motsvarar av virdet:

Bostider 38 %
Kommersiella 27 %
Industri 19 %
ovriga 13 %
hotelt 3%
Borgkronan

Borgkronan som vid arsskiftet dgde 3 mindre industribolag med 140
anstillda berdknas vid utgangen av 1994 &ga ca 20 bolag. Industribolagen
som berdknas komma in dr smi eller medelstora vilket foljer av den
kundstruktur som Gota Bank hade.

Arbetet i Borgkronan, som piborjades redan i januari 1993 har inled-
ningsvis koncentrerats pd att i regionerna inventera och analysera
problemengagemang. Darefter inriktas arbetet pa att rekonstruera
foretagen genom att ordna finansiering, tillsitta ledning och styrel-
seledamoter och skapa en stabilitet som gor att bolagen kan &4gna sig at
sjdlva verksamheten. For varje bolag upprittas i Borgkronan en
handlingsplan for hur engagemanget pa sikt skall avvecklas. Borgkronan
har ocksd medverkat till att skaffa nya agare till ett antal foretag, nagra
tidigare problemkrediter har tillfrisknat, ndgra har & andra sidan gétt i
konkurs. Under hosten 1993 avyttrades innehavet (5,9 %) i Skéane-ripen.

Helidgda bolag 1993-12-31

Ellte Mossor AB.

Genom Borgkronans forsorg fusionerades Ellte 1993 med Sitila mossor.
Ellte Mossor AB dger direfter 50 procent av Sitila Ellte Kb som
tillverkar och siljer mdssor bade for Sverige och pa export. Omsitt-
ningen i det fusionerade bolaget berdknas uppgé till 40 miljoner kr och
antalet anstdllda till 65 personer. Det bokfirda virdet pa aktierna ar 0.
Retriva har dock 13 miljoner kr i krediter till bolaget.
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AB Ragnvald Torkelsson

Torkelsson 4r en mobelgrossist i Skanes Fagerhult. Mobler importeras
frin Ruminien och siljs till detaljister i Sverige. Omséttningen 1993
uppgick till 60 miljoner kr, antalet anstillda till 20.

Dam-Bi Produktion AB

Tillverkning av bindor i fabrik i Mérarp utanfér Helsingborg. Omsit-
ningen uppgick 1993 till 30 miljoner kr, med 55 anstdllda. Aktierna ar
bokforda till 0. Lan i Retriva 14 miljoner kr.

Ytterligare dgarengagamang som forvaltas av Borgkronan

Guadalmina Hotell (100 procent) pa spanska solkusten med 60 anstillda
och 27 miljoner kr i omsittning.

Hagakoket (50 procent) norr om Uppsala, en kokstillverkare med 60
anstéllda och 36 miljoner kr i omséttning.

Solleré Golf (75 procent) Golfbana vid Siljan. 2 anstéllda, omséttning 1
miljoner kr.

Borgkronan Hotell AB (100 procent) Hotellverksamhet i tva hotell i
Bryssel. 30 anstillda, omsittning 10 miljoner kr. Lan i Retriva 168
miljoner kr.

Bolag som tagits dver efter 1993

Tibrokdk AB (100 procent)
Produktion av kok i Tibro. Omsittning 45 miljoner kr. Antal anstéillda
50.

BIA AB (100 procent)
produkter av glasfiberarmerad plast i Képing. Omsittning 11 miljoner kr,
antal anstillda 10.

Wige AB (100 procent)
Tillverkning av pumpstationer i Toreboda med 20 anstéillda. Omsétt-
ningen uppgér till 23 miljoner kr.

Magneten AB (100 procent)
Bilhandel i Virnamo. Omsittning 100 miljoner kr, antal anstillda 49.

Dessutom finns i Retriva ytterligare ett 20-tal engagemang i industribolag
dir Borgkronan kan komma att bli deldgare under 1994 genom
konvertibler eller optioner samt nigra aktieposter.
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Aktieposter i Retritva 1993

Foretag Andel av kapitalet
Esselte 88 %
Realia 43 %
GNW 3 %

Catena (bilhandel)
Tre Byggare 115 %
Westwood 6,2 %

Gamlestaden 10,6 %
Intressenter AB

Kommentar

Borsnoterat  kon-
torsvarufbretag. Se
Securum
Rekonstruerat fas-
tighetsbolag
Agare till 22 % i

Byggbolag (Peab)
Sdgverk &
byggmaterial i
Virmland.

Se Securum,
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