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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag och beddmningar som ror férdelningen av
kvinnors och mdns makt och inflytande — i beslutande férsamlingar, i eko-
nomin och i familjen m.m. samt vissa dndringar i jimstilldhetslagen
(1991:433).

Medel foreslas for ett utvecklingsarbete for att 6ka kvinnorepresentationen
i beslutande forsamlingar. En sirskild satsning kommer att goras for att an-
delen kvinnor pa chefsnivi i niringslivet skall ika.

En utredning kommer att tillsattas for att belysa skillnader i kvinnors och
mdns tillgdng till ekonomisk makt pa individ-, familje- och samhillsniva. Ett
uppdrag kommer att ges for att stimulera ett utvecklingsarbete om lonebild-
ning och loneskillnader i ett konsperspektiv.

Den nuvarande bestimmelsen om att jamstilldhetslagens regler om det
aktiva jamstélldhetsarbetet och om jamstilldhetsplan fir erséttas av andra reg-
ler i kollektivavtal foreslds dndrad si att arbetsgivaren alitid blir skyldig att
iaktta lagens regler dven om kollektivavtal finns. Omrddet for Jamstilld-
hetsombudsmannens (J4mO) tillsyn uttkas pd motsvarande sitt. Vidare fore-
sl3s att arbetsgivare med tio anstillda eller fler skall vara skyldiga att irligen
kartligga l6neskillnader mellan kvinnor och min pé arbetsplatsen. En §ver-
sikt &ver kartldggningen skall tas in i den jimstilldhetsplan som en sidan
arbetsgivare skall uppritta rligen. JAmO foreslas dessutom fi mojlighet att i
ett mal om konsdiskriminering dberopa dven annan lagstiftning 4n jamstilld-



hetslagen. I klargdrande syfte foreslds ocksd vissa redaktionella dndringar i
lagen.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1994. Som en f6ljd av lag-
dndringarna foreslds okade resurser for JAimO:s tillsynsverksamhet.

I propositionen behandlas dven frdgor som ror fiders uttag av f6rildra-
ledighet. En 4ndring i lagen om allmin forsikring foreslds som innebdr att
béda forildrarna skall ha ritt att f& fordldrapenning under hilften av den tid
som forildrapenning utges. Forildrapenningdagar foreslds kunna overlétas
till den andra forildern med undantag av 30 dagar. Samtidigt foreslés att
ersittningsnivén i forildraforsdkringen sanks till 80 procent utom for de
dagar som inte fir Gverlatas. For dessa dagar skall ersittningen fortfarande
vara 90 procent av forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Andringarna i
lagen om allmin forsikring foreslds trada i kraft den 1 januari 1995.

Vidare foreslés ytterligare satsningar pd information och opinionsbildning
for att stimulera féder att i 6kad utstriickning ta ut foraldraledighet.

For att fora ut den nationella jamstélldhetspolitiken pé regional och lokal
niva foreslds att varje ldnsstyrelse tillfors medel for en linsexpert for jam-
stilldhetsfragor.

Slutligen behandlas frégor om metoder i jamstdlldhetsarbetet.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

I

[ 8]

antar regeringens forslag till lag om #ndring i jamstélldhetslagen
(1991:433),

antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

godkdnner det som regeringen forordar om mélen for jamstilld
hetspolitiken (avsnitt 4.2),

godkinner den huvudsakliga inriktningen av jimstalldhetspolitiken i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 5-11),

till Bidrag till fordldraférsikringen for budgetiret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa

2 738 000 000 kronor,

till Jamstéilldhetsombudsmannen m.m. for budgetdret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 8 959 000 kronor,

till Sdrskilda jimstilldhetsdtgdarder for budgetiret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
21 506 000 kronor,

under trettonde huvudtitelns ramanslag Lansstyrelserna m.m. f6r bud
getdret 1994/95 anvisar 10 000 000 kronor utdver vad som fore
slagits i prop. 1993/94:100 bil. 14.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &@ndring i jimstilldhetslagen

(1991:433)

Hirigenom foreskrivs i friga om jamstélldhetslagen (1991:433)
dels att 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2, 11, 12, 18 och 46 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 a §, samt nidrmast fore

denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnas.

De skall sérskilt verka for att ut-
jimna och forhindra skillnader i 16-
ner och andra anstdllningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfor
arbete som dr lika eller som dr art
betrakta som likvirdigt.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnas. De skall
sarskilt verka for att utjimna och
forhindra skillnader i 16ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvirdigt.

Lénefragor

9a§

Arbetsgivaren skall, som ett led i
verksamheten enligt 2 §, drligen
kartldgga forekomsten av loneskill-
nader mellan kvinnor och mdn i
skilda typer av arbete och for olika
kategorier ay arbetstagare.

Denna skyldighet gdller dock inte
arbetsgivare som vid senaste kalen-
derdrsskifte sysselsatte firre dn tio
arbetstagare.

11§

En jamstilldhetsplan enligt 10 § skall innehalla en 6versikt 6ver de &t-
girder enligt 4-9 §§ som &r behovliga pd arbetsplatsen och ange vilka av
dessa tgirder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomftra under det

kommande &ret.

I planen skall ocksa dversiktligt
redovisas resultatet av den kartligg-
ning som arbetsgivaren skall gora
enligt 9 a § samt de dtgdrder som
motiveras av kartldggningen.
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Nuvarande lydelse

En redovisning av hur de plane-
rade Atgirderna har genomforts skall
tas in i efterfljande 4rs plan.

Féreslagen lydelse

En redovisning av hur de plane-
rade atgirderna enligt forsta och
andra styckena har genomforts skall
tas in i efterfoljande 4rs plan.

12 §

I vart och ett av de hinseenden som
anges i 4—11 §§ fdr andra regler fast-
stdllas i kollektivavtal som har ingdtts
eller godkdnts av en central arbets-
tagarorganisation.

Kollektivavtal som trdffas i hin-
seenden som anges i 4-11 §§ befriar
inte arbetsgivaren frdn skyldighet att
iaktra foreskrifterna i dessa para-

grafer.

18 §

Otilldten konsdiskriminering skall
anses foreligga, nir en arbetsgivare
tilldmpar ldgre [6n eller annars siimre
anstillningsvillkor for en arbetstaga-
re in dem som arbetsgivaren till-
lampar for arbetstagare av motsatt
kon, nidr de utfor arbete som ir lika
eller som dr att betrakta som lik-
virdigt pd arbetsmarknaden.

Otillaten konsdiskriminering skall
anses foreligga, ndr en arbetsgivare
tilldmpar lagre 16n eller annars simre
anstillningsvillkor for en arbetstaga-
re 4n dem som arbetsgivaren till-
limpar for arbetstagare av motsatt
kon, nidr de utfor arbete som &r art
betrakta som lika eller likvirdigt.

Detta gilller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstillnings-
villkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for
arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har samband

med arbetstagarnas konstillhorighet.

46§

[en tvist enligt 45 § fér jamstalld-
hetsombudsmannen féra talan for en
enskild arbetstagare eller arbets- .
stkande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner
att en dom i tvisten dr betydelsefull
for ritstillimpningen eller det
annars finns sérskilda skl for det.

Sddan talan fors vid Arbetsdom-
stolen.

I en tvist enligt 45 § far Jamstalld-
hetsombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner att
en dom i tvisten ir betydelsefull for
rattstillimpningen eller det annars
finns sdrskilda skil for det. For om-
budsmannen talan for en enskild
med stod av denna lag, far ombuds-
mannen i samma rdttegdng fora
ocksd annan talan for den enskilde.

Talan fo6rs vid Arbetsdomstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmin forsdkring

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmén

forsikring! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§2

Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse utges under hogst

450 dagar sammanlagt for fordldrama.

Vid flerbarnsbord utges forildrapenning under ytterligare 180 dagar for

varje barn utdver det forsta.

Om foridldrarna gemensamt har
virdnaden om barnet, har varje for-
dlder rdtt att uppbdra forildra-
penning under minst 90 dagar av
den i forsta stycket angivna tiden.

Om foridldrarna gemensamt har
vardnaden om barnet, har varje for-
dlder ratt att uppbéra foridldrapenning
under hdlften av den i forsta stycket
angivna tiden.

En foriilder som ensam har virdnaden om barnet har ratt att sjilv uppbira
forildrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra styckena.

En forilder kan avstd ritt att upp-
bira forildrapenning till férman for
den andra forildern. Ett avstidende
frdn ritt att uppbira forédldrapenning
gors genom skriftlig anmilan till for-
sikringskassan.

Forildrapenning utges ldngst till dess barnet har fyllt atta ar eller till den

Om en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar formdga att varda barnet har
den andra forildern rdtt att sjalv
uppbiira fordldrapenningen under
hela den tid som anges i forsta och
andra styckena.

En forilder kan avstd ritt att upp-
bira fordldrapenning till fsrman for
den andra foridldern med undantag
for en tid om 30 dagar for varje
barn, eller vid flerbarnsbord, for
barnen gemensamt. Ett avstiende
frén ritt att uppbira forildrapenning
gors genom skriftlig anmilan till
forsdkringskassan. '

senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skoldret.

I Lagen omtryckt 1982:120.

2 Senaste lydelse 1989:100, dndring av paragrafen foreslds ocksd i prop.

1993/94:148.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6§3
Hel forildrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).
Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om fordldern under
minst 240 dagar i foljd fére barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten
hiirfér har varit forsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivan och skulle ha

varit det om forsikringskassan kint till samtliga forhallanden.

Ut6ver vad som anges i andra stycket utges forildrapenning for varje barn
tor 180 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, berdknad
enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Vid flerbarnsbord utges forildrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte
stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir fordldrapenning enligt andra-
fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, skall berdkningen ske en-
ligt 3 kap. med undantag av 5§
fjirde-sjdtte styckena samt 10 a och
10 b §§. Dirvid skall dock foriildra-
penning for dag berdknas efter 90
procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad
med 365.

Nir fordldrapenning enligt andra-
fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, skall berikningen ske en-
ligt 3 kap. med undantag av 5§
fjirde-sjitte styckena samt 10 a och
10 b §§. Didrvid skall dock forildra-
penning for dag beriknas efter 90
procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad
med 365,

a) for fordldrar som gemensamt
har virdnaden om ett barn eller, vid
flerbarnsbord, barnen, for de forsta
30 dagama for vardera fordldem.

b) for en fordlder som ensam har
vdrdnaden om ett barn eller, vid fler-
barnshird, barnen, for de forsta 60
dagamna, eller

¢) om den andra forildern pd
grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar formdga ant varda en
barn eller, vid flerbarnsbérd,
bamen, for de forsta 60 dagarna.

Fordldrapenning for tid ddrutover
skall for dag berdknas efter 80 pro-
cent av den faststdllda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
365.

Utan hinder av vad som f6reskrivs i andra-fjarde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sénkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5. fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ir beriiknas ligst pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som loneutvecklingen inom

3 Lydelse enligt prop. 1993/94:59, bet. 1993/94:SfU 9, rskr. 1993/94:126;
dndring av paragrafen foreslds ocksd i prop. 1993/94:148
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

yrkesomrédet direfter foranleder, om fordldern avstér frin forvirvsarbete for
vard av barnet. Ar kvinnan gravid p& nytt vid utgingen av denna tid och
beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fods barnet inom
nimnda tid. skall hennes fordldrapenning dven fortsittningsvis beriknas pa
motsvarande siitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. I friga om férildrapenning for
vard av barn som iir fott fore lagens ikrafttradande giller fortfarande dldre
foreskrifter, sdvitt giller 4 kap. 6 § dock endast intill utgdngen av ir 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen behandlade varen 1988 regeringens proposition om jimstélldhets-
politiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105, bet. AU 1987/88:17 rskr.
1987/88:364 och UbU 1987/88:34, rskr. 1987/88:365). Propositionen inne-
holl en femarig handlingsplan for jimstilldhetsarbetet med tonvikt pa
kvinnornas roll i ekonomin, jimstilldhet mellan kvinnor och min p arbets-
marknaden, i utbildningen och i familjen samt kvinnors inflytande. Riks-
dagen beslutade i enlighet med propositionen. I propositionen Olika pa lika
villkor, om en ny jimstilldhetslag m.m. (prop. 1990/91:113, bet. AU
1990/91:17, rskr. 1990/91:288) foreslogs vissa atgirder for att bredda och
forstirka den femariga handlingsplanen, bl.a. i friga om véald mot kvinnor.

Avsikten i de bdda propositionerna var att handlingsplanen skulle gilla
dren 1988-1993. En sammanfattning av utfallet av handlingsplanen finns i
bilaga 1. Regeringen ldgger i denna proposition fram forslag och bedém-
ningar om den fortsatta jimstalldhetspolitikens inriktning.

Som en foljd av den ndmnda handlingsplanen tillkallade regeringen i
september 1988 en siirskild utredare (A 1988:01) for att gora en utvirdering

av lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet

och foresld de @ndringar i lagen som utredaren ansdg péakallade for att lagen
bittre skulle kunna uppfylla sitt &ndamél (dir. 1988:33). Utredaren limnade i
juni 1990 betidnkandet Tio ar med jamstélldhetslagen, utvardering och forslag
(SOU 1990:41). Betdnkandet inneholl bl.a. forslag till vissa dndringar i lagen
om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Bl.a. foreslogs — savitt
ir av intresse i detta sammanhang — att lagens regler om aktiva atgirder skulle
fa ersidttas av regler i kollektivavtal endast om dessa gick minst s& lngt som
lagens regler och att de foreslagna reglerna om jamstalldhetsplan skulle goras
helt tvingande. Efter remissbehandling av beténkandet och lagridsbehandling
upprittade regeringen den ovan ndmnda propositionen om en ny jdm-
stilldhetslag, m.m. som forelades riksdagen. I propositionen limnades dock
inte ndgot forslag till inskrinkning i parternas frihet att trdffa kollektivavtal i
jamstilldhetsfragor i forhéllande till vad som gillde enligt den divarande
jamstélldhetslagen. Det foreslogs sdledes att lagens foreskrifter om aktiva
atgirder och om jamstélldhetsplan dven i fortsittningen skulle fi ersittas av
kollektivavtalsregler i den utstrickning dessa ingétts eller godkints av en
central arbetstagarorganisation. Riksdagen godtog i huvudsak forslagen i
propositionen (bet. 1990/91:AU 17, rskr. 1990/91:288). Den nya jdmstilld-
hetslagen (1991:433) tridde i kraft den 1 januari 1992. Regeringen ater-
kommer nu med ett férslag som innebér att jamstélldhetslagens regler om ak-
tiva dtgidrder och om jiamstiildhetsplan skall iakttas dven i fall da det finns
kollektivavtal som ror dessa férhillanden, se avsnitt 7.1. '
Regeringen tillkallade i juni 1991 en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigor om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Utredningen antog
namnet Loneskillnadsutredningen. Loneskillnadsutredningen dverldmnade i
januari 1993 betidnkandet Loneskillnader och 16nediskriminering, om kvinnor
och miin pa arbetsmarknaden (SOU 1993:7). En sammanfattning av betink-
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andet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag finns i bilaga 5. Betiinkandet
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig hos Socialdeparte-
mentet (dnr S93/1906/Jam). Ett forslag till lagstiftning i friga om l6neskill-
nader finns i avsnitt 7.2.

[ avsnitt 7.3 ldmnas ett forslag till utvidgning av Jimstilldhetsombuds-
mannens taleratt. Forslaget i den delen bygger pa synpunkter som har limnats
i lagstifiningsirendet rorande dtgirder mot rasistisk brottslighet och etnisk
diskriminering (prop. 1993/94:101).

Arbetsmarknadens parter har informerats om forslaget till dndringar i jam-
stilldhetslagen.

Regeringen beslutade den 27 januari 1994 att inhimta Lagradets yttrande
Gver forslaget. Det lagforslag som remitterades till Lagradet finns i bilaga 7.
Lagridet har yttrat sig ver forslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lag-
ridets forslag har foljts i huvudsak.

[ avsnitt 8.2 ldmnas forslag om dndrad erséttningsniva i och utformning av
(1962:381) om allmin forsikring. Forslaget om forsikringens utformning
bygger bl.a. pd Loneskillnadsutredningens bedémning om behovet att lindra
reglerna sd att en fader skulle kunna Gverldta sin riitt att uppbira forildra-
penning endast for 30 av de 90 dagar som forbehalls honom. Dirtill kommer
att den sirskilda arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet (Pappa-
gruppen) som regeringen tillsatte hosten 1992 i delrapporten Fér barnens
skull (1993) bl.a. anfort att en "pappagaranti” bor skapas som innebér att tre
mdnader av fordldraledigheten knyts till pappan. Vidare har en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet utrett olika méjligheter att stimulera faderna till kat
uttag av forildrapenning (Ds 1993:87). Forslaget om Zndring i lagen
(1962:381) om allmin forsidkring faller utanfor Lagradets grénsknings—
omréde.

4  Inledning

4.1 Handlingsplan for jamstilldhetspolitiken aren
1988-1993

Propositionen om jamstélldhetspolitiken inf6r 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU 17, rskr. 1987/88:364) som antogs av riksdagen i juni 1988
hade formen av en femérig handlingsplan. Tidsbestimda mél och vissa t-
girder for att nd malen foreslogs i frdga om kvinnors roll i ekonomin,
kvinnors inflytande samt jimstilldhet pd arbetsmarknaden, i utbildningen och
i familjen. Handlingsplanen rorde ett flertal samhéllssektorer med en viss
tyngdpunkt pd arbetsmarknads- och utbildningsomrédena. I propositionen
Olika pa lika villkor, om en ny jimstilldhetslag, m.m. (prop. 1990/91:113,
bet. 1990/91:AU 17, rskr. 1990/91:364) foreslogs ytterligare atgérder for att
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forstirka och bredda handlingsplanen, liksom atgédrder for att motverka véald
mot kvinnor. :

Planen hade som ett uttalat syfte att ge majlighet till en storre langsiktighet
i arbetet men ocksd att markera en hojd ambitionsniva for jimstilldhets-
politiken. Till detta kan laggas syftet att fortydliga och konkretisera rege-
ringens insatser pa detta politikomrade.

Planen har i dessa avseenden ocksa haft sédana effekter. Den var en hand-
lingsplan for regeringens arbete med frigorna under den aktuella perioden
och angav samtidigt inriktningen for det samlade arbetet for jamstilldhet i
sambhillet.

Inom vissa omraden i handlingsplanen kan tydliga positiva resultat note-
ras, t.ex. den okade kvinnorepresentationen i statliga styrelser m.m. samt ut-
vecklingen av andelen kvinnor som skolledare. Inom andra omriden, t.ex.
utjimning av 16ner mellan kvinnor och min och andel utbildningar och yrkes-
omriden med en jamn konsfordelning, har sddana positiva fordndringar
generellt sett dnnu inte kommit till stdnd.

De atgirder och satsningar som foreslogs pa handlingsplanens fem om-
riden har nu genomforts. Vissa initiativ ddrutdver har ocksé under perioden
tagits av regeringen. En sammanfattning av utfallet av handlingsplanen finns i
bilaga 1 till denna proposition.

Allmint sett finns det i dag en st6rre medvetenhet och en stérre bredd i
kunskapen om jamstilldhetsfrgor @n for fem ar sedan. Méanga kanner till att
det finns skillnader i villkor for kvinnor och min, att det 4r viktigt att ta vara
pa bade kvinnors och mins kompetens, att det behovs bade kvinnor och mén
i beslutande forsamlingar och att det finns l6neskillnader som beror pé kon.
Vidare finns en stérre medvetenhet om vikten av att bada foraldrarna delar pd
det praktiska ansvaret f6r hem och barn.

Det har ocksa blivit allt tydligare att jimstélldhet i betydande utstrackning
handlar om hur makten och inflytandet i samhéllet 4r fordelat mellan kvinnor
och mén.

4.2 Fortsatt jamstélldhetspolitik

Det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken bor sté fast. Det innebdr att
kvinnor och mén skall ha samma rittigheter, skyldigheter och majligheter
inom alla visentliga omraden i livet.

Det kan dock konstateras att mycket fortfarande aterstar att gora innan detta
mél 4r uppnatt. Aven om det finns vissa grénser for vad som genom politiska
beslut kan &stadkommas i dessa frdgor, visar den debatt som har forts pa
senare tid att det finns en betydande otlighet, i synnerhet bland kvinnor men
ocksa bland min, 6ver den langsamma takten i jimstilldhetsarbetet. Denna
otalighet maste tas pa allvar, av statsmakterna liksom av organisationer och
enskilda, inte minst av enskilda mén,
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Det finns skil att i detta sammanhang kort belysa de framsteg som gjorts
och redovisa de brister som finns. Dessa frdgor behandlas ocksa nidrmare i
det foljande och i bilagorna 1-3. :

De flesta kvinnor, dven de med sma barn, ingdr i arbetskraften (77 procent
ir 1993). Okningen av andelen kvinnor pi arbetsmarknaden har i sjilva
verket varit den storsta fordndringen i arbetskraftsutbudet under de senaste
decennierna. For nirvarande 4r andelen sysselsatta kvinnor i stort sett lika
stor som andelen min. Denna utveckling har inte bara inneburit en stirkt
stillning for kvinnor pd arbetsmarknaden utan ocksé lett till att kvinnors
ekonomiska oberoende har 6kat.

Bade kvinnor och min har goda mdjligheter att kombinera forvirvsarbete
med ett praktiskt ansvar for hem och barn. Detta visar inte minst det faktum
att Sverige har ett av Visteuropas hogsta fodelsetal. Riksdagens beslut (prop.
1993/94:11, bet. 1993/94:SoU 11, rskr. 1993/94:117) att anta regeringens
forslag att i socialtjdnstlagen sla fast kommunemas skyldighet att tillhanda-
hilla barnomsorgsplats till barn frdn 12 manaders alder for de familjer som s&
onskar, kommer att ytterligare Ska mojligheterna att kombinera forviirvsarbete
och forildraskap.

Kvinnors inflytande i samhillet kan ocksa sigas ha okat pd senare ar. S&
har t.ex. andelen kvinnor i statliga styrelser och kommittéer dkat visentligt
(se bilaga 3), liksom deras andel i kommun- och landstingsfullmiktige.

Trots dessa framsteg ér bristerna betydande.

Arbetsmarknaden ir fortfarande starkt konsuppdelad. Det medfér att
kvinnors och mins villkor i arbetslivet i stor utstrickning skiljer sig at.
Kvinnor har t.ex. generellt sett ligre 16n &n mén eftersom de oftare 4n méin
arbetar i 1agloneyrken. Det finns ocksd tecken som tyder pa osakliga lone-
skillnader mellan kvinnor och mén i storleksordningen 1-8 procent. Kvinnor
aterfinns i hogre grad idn min i rutinartat arbete, de avancerar i mindre
utstriickning och arbetar oftare deltid. Oavsett utbildningsniva har kvinnor
genomsnittligt sett mindre kvalificerade och/eller ligre virderade arbets-
uppgifter &n mén.

Kvinnor bir ocksé fortfarande huvudansvaret for arbetet med hem och
barn. De avgorande skillnaderna mellan kvinnors och méns tidsanvindning
uppstdr nir barnen kommer. DA drar kvinnorna kraftigt ner pa sitt
forvirvsarbete och okar hemarbetet, medan minnen fortsitter att forvirvs-
arbeta i samma utstrickning som tidigare. Trots de goda mgjligheter som
finns for min att vara lediga frin arbetet med erséttning nir barnen dr sm4, tar
fiderna bara ut drygt nio procent av det totala antalet férdldrapenningdagar.

Ocksa vad giller kvinnors inflytande i samhiillet terstar mycket att gora.
Vid det senaste riksdagsvalet sjonk andelen kvinnor i riksdagen fran 38 till 33
procent. Andelen kvinnor pa chefspositioner dr fortfarande mycket ldg. Som
exempel kan nimnas att knappt 10 procent av cheferna inom den privata
sektorn dr kvinnor. Endast drygt tre procent av platserna i styrelserna for de
borsnoterade foretagen innehas av kvinnor. Av landets professorer dr bara
sex procent kvinnor.
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En av de allvarligaste bristerna niir det giller jamstilldhet mellan kvinnor
och miin &r det utbredda véldet mot kvinnor. Det har ett nira samband med
maktforhdllandet mellan kdnen. Det finns ocksd andra foreteelser i samhillet
som hinger niira samman med véldet mot kvinnor och som pA ett liknande
sitt ar uttryck for en obalans i detta maktforhallande: prostitution, pornografi,
incest och sexuella trakasserier pa arbetsplatserna. Den kvinnosyn som hér
kommer till uttryck later sig inte férenas med samhiillets jamstilldhetsmal.
Regeringen har tillsatt en kommission om véld mot kvinnor (dir. 1993:88)
och en sdrskild utredare om prostitutionen i Sverige (dir. 1993:31). De bada
utredningarna kommer att liigga fram sina férslag vid &rsskiftet 1994/935. For-
hoppningen ir att utredningarnas bedémningar och férslag skall kunna ligga
till grund for ett intensifierat och brett arbete for att forandra den kvinnosyn
som avspeglas i dessa foreteelser.

De tillkortakommanden som summariskt redovisats ovan talar sitt tydliga
sprak. Trots att de formella hindren for jimstilldhet i stort 4r undanrdjda
priglas vart samhiille fortfarande i stor utstrickning av brist pa jamstilldhet
praktiken. Arbetet med att undanrdja kvarvarande hinder méste bedrivas med
viss langsiktighet. Erfarenheterna visar dock att jamstélldhet mellan kvinnor
och min inte kommer till stind med mindre &n att detta arbete ar aktivt och
mélinriktat.

Det overgripande mdlet for jamstilldhetspolitiken som redovisats inled-
ningsvis kan brytas ned i mer konkreta delmal:

* En jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén.

* Samma méjligheter for kvinnor och min till ekonomiskt oberoende.

» Lika villkor och foérutsittningar fér kvinnor och mén i friga om fore-
tagande, arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklings-
mojligheter i arbetet.

» Lika tillgéng for flickor och pojkar, kvinnor och min, till utbildning och
samma mdjligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen och
talanger.

* Samma ansvar for kvinnor och min for arbetet med hem och barn.

» Frihet frdn sexualiserat (konsrelaterat) vald.

En jamstélldhetspolitik som skall leda till att dessa mal uppnés kan inte
formas isolerad fran andra politikomraden. Den méste tvirtom bygga pé att
statsmakterna genom &tgirder pa olika samhillsomrdden underldttar och
stoder utvecklingen mot jamstilldhet.

For att uppna ett jamstillt samhille miste med andra ord ett jamstélldhets-
perspektiv liiggas pd alla politikomriden. Det innebir att férslag och beslut
méste analyseras ur ett jimstéilldhetsperspektiv for att klarligga mojliga
konsekvenser for kvinnor respektive min. Det giller sérskilt inom utbild-
nings-, arbetsmarknads-, nirings- och socialpolitiken samt inom den ekono-
miska politiken. Det giiller dirvid i synnerhet strukturférdndringar i sam-
hillet.

Jimstilldhetsarbetet méste bedrivas inom varje politikomrade och insatser
huvudsakligen goras inom ramen fér berérda organs ordinarie verksamhet.

2 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 147
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Aven speciella satsningar behdvs emellertid for att driva pé utvecklingen i
onskad riktning.

4.3 Ett internationellt perspektiv

I ett internationellt perspektiv betraktas ofta Sverige och ovriga nordiska
linder som foregdngare i arbetet for att nd jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Inte minst giller detta den forhéllandevis héga andelen kvinnor i
politiska och andra beslutande férsamlingar, liksorn de mycket goda mojlig-
heter som kvinnor och min i Sverige har att forena forvirvsarbete med ett
aktivt fordldraskap. Sveriges starka stillning i dessa frigor stiller fortsatt
stora krav pé insatser i det internationella samarbetet. Ett sddant samarbete
ger ocksd oss virdefulla erfarenheter som kan berika och vidareutveckla det
nationella arbetet for jamstéilldhet.

Kvinnorna och Europa

Den utredning som haft i uppdrag att belysa konsekvenserna f6r den sociala
vilfirden och jamstilldheten i Sverige vid olika former av deltagande i den
viisteuropeiska integrationen, anfor i sitt slutbetidnkande EG, kvinnorna och
viilfirden (SOU 1993:117) att det inom EG stélls stora forvintningar pd en
aktiv svensk medverkan nir det giiller jamstilldhetsfragor. Beslut om inrikt-
ningen av vilfiirds- och jamstilldhetspolitiken kommer ocksa i fortsittningen
att fattas i Sverige. Detta giller, menar utredningen, i samtliga de alternativ
som utredningen haft att belysa, EES-avtal, EU-medlemskap eller om Sverige
star utanfor EES och EU. Utredningen anser att ett medlemskap ger Sverige
den biista ekonomiska tillviixten och att det ger forutsittningar for social
vilfird och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Regeringen delar denna beddmning. Sveriges deltagande i ett breddat och
fordjupat europeiskt samarbete dr av storsta vikt for att vi skall kunna behalla
och vidareutveckla var vilfird. En stark samhillsekonomi dr en forutséttning
for sysselsittning och valfird.

Aven om inriktningen av jamstiilldhetspolitiken sdledes dven framéver ar
en nationell friga ir det angeldget och dnskvirt att Sverige med kraft driver
fragor om jamstidlldhet mellan kvinnor och mén ocksa i ett europeiskt
perspektiv.

Genom EES-avtalet dvertar Sverige och 6vriga EFTA-linder EG:s regler
och rittspraxis pa jimstalldhetsomradet. Frigorna behandlas i artiklarna 69
och 70 i EES-avtalet, liksom i avtalets bilaga XVIIL I artikel 69 slas
principen om lika lon for lika arbete fast, i enlighet med Romfordragets artikel
119.

Det nationella arbetet med EU-frigor pé jimstilldhetsomradet har under
senare tid inriktats dels pa ytterligare analys av EG-riitten och dels pa att
initiera och genomfora informationsaktiviteter m.m. i syfte att sprida for-
djupad kunskap om konsekvenserna for svenska kvinnor och svensk jam-
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stilldhetspolitik av EES-avtalet och av ett framtida svenskt medlemskap i EU.  Prop. 1993/94: 147

I detta syfte har Socialdepartementet bl.a. anordnat konferenser samt utarbetat
faktaskrifter. Information om fragor som ror det nationella beredningsarbetet
limnas fortldpande, liksom &vriga aktuella EES- och EU-frigor, vid
Jimstilldhetsridets moten. I radet, som leds av Social- och jimstilldhets-
ministern, ingér f.n. 32 organisationer, bl.a. de politiska partierna samt deras
kvinnoférbund, 6vriga kvinnoorganisationer, arbetsmarknadens parter m.fl.

FN:s virldskvinnokonferens i Peking dr 1995

[ september 1995 anordnar FN en fjdrde virldskvinnokonferens, denna gang
med Kina som virdland. Delvis parallellt med den officiella konferensen av-
halls ett s.k. NGO-Forum for frivilliga organisationer.

Huvudsyftet fér kvinnokonferensen ir att skapa ett férnyat politiskt ata-
gande for att de &rgirder som tas upp i slutdokumentet (de s.k. framdt-
syftande strategierna) frAn FN:s kvinnokonferens i Nairobi ar 1985 skall
kunna genomforas till ar 2000.

Konferensen kommer att dgnas tva huvudfrdgor: dels att utvirdera i vilken
utstriickning de framatsyftande strategierna har genomforts pa nationell,
regional och internationell nivé och dels att anta ett slutdokument i form av ett
handlingsprogram (Platform for Action). Programmet skall, enligt beslut i
FN:s kvinnokommission, inneh8lla ett begrinsat antal frégor som anses vara
av avgorande betydelse for en majoritet av viirldens kvinnor. Ambitionen 4r
att handlingsprogrammet skall identifiera de storsta hindren i arbetet for att
forbittra kvinnors villkor samt satta upp konkreta, om mojligt tidsbestimda,
mal fér hur och nir hindren skall 6vervinnas.

Alla regioner planerar forberedande konferenser infor Peking-konferen-
sen. En europeisk konferens kommer att avhéllas i Wien den 17-21 oktober
1994 i regi av FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE).

En kommitté for forberedelser av Sveriges medverkan i kvinnokonfe-
rensen tillsattes i oktober 1993 (dir. 1993:70). Kommittén, kallad Peking-
kommittén, bestir dels av de organisationer som ingdr i Jimstilldhetsridet
dels av representanter frdn ovriga berdérda organisationer. For att nirmare
bereda inriktning och organisation av det svenska deltagandet har en inter-
departemental beredningsgrupp med foretridare for berdrda departement samt
SIDA tillsatts. En promemoria (rev. 1994-02-04) om frﬁgor som ror Peking-
konferensen finns tillginglig pd Socialdepartementet.

Ovrigt internationellt och nordiskt samarbete

Jamstilldhetssamarbetet i Ovrigt inom FN har under senare tid fokuserats
kring frigor som ror kvinnors atnjutande av de ménskliga rittigheterna (MR).
Genom slutdokumentet frin FN:s virldskonferens om de minskliga rittig-
heterna kan dessa frigor sdgas ha fatt en mer framskjuten position i FN:s
allminna arbete for minskliga rittigheter. Sverige har verkat padrivande for
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denna utveckling. FN:s generalforsamling antog hosten 1993 en deklaration
om vild mot kvinnor. FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna be-
handlar under sin pagdende session frigan om tillsittandet av en s.k. sdrskild
MR-rapportér i frigor som rér vald mot kvinnor.

Frégor om kvinnors minskliga rittigheter &r ocksa aktuella inom ramen fér
Europaradets arbete med jamstalldhetsfrigor. Europaradet avser bl.a. att av-
halla en konferens om kvinnors ménskliga rattigheter i januari 1995 infér
FN:s kvinnokonferens.

Inom Nordiska ministerrdet pégar bl.a. ett arbete med ett program for det
nordiska jimstalldhetssamarbetet for ren 1995-2000. Vidare kommer en
nordisk jamstilldhetskonferens att anordnas i samband med Nordiskt Forum i
augusti 1994 i Abo, Finland med temat Kvinnors liv och arbete.

5  Makt och inflytande
5.1 Makt och kén

Regeringens bedémning: Jimstilldhetsarbetet bor kompletteras
och breddas med utgdngspunkt i ett synsétt som i 6kad utstrackning
beaktar det ojimna maktforhallandet mellan kénen och kvinnors och
miins skilda villkor pa olika samhillsomraden.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av de nationella milen for
jdmstélldhet dr att uppnd en jimn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min. Det giller sdvil mellan enskilda kvinnor och min som
mellan kvinnor och min som grupper.

Arbetet for att nd detta mal har hittills huvudsakligen varit inriktat pé att
forindra formella strukturer och att paverka attityder och i mindre utstrick-
ning pd att forindra de informella strukturer i sambhiillet som uppriitthéller den
ojimna maktfordelningen mellan konen.

P4 senare tid har forskningen bidragit med dkade kunskaper om dessa den
bristande jamstilldhetens bakomliggande orsaker och mekanismer. I den s.k.
Maktutredningen, Demokrati och Makt i Sverige (SOU 1990:4), redovisas
olika aspekter av maktbegreppet och det svenska samhillets maktstruktur.
Makt som begrepp kan pa ett teoretiskt plan definieras som mdjligheterna att
paverka sdvil andra personers handlande som regelsystemen i samhéllet.

Utredningen utvecklar teorin om det s.k. genussystemet frimst for att ka
forstdelsen av orsakerna till den generellt ldgre sociala, ekonomiska och
politiska position som kvinnor haft och alltjamt har. Denna teori utgor ett
redskap for att biittre forsté det ojimna maktforhallandet mellan kvinnor och

min. Utmirkande for genussystemet dr principerna om kdnens isdrhallande |
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och om mins dverordning och kvinnors underordning pé olika omréden i
samhillet.

Konens isdrhallande illustreras av kvinnors och méns olika yrken, arbets-
omraden, ansvarsomraden i hemmet osv. Segregeringen pa den svenska
arbetsmarknaden verkar pé olika plan. Nar kvinnor i stor skala har kommit in
pa arbetsmarknaden har de i stor utstrickning burit med sig sddana arbets-
uppgifter som de forut utforde i hemmen. Till stérsta delen har dessa upp-
gifter legat inom den offentliga sektorns ram. Kvinnor och mén som kollektiv
befinner sig dérfor inom olika sektorer pa arbetsmarknaden och nir de finns
inom samma sektor har min generellt sett hogre positioner @n kvinnor dven
da grundforutsittningarna dr desamma. Vidare arbetar kvinnor ofta deltid och
har mera franvaro for forildraledighet d4n min. Genomsnittligt har kvinnor
ligre 16ner. Aven arbetsmiljon skiljer sig for kvinnor och miin, bl.a. s& att
kvinnor oftare har monotona arbetsuppgifter med hog risk for arbetsskador
och simre mojligheter att rida Gver sitt arbete.

Denna konssegregering, som kan iakttas pa de flesta omriden i samhillet
och som oftast innebir en biittre position f6r min dn for kvinnor, 4r inte
konfliktfri. Sa beskriver t.ex. Maktutredningen att kvinnor i sitt liv foljer tvd
sociala imperativ: de lonearbetar och de foder och tar hand om barn. Detta
innebér att de pad ndgot sitt kombinerar dessa ofta motstridiga krav. Det
vanliga séttet att 16sa denna konflikt dr att kvinnor deltidsarbetar.

Kvinnor bejakar dirmed en ideologisk norm som de sjilva kan leva upp
till utan att behova raka i alltfor svéara forhandlingar med sina min. Visser-
ligen kan kvinnors deltidsarbete ses som positivt fran jimstilldhetssynpunkt
och ocksa vara den enda praktiska l&sningen om kvinnor vill bade arbeta och
ha familj. Men samtidigt medfor den att kvinnor blir ekonomiskt beroende av
enskilda min och att deras deltidsarbete blir en forutsittning for ménnens for-
viirvsarbete pd heltid. Detta giiller i synnerhet nir det finns smad barn i famil-
jen. Kvinnor som kriver delat ansvar for barnen kan uppfattas som direkta
hinder for barnafidernas forvirvsarbete. Bdde som individer och som kollek-
tiv dr det, enligt Maktutredningen, kvinnors uppgift att gd denna balansgéng,
vilket resulterar i en jimstilldhetspraktik pé systemets villkor.

Det finns enligt forskningen "ett oskrivet kontrakt" mellan kvinnor och
miin. Med kontrakt menar utredningen en kulturellt nedirvd relation mellan
konen. De s.k. genuskontrakten skapar i varje samhille sociala monster. [
Sverige, liksom i de flesta andra linder, medfor kontrakten bl.a. att kvinnor-
na fir huvudansvaret fér hem och barn medan ménnen far huvudansvaret for
arbetslivet.

Att betrakta kvinnors underordning som ett resultat av bristande resurser
hos kvinnor snarare &n som en friga om demokrati och styrning kan, enligt
Maktutredningen, leda till att ansvaret for tillkortakommanden pé olika om-
riden ldggs pd kvinnorna sjidlva och inte pa systemet.

Maktutredningen talar om "den tysta lésningen” av konens konflikt, vilken
innebiir att det pa bade det privata och det offentliga planet skapas ordningar
som synes bidra till jimstilldhet men som inte innebér ndgon grundldggande
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forindring av de strukturer som bidrar till att uppritthalla konssegregering
och ojamstilldhet.

En 6vervigande del av den kvinnoforskning som under det senaste
decenniet presenterats i Sverige, men ocksd i andra lander, pekar i samma
riktning som Maktutredningen. Enligt Hanne Haavind (i Kvinnovetenskaplig
Tidskrift nr 3 1985) kan den moderna kvinnan gora allt men bara sa linge
hon gir det relativt underordnad de méin som hon har att géra med. For det
moderna paret dr det en gemensam angeldgenhet att behilla en 6ver- respek-
tive underordning samt att dolja detta system. Flera forskare (bl.a. Maud
Landby Eduards i Astrénm/Hirdman: Kontrakt i kris, 1992 och Carin
Holmberg: Det kallas kirlek, 1993) har pekat pa att kvinnor av lojalitet mot
sin partner kinner sig forhindrade att ta upp sin egen underordning med andra
kvinnor. Det 4r forst nér kvinnors och méns olika positioner ses som uttryck
for kén och makt samtidigt, dvs. nir man synliggor att kvinnorna ofta ir
underordnade ménnen, som det & mojligt att krdva forindring.

Mot bakgrund av bl.a. den moderna forskningen pd omradet bor jamstilld-
hetspolitiken framdver i 6kad utstriickning inriktas pé att forindra de struk-
turer i samhillet som bidrar till eller forstirker det ojimna maktforhillandet
mellan kénen. Jimstélldhet kan inte ses som en isolerad frga. Inom i stort
sett alla politikomraden bor fragor om kvinnors och méns skilda villkor ana-
lyseras for att kunna utgora underlag for politikens utformning.

Det finns inte ndgra litta 16sningar att tillgd med ett sddant angreppssitt. Ett
exempe! hiirpa ir den debatt som fors angdende forildraférsakringens utform-
ning och ménnens ansvar for arbetet med hem och barn.

Samtidigt maste konstateras att jamstilldhetsarbetets hittillsvarande inrikt-
ning, med dess betoning pa attitydforindrande insatser och pd att oka
kvinnors resurser och kunskaper pi olika omraden, visserligen har lett till
betydande vinster for enskilda kvinnor och miin, men inte i tillfredsstéllande
utstriickning lett till dkad jimstilldhet for kvinnor och min som grupper.
Trots att det i dag inte rader nagra stora skillnader mellan kénen nir det giiller
formell kompetens sa har kvinnor som grupp en siimre position in miin bade i
arbetslivet och pd andra omrdden. Kompetensgkning som medel for att nd
jamstilldhet dr saledes inte tillrickligt.

For att jaimstilldhet mellan kvinnor och mén skall kunna uppnds ocksa i
praktiken bor jimstilldhetsarbetet framover kompletteras och breddas med
utgdngspunkt 1 ett Synsiitt som i 8kad utstrickning synliggor och erkénner det
ojimna maktforhillandet mellan konen och kvinnors och mins skilda villkor
inom olika samhillsomraden. Detta bor kunna bidra till att férutsittningarna
for att utveckla nya metoder att uppna jamstalldhet 6kar. Dirmed kan ocksa
dtgiirderna bli mer effektiva och fa storre genomslagskraft. En viktig forut-
sittning for ett sidant arbete dr emellertid att min i vdsentligt 6kad utstrick-
ning iir beredda att dela ansvaret for att jimstilldhetsmalet skall nés.
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5.2 Kvinnorepresentation

Regeringens bedéomning och forslag: Arbetet med att oka
kvinnors inflytande i beslutsfattande férsamlingar maste fortsitta med
oforminskad intensitet. Slutmalet om en jimn konsfordelning ar 1998 i
statliga styrelser och kommittéer m.m. ligger fast. For projektverksam-
het inom omridet foreslds 5 miljoner kronor tillf$ras femte huvudtitelns
reservationsanslag G 2. Sirskilda jamstilldhetsatgirder for budgetaret
1994/95.

Forordningen om jamstilldhet i statlig verksamhet kommer att
skiirpas.

Skilen for regeringens bedémning och forslag: Andelen kvinnor
i politiska forsamlingar har 6kat under de senaste decennierna utom i riks-
dagen efter valet 4r 1991, di andelen kvinnor sjonk frin 38 procent till 33
procent. | regeringen utgor andelen kvinnor i dag 38 procent. Av ledaméterna
i kommun- och landstingsfullmiktige uppgick andelen kvinnor efter valet
1991 till 34 respektive 43 procent.

Andelen kvinnor i statliga, fackliga och andra styrelser och organ, inom
foreningsvisendet osv. dr i allménhet betydligt lidgre.

Frigan om kvinnors inflytande fordes fram i propositionen om jamstilld-
hetspolitiken infor 90-talet. Dir foreslogs konkreta mal for andelen kvinnor i
statliga styrelser pa central och regional nivé och i statliga kommittéer. Ande-
len kvinnor i dessa organ skulle ar 1992 ha gkat till minst 30 procent och ar
1995 till minst 40 procent. Slutmdlet. en jimn konsfordelning (50/50), skulle
enligt propositionen kunna uppnas inom en tiodrsperiod. I propositionen ut-
talades ocksa att om 30-procentsmélet inte hade uppndtts till ar 1992, skulle
frigan om en torfattningsreglering dé provas.

De dtgiirder som statsmakterna i forsta hand har satsat pd under den
senaste femdrsperioden ir ekonomiskt stdd till projektverksambhet i syfte att
stimulera ett aktivt arbete, frimst hos de organisationer som nominerar leda-
méter till statliga organ, nya rutiner for regeringens handldggning av drenden
som ror styrelseuppdrag m.m. samt drlig redovisning av konsfordelningen i
de aktuella organen till riksdagen.

Totalt sett har ca 9 miljoner kronor fordelats pé 114 projekt under perioden
1988-1991. Satsningar har skett pd langsiktiga utbildningsprojekt, projekt
rorande organisationers arbetsformer och arbetsvillkor samt kvinnors avhopp
samt projekt inriktade pd valberedningar. Vidare har lokalt forankrade projekt
som satt unga kvinnor i fokus samt projekt som syftat till opinionsbildning
tilldelats medel.

Regeringen har ocksa forindrat sina interna rutiner nir det giller beredning
av drenden som ror uppdrag. Detta innebir att fackdepartementens forslag till
ledamister i statliga styrelser och kommittéer anmils for godkdnnande till
Jamstélldhetsenheten hos det statsrdd som dr jamstélldhetsminister. Forst dar-
cfter tas drendet upp till beslut i regeringen. Vidare tillimpas den metoden att
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de organisationer, myndigheter m.fl. som erbjuds en plats i en statlig styrelse
eller kommitté, ombeds att limna forslag pd tvé namn, en man och en kvinna,
for varje erbjuden plats. Regeringen noterar att denna uppmaning inte alltid
har fatt gehor hos dem som erbjuds en sadan plats. Samtidigt kan konstateras
att metoden med tva namn har lett till en bittre kvinnorepresentation. Nigon
annan likvirdig metod som tillgodoser kravet att stadkomma en béttre balans
mellan kvinnor och miin i de statliga organen har inte kunnat pivisas.

Regeringen anser att senare &rs arbete med frdgor om kvinnors inflytande i
statliga organ har varit framgangsrikt. Ar 1992 uppgick andelen kvinnor i de
statliga styrelserna tilt 30 procent. Det innebar en 6kning med nira 15 pro-
centenheter under en sexarsperiod. Det forsta etappmalet var ddrmed uppndtt.
I 1993 érs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 288 f.) konstate-
rade regeringen att utvecklingen visat att det gér att dstadkomma forindring i
detta avseende pa frivillig vég, under forutsittning att det finns konkreta mal
och att ett metodiskt arbete bedrivs for att nd de uppsatta milen.

Den positiva utvecklingen for okad kvinnorepresentation i de statliga
styrelserna och kommittéerna fortsétter. Som redovisas narmare i bilaga 3,
uppgick andelen kvinnor i de statliga styrelserna per den 1 juli 1993 samman-
taget till 32 procent. Andelen kvinnor i de centrala styrelserna uppgick till 37
procent, en 6kning sedan ar 1992 med en procentenhet. Andelen kvinnliga
ordforande i de centrala styrelserna kade med tva procentenheter till 20
procent.

I de regionala styrelserna utgor andelen kvinnor 29 procent, en dkning
med 2 procentenheter sedan foregiende ér (se vidare bil. 3).

Aven om utvecklingen hittills varit positiv ir andelen kvinnor i de statliga
organen fortfarande for 1ag. Andelen kvinnliga ordférande maste t.ex. oka
rejilt och arbetet med att 6ka andelen kvinnor i de regionala styrelserna mdste
intensifieras.

Andelen kvinnor i det statliga kommittévésendet redovisas érligen i
kommittéberiittelsen. Ar 1993 uppgick andelen kvinnor i kommittéerna till 31
procent, en dkning med 2,7 procentenheter sedan féregiende ar. Aven om
utvecklingen sdledes gir framat nir det giller kommittéviisendet, aterstar
mycket att gora inom det omréadet.

De senaste fem &rens arbete med dessa fragor har utvirderats pa regering-
ens uppdrag. Utvirderingen, som utférts av Maud Landby Eduards och
Gertrud Astrom vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universi-
tet, finns redovisad i rapporten Manga kinde sig manade, men fi blevo kalla-
de — en granskning av arbetet f6r 6kad kvinnorepresentation (Socialdeparte-
mentet, juni 1993). Utviirderingen visar att just kombinationen av atgirder
som vidtagits varit effektiv och att ett fortsatt arbete med dessa frigor bor
bygga pa den redan utmejslade modellen, om 4n med en nagot klarare inrikt-
ning. Forskarna bedomer att etappmalet 40 procent kvinnor i dessa organ &r
1995 komumer att bli betydligt svirare att uppna.

Utvirderingen av projektverksamheten for 6kad kvinnorepresentation
presenterades vid en konferens under varen 1993, dir éven det 30-tal organi-
sationer som ingdr i Jimstilldhetsradet deltog. En viktig friga var hur man
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skulle arbeta vidare inom partier, fackliga och andra intresseorganisationer for
att fa en jamn konsfordelning ar 1998. En infallsvinkel var att mén nu i 6kad
utstriickning maste vara beredda att liimna plats &t kvinnor om niista mal, en
kvinnorepresentation om 40 procent i de statliga styrelserna, skall uppns till
ir 1995. Det sistnimnda ansdgs nodvindigt mot bakgrund av att kvinnors
villkor tidigare har kunnat férbéttras utan att ménnens villkor didrmed forsam-
rats, bl.a. genom en expansion av det offentliga utrymmet, medan en expan-
sion i betydelsen fler eller stérre politiska forsamlingar eller en utékad offent-
lig sektor i Sveriges nuvarande situation inte ir aktuell.

Utliindska erfarenheter, bl.a. frin Norge, visar att det ir betydligt littare att
nd 30 procent kvinnor i bide politiska och andra organ, én 40 eller 50 pro-
cent. Arbetet med att $ka kvinnorepresentationen i de statliga styrelserna och
kommittéerna fran 30 till 40 procent dr didrfor av utomordentligt stor bety-
delse. Det ir regeringens avsikt att med kraft driva dessa frigor. Den nu-
varande kombinationen av dtgirder har visat sig vara ett verksamt medel for
att stadkomma resultat. Projektverksamhet, i form av stdd till projekt som
har till syfte att ta fram modeller och metoder for att ka takten i detta arbete,
bor dirfor dven fortsittningsvis spela en viktig roll. Inte minst 4r det ange-
liget att sddana projekt syftar till att 6ka de unga kvinnornas deltagande i be-
slutsfattande organ.

For projektverksambhet i syfte att 6ka kvinnors andel i statliga styrelser och
kommittéer samt andra beslutande forsamlingar foreslar regeringen i avsnitt
12 att 5 miljoner kronor tillférs femte huvudtitelns reservationsanslag G 2.
Sirskilda jamstilldhetsdtgérder for budgetret 1994/95.

Myndigheternas ansvar bade niir det giller fordelningen av kvinnor och
miin pé olika uppdrag och nir det giller kvinnor och min pé chefsnivd bor
fortydligas. Regeringen har diirfor for avsikt att skiirpa foérordningen
(1984:803) om jimstilldhet i statlig verksambhet.

Regeringen kommer ocksa i fortsiittningen att uppmana dem som liimnar
forslag till namn for uppdrag i statliga styrelser och kommittéer att nimna tva
namn, en kvinna och en man. De som inte hérsammar regeringens 6nskemal i
detta avseende kan riskera att gd miste om erbjudandet om en plats i det
aktuella organet.

Enligt vir mening finns det anledning att i hdgre grad dn hittills arbeta med
kvinnorepresentationsfrdgorna pa det regionala och kommunala planet. Det
kan hiir erinras om att Lokaldemokratiutredningen i sitt slutbetinkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) for fram synpunkten att en god repre-
sentativitet har ett viirde 1 sig och att den ocksé frimjar andra centrala viirden
som bittre kontakter med viiljarna, bittre verensstimmelse i dsikter mellan
viiljarna och de valda samt ¢kad jamstilldhet. Samtidigt visar utredningen att
kvinnor fortfarande ir klart underrepresenterade i olika kommunala organ. I
detta sammanhang kan regler som ror ritt till ledighet for vird av barn samt
ersiittning for forlorad arbetsfortjanst ha betydelse. Regeringen kommer att
behandla dessa fragor vidare i samband med beredningen av Lokaldemokrati-
utredningens slutbetinkande.
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[ princip bor samma mal for kvinnorepresentationen giilla pd det kommu-
nala omradet som pa det statliga. Det finns sledes anledning att dessa frigor i
okad utstrickning uppmirksammas p& det kommunala planet. Inte minst
giller det i friga om kvinnorepresentationen i de kommunala nimnderna.

5.3 Kvinnor i chefsbefattningar

Regeringens bedomning: En siirskild satsning bor goras for att
stimulera utvecklingen mot en jimn konsfordelning pa chefsniva i
arbetslivet. For att i samverkan med néringslivet etablera en nérings-
livsakademi for kunskapsspridning, opinionsbildning och fordndrings-
arbete i syfte att 6ka andelen kvinnor i chefsbefattningar foreslés 2.8
miljoner kronor tillféras femte huvudtitelns reservationsanslag G2. |
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder for budgetaret 1994/95.

Som stdd for de statliga myndigheterna i deras arbete inom detta
omride kommer Statens arbetsgivarverk och Statens fornyelsefond att
i genomfdra vissa insatser.

Skilen for regeringens bedomning: En jimn konsfordelning pd
olika nivéer i arbetslivet iir en viktig demokrati- och maktfraga. For att fi en
balanserad samhiillsutveckling som tar hiinsyn till bade kvinnors och mins
viirderingar idr det viktigt att bada konen finns representerade inom alla sam-
hiillsomraden och pa alla beslutsnivaer. En jamn konsfordelning pa chefsniva
iar dessutom en resurs- och kvalitetsfrga. De arbetsplatser som tar till vara
och utvecklar dven kvinnors kompetens har stdrre mdjligheter att 6ka sin
eftektivitet och sin lonsambhet.

Utvecklingen inom detta omréde har hittills gatt lingsamt. Av studien Man
ir chef som Statistiska centralbyrdn (SCB) genomforde pa regeringens upp-
drag ar 1992 framgdr att ar 1990 var knappt 10 procent av cheferna inom den
privata sektorn kvinnor. Motsvarande siffra for den offentliga sektorn var 30
procent. Dessa andelar skall ses i relation till att 36 procent av dem som dé
arbetade i den privata sektorn och 70 procent av dem som arbetade i den
offentliga sektorn var kvinnor.

Privat sektor

Med anledning av den liga andelen kvinnor i chefsbefattningar inom niirings-
livet tillkallade regeringen under ar 1993 en siirskild utredare med uppgift att
underséka mojligheter till en jimnare konsfordelning pd denna niva. Syftet
var att samla erfarenheterna frin senare drs utvecklingsarbete och forskning
och [ita dem ligga till grund for en bedomning av fortsatta insatser. Arbetet
skulle utmynna i ett kunskapsunderlag att anviindas bade for opinionsbildning
och praktiskt forindringsarbete.
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Utredningen, som slutfort sitt arbete i februari 1994, har haft en referens-
grupp med ledaméter fran ndgra av landets storre foretag knuten till sig.
Bland annat har en kartldggning gjorts av chefssituationen vid 450 foretag.
Ett antal foretagsledare, chefsrekryterare m.fl. har intervjuats.

Utredningen visar i sitt betinkande Miins forestillningar om kvinnor och
chefskap (SOU 1994:3) att det trots en mork bild av situationen i stort ocksa
finns en vilja till fordndring. Ett antal foretag har personal, i vissa fall pa hel-
tid, som sirskilt arbetar med att prova, utveckla och sprida idéer om hur
kvinnornas antal bland cheferna kan oka. Ndgra av dessa aktorer har inter-
vjuats om sina erfarenheter. De iir verens om att resultat gar att uppné. Det
gdr att ©ka antalet kvinnor i chefsbefattningar, att oka kvinnors synlighet i
organisationer och att fi en 6kad medvetenhet hos kvinnor. Intresset for
frdgan kan viickas bland min och det gér att forindra synsitt inom organisa-
tioner. De dominerande metoderna for forindring &dr chefsutbildning och
chefsutveckling for kvinnor, mentorsprogram, néitverk, pdverkan pa befintlig
chefsutbildning, férindrade rutiner vid rekryteringar, projektarbeten samt en
rad olika sitt att integrera dessa satsningar i organisationen. De intervjuade
aktdrerna ser processen bade som en kompetensfraga och som en maktfriga.
Som alltid vid forindringsarbete dr den hogsta ledningens aktiva stéd en nod-
viindig forutsiittning.

Utredningen understryker vikten av att betrakta omradet som ett kun-
skapsomrade. Organisationer uppfattas som kdnsneutrala, men ir strukture-
rade av och for min. Min har tolkningsforetriide di det géller att beskriva vad
chefskap och ledarskap innebir. Mins forestillningar om att kvinnor inte
passar in i den bild som ménnen har skapat ir enligt utredningen det mest pa-
tagliga hindret for en snabbare utveckling mot fler kvinnor i chefsbefattning-
ar. F4 miin pa ledningsnivi i niringslivet har egna erfarenheter av att sam-
arbeta med kvinnor pé jimstilld niva, vilket limnar spelrummet fritt for
felaktiga forestillningar om kvinnor i chefsrollen. Manliga foretagsledare med
erfarenhet av samarbete med kvinnor pa ledningsniva visar sig ha en betydligt
Oppnare instillning.

Vidare framgér av de redovisade intervjuerna att manliga och kvinnliga
foretagsledare har skilda uppfattningar om varfoér kvinnor i ledande befatt-
ningar ir 54 f4 och om det finns skal att dindra pd detta. Kvinnorna ser bristen
pa kvinnor som en kompetens- och lénsamhetstorlust for foretaget. Miinnen
ser det oftare som ett kvinnoproblem. Kvinnorna ser sig sjdlva och andra
kvinnor som kompetenta. Minnen ser kvinnor som bristfalliga i olika av-
seenden och tar upp barn och familj som ett avgrande hinder - for kvinnor.
Kvinnorna framhéller helt andra typer av hinder, framfor allt att kvinnor och
min inte arbetar pa lika villkor i karridren. En vanlig forestillning bland man-
liga foretagsledare ir att kvinnor inte vill bli chefer, en uppfattning som inte
alls delas av de kvinnliga foretagsledarna. Intervjuerna visar pd stora kun-
skapsbrister bland ledande miin niir det giller konsperspektiv pd organisa-
tionsfrigor och pd att en dialog mellan kvinnor och miin saknas. Kunskap
beddms av utredningen som nyckelordet for forindring.
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