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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag och beddmningar som ror férdelningen av
kvinnors och mdns makt och inflytande — i beslutande férsamlingar, i eko-
nomin och i familjen m.m. samt vissa dndringar i jimstilldhetslagen
(1991:433).

Medel foreslas for ett utvecklingsarbete for att 6ka kvinnorepresentationen
i beslutande forsamlingar. En sirskild satsning kommer att goras for att an-
delen kvinnor pa chefsnivi i niringslivet skall ika.

En utredning kommer att tillsattas for att belysa skillnader i kvinnors och
mdns tillgdng till ekonomisk makt pa individ-, familje- och samhillsniva. Ett
uppdrag kommer att ges for att stimulera ett utvecklingsarbete om lonebild-
ning och loneskillnader i ett konsperspektiv.

Den nuvarande bestimmelsen om att jamstilldhetslagens regler om det
aktiva jamstélldhetsarbetet och om jamstilldhetsplan fir erséttas av andra reg-
ler i kollektivavtal foreslds dndrad si att arbetsgivaren alitid blir skyldig att
iaktta lagens regler dven om kollektivavtal finns. Omrddet for Jamstilld-
hetsombudsmannens (J4mO) tillsyn uttkas pd motsvarande sitt. Vidare fore-
sl3s att arbetsgivare med tio anstillda eller fler skall vara skyldiga att irligen
kartligga l6neskillnader mellan kvinnor och min pé arbetsplatsen. En §ver-
sikt &ver kartldggningen skall tas in i den jimstilldhetsplan som en sidan
arbetsgivare skall uppritta rligen. JAmO foreslas dessutom fi mojlighet att i
ett mal om konsdiskriminering dberopa dven annan lagstiftning 4n jamstilld-



hetslagen. I klargdrande syfte foreslds ocksd vissa redaktionella dndringar i
lagen.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1994. Som en f6ljd av lag-
dndringarna foreslds okade resurser for JAimO:s tillsynsverksamhet.

I propositionen behandlas dven frdgor som ror fiders uttag av f6rildra-
ledighet. En 4ndring i lagen om allmin forsikring foreslds som innebdr att
béda forildrarna skall ha ritt att f& fordldrapenning under hilften av den tid
som forildrapenning utges. Forildrapenningdagar foreslds kunna overlétas
till den andra forildern med undantag av 30 dagar. Samtidigt foreslés att
ersittningsnivén i forildraforsdkringen sanks till 80 procent utom for de
dagar som inte fir Gverlatas. For dessa dagar skall ersittningen fortfarande
vara 90 procent av forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Andringarna i
lagen om allmin forsikring foreslds trada i kraft den 1 januari 1995.

Vidare foreslés ytterligare satsningar pd information och opinionsbildning
for att stimulera féder att i 6kad utstriickning ta ut foraldraledighet.

For att fora ut den nationella jamstélldhetspolitiken pé regional och lokal
niva foreslds att varje ldnsstyrelse tillfors medel for en linsexpert for jam-
stilldhetsfragor.

Slutligen behandlas frégor om metoder i jamstdlldhetsarbetet.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

I

[ 8]

antar regeringens forslag till lag om #ndring i jamstélldhetslagen
(1991:433),

antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

godkdnner det som regeringen forordar om mélen for jamstilld
hetspolitiken (avsnitt 4.2),

godkinner den huvudsakliga inriktningen av jimstalldhetspolitiken i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 5-11),

till Bidrag till fordldraférsikringen for budgetiret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa

2 738 000 000 kronor,

till Jamstéilldhetsombudsmannen m.m. for budgetdret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 8 959 000 kronor,

till Sdrskilda jimstilldhetsdtgdarder for budgetiret 1994/95 under
femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
21 506 000 kronor,

under trettonde huvudtitelns ramanslag Lansstyrelserna m.m. f6r bud
getdret 1994/95 anvisar 10 000 000 kronor utdver vad som fore
slagits i prop. 1993/94:100 bil. 14.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &@ndring i jimstilldhetslagen

(1991:433)

Hirigenom foreskrivs i friga om jamstélldhetslagen (1991:433)
dels att 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2, 11, 12, 18 och 46 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 a §, samt nidrmast fore

denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnas.

De skall sérskilt verka for att ut-
jimna och forhindra skillnader i 16-
ner och andra anstdllningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfor
arbete som dr lika eller som dr art
betrakta som likvirdigt.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnas. De skall
sarskilt verka for att utjimna och
forhindra skillnader i 16ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvirdigt.

Lénefragor

9a§

Arbetsgivaren skall, som ett led i
verksamheten enligt 2 §, drligen
kartldgga forekomsten av loneskill-
nader mellan kvinnor och mdn i
skilda typer av arbete och for olika
kategorier ay arbetstagare.

Denna skyldighet gdller dock inte
arbetsgivare som vid senaste kalen-
derdrsskifte sysselsatte firre dn tio
arbetstagare.

11§

En jamstilldhetsplan enligt 10 § skall innehalla en 6versikt 6ver de &t-
girder enligt 4-9 §§ som &r behovliga pd arbetsplatsen och ange vilka av
dessa tgirder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomftra under det

kommande &ret.

I planen skall ocksa dversiktligt
redovisas resultatet av den kartligg-
ning som arbetsgivaren skall gora
enligt 9 a § samt de dtgdrder som
motiveras av kartldggningen.
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Nuvarande lydelse

En redovisning av hur de plane-
rade Atgirderna har genomforts skall
tas in i efterfljande 4rs plan.

Féreslagen lydelse

En redovisning av hur de plane-
rade atgirderna enligt forsta och
andra styckena har genomforts skall
tas in i efterfoljande 4rs plan.

12 §

I vart och ett av de hinseenden som
anges i 4—11 §§ fdr andra regler fast-
stdllas i kollektivavtal som har ingdtts
eller godkdnts av en central arbets-
tagarorganisation.

Kollektivavtal som trdffas i hin-
seenden som anges i 4-11 §§ befriar
inte arbetsgivaren frdn skyldighet att
iaktra foreskrifterna i dessa para-

grafer.

18 §

Otilldten konsdiskriminering skall
anses foreligga, nir en arbetsgivare
tilldmpar ldgre [6n eller annars siimre
anstillningsvillkor for en arbetstaga-
re in dem som arbetsgivaren till-
lampar for arbetstagare av motsatt
kon, nidr de utfor arbete som ir lika
eller som dr att betrakta som lik-
virdigt pd arbetsmarknaden.

Otillaten konsdiskriminering skall
anses foreligga, ndr en arbetsgivare
tilldmpar lagre 16n eller annars simre
anstillningsvillkor for en arbetstaga-
re 4n dem som arbetsgivaren till-
limpar for arbetstagare av motsatt
kon, nidr de utfor arbete som &r art
betrakta som lika eller likvirdigt.

Detta gilller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstillnings-
villkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for
arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har samband

med arbetstagarnas konstillhorighet.

46§

[en tvist enligt 45 § fér jamstalld-
hetsombudsmannen féra talan for en
enskild arbetstagare eller arbets- .
stkande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner
att en dom i tvisten dr betydelsefull
for ritstillimpningen eller det
annars finns sérskilda skl for det.

Sddan talan fors vid Arbetsdom-
stolen.

I en tvist enligt 45 § far Jamstalld-
hetsombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner att
en dom i tvisten ir betydelsefull for
rattstillimpningen eller det annars
finns sdrskilda skil for det. For om-
budsmannen talan for en enskild
med stod av denna lag, far ombuds-
mannen i samma rdttegdng fora
ocksd annan talan for den enskilde.

Talan fo6rs vid Arbetsdomstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmin forsdkring

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 6 §§ lagen (1962:381) om allmén

forsikring! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§2

Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse utges under hogst

450 dagar sammanlagt for fordldrama.

Vid flerbarnsbord utges forildrapenning under ytterligare 180 dagar for

varje barn utdver det forsta.

Om foridldrarna gemensamt har
virdnaden om barnet, har varje for-
dlder rdtt att uppbdra forildra-
penning under minst 90 dagar av
den i forsta stycket angivna tiden.

Om foridldrarna gemensamt har
vardnaden om barnet, har varje for-
dlder ratt att uppbéra foridldrapenning
under hdlften av den i forsta stycket
angivna tiden.

En foriilder som ensam har virdnaden om barnet har ratt att sjilv uppbira
forildrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra styckena.

En forilder kan avstd ritt att upp-
bira forildrapenning till férman for
den andra forildern. Ett avstidende
frdn ritt att uppbira forédldrapenning
gors genom skriftlig anmilan till for-
sikringskassan.

Forildrapenning utges ldngst till dess barnet har fyllt atta ar eller till den

Om en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar formdga att varda barnet har
den andra forildern rdtt att sjalv
uppbiira fordldrapenningen under
hela den tid som anges i forsta och
andra styckena.

En forilder kan avstd ritt att upp-
bira fordldrapenning till fsrman for
den andra foridldern med undantag
for en tid om 30 dagar for varje
barn, eller vid flerbarnsbord, for
barnen gemensamt. Ett avstiende
frén ritt att uppbira forildrapenning
gors genom skriftlig anmilan till
forsdkringskassan. '

senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skoldret.

I Lagen omtryckt 1982:120.

2 Senaste lydelse 1989:100, dndring av paragrafen foreslds ocksd i prop.

1993/94:148.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6§3
Hel forildrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).
Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om fordldern under
minst 240 dagar i foljd fére barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten
hiirfér har varit forsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivan och skulle ha

varit det om forsikringskassan kint till samtliga forhallanden.

Ut6ver vad som anges i andra stycket utges forildrapenning for varje barn
tor 180 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, berdknad
enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Vid flerbarnsbord utges forildrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte
stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir fordldrapenning enligt andra-
fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, skall berdkningen ske en-
ligt 3 kap. med undantag av 5§
fjirde-sjdtte styckena samt 10 a och
10 b §§. Dirvid skall dock foriildra-
penning for dag berdknas efter 90
procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad
med 365.

Nir fordldrapenning enligt andra-
fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, skall berikningen ske en-
ligt 3 kap. med undantag av 5§
fjirde-sjitte styckena samt 10 a och
10 b §§. Didrvid skall dock forildra-
penning for dag beriknas efter 90
procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad
med 365,

a) for fordldrar som gemensamt
har virdnaden om ett barn eller, vid
flerbarnsbord, barnen, for de forsta
30 dagama for vardera fordldem.

b) for en fordlder som ensam har
vdrdnaden om ett barn eller, vid fler-
barnshird, barnen, for de forsta 60
dagamna, eller

¢) om den andra forildern pd
grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar formdga ant varda en
barn eller, vid flerbarnsbérd,
bamen, for de forsta 60 dagarna.

Fordldrapenning for tid ddrutover
skall for dag berdknas efter 80 pro-
cent av den faststdllda sjukpenning-
grundande inkomsten, delad med
365.

Utan hinder av vad som f6reskrivs i andra-fjarde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sénkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5. fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ir beriiknas ligst pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som loneutvecklingen inom

3 Lydelse enligt prop. 1993/94:59, bet. 1993/94:SfU 9, rskr. 1993/94:126;
dndring av paragrafen foreslds ocksd i prop. 1993/94:148
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

yrkesomrédet direfter foranleder, om fordldern avstér frin forvirvsarbete for
vard av barnet. Ar kvinnan gravid p& nytt vid utgingen av denna tid och
beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fods barnet inom
nimnda tid. skall hennes fordldrapenning dven fortsittningsvis beriknas pa
motsvarande siitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. I friga om férildrapenning for
vard av barn som iir fott fore lagens ikrafttradande giller fortfarande dldre
foreskrifter, sdvitt giller 4 kap. 6 § dock endast intill utgdngen av ir 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen behandlade varen 1988 regeringens proposition om jimstélldhets-
politiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105, bet. AU 1987/88:17 rskr.
1987/88:364 och UbU 1987/88:34, rskr. 1987/88:365). Propositionen inne-
holl en femarig handlingsplan for jimstilldhetsarbetet med tonvikt pa
kvinnornas roll i ekonomin, jimstilldhet mellan kvinnor och min p arbets-
marknaden, i utbildningen och i familjen samt kvinnors inflytande. Riks-
dagen beslutade i enlighet med propositionen. I propositionen Olika pa lika
villkor, om en ny jimstilldhetslag m.m. (prop. 1990/91:113, bet. AU
1990/91:17, rskr. 1990/91:288) foreslogs vissa atgirder for att bredda och
forstirka den femariga handlingsplanen, bl.a. i friga om véald mot kvinnor.

Avsikten i de bdda propositionerna var att handlingsplanen skulle gilla
dren 1988-1993. En sammanfattning av utfallet av handlingsplanen finns i
bilaga 1. Regeringen ldgger i denna proposition fram forslag och bedém-
ningar om den fortsatta jimstalldhetspolitikens inriktning.

Som en foljd av den ndmnda handlingsplanen tillkallade regeringen i
september 1988 en siirskild utredare (A 1988:01) for att gora en utvirdering

av lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet

och foresld de @ndringar i lagen som utredaren ansdg péakallade for att lagen
bittre skulle kunna uppfylla sitt &ndamél (dir. 1988:33). Utredaren limnade i
juni 1990 betidnkandet Tio ar med jamstélldhetslagen, utvardering och forslag
(SOU 1990:41). Betdnkandet inneholl bl.a. forslag till vissa dndringar i lagen
om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Bl.a. foreslogs — savitt
ir av intresse i detta sammanhang — att lagens regler om aktiva atgirder skulle
fa ersidttas av regler i kollektivavtal endast om dessa gick minst s& lngt som
lagens regler och att de foreslagna reglerna om jamstalldhetsplan skulle goras
helt tvingande. Efter remissbehandling av beténkandet och lagridsbehandling
upprittade regeringen den ovan ndmnda propositionen om en ny jdm-
stilldhetslag, m.m. som forelades riksdagen. I propositionen limnades dock
inte ndgot forslag till inskrinkning i parternas frihet att trdffa kollektivavtal i
jamstilldhetsfragor i forhéllande till vad som gillde enligt den divarande
jamstélldhetslagen. Det foreslogs sdledes att lagens foreskrifter om aktiva
atgirder och om jamstélldhetsplan dven i fortsittningen skulle fi ersittas av
kollektivavtalsregler i den utstrickning dessa ingétts eller godkints av en
central arbetstagarorganisation. Riksdagen godtog i huvudsak forslagen i
propositionen (bet. 1990/91:AU 17, rskr. 1990/91:288). Den nya jdmstilld-
hetslagen (1991:433) tridde i kraft den 1 januari 1992. Regeringen ater-
kommer nu med ett férslag som innebér att jamstélldhetslagens regler om ak-
tiva dtgidrder och om jiamstiildhetsplan skall iakttas dven i fall da det finns
kollektivavtal som ror dessa férhillanden, se avsnitt 7.1. '
Regeringen tillkallade i juni 1991 en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigor om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Utredningen antog
namnet Loneskillnadsutredningen. Loneskillnadsutredningen dverldmnade i
januari 1993 betidnkandet Loneskillnader och 16nediskriminering, om kvinnor
och miin pa arbetsmarknaden (SOU 1993:7). En sammanfattning av betink-
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andet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag finns i bilaga 5. Betiinkandet
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig hos Socialdeparte-
mentet (dnr S93/1906/Jam). Ett forslag till lagstiftning i friga om l6neskill-
nader finns i avsnitt 7.2.

[ avsnitt 7.3 ldmnas ett forslag till utvidgning av Jimstilldhetsombuds-
mannens taleratt. Forslaget i den delen bygger pa synpunkter som har limnats
i lagstifiningsirendet rorande dtgirder mot rasistisk brottslighet och etnisk
diskriminering (prop. 1993/94:101).

Arbetsmarknadens parter har informerats om forslaget till dndringar i jam-
stilldhetslagen.

Regeringen beslutade den 27 januari 1994 att inhimta Lagradets yttrande
Gver forslaget. Det lagforslag som remitterades till Lagradet finns i bilaga 7.
Lagridet har yttrat sig ver forslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lag-
ridets forslag har foljts i huvudsak.

[ avsnitt 8.2 ldmnas forslag om dndrad erséttningsniva i och utformning av
(1962:381) om allmin forsikring. Forslaget om forsikringens utformning
bygger bl.a. pd Loneskillnadsutredningens bedémning om behovet att lindra
reglerna sd att en fader skulle kunna Gverldta sin riitt att uppbira forildra-
penning endast for 30 av de 90 dagar som forbehalls honom. Dirtill kommer
att den sirskilda arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet (Pappa-
gruppen) som regeringen tillsatte hosten 1992 i delrapporten Fér barnens
skull (1993) bl.a. anfort att en "pappagaranti” bor skapas som innebér att tre
mdnader av fordldraledigheten knyts till pappan. Vidare har en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet utrett olika méjligheter att stimulera faderna till kat
uttag av forildrapenning (Ds 1993:87). Forslaget om Zndring i lagen
(1962:381) om allmin forsidkring faller utanfor Lagradets grénsknings—
omréde.

4  Inledning

4.1 Handlingsplan for jamstilldhetspolitiken aren
1988-1993

Propositionen om jamstélldhetspolitiken inf6r 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU 17, rskr. 1987/88:364) som antogs av riksdagen i juni 1988
hade formen av en femérig handlingsplan. Tidsbestimda mél och vissa t-
girder for att nd malen foreslogs i frdga om kvinnors roll i ekonomin,
kvinnors inflytande samt jimstilldhet pd arbetsmarknaden, i utbildningen och
i familjen. Handlingsplanen rorde ett flertal samhéllssektorer med en viss
tyngdpunkt pd arbetsmarknads- och utbildningsomrédena. I propositionen
Olika pa lika villkor, om en ny jimstilldhetslag, m.m. (prop. 1990/91:113,
bet. 1990/91:AU 17, rskr. 1990/91:364) foreslogs ytterligare atgérder for att
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forstirka och bredda handlingsplanen, liksom atgédrder for att motverka véald
mot kvinnor. :

Planen hade som ett uttalat syfte att ge majlighet till en storre langsiktighet
i arbetet men ocksd att markera en hojd ambitionsniva for jimstilldhets-
politiken. Till detta kan laggas syftet att fortydliga och konkretisera rege-
ringens insatser pa detta politikomrade.

Planen har i dessa avseenden ocksa haft sédana effekter. Den var en hand-
lingsplan for regeringens arbete med frigorna under den aktuella perioden
och angav samtidigt inriktningen for det samlade arbetet for jamstilldhet i
sambhillet.

Inom vissa omraden i handlingsplanen kan tydliga positiva resultat note-
ras, t.ex. den okade kvinnorepresentationen i statliga styrelser m.m. samt ut-
vecklingen av andelen kvinnor som skolledare. Inom andra omriden, t.ex.
utjimning av 16ner mellan kvinnor och min och andel utbildningar och yrkes-
omriden med en jamn konsfordelning, har sddana positiva fordndringar
generellt sett dnnu inte kommit till stdnd.

De atgirder och satsningar som foreslogs pa handlingsplanens fem om-
riden har nu genomforts. Vissa initiativ ddrutdver har ocksé under perioden
tagits av regeringen. En sammanfattning av utfallet av handlingsplanen finns i
bilaga 1 till denna proposition.

Allmint sett finns det i dag en st6rre medvetenhet och en stérre bredd i
kunskapen om jamstilldhetsfrgor @n for fem ar sedan. Méanga kanner till att
det finns skillnader i villkor for kvinnor och min, att det 4r viktigt att ta vara
pa bade kvinnors och mins kompetens, att det behovs bade kvinnor och mén
i beslutande forsamlingar och att det finns l6neskillnader som beror pé kon.
Vidare finns en stérre medvetenhet om vikten av att bada foraldrarna delar pd
det praktiska ansvaret f6r hem och barn.

Det har ocksa blivit allt tydligare att jimstélldhet i betydande utstrackning
handlar om hur makten och inflytandet i samhéllet 4r fordelat mellan kvinnor
och mén.

4.2 Fortsatt jamstélldhetspolitik

Det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken bor sté fast. Det innebdr att
kvinnor och mén skall ha samma rittigheter, skyldigheter och majligheter
inom alla visentliga omraden i livet.

Det kan dock konstateras att mycket fortfarande aterstar att gora innan detta
mél 4r uppnatt. Aven om det finns vissa grénser for vad som genom politiska
beslut kan &stadkommas i dessa frdgor, visar den debatt som har forts pa
senare tid att det finns en betydande otlighet, i synnerhet bland kvinnor men
ocksa bland min, 6ver den langsamma takten i jimstilldhetsarbetet. Denna
otalighet maste tas pa allvar, av statsmakterna liksom av organisationer och
enskilda, inte minst av enskilda mén,
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Det finns skil att i detta sammanhang kort belysa de framsteg som gjorts
och redovisa de brister som finns. Dessa frdgor behandlas ocksa nidrmare i
det foljande och i bilagorna 1-3. :

De flesta kvinnor, dven de med sma barn, ingdr i arbetskraften (77 procent
ir 1993). Okningen av andelen kvinnor pi arbetsmarknaden har i sjilva
verket varit den storsta fordndringen i arbetskraftsutbudet under de senaste
decennierna. For nirvarande 4r andelen sysselsatta kvinnor i stort sett lika
stor som andelen min. Denna utveckling har inte bara inneburit en stirkt
stillning for kvinnor pd arbetsmarknaden utan ocksé lett till att kvinnors
ekonomiska oberoende har 6kat.

Bade kvinnor och min har goda mdjligheter att kombinera forvirvsarbete
med ett praktiskt ansvar for hem och barn. Detta visar inte minst det faktum
att Sverige har ett av Visteuropas hogsta fodelsetal. Riksdagens beslut (prop.
1993/94:11, bet. 1993/94:SoU 11, rskr. 1993/94:117) att anta regeringens
forslag att i socialtjdnstlagen sla fast kommunemas skyldighet att tillhanda-
hilla barnomsorgsplats till barn frdn 12 manaders alder for de familjer som s&
onskar, kommer att ytterligare Ska mojligheterna att kombinera forviirvsarbete
och forildraskap.

Kvinnors inflytande i samhillet kan ocksa sigas ha okat pd senare ar. S&
har t.ex. andelen kvinnor i statliga styrelser och kommittéer dkat visentligt
(se bilaga 3), liksom deras andel i kommun- och landstingsfullmiktige.

Trots dessa framsteg ér bristerna betydande.

Arbetsmarknaden ir fortfarande starkt konsuppdelad. Det medfér att
kvinnors och mins villkor i arbetslivet i stor utstrickning skiljer sig at.
Kvinnor har t.ex. generellt sett ligre 16n &n mén eftersom de oftare 4n méin
arbetar i 1agloneyrken. Det finns ocksd tecken som tyder pa osakliga lone-
skillnader mellan kvinnor och mén i storleksordningen 1-8 procent. Kvinnor
aterfinns i hogre grad idn min i rutinartat arbete, de avancerar i mindre
utstriickning och arbetar oftare deltid. Oavsett utbildningsniva har kvinnor
genomsnittligt sett mindre kvalificerade och/eller ligre virderade arbets-
uppgifter &n mén.

Kvinnor bir ocksé fortfarande huvudansvaret for arbetet med hem och
barn. De avgorande skillnaderna mellan kvinnors och méns tidsanvindning
uppstdr nir barnen kommer. DA drar kvinnorna kraftigt ner pa sitt
forvirvsarbete och okar hemarbetet, medan minnen fortsitter att forvirvs-
arbeta i samma utstrickning som tidigare. Trots de goda mgjligheter som
finns for min att vara lediga frin arbetet med erséttning nir barnen dr sm4, tar
fiderna bara ut drygt nio procent av det totala antalet férdldrapenningdagar.

Ocksa vad giller kvinnors inflytande i samhiillet terstar mycket att gora.
Vid det senaste riksdagsvalet sjonk andelen kvinnor i riksdagen fran 38 till 33
procent. Andelen kvinnor pa chefspositioner dr fortfarande mycket ldg. Som
exempel kan nimnas att knappt 10 procent av cheferna inom den privata
sektorn dr kvinnor. Endast drygt tre procent av platserna i styrelserna for de
borsnoterade foretagen innehas av kvinnor. Av landets professorer dr bara
sex procent kvinnor.
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En av de allvarligaste bristerna niir det giller jamstilldhet mellan kvinnor
och miin &r det utbredda véldet mot kvinnor. Det har ett nira samband med
maktforhdllandet mellan kdnen. Det finns ocksd andra foreteelser i samhillet
som hinger niira samman med véldet mot kvinnor och som pA ett liknande
sitt ar uttryck for en obalans i detta maktforhallande: prostitution, pornografi,
incest och sexuella trakasserier pa arbetsplatserna. Den kvinnosyn som hér
kommer till uttryck later sig inte férenas med samhiillets jamstilldhetsmal.
Regeringen har tillsatt en kommission om véld mot kvinnor (dir. 1993:88)
och en sdrskild utredare om prostitutionen i Sverige (dir. 1993:31). De bada
utredningarna kommer att liigga fram sina férslag vid &rsskiftet 1994/935. For-
hoppningen ir att utredningarnas bedémningar och férslag skall kunna ligga
till grund for ett intensifierat och brett arbete for att forandra den kvinnosyn
som avspeglas i dessa foreteelser.

De tillkortakommanden som summariskt redovisats ovan talar sitt tydliga
sprak. Trots att de formella hindren for jimstilldhet i stort 4r undanrdjda
priglas vart samhiille fortfarande i stor utstrickning av brist pa jamstilldhet
praktiken. Arbetet med att undanrdja kvarvarande hinder méste bedrivas med
viss langsiktighet. Erfarenheterna visar dock att jamstélldhet mellan kvinnor
och min inte kommer till stind med mindre &n att detta arbete ar aktivt och
mélinriktat.

Det overgripande mdlet for jamstilldhetspolitiken som redovisats inled-
ningsvis kan brytas ned i mer konkreta delmal:

* En jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén.

* Samma méjligheter for kvinnor och min till ekonomiskt oberoende.

» Lika villkor och foérutsittningar fér kvinnor och mén i friga om fore-
tagande, arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklings-
mojligheter i arbetet.

» Lika tillgéng for flickor och pojkar, kvinnor och min, till utbildning och
samma mdjligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen och
talanger.

* Samma ansvar for kvinnor och min for arbetet med hem och barn.

» Frihet frdn sexualiserat (konsrelaterat) vald.

En jamstélldhetspolitik som skall leda till att dessa mal uppnés kan inte
formas isolerad fran andra politikomraden. Den méste tvirtom bygga pé att
statsmakterna genom &tgirder pa olika samhillsomrdden underldttar och
stoder utvecklingen mot jamstilldhet.

For att uppna ett jamstillt samhille miste med andra ord ett jamstélldhets-
perspektiv liiggas pd alla politikomriden. Det innebir att férslag och beslut
méste analyseras ur ett jimstéilldhetsperspektiv for att klarligga mojliga
konsekvenser for kvinnor respektive min. Det giller sérskilt inom utbild-
nings-, arbetsmarknads-, nirings- och socialpolitiken samt inom den ekono-
miska politiken. Det giiller dirvid i synnerhet strukturférdndringar i sam-
hillet.

Jimstilldhetsarbetet méste bedrivas inom varje politikomrade och insatser
huvudsakligen goras inom ramen fér berérda organs ordinarie verksamhet.

2 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 147
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Aven speciella satsningar behdvs emellertid for att driva pé utvecklingen i
onskad riktning.

4.3 Ett internationellt perspektiv

I ett internationellt perspektiv betraktas ofta Sverige och ovriga nordiska
linder som foregdngare i arbetet for att nd jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Inte minst giller detta den forhéllandevis héga andelen kvinnor i
politiska och andra beslutande férsamlingar, liksorn de mycket goda mojlig-
heter som kvinnor och min i Sverige har att forena forvirvsarbete med ett
aktivt fordldraskap. Sveriges starka stillning i dessa frigor stiller fortsatt
stora krav pé insatser i det internationella samarbetet. Ett sddant samarbete
ger ocksd oss virdefulla erfarenheter som kan berika och vidareutveckla det
nationella arbetet for jamstéilldhet.

Kvinnorna och Europa

Den utredning som haft i uppdrag att belysa konsekvenserna f6r den sociala
vilfirden och jamstilldheten i Sverige vid olika former av deltagande i den
viisteuropeiska integrationen, anfor i sitt slutbetidnkande EG, kvinnorna och
viilfirden (SOU 1993:117) att det inom EG stélls stora forvintningar pd en
aktiv svensk medverkan nir det giiller jamstilldhetsfragor. Beslut om inrikt-
ningen av vilfiirds- och jamstilldhetspolitiken kommer ocksa i fortsittningen
att fattas i Sverige. Detta giller, menar utredningen, i samtliga de alternativ
som utredningen haft att belysa, EES-avtal, EU-medlemskap eller om Sverige
star utanfor EES och EU. Utredningen anser att ett medlemskap ger Sverige
den biista ekonomiska tillviixten och att det ger forutsittningar for social
vilfird och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Regeringen delar denna beddmning. Sveriges deltagande i ett breddat och
fordjupat europeiskt samarbete dr av storsta vikt for att vi skall kunna behalla
och vidareutveckla var vilfird. En stark samhillsekonomi dr en forutséttning
for sysselsittning och valfird.

Aven om inriktningen av jamstiilldhetspolitiken sdledes dven framéver ar
en nationell friga ir det angeldget och dnskvirt att Sverige med kraft driver
fragor om jamstidlldhet mellan kvinnor och mén ocksa i ett europeiskt
perspektiv.

Genom EES-avtalet dvertar Sverige och 6vriga EFTA-linder EG:s regler
och rittspraxis pa jimstalldhetsomradet. Frigorna behandlas i artiklarna 69
och 70 i EES-avtalet, liksom i avtalets bilaga XVIIL I artikel 69 slas
principen om lika lon for lika arbete fast, i enlighet med Romfordragets artikel
119.

Det nationella arbetet med EU-frigor pé jimstilldhetsomradet har under
senare tid inriktats dels pa ytterligare analys av EG-riitten och dels pa att
initiera och genomfora informationsaktiviteter m.m. i syfte att sprida for-
djupad kunskap om konsekvenserna for svenska kvinnor och svensk jam-
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stilldhetspolitik av EES-avtalet och av ett framtida svenskt medlemskap i EU.  Prop. 1993/94: 147

I detta syfte har Socialdepartementet bl.a. anordnat konferenser samt utarbetat
faktaskrifter. Information om fragor som ror det nationella beredningsarbetet
limnas fortldpande, liksom &vriga aktuella EES- och EU-frigor, vid
Jimstilldhetsridets moten. I radet, som leds av Social- och jimstilldhets-
ministern, ingér f.n. 32 organisationer, bl.a. de politiska partierna samt deras
kvinnoférbund, 6vriga kvinnoorganisationer, arbetsmarknadens parter m.fl.

FN:s virldskvinnokonferens i Peking dr 1995

[ september 1995 anordnar FN en fjdrde virldskvinnokonferens, denna gang
med Kina som virdland. Delvis parallellt med den officiella konferensen av-
halls ett s.k. NGO-Forum for frivilliga organisationer.

Huvudsyftet fér kvinnokonferensen ir att skapa ett férnyat politiskt ata-
gande for att de &rgirder som tas upp i slutdokumentet (de s.k. framdt-
syftande strategierna) frAn FN:s kvinnokonferens i Nairobi ar 1985 skall
kunna genomforas till ar 2000.

Konferensen kommer att dgnas tva huvudfrdgor: dels att utvirdera i vilken
utstriickning de framatsyftande strategierna har genomforts pa nationell,
regional och internationell nivé och dels att anta ett slutdokument i form av ett
handlingsprogram (Platform for Action). Programmet skall, enligt beslut i
FN:s kvinnokommission, inneh8lla ett begrinsat antal frégor som anses vara
av avgorande betydelse for en majoritet av viirldens kvinnor. Ambitionen 4r
att handlingsprogrammet skall identifiera de storsta hindren i arbetet for att
forbittra kvinnors villkor samt satta upp konkreta, om mojligt tidsbestimda,
mal fér hur och nir hindren skall 6vervinnas.

Alla regioner planerar forberedande konferenser infor Peking-konferen-
sen. En europeisk konferens kommer att avhéllas i Wien den 17-21 oktober
1994 i regi av FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE).

En kommitté for forberedelser av Sveriges medverkan i kvinnokonfe-
rensen tillsattes i oktober 1993 (dir. 1993:70). Kommittén, kallad Peking-
kommittén, bestir dels av de organisationer som ingdr i Jimstilldhetsridet
dels av representanter frdn ovriga berdérda organisationer. For att nirmare
bereda inriktning och organisation av det svenska deltagandet har en inter-
departemental beredningsgrupp med foretridare for berdrda departement samt
SIDA tillsatts. En promemoria (rev. 1994-02-04) om frﬁgor som ror Peking-
konferensen finns tillginglig pd Socialdepartementet.

Ovrigt internationellt och nordiskt samarbete

Jamstilldhetssamarbetet i Ovrigt inom FN har under senare tid fokuserats
kring frigor som ror kvinnors atnjutande av de ménskliga rittigheterna (MR).
Genom slutdokumentet frin FN:s virldskonferens om de minskliga rittig-
heterna kan dessa frigor sdgas ha fatt en mer framskjuten position i FN:s
allminna arbete for minskliga rittigheter. Sverige har verkat padrivande for
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denna utveckling. FN:s generalforsamling antog hosten 1993 en deklaration
om vild mot kvinnor. FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna be-
handlar under sin pagdende session frigan om tillsittandet av en s.k. sdrskild
MR-rapportér i frigor som rér vald mot kvinnor.

Frégor om kvinnors minskliga rittigheter &r ocksa aktuella inom ramen fér
Europaradets arbete med jamstalldhetsfrigor. Europaradet avser bl.a. att av-
halla en konferens om kvinnors ménskliga rattigheter i januari 1995 infér
FN:s kvinnokonferens.

Inom Nordiska ministerrdet pégar bl.a. ett arbete med ett program for det
nordiska jimstalldhetssamarbetet for ren 1995-2000. Vidare kommer en
nordisk jamstilldhetskonferens att anordnas i samband med Nordiskt Forum i
augusti 1994 i Abo, Finland med temat Kvinnors liv och arbete.

5  Makt och inflytande
5.1 Makt och kén

Regeringens bedémning: Jimstilldhetsarbetet bor kompletteras
och breddas med utgdngspunkt i ett synsétt som i 6kad utstrackning
beaktar det ojimna maktforhallandet mellan kénen och kvinnors och
miins skilda villkor pa olika samhillsomraden.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av de nationella milen for
jdmstélldhet dr att uppnd en jimn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min. Det giller sdvil mellan enskilda kvinnor och min som
mellan kvinnor och min som grupper.

Arbetet for att nd detta mal har hittills huvudsakligen varit inriktat pé att
forindra formella strukturer och att paverka attityder och i mindre utstrick-
ning pd att forindra de informella strukturer i sambhiillet som uppriitthéller den
ojimna maktfordelningen mellan konen.

P4 senare tid har forskningen bidragit med dkade kunskaper om dessa den
bristande jamstilldhetens bakomliggande orsaker och mekanismer. I den s.k.
Maktutredningen, Demokrati och Makt i Sverige (SOU 1990:4), redovisas
olika aspekter av maktbegreppet och det svenska samhillets maktstruktur.
Makt som begrepp kan pa ett teoretiskt plan definieras som mdjligheterna att
paverka sdvil andra personers handlande som regelsystemen i samhéllet.

Utredningen utvecklar teorin om det s.k. genussystemet frimst for att ka
forstdelsen av orsakerna till den generellt ldgre sociala, ekonomiska och
politiska position som kvinnor haft och alltjamt har. Denna teori utgor ett
redskap for att biittre forsté det ojimna maktforhallandet mellan kvinnor och

min. Utmirkande for genussystemet dr principerna om kdnens isdrhallande |
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och om mins dverordning och kvinnors underordning pé olika omréden i
samhillet.

Konens isdrhallande illustreras av kvinnors och méns olika yrken, arbets-
omraden, ansvarsomraden i hemmet osv. Segregeringen pa den svenska
arbetsmarknaden verkar pé olika plan. Nar kvinnor i stor skala har kommit in
pa arbetsmarknaden har de i stor utstrickning burit med sig sddana arbets-
uppgifter som de forut utforde i hemmen. Till stérsta delen har dessa upp-
gifter legat inom den offentliga sektorns ram. Kvinnor och mén som kollektiv
befinner sig dérfor inom olika sektorer pa arbetsmarknaden och nir de finns
inom samma sektor har min generellt sett hogre positioner @n kvinnor dven
da grundforutsittningarna dr desamma. Vidare arbetar kvinnor ofta deltid och
har mera franvaro for forildraledighet d4n min. Genomsnittligt har kvinnor
ligre 16ner. Aven arbetsmiljon skiljer sig for kvinnor och miin, bl.a. s& att
kvinnor oftare har monotona arbetsuppgifter med hog risk for arbetsskador
och simre mojligheter att rida Gver sitt arbete.

Denna konssegregering, som kan iakttas pa de flesta omriden i samhillet
och som oftast innebir en biittre position f6r min dn for kvinnor, 4r inte
konfliktfri. Sa beskriver t.ex. Maktutredningen att kvinnor i sitt liv foljer tvd
sociala imperativ: de lonearbetar och de foder och tar hand om barn. Detta
innebér att de pad ndgot sitt kombinerar dessa ofta motstridiga krav. Det
vanliga séttet att 16sa denna konflikt dr att kvinnor deltidsarbetar.

Kvinnor bejakar dirmed en ideologisk norm som de sjilva kan leva upp
till utan att behova raka i alltfor svéara forhandlingar med sina min. Visser-
ligen kan kvinnors deltidsarbete ses som positivt fran jimstilldhetssynpunkt
och ocksa vara den enda praktiska l&sningen om kvinnor vill bade arbeta och
ha familj. Men samtidigt medfor den att kvinnor blir ekonomiskt beroende av
enskilda min och att deras deltidsarbete blir en forutsittning for ménnens for-
viirvsarbete pd heltid. Detta giiller i synnerhet nir det finns smad barn i famil-
jen. Kvinnor som kriver delat ansvar for barnen kan uppfattas som direkta
hinder for barnafidernas forvirvsarbete. Bdde som individer och som kollek-
tiv dr det, enligt Maktutredningen, kvinnors uppgift att gd denna balansgéng,
vilket resulterar i en jimstilldhetspraktik pé systemets villkor.

Det finns enligt forskningen "ett oskrivet kontrakt" mellan kvinnor och
miin. Med kontrakt menar utredningen en kulturellt nedirvd relation mellan
konen. De s.k. genuskontrakten skapar i varje samhille sociala monster. [
Sverige, liksom i de flesta andra linder, medfor kontrakten bl.a. att kvinnor-
na fir huvudansvaret fér hem och barn medan ménnen far huvudansvaret for
arbetslivet.

Att betrakta kvinnors underordning som ett resultat av bristande resurser
hos kvinnor snarare &n som en friga om demokrati och styrning kan, enligt
Maktutredningen, leda till att ansvaret for tillkortakommanden pé olika om-
riden ldggs pd kvinnorna sjidlva och inte pa systemet.

Maktutredningen talar om "den tysta lésningen” av konens konflikt, vilken
innebiir att det pa bade det privata och det offentliga planet skapas ordningar
som synes bidra till jimstilldhet men som inte innebér ndgon grundldggande
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forindring av de strukturer som bidrar till att uppritthalla konssegregering
och ojamstilldhet.

En 6vervigande del av den kvinnoforskning som under det senaste
decenniet presenterats i Sverige, men ocksd i andra lander, pekar i samma
riktning som Maktutredningen. Enligt Hanne Haavind (i Kvinnovetenskaplig
Tidskrift nr 3 1985) kan den moderna kvinnan gora allt men bara sa linge
hon gir det relativt underordnad de méin som hon har att géra med. For det
moderna paret dr det en gemensam angeldgenhet att behilla en 6ver- respek-
tive underordning samt att dolja detta system. Flera forskare (bl.a. Maud
Landby Eduards i Astrénm/Hirdman: Kontrakt i kris, 1992 och Carin
Holmberg: Det kallas kirlek, 1993) har pekat pa att kvinnor av lojalitet mot
sin partner kinner sig forhindrade att ta upp sin egen underordning med andra
kvinnor. Det 4r forst nér kvinnors och méns olika positioner ses som uttryck
for kén och makt samtidigt, dvs. nir man synliggor att kvinnorna ofta ir
underordnade ménnen, som det & mojligt att krdva forindring.

Mot bakgrund av bl.a. den moderna forskningen pd omradet bor jamstilld-
hetspolitiken framdver i 6kad utstriickning inriktas pé att forindra de struk-
turer i samhillet som bidrar till eller forstirker det ojimna maktforhillandet
mellan kénen. Jimstélldhet kan inte ses som en isolerad frga. Inom i stort
sett alla politikomraden bor fragor om kvinnors och méns skilda villkor ana-
lyseras for att kunna utgora underlag for politikens utformning.

Det finns inte ndgra litta 16sningar att tillgd med ett sddant angreppssitt. Ett
exempe! hiirpa ir den debatt som fors angdende forildraférsakringens utform-
ning och ménnens ansvar for arbetet med hem och barn.

Samtidigt maste konstateras att jamstilldhetsarbetets hittillsvarande inrikt-
ning, med dess betoning pa attitydforindrande insatser och pd att oka
kvinnors resurser och kunskaper pi olika omraden, visserligen har lett till
betydande vinster for enskilda kvinnor och miin, men inte i tillfredsstéllande
utstriickning lett till dkad jimstilldhet for kvinnor och min som grupper.
Trots att det i dag inte rader nagra stora skillnader mellan kénen nir det giiller
formell kompetens sa har kvinnor som grupp en siimre position in miin bade i
arbetslivet och pd andra omrdden. Kompetensgkning som medel for att nd
jamstilldhet dr saledes inte tillrickligt.

For att jaimstilldhet mellan kvinnor och mén skall kunna uppnds ocksa i
praktiken bor jimstilldhetsarbetet framover kompletteras och breddas med
utgdngspunkt 1 ett Synsiitt som i 8kad utstrickning synliggor och erkénner det
ojimna maktforhillandet mellan konen och kvinnors och mins skilda villkor
inom olika samhillsomraden. Detta bor kunna bidra till att férutsittningarna
for att utveckla nya metoder att uppna jamstalldhet 6kar. Dirmed kan ocksa
dtgiirderna bli mer effektiva och fa storre genomslagskraft. En viktig forut-
sittning for ett sidant arbete dr emellertid att min i vdsentligt 6kad utstrick-
ning iir beredda att dela ansvaret for att jimstilldhetsmalet skall nés.

Prop. 1993/94: 147



5.2 Kvinnorepresentation

Regeringens bedéomning och forslag: Arbetet med att oka
kvinnors inflytande i beslutsfattande férsamlingar maste fortsitta med
oforminskad intensitet. Slutmalet om en jimn konsfordelning ar 1998 i
statliga styrelser och kommittéer m.m. ligger fast. For projektverksam-
het inom omridet foreslds 5 miljoner kronor tillf$ras femte huvudtitelns
reservationsanslag G 2. Sirskilda jamstilldhetsatgirder for budgetaret
1994/95.

Forordningen om jamstilldhet i statlig verksamhet kommer att
skiirpas.

Skilen for regeringens bedémning och forslag: Andelen kvinnor
i politiska forsamlingar har 6kat under de senaste decennierna utom i riks-
dagen efter valet 4r 1991, di andelen kvinnor sjonk frin 38 procent till 33
procent. | regeringen utgor andelen kvinnor i dag 38 procent. Av ledaméterna
i kommun- och landstingsfullmiktige uppgick andelen kvinnor efter valet
1991 till 34 respektive 43 procent.

Andelen kvinnor i statliga, fackliga och andra styrelser och organ, inom
foreningsvisendet osv. dr i allménhet betydligt lidgre.

Frigan om kvinnors inflytande fordes fram i propositionen om jamstilld-
hetspolitiken infor 90-talet. Dir foreslogs konkreta mal for andelen kvinnor i
statliga styrelser pa central och regional nivé och i statliga kommittéer. Ande-
len kvinnor i dessa organ skulle ar 1992 ha gkat till minst 30 procent och ar
1995 till minst 40 procent. Slutmdlet. en jimn konsfordelning (50/50), skulle
enligt propositionen kunna uppnas inom en tiodrsperiod. I propositionen ut-
talades ocksa att om 30-procentsmélet inte hade uppndtts till ar 1992, skulle
frigan om en torfattningsreglering dé provas.

De dtgiirder som statsmakterna i forsta hand har satsat pd under den
senaste femdrsperioden ir ekonomiskt stdd till projektverksambhet i syfte att
stimulera ett aktivt arbete, frimst hos de organisationer som nominerar leda-
méter till statliga organ, nya rutiner for regeringens handldggning av drenden
som ror styrelseuppdrag m.m. samt drlig redovisning av konsfordelningen i
de aktuella organen till riksdagen.

Totalt sett har ca 9 miljoner kronor fordelats pé 114 projekt under perioden
1988-1991. Satsningar har skett pd langsiktiga utbildningsprojekt, projekt
rorande organisationers arbetsformer och arbetsvillkor samt kvinnors avhopp
samt projekt inriktade pd valberedningar. Vidare har lokalt forankrade projekt
som satt unga kvinnor i fokus samt projekt som syftat till opinionsbildning
tilldelats medel.

Regeringen har ocksa forindrat sina interna rutiner nir det giller beredning
av drenden som ror uppdrag. Detta innebir att fackdepartementens forslag till
ledamister i statliga styrelser och kommittéer anmils for godkdnnande till
Jamstélldhetsenheten hos det statsrdd som dr jamstélldhetsminister. Forst dar-
cfter tas drendet upp till beslut i regeringen. Vidare tillimpas den metoden att
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de organisationer, myndigheter m.fl. som erbjuds en plats i en statlig styrelse
eller kommitté, ombeds att limna forslag pd tvé namn, en man och en kvinna,
for varje erbjuden plats. Regeringen noterar att denna uppmaning inte alltid
har fatt gehor hos dem som erbjuds en sadan plats. Samtidigt kan konstateras
att metoden med tva namn har lett till en bittre kvinnorepresentation. Nigon
annan likvirdig metod som tillgodoser kravet att stadkomma en béttre balans
mellan kvinnor och miin i de statliga organen har inte kunnat pivisas.

Regeringen anser att senare &rs arbete med frdgor om kvinnors inflytande i
statliga organ har varit framgangsrikt. Ar 1992 uppgick andelen kvinnor i de
statliga styrelserna tilt 30 procent. Det innebar en 6kning med nira 15 pro-
centenheter under en sexarsperiod. Det forsta etappmalet var ddrmed uppndtt.
I 1993 érs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 288 f.) konstate-
rade regeringen att utvecklingen visat att det gér att dstadkomma forindring i
detta avseende pa frivillig vég, under forutsittning att det finns konkreta mal
och att ett metodiskt arbete bedrivs for att nd de uppsatta milen.

Den positiva utvecklingen for okad kvinnorepresentation i de statliga
styrelserna och kommittéerna fortsétter. Som redovisas narmare i bilaga 3,
uppgick andelen kvinnor i de statliga styrelserna per den 1 juli 1993 samman-
taget till 32 procent. Andelen kvinnor i de centrala styrelserna uppgick till 37
procent, en 6kning sedan ar 1992 med en procentenhet. Andelen kvinnliga
ordforande i de centrala styrelserna kade med tva procentenheter till 20
procent.

I de regionala styrelserna utgor andelen kvinnor 29 procent, en dkning
med 2 procentenheter sedan foregiende ér (se vidare bil. 3).

Aven om utvecklingen hittills varit positiv ir andelen kvinnor i de statliga
organen fortfarande for 1ag. Andelen kvinnliga ordférande maste t.ex. oka
rejilt och arbetet med att 6ka andelen kvinnor i de regionala styrelserna mdste
intensifieras.

Andelen kvinnor i det statliga kommittévésendet redovisas érligen i
kommittéberiittelsen. Ar 1993 uppgick andelen kvinnor i kommittéerna till 31
procent, en dkning med 2,7 procentenheter sedan féregiende ar. Aven om
utvecklingen sdledes gir framat nir det giller kommittéviisendet, aterstar
mycket att gora inom det omréadet.

De senaste fem &rens arbete med dessa fragor har utvirderats pa regering-
ens uppdrag. Utvirderingen, som utférts av Maud Landby Eduards och
Gertrud Astrom vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universi-
tet, finns redovisad i rapporten Manga kinde sig manade, men fi blevo kalla-
de — en granskning av arbetet f6r 6kad kvinnorepresentation (Socialdeparte-
mentet, juni 1993). Utviirderingen visar att just kombinationen av atgirder
som vidtagits varit effektiv och att ett fortsatt arbete med dessa frigor bor
bygga pa den redan utmejslade modellen, om 4n med en nagot klarare inrikt-
ning. Forskarna bedomer att etappmalet 40 procent kvinnor i dessa organ &r
1995 komumer att bli betydligt svirare att uppna.

Utvirderingen av projektverksamheten for 6kad kvinnorepresentation
presenterades vid en konferens under varen 1993, dir éven det 30-tal organi-
sationer som ingdr i Jimstilldhetsradet deltog. En viktig friga var hur man
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skulle arbeta vidare inom partier, fackliga och andra intresseorganisationer for
att fa en jamn konsfordelning ar 1998. En infallsvinkel var att mén nu i 6kad
utstriickning maste vara beredda att liimna plats &t kvinnor om niista mal, en
kvinnorepresentation om 40 procent i de statliga styrelserna, skall uppns till
ir 1995. Det sistnimnda ansdgs nodvindigt mot bakgrund av att kvinnors
villkor tidigare har kunnat férbéttras utan att ménnens villkor didrmed forsam-
rats, bl.a. genom en expansion av det offentliga utrymmet, medan en expan-
sion i betydelsen fler eller stérre politiska forsamlingar eller en utékad offent-
lig sektor i Sveriges nuvarande situation inte ir aktuell.

Utliindska erfarenheter, bl.a. frin Norge, visar att det ir betydligt littare att
nd 30 procent kvinnor i bide politiska och andra organ, én 40 eller 50 pro-
cent. Arbetet med att $ka kvinnorepresentationen i de statliga styrelserna och
kommittéerna fran 30 till 40 procent dr didrfor av utomordentligt stor bety-
delse. Det ir regeringens avsikt att med kraft driva dessa frigor. Den nu-
varande kombinationen av dtgirder har visat sig vara ett verksamt medel for
att stadkomma resultat. Projektverksamhet, i form av stdd till projekt som
har till syfte att ta fram modeller och metoder for att ka takten i detta arbete,
bor dirfor dven fortsittningsvis spela en viktig roll. Inte minst 4r det ange-
liget att sddana projekt syftar till att 6ka de unga kvinnornas deltagande i be-
slutsfattande organ.

For projektverksambhet i syfte att 6ka kvinnors andel i statliga styrelser och
kommittéer samt andra beslutande forsamlingar foreslar regeringen i avsnitt
12 att 5 miljoner kronor tillférs femte huvudtitelns reservationsanslag G 2.
Sirskilda jamstilldhetsdtgérder for budgetret 1994/95.

Myndigheternas ansvar bade niir det giller fordelningen av kvinnor och
miin pé olika uppdrag och nir det giller kvinnor och min pé chefsnivd bor
fortydligas. Regeringen har diirfor for avsikt att skiirpa foérordningen
(1984:803) om jimstilldhet i statlig verksambhet.

Regeringen kommer ocksa i fortsiittningen att uppmana dem som liimnar
forslag till namn for uppdrag i statliga styrelser och kommittéer att nimna tva
namn, en kvinna och en man. De som inte hérsammar regeringens 6nskemal i
detta avseende kan riskera att gd miste om erbjudandet om en plats i det
aktuella organet.

Enligt vir mening finns det anledning att i hdgre grad dn hittills arbeta med
kvinnorepresentationsfrdgorna pa det regionala och kommunala planet. Det
kan hiir erinras om att Lokaldemokratiutredningen i sitt slutbetinkande Lokal
demokrati i utveckling (SOU 1993:90) for fram synpunkten att en god repre-
sentativitet har ett viirde 1 sig och att den ocksé frimjar andra centrala viirden
som bittre kontakter med viiljarna, bittre verensstimmelse i dsikter mellan
viiljarna och de valda samt ¢kad jamstilldhet. Samtidigt visar utredningen att
kvinnor fortfarande ir klart underrepresenterade i olika kommunala organ. I
detta sammanhang kan regler som ror ritt till ledighet for vird av barn samt
ersiittning for forlorad arbetsfortjanst ha betydelse. Regeringen kommer att
behandla dessa fragor vidare i samband med beredningen av Lokaldemokrati-
utredningens slutbetinkande.
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[ princip bor samma mal for kvinnorepresentationen giilla pd det kommu-
nala omradet som pa det statliga. Det finns sledes anledning att dessa frigor i
okad utstrickning uppmirksammas p& det kommunala planet. Inte minst
giller det i friga om kvinnorepresentationen i de kommunala nimnderna.

5.3 Kvinnor i chefsbefattningar

Regeringens bedomning: En siirskild satsning bor goras for att
stimulera utvecklingen mot en jimn konsfordelning pa chefsniva i
arbetslivet. For att i samverkan med néringslivet etablera en nérings-
livsakademi for kunskapsspridning, opinionsbildning och fordndrings-
arbete i syfte att 6ka andelen kvinnor i chefsbefattningar foreslés 2.8
miljoner kronor tillféras femte huvudtitelns reservationsanslag G2. |
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder for budgetaret 1994/95.

Som stdd for de statliga myndigheterna i deras arbete inom detta
omride kommer Statens arbetsgivarverk och Statens fornyelsefond att
i genomfdra vissa insatser.

Skilen for regeringens bedomning: En jimn konsfordelning pd
olika nivéer i arbetslivet iir en viktig demokrati- och maktfraga. For att fi en
balanserad samhiillsutveckling som tar hiinsyn till bade kvinnors och mins
viirderingar idr det viktigt att bada konen finns representerade inom alla sam-
hiillsomraden och pa alla beslutsnivaer. En jamn konsfordelning pa chefsniva
iar dessutom en resurs- och kvalitetsfrga. De arbetsplatser som tar till vara
och utvecklar dven kvinnors kompetens har stdrre mdjligheter att 6ka sin
eftektivitet och sin lonsambhet.

Utvecklingen inom detta omréde har hittills gatt lingsamt. Av studien Man
ir chef som Statistiska centralbyrdn (SCB) genomforde pa regeringens upp-
drag ar 1992 framgdr att ar 1990 var knappt 10 procent av cheferna inom den
privata sektorn kvinnor. Motsvarande siffra for den offentliga sektorn var 30
procent. Dessa andelar skall ses i relation till att 36 procent av dem som dé
arbetade i den privata sektorn och 70 procent av dem som arbetade i den
offentliga sektorn var kvinnor.

Privat sektor

Med anledning av den liga andelen kvinnor i chefsbefattningar inom niirings-
livet tillkallade regeringen under ar 1993 en siirskild utredare med uppgift att
underséka mojligheter till en jimnare konsfordelning pd denna niva. Syftet
var att samla erfarenheterna frin senare drs utvecklingsarbete och forskning
och [ita dem ligga till grund for en bedomning av fortsatta insatser. Arbetet
skulle utmynna i ett kunskapsunderlag att anviindas bade for opinionsbildning
och praktiskt forindringsarbete.
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Utredningen, som slutfort sitt arbete i februari 1994, har haft en referens-
grupp med ledaméter fran ndgra av landets storre foretag knuten till sig.
Bland annat har en kartldggning gjorts av chefssituationen vid 450 foretag.
Ett antal foretagsledare, chefsrekryterare m.fl. har intervjuats.

Utredningen visar i sitt betinkande Miins forestillningar om kvinnor och
chefskap (SOU 1994:3) att det trots en mork bild av situationen i stort ocksa
finns en vilja till fordndring. Ett antal foretag har personal, i vissa fall pa hel-
tid, som sirskilt arbetar med att prova, utveckla och sprida idéer om hur
kvinnornas antal bland cheferna kan oka. Ndgra av dessa aktorer har inter-
vjuats om sina erfarenheter. De iir verens om att resultat gar att uppné. Det
gdr att ©ka antalet kvinnor i chefsbefattningar, att oka kvinnors synlighet i
organisationer och att fi en 6kad medvetenhet hos kvinnor. Intresset for
frdgan kan viickas bland min och det gér att forindra synsitt inom organisa-
tioner. De dominerande metoderna for forindring &dr chefsutbildning och
chefsutveckling for kvinnor, mentorsprogram, néitverk, pdverkan pa befintlig
chefsutbildning, férindrade rutiner vid rekryteringar, projektarbeten samt en
rad olika sitt att integrera dessa satsningar i organisationen. De intervjuade
aktdrerna ser processen bade som en kompetensfraga och som en maktfriga.
Som alltid vid forindringsarbete dr den hogsta ledningens aktiva stéd en nod-
viindig forutsiittning.

Utredningen understryker vikten av att betrakta omradet som ett kun-
skapsomrade. Organisationer uppfattas som kdnsneutrala, men ir strukture-
rade av och for min. Min har tolkningsforetriide di det géller att beskriva vad
chefskap och ledarskap innebir. Mins forestillningar om att kvinnor inte
passar in i den bild som ménnen har skapat ir enligt utredningen det mest pa-
tagliga hindret for en snabbare utveckling mot fler kvinnor i chefsbefattning-
ar. F4 miin pa ledningsnivi i niringslivet har egna erfarenheter av att sam-
arbeta med kvinnor pé jimstilld niva, vilket limnar spelrummet fritt for
felaktiga forestillningar om kvinnor i chefsrollen. Manliga foretagsledare med
erfarenhet av samarbete med kvinnor pa ledningsniva visar sig ha en betydligt
Oppnare instillning.

Vidare framgér av de redovisade intervjuerna att manliga och kvinnliga
foretagsledare har skilda uppfattningar om varfoér kvinnor i ledande befatt-
ningar ir 54 f4 och om det finns skal att dindra pd detta. Kvinnorna ser bristen
pa kvinnor som en kompetens- och lénsamhetstorlust for foretaget. Miinnen
ser det oftare som ett kvinnoproblem. Kvinnorna ser sig sjdlva och andra
kvinnor som kompetenta. Minnen ser kvinnor som bristfalliga i olika av-
seenden och tar upp barn och familj som ett avgrande hinder - for kvinnor.
Kvinnorna framhéller helt andra typer av hinder, framfor allt att kvinnor och
min inte arbetar pa lika villkor i karridren. En vanlig forestillning bland man-
liga foretagsledare ir att kvinnor inte vill bli chefer, en uppfattning som inte
alls delas av de kvinnliga foretagsledarna. Intervjuerna visar pd stora kun-
skapsbrister bland ledande miin niir det giller konsperspektiv pd organisa-
tionsfrigor och pd att en dialog mellan kvinnor och miin saknas. Kunskap
beddms av utredningen som nyckelordet for forindring.
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Mot denna bakgrund foreslar utredningen att medel avsiitts for att stimulera
fler initiativ inom niiringslivet genom att ett antal foretagsledare med intresse
for fragan inbjuds att ingd i en néringslivsakademi med uppgift att verka for
kunskapsspridning, opinionsbildning och fortsatt fordndringsarbete. Akade-
mins verksamhet foreslds bli utformad i samverkan och samfinansiering med
ndringslivet och knytas till limpligt organ som verkar for eller har intresse av
organisations- och ledarskapsfrigor. P tre drs sikt bedoms verksamheten
kunna bli sjilvfinansierande genom seminarieavgifter.

Regeringen delar utredningens uppfattning att kunskap och tillgingen till
egna erfarenheter av samverkan mellan kvinnor och mén pé ledningsniva ar
viktiga inslag for att uppna ett fordndrat synsitt pd ledarskapsfragorna. Ut-
redningen visar att forutsiittningar for sddana foriandringar finns, men att ett
mélinriktat arbete som tar vara pi vunna erfarenheter och som drivs pd av
niringslivets egna foretridare dr nodvindigt for att paskynda utvecklingen.
Ett sidant arbete kan naturligtvis ske i olika former, vilket den hittillsvarande
utvecklingen — om iin i blygsam skala — visat prov pa. En samlande instans
som dtar sig uppgiften att formedla kunskaper, insikter och argument for for-
indring skulle kunna vara ett komplement som skapar forutsittningar for ett
bredare genomslag. Utredningens forslag att i en néringslivsakademi enga-
gera foretagsledare som ppet tagit stillning for vikten av ett mer jamstéllt
arbetsliv fortjinar dirfor att prévas. Formerna for samverkan med nirings-
livet i denna friga bereds for nirvarande. Som stéd under ett uppbyggnads-
skede foreslds i avsnitt 12 att medel tillfors femte huvudtitelns reservations-
anslag G 2. Sirskilda jamstilldhetsatgirder.

Offentlig sektor

Aven om andelen kvinnor bland cheferna ir hogre inom offentlig 4n privat
sektor iir siffran g i férhallande till andelen anstillda kvinnor inom omréidet.
En fortsatt utveckling maste dirfor ske ocksa inom landsting, kommuner och
statlig verksambet.

Landstingsforbundet har pa sin kongress ar 1992 markerat vikten av att
landstingen i sina chefsforsorjningsplaner aktualiserar hur rekrytering av
kvinnor till chefsposter kan underlittas. Konkret kommer detta till uttryck i
ménga av landstingens jimstilldhetsplaner. Férbundet har ocksa inlett ett
flerdrigt forskningsprogram om ledarskap i politiskt styrda organisationer,
diir frigestilllningar om kvinnors ledarskap ingdr som ett av tre delomriden.

Inom landsting och kommuner pagér ett partsgemensamt samverkans-
projekt for att utforma forslag till en gemensam syn pé jamstilldhetsarbetet.
Ett bland flera teman ror kvinna-man-chef-ledarskapets betydelse.

[nom den statliga sektorn planerar Statens arbetsgivarverk (SAV) vissa
insatser som stod for myndigheterna i deras arbete med att 6ka andelen
kvinnor bland cheferna. Av en enkit som SAV genomforde hosten 1993
framgdr att ungefir hilften av de drygt 220 svarande centrala myndigheterna
ir intresserade av att SAV engagerar sig i frigan. Hirutover finns myndig-
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heter som driver egna rekryterings- och utvecklingsprogram for kvinnor, en
del av dem med flera drs erfarenhet. Av enkiten framgar att andelen kvinnliga
chefer hos de svarande myndigheterna var 16 procent bland de hégre
cheferna, 24 procent bland mellancheferna och 34 procent bland 6vriga
chefer.

Bland de av regeringen tillsatta myndighetscheferna ir i dag 18 procent
kvinnor. Andelen kvinnor bland de nyrekryterade cheferna har under de
senaste dren varit drygt 20 procent. Denna 6kning #r ett steg i ritt riktning,
men den ir inte tillricklig. Regeringen ser det som en fortlopande och ange-
ligen uppgift att ta till vara den kompetens och erfarenhet som kvinnorna
representerar, inte minst genom tillsittningar pa verkschefsniva.

I arets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 8 s. 17) pekar rege-
ringen pd att utvecklingen under senare ar har lett till att ett mycket stort
ansvar lagts pd myndighetschefen och att rekryterings- och chefsutvecklings-
frigorna pd denna niv& méste 4gnas mycket stor omsorg frin regeringens
sida. [ detta ingdr ocksa att bevaka jamstilldhetsaspekten och att i rekry-
teringsprocessen aktivt undersoka mojligheterna att finna kvinnliga kandidater
for chefsuppgiften. Rekrytering bor kunna ske savil fran statsforvaltningen
som frin niringslivet.

Inom ramen f6r regeringens chefsutvecklingsprogram bedrivs ett om-
fattande utvecklingsarbete for myndighetschefer. I de olika chefsseminarier
som Finansdepartementet anordnar deltar allt fler kvinnliga chefer. Detta bi-
drar till att jamstdlldhetsfrdgorna pa ett naturligt sitt hélls levande inom chefs-
forsorjningsprogrammet. Regeringen avser att dgna dessa fragor fortsatt hog
uppmirksamhet och verka for att andelen kvinnor som chefer for statliga
myndigheter fortsétter att 6ka.

Statens fornyelsefond stodjer projekt dir syftet dr att utveckla och
effektivisera statliga myndigheters verksamhet. Fonden tar ocksi sjilv
initiativ till utvecklings- och forsoksverksamhet inom utvecklingsomraden av
strategisk betydelse for statsforvaltningen. Jamstilldhet 4r ett av de omraden
som fonden prioriterar for ndrvarande. Att dka jimstdlldheten inom myndig-
heterna genom forindring av arbetsorganisation, ansvarsfordelning, yrkes-
roller och kvinnors méjlighet att fi ledande befattningar &r viktiga inslag i
arbetet att dstadkomma en effektivare statlig verksamhet. Regeringen har med
tillfredsstéllelse noterat att Statens fornyelsefond dven fortséttningsvis plane-
rar att stédja och initiera projekt med denna inriktning.
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6 Ekonomi

6.1 Fordelningen av ekonomisk makt

Regeringens beddomning: Mer kunskap behovs om skillnader i
kvinnors och mins tillgang till ekonomiska resurser och om hur den
ekonomiska makten dr fordelad mellan kvinnor och mén. En utredning
kommer att tillsittas 1 detta syfie.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett mal i jamstilldhetspolitiken
iir att kvinnor och min skall ha samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.
Ett annat mdl ir en jimn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och min.

I en delstudie till Maktutredningen, Maktbegreppet (1987), presenteras tva
olika definitioner av ekonomisk makt. Den ena beskriver ekonomisk makt
som sannolikheten att en aktor kan fa sin vilja igenom, dven vid motstand, i
en ekonomisk relation. Den andra beskriver ekonomisk makt som en serie
sociala mekanismer, vilka samtidigt skapar och vidareformedlar en viss form
av materiell makt. Maktutredningen anser att makt pd individniva innebir
mojligheten att realisera sina dnskningar.

Vissa studier och utredningar m.m. har genomforts som speglar ekono-
miska férhdllanden for kvinnor och mén. Till 1990 ars Léangtidsutredning
finns en sérskild bilaga (bil. 23) som behandlar kvinnors roll i ekonomin. Dér
poingteras att ekonomisk jimstilldhet bor ses som ett begrepp med flera
dimensioner. Det handlar dels om hur betalt och obetalt arbete och hur ekono-
miska resurser fordelas mellan kvinnor och mén, dels om i vilken utstrack-
ning dessa resurser erhdlls frin eget 16nearbete och/eller frin transfereringar
fran den offentliga sektorn. En annan dimension ror frdgan om vilket in-
flytande kvinnor har jimfort med min 6ver de beslut som fattas pa olika
nivier om bl.a. fordelningen av ekonomiska resurser.

Frigan om kvinnors och miins loner har som tidigare nimnts utretts av
Loneskillnadsutredningen. I betinkandet Mins forestéllningar om kvinnor
och chefskap (SOU 1994:3) redovisas viss forskning om kvinnor som chefer
bade i den privata och i den offentliga sektorn. I SCB:s tidsanvindnings-
studie (I tid och otid, rapport 79, 1992) redovisas bl.a. fordelningen mellan
kvinnor och méin av betalt och obetalt arbete. Punktvis har ocksa kartldgg-
ningar gjorts av antalet kvinnor i borsnoterade foretags styrelser och i
bankstyrelser m.m. Dirtill kommer att andelen kvinnor och min i statliga
styrelser och kommittéer arligen redovisas for riksdagen.

Av bilaga 2 till denna proposition framgér bl.a. att inkomstens storlek,
sparande och formogenhet skiljer sig mellan kvinnor och min. Skillnader
dtertinns sdvil nir det giiller bankmedel, virdepapper, aktier och avdragsgilit
pensionssparande som nir det giiller fritidshus och personbil (registrerad pa
fysisk person). Det finns dock ingen samlad bild av kvinnors respektive
miins ekonomiska situation i exempelvis olika livscykelfaser, inte heller av
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hur tillgingen till ekonomiska resurser for individen paverkar kvinnors och
méns makt i familjen och i samhillet.

Vissa studier visar dock att inkomsten har betydelse for hur det betalda och
obetalda arbetet fordelas i familjen. En dansk studie, Time and Consumption
(1990), visar att ju hogre socio-ekonomisk status hustrun i familjen har,
desto jamnare ir arbetsfordelningen. Betalt och obetalt arbete fordelas mest
jamnt mellan makar i tjinstemannahushall och minst jimnt bland jordbrukare.
Kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar (som inte har nigon 16n) ér den
grupp vars andel av det obetalda arbetet dr storst, f6ljd av kvinnor utan
yrkesutbildning, medan kvinnor inom hogre tjinstemannayrken utfér den
minsta andelen.

En norsk studie (NAr likhet blir ulikhet, 1991) tyder pa att inkomstens
storlek ocksa har betydelse for fordelningen av fordldrapenningdagar. Under-
sokningen visar att i familjer ddr man valt att dela p& den betalda forildra-
ledigheten hade médrarna en stark stéllning pd arbetsmarknaden. Hela 40
-procent av modrarna hade en 16n som var hogre 4n deras méns. Ju starkare
mdodrarnas anknytning till arbetsmarknaden var, desto stérre var sannolik-
heten for att den traditionella arbetsdelningen i hemmen &ndrades.

Dessa undersokningsresultat bekriftas ocksd genom den studie (Vilka
pappor kom hem?, IS-R 1993:3) som Riksforsikringsverket gjort om hur
fordldraledigheten fordelas i Sverige.

Fordelningen av ekonomisk makt mellan kvinnor och mén pa samhillelig
niva #r ett omrade som knappast berdrts, vare sig i den allmiinna debatten
eller i forskningen. Vi vet att kvinnor 4r underrepresenterade i olika fora dér
beslut fattas om finansiering och fordelning av resurser i samhillet, bade
inom offentlig och privat sektor. Nirmare studier om t.ex. kvinnors ekono-
miska makt i offentlig sektor, de fackliga organisationerna, det privata ni-
ringslivet, i olika slags fonder m.m. saknas niistan helt. Icke desto mindre 4r
denna makt av central betydelse. Det giiller bl.a. frigor om kapitalfdrvaltning
och investeringar, fordelning av samhillets resurser och 16nesittning.

Foljande bild fortjinar att formedlas i detta sammanhang. [ 20 (11 procent)
av 181 borsnoterade foretag fanns det en ordinarie kvinnlig styrelseledamot ar
1993, i resterande 161 ingen alls. De 1 419 styrelseplatserna innehades av
1 005 olika individer. Av dessa var 33 kvinnor (3,3 procent). Av Svenska
arbetsgivarforeningens (SAF) 35 ordinarie styrelseledaméter 4r ingen kvinna;
ddremot finns tva kvinnliga suppleanter. Inom banker och finansinstitut
arbetade &r 1993 61 procent kvinnor, pd chefsnivan var 8 procent kvinnor
och i styrelserna fanns 5 procent kvinnor.

Kvinnorna utgdr ca hélften av arbetskraften, 45 procent av LO:s med-
lemmar, 58 procent av TCO:s och 41 procent av SACO:s (1993). Men ju
hogre upp i hierarkierna desto farre kvinnor. I centralorganisationernas styrel-
ser har SACO 33 procent kvinnor, TCO 22 procent och LO 13 procent. P4
forbundsniva har LO tvd kvinnliga forbundsordfdrande av 21 (10 procent),
TCO har fyra av 19 (21 procent) och SACO sex av 25 (24 procent).

Kvinnors mojligheter att delta i beslut som paverkar fordelningen av
resurser i samhiillet forefaller mot denna bakgrund mycket begriansade.
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Dessa forhallanden maste nu synliggéras och kunskaperna dka. Rege-
ringen avser ddrfor att tillsitta en utredning som skall belysa skillnader i
kvinnors och mins tillgng till ekonomiska resurser och mdjligheter att utdva
ekonomisk makt pa individniva, familjeniva och samhillelig niva.

6.2 Loneskillnadsutredningen

Loneskillnader mellan kvinnor och min p& arbetsmarknaden samt lonediskri-
minering av kvinnor har utretts av Loneskillnadsutredningen. Utredningen
har i januari 1993 redovisat sitt betinkande Loneskillnader och lonediskri-
minering — Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden (SOU 1993:7). Be-
tankandet har remissbehandlats och en sammanstéllning av remissvaren finns
tillgiinglig p& Socialdepartementet (dnr $93/1906/J4m).

Ambitionen i Loneskillnadsutredningen har varit att - sa langt underlaget
medger — beskriva och analysera l6neutvecklingen och l6neskillnaderna
mellan kvinnor och miin med lika forutsittningar i fréga om utbildning, alder,
yrke, befattningsskikt osv. En slutsats i Loneskillnadsutredningen dr att den
I6neskillnad som finns i de stora arbetstagargrupperna till stor del kan fér-
klaras genom den kdnsuppdelade arbetsmarknaden, dvs. med kvinnors och
mdns olika fordelning pa alder, yrke, utbildning etc. Mellan 1 och 8 procent
av [oneskillnaderna gar emellertid inte att forklara. Utredningen gor bedom-
ningen att dessa loneskillnader, som finns trots att "allt annat &r lika", kan
betraktas som osakliga och ddrmed som ett uttryck for 16nediskriminering.
Samtidigt konstaterar utredningen att kunskaper och befintligt faktaunderlag
fortfarande ir alltfor begrinsat for att det skall vara mojligt att fullt ut avgdra
lonediskrimineringens art och omfattning. Utredningen anser att sdvil ar-
betsmarknadens parter som enskilda arbetsgivare bor ta fram det nodvindiga
underlaget for fordjupade analyser.

Loneskillnadsutredningen anger att en del av de osakliga ldneskillnaderna
mellan kvinnor och min har historiska orsaker och beror pé att kvinnor pé
olika sitt tidigare avsiktligt och medvetet diskriminerats pa arbetsmarknaden.
Detta sitter fortfarande spar i kvinnors l6ner. Konsdiskrimineringen vid I6ne-
sdttning bestér saledes, men 4r enligt utredningen nu vanligtvis indirekt.

De generella loneskillnaderna har, enligt utredningen, en viktig grund i det
forhallandet att kvinnor fortfarande forutsitts ta och faktiskt tar huvuddelen
av ansvaret for det obetalda arbetet med hem och barn. Detta medfor att
ménga kvinnor med familj har ligre inkomst till f6ljd dels av att de inte kan
forviirvsarbeta pa heltid, dels att de arbeten de kan vilja for att kunna férena
forvirvsarbetet med hushdllsarbetet ofta dr ldgavlonade. I forlingningen blir
arbetsmarknaden konsuppdelad.

Utredningen beskriver ocksé den utveckling som péagér inom sévil det
privata néringslivet som den offentliga sektorn mot en mer decentraliserad
16nebildning och mer av individuell beddmning av varje enskild arbetstagare.
Detta ger ett forhdllandevis stérre utrvmme for de lokala parternas inflytande,
sdrskilt arbetsgivarens. Vad giiller betydelsen av individuell 16nesittning kon-
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staterar utredningen att de minsta léneskillnaderna mellan kvinnor och mén pa
alla niver finns pA omrdden dir l6nemna tidigare i hog grad bestimdes genom
centrala forhandlingar.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att Loneskillnadsutredningens
arbete haft stor betydelse for att 6ka kunskaperna pa detta omrade och givit ett
viktigt bidrag till den debatt som fors i dessa frigor. Basen finns nu for fort-
satta aktiva insatser for att motverka loneskilinader mellan kvinnor och man.
Detta arbete méaste bedrivas malinriktat och pé bred front. Arbetsmarknadens
parter och enskilda arbetsgivare har hir ett stort ansvar.

En sammanfattning av Loneskillnadsutredningens beténkande aterfinns i
bilaga 4. Utredningens forslag vad avser indringar i jimstélldhetslagen be-
handlas i avsnitt 7. Utredningens forslag i friga om resurser till JimO be-
handlas i avsnitt 12. Frigor som ror forskning och utveckling inom léne-
omddet tas upp i avsnitt 6.3. Nir det giller utredningens bedomning om en
dversyn av socialforsiakringssystemet frin jimstilldhetssynpunkt hanvisas till
vad som anfors i avsnitt 11.4.

6.3 Forskning och utvecklingsarbete m.m. om
16neskillnader

Regeringens bedomning: Forskning och utvecklingsarbete m.m.
om lonebildning, arbetsvirdering och l6neskillnader ur ett konsper-
spektiv bor stimuleras. Regeringen avser att ge Arbetsmiljéfonden i
uppdrag att avsiitta medel for forskning, utvecklingsarbete och kun-
skapsspridning pa omradet.

For att regering och riksdag skall kunna folja l6neutvecklingen for
kvinnor och mén ir det nddvindigt att den centrala 16nestatistiken 4r av
sddan kvalitet och utformning att den kan utgtra underlag for analyser
av kvinnors och mins 16ner. Det ankommer p4 SCB och berorda parter
pa arbetsmarknaden att se till att 1onestatistiken uppfyiler detta krav.

Loéneskillnadsutredningens bedomningar och forslag: Det ar yit-
erst angeliget att fa till stind forskning som direkt inriktas pa frigor om
I6nebildning ur ett konsperspektiv samt utvecklings- och utredningsarbete pa
detta omrade. Utvecklingsarbete kring konsneutral arbetsvirdering bor fort-
sdtta. Ett sdrskilt program for informations- och opinionsbildningsinsatser,
inklusive en nationell opinionsbildningskampanj, om kvinnors och méns
l6ner bor inrittas vid Arbetsmiljofonden. Den centrala 16nestatistiken bor vara
uppdelad pd kon.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i dessa
frigor dr positiva till utredningens forslag och bedémningar. SACO, Ar-
betsmiljéfonden samt tilltrdidande J4amO anser dock inte att utredningens for-
slag om en nationell opinionsbildningskampanj med allménheten som mél-
grupp ir ett verksamt medel i dessa sammanhang. Arbetsmiljofonden, som

3 Riksdagen 1993194, [ saml. Nr 147
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anser att opinionsbildande insatser dvilar JAmO och arbetsmarknadens parter,
forordar istillet ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskaps-
spridning. Ndgra remissinstanser, daribland LO, TCO och SACO anser att
utredningens bedémningar angiende den centrala l6nestatistiken 4r alltfor
vaga.

Skiilen for regeringens bedémning:
Forskning, utvecklingsarbete och kunskapsspridning

Forskning och utvecklingsarbete angdende arbetsmarknads- och lonefragor ur
ett konsperspektiv forekommer i dag inom ett flertal universitetsinstitutioner,
inom Arbetslivscentrum samt hos arbetsmarknadens parter m.fl. Ytterligare
en aktor pa detta omride dr Arbetsmiljofonden som har till uppgift att initiera
och finansiera forskning, utveckling och kunskapsspridning i fragor som ror
arbetsmilj6 och arbetsliv i dvrigt. Enligt Loneskillnadsutredningen 4r forsk-
ningen om [6nebildning och 16neskillnader ur ett konsperspektiv trots detta
inte sirskilt omfattande. Ytterligare kunskaper om orsakerna till lneskill-
naderna mellan kvinnor och mén behovs séledes.

Det giiller for det forsta i friga om generella (strukturella) 16neskillnader.
Séadana kan till en del forklaras av att arbetsmarknaden #r kénsuppdelad. De
kan i vissa fall direkt, eller just pd grund av konsuppdelningen indirekt, vara
ett uttryck for konsdiskriminering i mer vidstrdckt mening.

Det giller emellertid ocksd i friga om sddana I6neskillnader som inte kan
forklaras, vare sig genom den konsuppdelade arbetsmarknaden eller pé annat
sitt. I dessa fall kan det ofta vara friga om konsdiskriminering i jamstilid-
hetslagens mening.

I januari 1993 bildades inom Arbetsmiljofonden ett sirskilt projektomrade
for forskning om Genus i arbetslivet. Till projektomridet knéts en veten-
skaplig bedomningsgrupp. Under innevarande budgetar prioriterar fonden
ansokningar som giiller genus och organisation samt genus och teknik. Re-
geringen har inhdmtat att dven forskning om l6nefrdgor kommer att prioriteras
inom detta forskningsomréde fr.o.m. budgetdret 1994/1995. Regeringen ser
positivt pa denna utveckling. Arbetsmiljofonden har i sitt remissvar 6ver
Loneskillnadsutredningens betinkande efterlyst en 6kad betoning pa forsk-
ning om strukturell diskriminering. Liknande synpunkter har framforts av
SACO i en skrivelse den 6 oktober 1993 till Socialdepartementet, i vilken
SACO hemstiller om en expertutredning for att studera de strukturella l16ne-
skillnaderna. Regeringen utgdr ifran att fonden beaktar denna friga i sitt fort-
satta arbete, liksom de 6vriga forskningsfragor som tagits upp av Loneskill-
nadsutredningen.

Regeringen anser liksom Loneskillnadsutredningen och flera remissin-
stanser, déribland Arbetsmiljéfonden, att det dr viktigt att ytterligare utveck-
lings- och forsoksverksamhet kommer till stdnd vad giller 1onefrigor ur ett
konsperspektiv. Regeringen delar den tveksamhet till utredningens forslag
om en nationell opinionsbildningskampanj som pd ndgra hill framkommit
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under remissbehandlingen. Det som nu i forsta hand bor stimuleras &r arbete
for att utveckla nya metoder och modeller f6r hur man identifierar och
genomfor strategier for att undanrdja lonediskriminering och for hur de
generella loneskillnaderna mellan kvinnor och mén skall motverkas. Ar-
betsmarknadens parter, som svarar for 16nebildningen, har sjilvfallet det
storsta ansvaret for att finna former for denna s att skillnader i 16n mellan
kvinnor och min som beror pd kdn undanréjs.

Arbetsmiljofonden har goda erfarenheter av tidigare utvecklings- och for-
soksverksamhet samt kunskapsspridning pa olika omraden som ror kvinnors
och miins arbete. Detta giller inte minst genom det femariga jamstélldhets-
program (Kvinnor och miin i samverkan, det s k. KOM-programmet) som in-
rittades pa uppdrag av regeringen ar 1988. Det ir dirfor naturligt att fonden
engagerar sig ocksd i ett fortsatt utvecklingsarbete kring frigor som ror
16nebildning, arbetsvardering och 16neskillnader ur ett konsperspektiv. Re-
geringen avser att uppdra it Arbetsmiljoéfonden att avsitta medel for utveck-
lingsarbete och kunskapsspridning pa dessa omréden.

Under avsnitt 7.2 behandlas bl.a. frdgor som r6r arbetsvirdering och kri-
terier f6r bedomning av likvirdigt arbete. Aven om det bér std varje arbets-
givare fritt att i samrdd med arbetstagarorganisationen komma fram till med
vilken metod eller pa vilket sitt jimstilldhetslagens 16nediskriminerings-
forbud skall uppritthdllas pa den enskilda arbetsplatsen, anser regeringen att
forsoksverksamhet angdende konsneutral arbetsvirdering bor stimuleras.
Kunskapen om vad som #r den ndrmare innebdrden av frimst likvirdigt men
ocksa lika arbete och om hur metoder for att jimfora sddana arbeten kan ut-
vecklas bide pa enskilda arbetsplatser och mellan arbetsplatser maste oka. Det
4r da naturligt att ett sddant arbete ocksd bedrivs inom ramen for det ovan
nidmnda uppdraget till Arbetsmiljéfonden.

Fondens insatser ndr det giller de fragor vi berort ovan skall vara av en
viss omfattning och ticka olika avtals- och arbetsomraden inom bade offentlig
och privat sektor. En geografisk spridning bor ocksd efterstrivas. Stor vikt
mdste fistas vid att resultaten av fondens insatser fir en bred spridning.

Den centrala lonestatistiken

Den érliga officiella l6nestatistik som SCB publicerar dr i dag kdnsuppdelad
liksom i stort sett allt underlag for denna statistik. Statistiken omfattar bde
den offentliga och den privata sektorn. Produktionen baseras till stor del pd
uppgifter som de olika arbetsgivarorganisationerna limnar och till grund for
utformningen har legat anvindarnas behov. Ar 1989 inriittades Lonestatistik-
nimnden, med kansli vid SCB. Nimnden skall bl.a. f6lja arbetet med den r-
liga lonestatistiken och verka o1 forbattrade metoder och definitioner o1
redovisning och publicering av jamforbart lonestatistiskt underlag. Till nimn-
den har knutits representanter for arbetsmarknadens parter.
Loneskilinadsutredningen pekar emellertid pa att det underlag som SCB
far dr behiftat med vissa brister. Det géller bl.a. mittidpunkter, 1onebegrepp,
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tickning, jimforbarhet m.m. som skiljer sig &4 mellan olika underlag.
Huvuddelen av statistiken 4r individbaserad, men pd ndgra omrdden baseras
statistiken pd summariska (men konsuppdelade) uppgifter. Sidana uppgifter
medfor stora begrinsningar i Idneredovisningen eftersom det dé inte gér att
sdrredovisa olika delméngder efter kon. Brister finns ocksd nir det giller
mdjligheterna att redovisa statistiken efter yrke, vilket har stor betydelse i
detta sammanhang. .

SCB har slutit avtal med de olika arbetsgivarorganisationerna med inne-
borden att SCB mot ersittning far tillgang till statistiskt material. Samarbetet
mellan SCB och arbetsgivarna har tillkommit for att undvika dubbel insam-
ling av uppgifter frén foretagen. Ett nytt muntligt avtal frdn sommaren 1993
mellan SCB och SAF innebir t.ex. att SCB fér tillgang till allt statistikunder-
lag som SAF samlar in.

Tidigare gjordes totalriknade insamlingar men under de senaste &ren har
urvalsinsamlingar borjat tillimpas.

SCB har ansvaret for att regering, riksdag, forskning och allménhet skall
kunna f3 statistik om loner som med hinsyn till kostnader och andra om-
stindigheter dr av god kvalitet. I detta ligger ocksé att statsmakterna mdste
kunna folja loneutvecklingen fér kvinnor respektive min pé ett tillfreds-
stiillande sitt. Det ankommer pa SCB och arbetsmarknadens parter att se till
att detta krav uppfylls. Enligt vad regeringen inhdmtat pagér for nédrvarande
ett arbete fOr att dvervinna de problem som finns nér det giller brister och
ojimnheter i statistiken. Regeringen utgar fran att bdde SCB, arbetsmark-
nadens parter och Lonestatistiknamnden beaktar de av Loneskillnadsutred-
ningen redovisade bristerna i nuvarande 16nestatistik i det fortsatta arbetet.
Regeringen kommer for sin del att folja dessa fragor noga. SCB har fore-
slagits fa en starkare roll f6r samordning och bevakning av Sveriges officiella
statistik 1 budgetpropositionen 1994. Inom ramen f6r detta ansvar bor verket i
sin anslagsframstillning for budgetdret 1995/96 redovisa hur arbetet med att
avhjilpa brister och ojimnheter av betydelse for konsuppdelad I6nestatistik
fortskrider. Ett uppdrag med denna innebdrd kommer att limnas till SCB.

Det forslag som redovisas i avsnitt 7 om att arbetsgivare som sysselsitter
tio eller fler arbetstagare arligen skall vara skyldiga att kartldgga forekomsten
av loneskillnader mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och for
olika kategorier av arbetstagare #r ett verktyg i arbetet med att forbittra den
officiella Ionestatistiken eftersom basen for denna ér det underlag som produ-
ceras lokalt. Det ir angeldget att SCB och arbetsgivarorganisationerna tar
hiinsyn till detta kartliggningskrav vid utarbetandet av eventuella riktlinjer for
insamlandet av lokala statistikuppgifter.

SCB ger &rligen ut analyser och temapublikationer om olika aspekter av
loneutvecklingen i samhdllet. Det 4r angeldget att sddana analyser ocksd gors i
friga om 16neutvecklingen mellan kvinnor och mén.
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7  Vissa dndringar i jamstéalldhetslagen

7.1 Mojligheterna att genom kollektivavtal frangd
reglerna i jamstilldhetslagen

Regeringens forslag: Lagens bestimmelser om att reglerna om ak-
tiva dtgirder och om jémstélldhetsplan fir ersittas av andra regler i
kollektivavtal dndras sa att lagens regler alltid skall iakttas dven nir det
finns kollektivavtal med bestimmelser i dessa frigor. Jimstilldhets-
ombudsmannens (JamO:s) tillsyn utstricks pd motsvarande siitt till hela
arbetsmarknaden savitt giiller uppfyllandet av lagens bestimmelser.
Liksom tidigare overvakar parterna sjilva att kollektivavtal pd
jdmstilldhetsomradet foljs.

Jimstilldhetsutredningens forslag: Regeringen tillkallade &r 1988 en
sdrskild utredare med uppgift att gdra en utvirdering av den divarande jim-
stiilldhetslagen och foresld de forindringar som var pakallade for att gora
lagen mer verksam och dndamalsenlig. Utredningen, som antog namnet
Jimstilldhetsutredningen, foreslog i sitt slutbetinkande Tio ar med jamstilld-
hetslagen (SOU 1990:41) att lagens foreskrifter om jimstilldhetsplan skulle
vara tvingande medan reglerna om aktiva atgirder skulle f ersiittas av kollek-
tivavtal om avtalet stod i Overensstimmelse med lagens regler eller avvek frin
dem endast genom att kompletterande regler avtalats.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anslot sig till utredningens
forslag om en miniminiva for kollektivavtalen. Stark kritik framf6rdes dock,
huvudsakligen frin arbetsgivarsidan. Kritiken avsdg bl.a. den foreslagna
miniminivin som ansdgs vara alltfor hog. Nagra remissinstanser ansig att
forslaget gav uttryck for ett misstroende mot parternas formdga att tillvarata
sina medlemmars intressen 1 jimstilldhetsfrigor. Bdde arbetstagar- och ar-
betsgivarsidan var negativa i friga om okad tillsyn for JimO och mot att
myndigheten skulle kunna 8verprova kollektivavtalen.

Skiilen for regeringens férslag:
7.1.1 Bakgrund

Enligt 12 § jimstalldhetslagen (1991:433) far betriffande arbetsgivarens
skyldigheter enligt 4—11 §§ att vidta aktiva tgirder for att dstadkomma jam-
stilldhet och att uppritta jaimstilldhetsplan, andra regler faststillas i kollektiv-
avtal som ingitts eller godkiints av en central arbetstagarorganisation. Mot-
svarande regler fanns i 7 § 1 1979 ars jimstiilldhetslag. Till 4-11 §§ har knu-
tits sdrskilda tillsyns- och pafoljdsregler. Enligt 30 § giiller bl.a. att JimO har
tillsynen dver att lagen efterlevs och enligt 35 § kan Jimstalldhetsndmnden pa
framstiillning av JAmO forelidgga vite for att f5rmd en arbetsgivare att uppfylla
sina skyldigheter enligt 4-11 §§. Om 4-11 §§ har ersatts med bestimmelser i
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kollektivavtal innebir det dock att lagens regler om tillsyn av JimO och om
vitesforeldggande av Jimstilldhetsndmnden inte kan tillimpas. Avtal som
forklarar att lagens regler inte skall gilla utan att ersétta dem med ndgot annat
saknar dock verkan (se prop. 1978/79:175 s. 137 och prop. 1990/91:113 s.
78).

Syftet med bestimmelsen i 12 § ar att ge parterna pé arbetsmarknaden ut-
rymme att sjilva finna arbetsmetoder som bist passar deras forhallanden. I
forarbetena till bestimmelsen i 1979 rs jamstilldhetslag angavs att detta
skedde i forlitan pé att parterna skulle anviinda utrymmet for att bedriva ett
effektivt arbete for jamstilldhet i lagens riktning, inte minst for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden (prop. 1978/79:175 s. 30 ff.). Det forut-
sattes att de kollektivavtal, som triffas pa jimstilldhetsomradet, verkligen
skulle vara dgnade att fora utvecklingen framat och leda till ett effektivt jim-
stilldhetsarbete pa arbetsplatserna. Mot bakgrund av den vilja som arbets-
marknadsparterna hade gett uttryck for antogs att den angivna 16sningen
skulle fungera vil.

Jimstélldhetsutredningen foreslog i sitt betinkande Tio &r med jimstilld-
hetslagen en regel innebirande att lagens bestimmelser om aktivt jamstilld-
hetsarbete och upprittande av jimstilldhetsplan inte skulle f& inskrénkas eller
upphdvas genom kollektivavtal. Vad giller det aktiva jamstilldhetsarbetet
skulle dock regler som avvek frén lagens bestimmelser £ avtalas i kollektiv-
avtal om dessa stod i 6verensstimmelse med lagens regler eller avvek fran
dessa bara genom att kompletterande regler avtalats. Betrdffande kravet pa
jdmstélldhetsplan skulle diremot lagens regler vara helt tvingande.

Bakgrunden till forslaget var att utredningen, genom sin utviirdering,
kommit till den slutsatsen att de forviintningar som vid lagens tillkomst still-
des pa arbetsmarknadsparterna inte hade infriats annat én i mindre utstrick-
ning och att.det dirfér fanns anledning att skirpa kraven. Utredningen
konstaterade ocksa att arbetstagarorganisationerna, som iklitt sig tillsynen av
hur arbetsgivarna fullgdr sina skyldigheter enligt avtalen, i vissa fall hade
visat en pdtaglig passivitet ndr det gillde att beivra brister i arbetsgivarnas
jamstiilldhetsarbete. Det kunde inte uteslutas, menade utredningen, att jim-
stiilldhetsintresset ibland fatt vika i konkurrens med andra frigor (SOU
1990:41 s. 292 f. samt 297 ff.).

Den bakomliggande tanken till utredningens forslag var att stilla krav pa
innehdllet i de avtal som skulle fa ersitta lagens regler och samtidigt klargéra
vilka effekter detta skulle medfora for JimO:s tillsyn (SOU 1990:41
s. 317 ff.). Reglerna om aktiva atgédrder angavs vara sddana som mycket vil
lampar sig for kompletteringar som tar sikte pd forhdllandena inom olika
branscher eller pd det lokala planet. Minimistandarden pa ett sadant avtal
skulle anses vara uppfylld om avtalet utan inskrdnkningar i férhallande till
lagens regler omfattade atgirder i de avseenden som lagen anvisar. Betriffan-
de tillsynen av efterlevnaden av avtalen skulle JimQ agera for att forma ar-
betsgivaren att vidta en viss atgird i de fall da det inte fanns avtal som upp-
fyllde lagens krav betriiffande innehdllet. Fanns ett sddant kollektivavtal
skulle det istéllet avila arbetstagarorganisationen att ptala avtalsbrott. Kon-
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struktionen ansags visserligen kunna innebira en viss risk for att avtalen en-
bart skulle kopiera jamstilldhetslagens regler i sidana fall ddr arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen har ett svagt intresse for jaimstilldhet. I sa fall
skulle ingen annan effekt intrida idn att JAamO:s tillsyn skars av. Det antogs
dock att ett jimstilldhetsavtal i de flesta fall skulle leda till att jamstilldhets-
frigorna lyftes fram och blev diskuterade pa arbetsplatsen. Det bedémdes
dirfor av utredningen att risken var obetydlig for att ett krav pd minimi-
standard pa avtalen skulle fi en hdammande effekt pa utvecklingen.

Flertalet remissinstanser var positiva till den foreslagna konstruktionen.
Stark kritik riktades dock mot den huvudsakligen frdn arbetsgivarsidan.
Bland annat ansigs den foreslagna miniminivan vara for hog. Vidare ansg
vissa remissinstanser att forslaget gav uttryck for ett misstroende mot parter-
nas formdga att tillvarata sina medlemmars intressen i bl.a. jimstilldhets-
fragor. Arbetstagarorganisationerna var negativa till forslaget om J4mO:s till-
syn och till att JimO skulle kunna ¢verprova avtalen. I propositionen till ny
jamstilldhetslag (prop. 1990/91:113 s. 78) konstaterade regeringen att de for-
viintningar pa parternas egna anstringningar och vilja som man hade haft vid
tillkomsten av 1979 ars jamstilldhetslag inte hade infriats till alla delar. Det
konstaterades dock att principen att parterna pé arbetsmarknaden sjilva dver-
vakar efterlevnaden av kollektivavtalen och disponerar &ver avtalens innehall
ar s4 starkt rotad att denna princip inte borde brytas genom inférandet av en
myndighetstillsyn 6ver avtalen om det inte finns mycket starka skil for det.
De jimstilldhetsavtal som dittills hade traffats angavs i allménhet inte leva
upp till de forvintningar som man hade haft vid tillkomsten av 1979 érs jam-
stillldhetslag. Det fanns dock tecken pd att jimstilldhetsfradgorna under den
scnaste tiden hade fatt 6kad prioritet i det fackliga samarbetet. Regeringen ut-
gick ifrdn att denna tendens skulle hilla i sig och att parterna i hogre grad dn
dittills var beredda att gemensamt ta ett ansvar for att driva utvecklingen fram-
at. Det ansigs att det fanns goda forutsittningar att detta skulle leda till
framgdng i striivandena att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och miin i
arbetslivet. Regeringen avstod dirfor fran att foresla en tvingande reglering
eller en annars mer ldngtgdende lagstiftning i det aktuella sammanhanget n
den som redan fanns. Ndgon materiell dverprovning av avtalsinnehillet an-
sdgs inte heller bora komma i friga. Jamstilldhetslagens regler om aktiva &t-
giirder ansdgs dirfor idven i fortséttningen kunna fa ersiittas med andra regler i
kollektivavtal. Regeringen papekade dock att det fanns anledning att upp-
miirksamt f6lja utvecklingen pa omradet.

Under riksdagsbehandlingen framstilldes ett flertal motionsyrkanden i
detta sammanhang, bl.a. fran foretridare for Moderata Samlingspartiet, Folk-
partict liberalerna, Centerpartiet och Vinsterpartiet. Enligt motionen frin
Moderata Samlingspartiet (mot. 1990/91 A 23) borde lagen alltjimt vara dis-
positiv sdsom foreslagits i propositionen, men kollektivavtalen borde skickas
in till JimO som inte skulle fi kontrollera innehdllet men vil att avtalen full-
foljdes. I Folkpartiet liberalernas partimotion (mot. 1990/91 A 25) anslét sig
motioniirerna till jamstilldhetsutredningens forslag att endast avtal som minst
motsvarade lagen skulle fa ersitta denna och att JimO borde fi begira vites-
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foreliggande mot en arbetsgivare om avtalet inte uppfyllde lagens krav. Enligt
Centerpartiets kommittémotion (mot. 1990/91 A 31) skulle reglerna vara
tvingande och avtalen skulle inte kunna undandras JimO:s tillsyn. Vinster-
partiets uppfattning var (mot. 1990/91 A 26) att avtalen méste ha minst la-
gens niva.

Arbetsmarknadsutskottets majoritet framholl (bet. 1990/91:AU 17
s. 47 ff.) bl.a. att en ordning som den som utredningen féreslagit skulle
innebira patagliga svarigheter i den praktiska tillimpningen. Det papekades
att det méste vara en utomordentligt grannlaga uppgift att avgéra om ett visst
kollektivavtal till sjtt innehll dr av sddan standard att det motsvarar lagens
egen ambitionsniva. Vidare papekades svirigheten att bedoma ett avtal som i
ett avseende har en avsevirt hogre ambitionsniva dn lagen men som i ett annat
avseende knappast nar upp till lagens niva. Till svdrigheterna bidrog ocksa
enligt utskottet att de krav som kan riktas mot en enskild arbetsgivare ir bero-
ende av forhallandena pa just den arbetsplatsen. Utskottet betonade att syftet
med dispositiviteten framfor allt &r att parterna i kollektivavtalen skall precise-
ra och konkretisera jimstiilldhetsarbetet med hénsyn till de behov som kan
finnas inom branschen, foretaget eller myndigheten. Utskottet forutsatte, niir
det pa detta siitt anslot sig till regeringens bedémning att lagens dispositivitet
inte borde inskrinkas, att arbetsmarknadens parter lojalt skulle leva upp till
sitt ansvar for att jimstilldhetsarbetet skulle fa en béttre prioritet i det fackliga
arbetet. Med de nya kraven pa jamstilldhetsplaner forutsatte utskottet ocksé
att avtalen skulle bli mer atgiirdsinriktade och dirigenom mer uppfordrande
mot de lokala parterna att driva pa jimstilldhetsarbetet.

7.1.2 Nuvarande forhallanden i fraga om kollektivavtal pa
jamstilldhetsomradet

Loneskillnadsutredningen redovisar den aktuella situationen vad giller jim-
stilldhetsavtalen (betdnkandet s. 59 f.). Ddrav framgdr att for nirvarande
giller det jamstilldhetsavtal mellan SAF och LO/PTK som triiffades &r 1983.
Detta avtal tdcker i stort sett hela den privata arbetsmarknaden med undantag
for transportsektorn diir nagot avtal inte har tecknats. I skriften Jimstilldhet i
arbetslivet dir avtalet redovisas konstaterar SAF att de jamstélldhetsavtal som
finns for nidrvarande inom SAF-omradet torde tdcka alla punkter i lagen som
ror aktiva atgirder urom kravet pa jimstilldhetsplaner och skyldigheten att
motverka sexuella trakasserier. PA dessa punkter, anger skriften, giller sé-
ledes lagen iiven for de foretag som dr bundna av jiimstilldhetsavtal inom
SAF-omridet (s. 11). .

For den statliga sektorn géller enligt det statliga medbestimmandeavtalet
(MBA-S) vissa bestimmelser sedan dr 1984 om jimstilldhet, medan jim-
stdlldhetsavtalet inom kommun- och landstingssektorn (MBA-KL 80) har
sagts upp och inte ersatts med nagot nytt. P4 detta omrédde giller sedan 1 april
1992 ett avtal bendmnt Utveckling -92, som ir ett centralt kollektivavtal utan
lokal verkan. Detta avtal inneh&ller inte nigra bestimmelser om jamstiilldhet.
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Inom den kooperativa sektorn giller ett jamstilldhetsavtal mellan Kooperativa
forbundet (KF) och LO/PTK.

Ndégra nya centrala avtal har inte tillkommit sedan ikrafttridandet av jim-
stilldhetslagen den 1 januari 1992. Inte heller har nigra tilldgg i befintliga
centrala avtal gjorts med anledning av den nya jamstilldhetslagen.

7.1.3 Overviiganden

Regeringen anser sig kunna konstatera att de forhoppningar som framférdes
vid den nya lagens tillkomst om att avtalen skulle bli mer tgérdsinriktade och
om att parterna i hogre grad &n dittills skulle vara beredda att ta ett stdrre an-
svar for att driva pa utvecklingen i riktning mot jimstilldhet i arbetslivet inte
heller nu kan sdgas ha infriats.

Det avgorande verktyget for jimstalldhet i arbetslivet dr, och mdste dven
fonsﬁttninésvis vara, jamstilldhetslagen. Riksdagen har genom regler i jim-
stilldhetslagen angivit vad som dr tillatet respektive inte tillitet och vad som
bor kriivas av de berdrda parterna.

Huvudsyftet med lagens regler om aktiva dtgirder dr att genom ett aktivt
arbete for jimstilldhet pa de enskilda arbetsplatserna driva pd utvecklingen
mot jamstéilldhet i arbetslivet och dirmed bidra till jimstdlldhet i hela sam-
hillet. Vid tillkomsten av 1979 ars jimstilldhetslag angavs bl.a. att den da
ridande konsuppdelningen pa arbetsmarknaden var ett av de visentligaste
hindren for full likstdllighet mellan konen (prop. 1978/79:175 s. 36 f.). Det
angavs att jimstélldhetsarbetet miste ha som ett av sina frimsta mal att bryta
denna uppdelning och att det var riktigt och nddvindigt att en lag om jidm-
stilldhet i arbetslivet ocksd gav uttryck for denna strivan. Det kan dock
konstateras att den konsuppdelade arbetsmarknaden fortfarande bestdr, i stort
sett i samma omfattning som under 1970-talet.

Synlighet har i minga sammanhang pa jamstilldhetsomrédet varit en forut-
sitining for fordndring. Sa har t.ex. det faktum att andelen kvinnor i statliga
organ rzgelbundet redovisats for riksdagen medverkat till ett mer aktivt arbete
for toriindring. Ett flertal studier, inte minst pd l6neomradet, har ocksa bi-
dragit till att synliggra brister i jamstilldheten mellan kvinnor och miin och
diirmed ocksd manga gnger gett anledning till debatt och slutligen lett till At-
girder.

Det finns nu skl att ocksa lata de frigor som ror jimstilldhetslagens regler
om aktiva atgirder bli foreméal for en Skad synlighet.

Det har, vid de tillfiillen da frigan om JimO:s tillsyn och kollektivavtalens
stillning diskuterats under senare ar, funnits en oforklarlig misstro mot
JimO:s formaga att pa ett positivt och stodjande sdtt kunna bidra till den fort-
satta utvecklingen. Samtidigt har parternas roll som garant for aktiva tgérder
1 arbetslivet betonats. Det behovs, har det hivdats, inte ndgon insyn i detta
arbete.

Enligt regeringens uppfattning #r det principiellt sett otillfredsstillande att
JimO, det dimbete som har till uppgift att Gvervaka lagens bestimmelser och
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som dirmed ocksa utgdr en central funktion i samhillet nir det giller arbetet i
riktning mot jimstilldhet i arbetslivet, i stor utstrickning skall vara forhindrad
att utova denna tillsyn, under hianvisning till att det finns kollektivavtal. Inte
minst mot bakgrund av att mojligheten att triffa kollektivavtal inte synes ha
lett till det okade intresse for att utveckla sidana avtal pd jimstilldhetsomradet
som lagstiftaren velat stimulera till, bor 6vervigas att ge JimO Skade mdjlig-
heter till att overvaka att i vart fall lagens grundliggande bestimmelser efter-
levs. Att gora JimO:s tillsyn beroende av en viss miniminiva pa avtalen som
foreslagits av Jamstilldhetsutredningen skulle emellertid, som nimnts tidiga-
re, sannolikt leda till svargverskadliga tillimpningsproblem.

Regeringen har dirfor valt en ndgot annorlunda 16sning én den som Jam-
stillldhetsutredningen foreslagit. Den innebér att bestimmelsen i 12 § om att
lagens regler om aktiva dtgiirder och om jimstilldhetsplan far ersittas av
andra regler i kollektivavtal findras sa att arbetsgivaren blir skyldig att iaktta
lagens regler dven om ett kollektivavtal har triiffats. Detta far till foljd att
JimO alltid kommer att kunna overvaka att lagens regler foljs. Denna tillsyn
kan félja en generell praxis oavsett om en arbetsgivare ir kollektivavtals-
bunden eller inte. JAimO fir hirigenom ocksd tkade majligheter bl.a. att be-
giira in uppgifter fran arbetsgivare enligt 33 §. Parterna kommer visserligen
idven fortsittningsvis att vara oférhindrade att triffa kollektivavtal om jim-
stilldhet. Sidana avtal pdverkar dock alltsa inte skyldigheten att iaktta de
aktuella lagreglemna.

Med en modell som den regeringen nu foreslir renodlas forhallandet
mellan JimO och parterna enligt lagen. J4mO fir genom férslaget befogen-
heter att 6vervaka hela tillimpningsomradet for jimstilldhetslagen och till-
synen begrinsas inte som tidigare till omriden dir kollektivavtal inte finns.
Diirmed kommer JimO i fortsittningen att f4 en mera fullstindig Sverblick
gver situationen pa arbetsmarknaden och bittre underlag for att driva pé ut-
vecklingen av jamstilldhetsarbetet. Regeringen vill samtidigt understryka att
parterna pa arbetsmarknaden fortfarande har huvudansvaret for att ett aktivt
arbete for jimstilldhet bedrivs. Skillnaden med det forslag som nu lidggs fram
jamf{ort med den nuvarande ordningen dr enbart att underldtenhet att leva upp
till lagens regler om aktiva atgdrder och om jiimstélldhetsplan skall kunna pé-
talas av JimO oberoende av eventuella kollektivavtal. JimO skall dock inte
overvaka uppfyllandet av kollektivavtal pd omridet. Det dr liksom tidigare en
uppgift fOr parterna sjilva.

Vikten av att JimO bedriver sitt arbete pa ett sddant sitt att en positiv dia-
log med parterna kan vidmakthallas bor betonas. Det dr inte friga om att
J4mO skall pata sig en polisiir roll i detta sammanhang. Tviirtom tror vi att
mycket dr vunnet om JAimO, med den kunskap som myndigheten besitter om
metoder och modeller i arbetet for jamstilldhet i arbetslivet, kan sprida dessa
pd ett positivt siitt pa arbetsplatserna och i kontakter med parterna.

Frigan om JimO:s resurser for det fortsatta arbetet behandlas i avsnitt 12,
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7.2 Loneskillnader Prop. 1993/94: 147

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall vara skyldig att drligen
kartligga forekomsten av loneskillnader mellan kvinnor och miin i
skilda typer av arbete och for olika kategorier av arbetstagare. Skyldig-
heten skall inte giilla arbetsgivare som sysselsiitter fiirre dn tio arbets-
tagare.

Resultatet av kartliggningen samt de dtgirder som motiveras av
denna skall 6versiktligt redovisas i den jidmstilldhetsplan som arbets-
I givaren dr skyldig att uppriitta. I
i Vissa redaktionella dndringar foreslds i lagens bestimmelse rorande

samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for att undanrdja

loneskillnader m.m. liksom i paragrafen om l6nediskriminering i syfte
I att bittre klargdra dessa bestdmmelsers innebord.
L

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit dels att arbetsgivaren, som en aktiv atgird, skall
vara skyldig att kartldgga och analysera loneskillnader mellan kvinnor och
min som utfor arbete som dr lika eller att betrakta som likvirdigt, dels att en
oversikt av kartldggningen och analysen skall inforas i jimstilldhetsplanen,
Skyldigheten skall endast gilla de arbetsgivare som sysselsitter tio eller fler
arbetstagare.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ansluter sig till
utredningens forslag. Bland dessa finns arbetstagarorganisationer och flera av
de politiska kvinnoférbunden liksom myndigheter och kommuner m.fl. Flera
remissinstanser. bland dem Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinste-
miinnens centralorganisation (TCO), anser att skyldigheten att kartligga 1one-
skillnaderna bor gilla alla arbetsgivare. Till de remissinstanser som avvisar
utredningens forslag hor arbetsgivarorganisationerna och Statistiska central-
byran (SCB). Det ir frimst utredningens forslag att kartliggningen skall avse
lika och likvirdigt arbete och forslaget om analys av I6neskillnaderna som
dessa instanser motsitter sig. Vissa remissinstanser har uppfattat utredning-
ens forslag om en Gversiktlig redovisning av kartliggningen i jimstilldhets-
planen som ett ingrepp i den fria forhandlingsriitten.

Under remissbehandlingen har det pétalats att vissa oklarheter rider i friga
om ordalydelsen i lagens l&nediskrimineringsforbud. Det har dédrvid bl.a. an-
forts att uttrycket "pa arbetsmarknaden” i lagens diskrimineringsférbud
(18 §) bor utga.
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Skilen for regeringens forslag:

7.2.1 Allmidnt om jimstilldhetslagens bestimmelser i fraga om
léneskillnader

Jimstilldhetslagen bestr av tvd huvuddelar som bildar en helhet. Reglerna
om aktiva atgirder har till indamal att motverka diskriminering 1 mer allmiin
mening och att positivt stddja och driva pd verksamhet som ir dgnad att
friimja jamstilldhet pa arbetsplatserna och i samhiillet. Reglerna om diskrimi-
neringsforbud dr avsedda for i lagen konkretiserade diskriminerande hand-
lingar i enskilda fall, till skydd for den enskilda arbetssékanden eller arbets-
tagaren. Man kan uttrycka det sa att diskrimineringsforbuden triffar hand-
lingar i individuella fall som redan har dgt rum, medan reglerna om aktiva
dtgirder syftar till att dstadkomma forindringar i framtiden.

Jimstilldhetslagens 16nediskrimineringsforbud (18 §) anger att otillaten
konsdiskriminering skall anses foreligga nér en arbetsgivare tillimpar ligre
16n eller annars simre anstiillningsvillkor for en arbetstagare dn dem som ar-
betsgivaren tilliimpar for arbetstagare av motsatt kon, nir de utfor arbete som
ir lika eller som dr att betrakta som likviirdigt pa arbetsmarknaden. Lone-
diskrimineringsforbudet behandlas nirmare i det foljande. Redan nu kan dock
konstateras att detta forbud stiller vissa krav pa arbetsgivaren. Lonediskrimi-
nering vid lika och likvirdigt arbete ir inte tilldten, om inte arbetsgivaren kan
visa att eventuella olika anstillningsvillkor vid lika och likvirdigt arbete beror
pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsattningar for arbetet, eller att de i
vart fall inte har samband med arbetstagarnas konstilthrighet. Lonediskrimi-
neringsforbudet giller bide vid direkt och indirekt diskriminering.

Samtidigt anges i 3 § jimstilldhetslagen att arbetsgivaren inom ramen for
sin verksamhet skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt friimja jim-
stilldhet i arbetslivet. Narmare foreskrifter om det aktiva arbetet anges ocksa i
lagen. En sddan foreskrift dr att arbetsgivare som vid senaste kalenderars-
skiftet sysselsatte tio arbetstagare eller fler arligen skall uppritta en plan f6r
sitt jimstilldhetsarbete (10 §).

Det finns ingen uttrycklig regel om aktiva atgirder i friga om loneskill-
nader mellan kvinnor och miin. Denna friga regleras didremot i lagens 2 §
som anger att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka nér det giller jim-
stilldhetsfragor och att de dirvid sarskilt skall verka for att utjimna och for-
hindra skillnader i loner mellan kvinnor och min som utfor arbete som ir lika
eller att betrakta som likviirdigt. Skilet for detta &r att kraven pd aktiva at-
girder dr riktade till arbetsgivaren. I propositionen om en ny jimstilldhetslag,
m.m. (prop. 1990/91:113 s. 67) uttalades att arbetsmarknadens parter har och
dven framgent skall ha ansvaret for forhandlingar och avtal om loner. Fragan
om l6ner dr sdledes en friga som berdr parterna gemensamt och inte endast
arbetsgivaren.

Den nya jamstilldhetslagen idr anpassad till vad som giller inom EG.
Principen om lika 16n for lika arbete aterfinns i Romfordraget, nidrmare be-
stamt dess artikel 119. Enligt artikeln skall lika 16n for kvinnor och miéin for
lika arbete sikerstiillas och uppritthillas. Med 16n avses, forutom grund- eller
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minimil6n, alla 6vriga formaner som arbetstagaren. direkt eller indirekt, far
av arbetsgivaren pa grund av anstidllningen. Enligt EG-domstolens avgo-
randen (bl.a. i ett av malen mellan SABENA och Mme Defrenne, t.ex. mal
43/75) kan artikel 119 &beropas direkt i en nationell domsto! i férhdllande till
bade offentliga och privata arbetsgivare vid olika 16n for lika arbete hos
samma arbetsgivare pa grund av lag, kollektivavtal och individuella anstill-
ningsavtal.

Bestimmelsen i Romfordraget har fortydligats och kompletterats i ett sir-
skilt direktiv frén &r 1975 (rddets direktiv 75/117/EEG). Enligt direktivet
innebir lika 16n f6r kvinnor och min vid bade lika arbete och arbete som till-
erkidnns lika virde att all diskriminering pa grund av kon skall avskaffas vid
alla former och villkor for erséttningen. EG-domstolen har i en rad mél upp-
ritthallit likaloneprincipen men ocksé gett den ett tydligare innehall.

Genom EES-avtalet och EES-lagen (SFS 1992:1317) giller de regler och
den rittspraxis som vuxit fram pa detta och andra omraden ocksé i Sverige. I
avtalets artikel 69 dterfinns principen om lika 16n, ssom den kommer till ut-
tryck i Romférdraget. Sekundirritten (likalonedirektivet m.fl. direktiv) ter-
finns i bilaga X VI till avtalet.

I sammanhanget bor ocksd nimnas tva konventioner som Sverige ratifice-
rat och som tar upp dessa fragor. Det giller FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (prop. 1979/80:147) samt ILO:s kon-
vention nr 100 angiende lika I6n for mén och kvinnor for arbete av lika virde
(prop. 1952:47 och 1962:70).

7.2.2 Det aktiva arbetet for att motverka l6neskillnader

Arbetsgivare ir sdledes skyldiga att uppritthalla principen om lika 16n for
kvinnor och mén for lika och likvirdigt arbete. Om detta rdder ocksa, glidjan-
de nog, enighet bland remissinstanserna. De skilda synsitt som p sina hall
framkommer i remissvaren ror snarare frigan om vilka medel som skall an-
viindas f6r att uppnd maélet om lika 16n for kvinnor och min for lika och lik-
viirdigt arbete.

Det stdr dock klart, enligt regeringens uppfattning, att den skyldighet som
redan med nuvarande reglering avilar arbetsgivaren medfor krav p& nigon
form av aktivt arbete och rutiner pa arbetsplatsen. Detta for att kunna bedéma
om den aktuella [6nesiittningen ér adekvat, bade i forhéllande till jimstalld-
hetslagens diskrimineringsforbud och till EG:s likaloneprincip samt for att se
till att kommande anstillningsvillkor pa ett aktivt sitt utformas s att resulta-
tet, i det enskilda fallet, stir i samklang med dessa bestimmelser.

Loneskillnadsutredningen menar att en vig att nd resultatet lika 16n kan
vara ett aktivt arbete pa arbetsplatsen for att utfora konsneutrat arbetsvirde-
ring. Som metod har emellertid arbetsvirdering, enligt utredningen, bade for-
och nackdelar. En avgorande forutsittning for att arbetsvirdering skall kunna
anvindas som systematisk metod ér att den dr vil forankrad hos parterna pa
arbetsmarknaden.
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Regeringen delar utredningens uppfattning hirvidlag. Det maste sti varje
arbetsgivare fritt att i samrdd med arbetstagarorganisationen komma fram till
med vilken metod eller pa vilket sétt som principen om lika lon skall uppriitt-
héllas pa den aktuella arbetsplatsen. Nagot skil att frin statsmakternas sida
genom lagstiftning fororda en metod framfor ndgon annan finns inte. I detta
sammanhang bor dock betonas vikten av att gora en tydlig distinktion mellan
vad som avses i friga om virdering av ett arbete till skillnad frén systematisk
arbetsvirdering. En vérdering av arbetsuppgifter innebir enligt regeringens
uppfattning endast att arbetet virderas for att kunna jimforas med ett annat.
Detta sker stindigt och pd ménga olika siitt, pd olika arbetsplatser och inom
flera sektorer av arbetsmarknaden. Det sker dock inte alltid pd ett strukturerat
siitt genom att de svarighetskrav som kan stéllas pa olika arbeten har defini-
erats. Systematisk arbetsvirdering déremot, innebér ett system for rangord-
ning, med mer eller mindre forfinade metoder, av de krav som arbetet stiller,
som gor det mojligt att sinsemellan jimfora och mita de krav som olika en-
skilda arbetsuppgifter och befattningar stiller p& utdvaren.

Det dr viirt att peka pd att en hel del forsoksverksamhet har bedrivits och
bedrivs ndr det giller konsneutral systematisk arbetsvirdering bl.a. for att
analysera redan faststillda loner, bade i Sverige och utomlands. Nigra av
dessa projekt redovisas av Loneskillnadsutredningen. En del sddana svenska
projekt har finansierats med allminna medel. I nigot eller nigra fall har ocksé
ett sddant arbete lett till utarbetandet av kriterier for att studera de aktuella 16n-
erna pa arbetsplatsen ur ett konsperspektiv, vilket 1 sin tur resulterat i att
kvinnors 16ner har justerats upp. Det finns all anledning att stimulera sadan
forsoksverksamhet ytterligare. Frigan om forsoksverksamhet pa detta om-
rade behandlas i avsnitt 7.3. Frigan om kriterier for hur arbeten kan virderas
behandlas ndrmare under avsnitt 7.2.3.1.

Loneskillnadsutredningen har foreslagit att arbetsgivaren genom en ut-
trycklig regel i jamstilldhetslagen skall goras skyldig att bade kartlagga och
analysera loneskillnaderna mellan kvinnor och mén som utfor arbete som &r
lika eller som &r att betrakta som likvirdigt. En majoritet av remissinstanserna
stoder detta forslag. Ett flertal remissinstanser, fraimst pa arbetsgivarhall, har
emellertid allvarliga invindningar mot forslaget. De menar att ett sddant krav,
sdsom det &r utformat i utredningens forslag, for med sig ett lagreglerat krav
pa systematisk arbetsvirdering. SCB framhdller att den foreslagna lagind-
ringen forutsitter att det finns ett av alla parter accepterat system for arbets-
virdering, men konstaterar att si inte &r fallet.

Regeringen instimmer i utredningens allménna bedémning att férhallan-
dena hos en enskild arbetsgivare bor kartlaggas om arbetsgivaren skall kunna
leva upp till lagens krav i dessa frigor. En sddan skyldighet bér komma till
tydligt uttryck i lagtexten. Samtidigt finns skil att ta fasta pa vissa av de tvek-
samheter som flera remissinstanser uttrycker i friga om forslagets nirmare ut-
formning,

Regeringen anser inte att en lagregel bor utformas sa att den kriver att
arbetsgivaren skall kartldgga loneskillnaderna just vid lika och likvirdigt ar-
bete. Utredningens férslag utgdr ifran att det redan fran borjan star klart vilka
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personer som utfor sddant arbete. Erfarenheten visar emellertid att pd manga
arbetsplatser behover kunskap och metoder utvecklas om vad som &r den
nirmare innebérden av uttrycken lika nch likvirdigt arbete.

I friga om utredningens f6rslag att arbetsgivaren skall vara skyldig att
analvsera eventuella pa arbetsplatsen forekommande 6neskillnader vid lika
och likvirdigt arbete anser regeringen for sin del att det knappast kan komma
i frga att utforma en lagregel pa det foreslagna siittet. Det skulle innebira att
arbetsgivare som inte lever upp till kravet pa analys skulle kunna bli forplikt-
ade att betala vite. Stora tolkningssvarigheter kan forutses med ett sddant for-
slag.

Léneskillnader bor kartldggas

Redan idag forutsitter emellertid jamstélldhetslagen, som konstaterats inled-
ningsvis, att arbetsgivare bedriver ett aktivt arbete for att motverka osakliga
loneskilinader mellan kvinnor och min. Det giller i friga om bade hur redan
faststillda loner forhiller sig till 16nediskrimineringsforbudet och hur kom-
mande 16ner kan utformas for att inte strida mot forbudet. Det ligger séledes i
sakens natur att kartligga 1onesittningen ur ett jamstilldhetsperspektiv pa
arbetsplatsen. Sddana rutiner faller ocksa vil inom ramen for den léneprocess
som normalt sker. En sddan process forutsitter givetvis, ocksé vid tilldmp-
ning av individuell och differentierad 16nesiittning, en kartldggning av bade
arbetsuppgifter och arbetsprestationer. Att tillfora ytterligare ett moment, kon,
torde inte innebira nigra storre problem for arbetsgivaren utan torde istéllet
vara ett naturligt led i arbetet med att uppriitthalla principen om icke-diskrimi-
nering mellan kvinnor och mén.

Pa varje arbetsplats torde foras statistik over 1oner och andra anstill-
ningsvillkor. Varje niringsidkare har ocksa redan idag ett lagreglerat krav att
kimna uppgifter om bl.a. 16n till myndighet som framstiller officiell statistik.
Detta framgér av lagen (1992:889) om den officiella statistiken, som bl.a. har
tillkommit for att SCB skall kunna fullgora statsmakternas behov av att fort-
lopande kunna f6lja l6nestruktur och andra fragor som ror néringsverksam-
heten i sambhiillet.

En uttrycklig skyldighet att kartligga loneskillnader mellan kvinnor och
min bor dock, i likhet med vad Loneskillnadsutredningen foreslagit, anges i
jamstilldhetslagen.

For att kunna tjdna sitt syfte bor kartliggningen innehalla ndgon form av
gruppering av de typer av arbete och de kategorier av arbetstagare som finns
pa arbetsplatsen. Regeringen har valt att foresla att kartliggningen skall avse
l6neskillnader mellan kvinnor och mén ¢ skilda tvper av arbete och for olika
kategorier av arbetstagare. Diirmed gbrs en anknytning till en terminologi som
redan anviinds i lagen och som &terfinns i lagens 7 och 9 §§. Innebdrden av
begreppet behandlas nirmare i forarbetena till 1979 ars jimstilldhetslag
(prop. 1978/79:175 s. 135). Utgdngspunkten bor siledes ocksa hir vara den
kategoriindelning som kan urskiljas enligt praxis pd arbetsplatsen med led-
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ning t.ex. av kollektivavtalens yrkesbeteckningar och regler om bl.a. loner
och allminna anstillningsvillkor m.m. Detta torde ocksa vara den indelning
som redan idag foljs ndr arbetsgivaren upprittar 1onestatistik.

Kartliggningen bér sdledes innehdlla en redovisning bide for kvinnliga
och manliga arbetstagare i olika kategorier, dvs. pé olika nivaer, t.ex. i led-
ande stiillning, med kvalificerat arbete, rutinarbete etc. Den boér dock inte en-
bart koncentreras till att beskriva l6nerna for arbetstagare pé olika nivéer eller
i arbete med olika svarighetsgrad. Ocksa arbetstagare i skilda typer av arbete
eller med olika yrkesbeteckningar bér ingd i kartliggningen. En jimforelse
bor kunna goras bade inom och mellan arbetstagarna i de skilda kategorierna
och typerna av arbete. Forfarandet innebir att arbeten kan grupperas bide
med hiinsyn till sin funktion och till sin nivd och en jamférelse inom och
mellan grupperna kan ddrefter goras. Det innebér t.ex. att en arbetstagare i
ledande stillning pa en arbetsplats bor kunna jimfras med en annan arbets-
tagare av motsatt kon i ledande stillning inte bara nir de bada arbetstagarna
befinner sig i samma typ av arbete eller har olika funktioner utan ocksa i
skilda typer av arbete. Det sagda innebir att kartlaggningen ocksa bor omfatta
arbetstagare pa samma arbetsplais vars loner inte regleras av samma avtal.
Bade hos privata och offentliga arbetsgivare finns arbetstagare inom flera
avtalsomriden. I tveksamma fall bor en 16sning kunna dstadkommas efter
overliggningar mellan parterna. Nagon jamforelse mellan grupper av arbets-
tagare av samma kon skall dock inte goras i detta sammanhang, Sjilvfallet
bor JAmO kunna medverka med rdd och anvisningar om hur en kartliggning
kan ldggas upp i det enskilda fallet.

Genom att utforma regeln pa detta sitt anges vissa ramar utan att det i
detalj foreskrivs hur kartliggningen skall gé till. Den nidrmare uppliggningen
far avgoras utifrdn forutsdttningarna pa den enskilda arbetsplatsen. Det séger
sig dock sjdlvt att det ddrmed ir uteslutet att t.ex. endast dela in de anstillda i
tvd grupper, kvinnor och min, och kartligga loneskillnaderna mellan dessa
tvd grupper. 1 gorligaste mén bor kartliggningen leda till att grupper av
arbetstagare som utfor arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt pa
samma arbetsplats kan identifieras.

Kartlaggningens resultat kan sedan tjina som en utgéngspunkt for ett mer
detaljerat studium och en analys. Ett sddant arbete kan t.ex. innefatta en mer
cxakt beskrivning av grupper av arbetstagare som utfor lika eller likvirdigt
arbete. Hur ett sddant mer detaljerat arbete skall ga till maste emellertid, enligt
regeringens uppfattning, st varje arbetsgivare fritt att avgora i samrad med
arbetstagarorganisationen.

Kartldggningskravet kan limpligen placeras i anslutning till lagtextens nu-
varande krav att arbetsgivaren érligen skall uppriitta en jimstilldhetsplan. Re-
geringen delar utredningens beddmning att uppgifter om kartléiggningen bor
tas in i jimstélldhetsplanen. Detta kan dock ske i dversiktlig form. 1 jim-
stdlldhetsplanen bor som en naturlig f6ljd ocksa redovisas huruvida kart-
liggningen motiverar nigra atgirder p arbetsplatsen pi motsvarande sitt som
pa andra omriden som regleras i lagen. Det ir givetvis angeliget att de en-
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skilda arbetstagarna fir del av bade kartldggningen och innehéllet i jimstilld-
hetsplanen.

Kravet att kartldgga loneskillnaderna foreslés, i enlighet med utredningens
forslag, gilla de arbetsgivare som sysselsitter tio eller fler arbetstagare. Detta
for att anknyta till den avgrinsning som enligt lagen giller i friga om skyldig-
heten att uppriitta en jamstélldhetsplan. I sammanhanget bor dock erinras om
att alla arbetsgivare enligt nuvarande 3 § jimstalldhetslagen ir skyldiga att be-
driva ett mdlinrikiat jamstilldhetsarbete. I detta ligger ocksa ett krav pd plan-
missighet.

Genom att utforma forslaget angdende 16neskillnader pé sitt som be-
skrivits i det foregdende vill regeringen understryka behovet av att synliggora
forhdllandena pa den enskilda arbetsplatsen. Férslaget innebdr sdledes inte ett
ingripande, ut6ver vad som redan med nuvarande reglering dr fallet, i parter-
nas l6neférhandlingsarbete. Inte heller innebir det nigot krav pd att atgérder
for att ratea till eventuella l6neskillnader skall genomforas pa ett visst sitt. Om
arbetsgivaren kommer fram till att det finns l6neskillnader pa arbetsplatsen
som &r osakliga och som strider mot jamstalldhetslagen, &r det arbetsgivarens
ansvar att tillsammans med arbetstagarorganisationerna ritta till dessa. De
krav som statsmakterna riktar till arbetsgivarna syftar endast till att, genom
den okade synligheten, 6ka forutsittningarna for ett aktivt och medvetet
arbete for jimstilldhet och mot osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och
mén pé den enskilda arbetsplatsen.

En sddan tkad synlighet innebir inte heller, som nigra remissinstanser,
bl.a. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) fruktar, att offentlighet ges &t
enskilda individers loner och att den enskildes krav pa integritet i detta av-
seende siitts at sidan. Avsikten med kartldggningskravet &r inte att synliggora
enskilda kvinnors och méns I6ner. Det &r istillet att synliggora hur l6nerna
for olika kategorier av arbetstagare i skilda typer av arbete forhéller sig till
varandra nir hénsyn tas till kon och ddrmed bilda grunden for ett mer aktivt
arbete i dessa fragor pa den enskilda arbetsplatsen. Genom att forslaget
endast omfattar de arbetsgivare som sysselsitter tio eller fler arbetstagare
undanréjs enligt vr uppfattning de risker som kan uppsta dirvidlag pd en
liten arbetsplats.

Arbetsgivaren bor, i likhet med vad som giller betrdffande jamstalldhets-
planen, ha en betydande frihet att anpassa redovisningen av kartldggningen
till de sirskilda forhallanden som rider pd arbetsplatsen. Om det pd en
arbetsplats med t.ex. tio anstillda endast finns en eller tv3 arbetstagare av det
ena konet och en kartliggning av l6nerna for dessa i forhallande till I6nerna
for arbetstagare av motsatt kon skulle leda till att den enskildes krav pd inte-
gritet sitts pa spel, maste hidnsyn tas dartill nir kartliggningen redovisas. For
en liten arbetsplats, med en underrepresentation av det ena konet, bor siledes
redovisningen kunna goras mindre detaljerad. P4 sa sitt kan riskerna for att
enskilda arbetstagares loner synliggors elimineras och kraven pd integritet
tillgodoses.

I detta sammanhang kan tilliggas att sirskilda regler om sekretess galler i
drende hos JimO eller Jamstilldhetsndamnden for uppgifter om enskildas per-

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 147
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sonliga eller ekonomiska forhallanden enligt 9 kap. 21 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100). Uppgifter som en arbetsgivare limnar i en jimstilld-
hetsplan eller i ndgot annat sammanhang kan enligt dessa regler sekretess-
beldggas hos JamO, om det kan antas att arbetsgivaren eller nigon anstilld
lider skada eller men om uppgiften réjs.

JamO:s tillsyn

Tidigare har vi foreslagit att 12 § jimstilldhetslagen 4ndras. I praktiken inne-
bir detta att JAmO generellt kommer att ha tillsyn 6ver tillimpningen av lagens
regler om aktiva atgérder. Det giller dven den nu foreslagna regeln om kart-
liggning av l6ner.

JimO:s tillsynsfunktion hirvidlag innebir att JdamO har ritt att undersoka
om det pa en arbetsplats finns en kartliggning av loneskillnader mellan
kvinnor och min pé sitt som ir foreskrivet och om en 6versiktlig redovisning
av denna kartldggning liksom av eventuella itgérder som motiveras av kart-
liggningen finns i jamstilldhetsplanen. Detta ligger i linje med vad JimO kan
gora pd andra omraden inom ramen for de aktiva dtgirderna. Det handlar
sammanfattningsvis om att underséka om ett aktivt arbete bedrivs pd den
enskilda arbetsplatsen. I det arbetet kan och bor JimO sjilvfallet ocks3 vara
en viktig samtalspartner och dirvid bistd med information och rdd om hur ett
aktivt jamstilldhetsarbete kan liggas upp t.ex. pa loneomradet.

JimO fér dock med forslaget inte ritten att Gvervaka arbetsgivarens 16ne-
politik eller kriva att arbetsgivaren vidtar vissa specifika atgirder i friga om
lonesittning i enskilda fall. Om JimO anser att det forekommer 16nediskrimi-
nering i enskilda fall och om en anmilan om detta inkommit till myndigheten,
kan diskrimineringen, liksom idag, angripas med st6d av lagens diskrimine-
ringsforbud, i sista hand genom att talan vicks i Arbetsdomstolen.

Utformningen av lagens 2 §

Vi vill nu ta upp en fréga som ror den rent sprakliga utformningen av jim-
stilldhetslagens 2 §. I paragrafens andra stycke anges att arbetsgivare och
arbetstagare skall sdrskilt verka for att utjimna och forhindra skillnader i loner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfor arbete "som
dr lika" eller "som &r att betrakta som likvardigt". Uttrycken dterkommer i
18 §. Rent sprikligt for ordalydelsen "dr lika" tanken till att sidana arbeten
nir de jamfors skall vara helt identiska. Detta har dock inte varit lagstiftarens
avsikt. Bestimmelsen som den lydde i den dldre jamstilldhetslagens diskri-
mineringsférbud formulerades ursprungligen med den brittiska Equal Pay Act
som forebild och det sades uttryckligen att det handlade om arbeten som var
av "samma eller i det visentliga likartad natur”. Om man inte i det enskilda
fallet kommer fram till att det i sjdlva verket ror sig om samma arbete maste
Jimforelsen innefatta en viirdering av de skillnader som kan iakttas med hén-
syn till deras art och hur ofta de intriffar (prop. 1978/79:175 s. 31 samt prop.
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1990/91:113 s. 86). Vissa smirre skillnader och avvikelser miste séledes
tillitas om reglerna skall kunna f4 ett praktiskt tillimpningsomride.

Avsikten vid tillkomsten av den nya jimstilldhetslagen var inte att géra
tilldimpningsomradet f6r vare sig 2 § eller 16nediskrimineringsférbudet sna-
vare. Tvirtom hade foridndringen av 16nediskrimineringsférbudet och till-
komsten av lagens 2 § det uttalade syftet att 6ka den praktiska rickvidden.
Regeringen foreslar darfor att 2 och 18 §§ dndras s att det i stillet hanvisas
till arbete som ir "att betrakta som lika eller likvardigt".

7.2.3 Lonediskrimineringsforbudet

Den nidrmare inneborden av jimstilldhetslagens l6nediskrimineringsforbud
och dess forhallande till reglerna om aktiva dtgirder har belysts i det fore-
gaende. I propositionen om en ny jimstilldhetslag och den dérmed samman-
hingande riksdagsbehandlingen, gjordes en visentlig fordndring av 15ne-
diskrimineringsférbudet i forhallande till den dldre jamstilldhetslagen. For-
dndringen foranleddes i huvudsak av EG:s regler pd omridet och den praxis
som utvecklats genom EG-domstolens avgoranden. Foridndringen innebar att
det vid fall av ifrdgasatt 16nediskriminering i fortsittningen blev méjligt att
prova vad som ir lika eller att betrakta som likvirdigt arbete dven om det inte
finns kollektivavtal, praxis pd omradet eller en Sverenskommen arbetsvirde-
ring eller om befintliga sddana ger otillriicklig ledning. Dirmed har méjlig-
heterna att fa till stdnd en domstolsprovning vid ifrigasatt lonediskriminering
visentligen dkat i forhallande till tidigare. Annu har emellertid den nya lagen
inte provats i detta avseende, varfor det inte gér att uttala sig om grinserna for
rattstillimpningen vare sig nir det giller lika 16n for lika arbete eller nir det
giller lika 16n for likvirdigt arbete.

Fragan om den nidrmare inneborden av begreppet likvérdigt arbete och om
hur beddmningen skall goras for att faststdlla om arbeten ir likvirdiga med
varandra har dock, sedan den nya jimstilldhetslagen tridde i kraft, varit
foremal for debatt. Inte minst har férhallandet mellan principen om lika 16n
for lika och likvirdigt arbete och individuell och differentierad l6nesittning
diskuterats. Dessa fragor behandlades i propositionen om en ny jimstilld-
hetslag (prop. 1990/91:113 s. 86 ff.). Det finns dock skl att i detta samman-
hang nidrmare berora de kriterier efter vilka arbeten bor jamforas for att be-
stimma om de &r likvirdiga med varandra eller inte.

7.2.3.1 Kriterier for bedomning av likvdrdigt arbete

For att kunna bedéma om ett arbete ir likvirdigt med ett annat maste de
aktuella arbetena asiittas ett visst virde eller deras svérighetsgrad bestdmmas.
I den ovan nidmnda propositionen angavs (s. 88 f.) att detta virde dock inte
skall blandas samman med virdet av de meriter, t.ex. den teoretiska och
praktiska utbildning, den yrkeserfarenhet och den personliga limplighet och
prestationsformdga som en viss arbetstagare har. Ett arbetes virde eller dess
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svirighetsgrad skall mitas i de krav som arbetet stiller pd den person som
skall utfora det.

P4 svensk arbetsmarknad rdder stor enighet om vilka generella kriterier
som ir relevanta for véirdering och I6nesittning av arbeten. I kollektivavtal, i
platsannonsering, i arbets- och befattningsbeskrivningar liksom i 1onestatis-
tiska hjilpmedel och inte minst i befintliga arbetsvirderingssystem ar det
foljande aspekter pd ett arbete som stér i blickpunkten: den kunskap och for-
mdga som erfordras for att utfora arbetet, den arbetsinsats — psykisk eller
fysisk — som arbetet kriver, det ansvar som arbetet kriver av arbetstagaren
och slutligen de arbetsforhdllanden under vilka arbetet skall utforas.

I en siirskild bilagedel till Loneskillnadsutredningen (SOU 1993:8) redo-
visas bl.a. material kring arbetsviirdering. Ddrav framgér att i de befintliga
arbetsvirderingssystem som redovisas anvinds i stort sett samma kriterier for
arbetsvirderingen i alla, dven om de grupperas eller bendmns pa litet olika sitt
eller finfordelas i storre eller mindre utstrickning. S ér sdledes fallet dven
med utldndska arbetsvirderingssystem. PA engelska anvinds ofta termerna
skill, effort, responsibility och working conditions som bendmning for
ovanstdende kriterier.

I jimstilldhetslagen finns det inte nagot uttalat krav pa arbetsvirdering.
Loneskillnadsutredningen har inte heller, som nidmnts tidigare, foreslagit att
krav pd arbetsvirdering skall inforas i lagen eller pa annat sitt. Regeringen
delar denna uppfattning. Arbetet med att uppritthlla principen om lika 16n for
lika och likvirdigt arbete maste ske lokalt, med de forutsittningar och om-
stindigheter som foreligger pa den enskilda arbetsplatsen. Samtidigt konsta-
terar regeringen att det vid all Ioneséttning blir friga om nigon form av
virdering, dels av kraven i arbetet, dels av individens sakliga forutsittningar
att klara av arbetet. Forskning har dock visat att det vid virdering av arbete
som vanligen utfoérs av kvinnor finns en risk att viktiga aspekter av kraven i
arbetet férbises. Inom kvinnodominerade yrkesomraden finns ofta hoga krav
pa fingerfirdighet, koncentrationsférméaga, gott minne, samordningsformaga
samt pa god férmaga att hantera ménskliga relationer. Sddana aspekter far inte
forsummas vid virdering av arbetet. Inte heller far bortses frin det faktum att
ménga kvinnodominerade yrken eller arbeten, t.ex. inom varden, innebir stor
fysisk och psykisk anstringning. Mot den bakgrunden, och till ledning for
rdttstillimpningen, fortjdnar foljande att sigas i detta sammanhang om de
ovan nimnda kriterierna.

Kunskap och formdga (firdigheter)

Den kunskap och férmaga eller de fardigheter ett arbete krdver brukar for-
viirvas genom utbildning och praktisk erfarenhet. Yrkeskunskaper kriver i
vissa fall en foregdende teoretisk utbildning. I andra fall kan kunskaperna
forvirvas pd annat sitt, t.ex. direkt p& arbetsplatsen, genom trining under
overinscende av sirskild handledare eller av arbetskamrat. De praktiska er-
farenheterna fir man oftast genom trining pa arbetsuppgifterna. Manga
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arbeten kriver formiga att analysera och l6sa problem, férmaga att vilja
mellan olika handlingsalternativ och att gora sddana val med gott omddme.
Dessa och liknande aspekter pa arbetet utgor ofta del av den grundliggande
kompetens som krivs for att arbetet skall kunna utforas. Firdigheter kan
ocksd vara de krav arbetet stiller pa formaga att kunna kommunicera effektivt
med minniskor bdde inom och utom en organisation (social kompetens).
Ibland &4r denna forméga central for arbetsuppgiften, som t.ex. i friga om
terapeutiskt arbete samt vard- och omsorgsarbete, forsiljning och marknads-
foring och forhandlingsarbete. Att kunna skota flera olika arbetsuppgifter
samtidigt, s.k. simultankapacitet dr ocksé en viktig forméga som i vissa ar-
beten inte alltid identifieras eller beaktas. Krav p4 fingerfiirdighet, minnes-
godhet och samordningsférmdga hor ocksa hit.

Arbetsinsats (anstringning)

Den arbetsinsats som ett visst arbete kriiver kan beskrivas som den psykiska
anspinning och den fysiska anstriingning som erfordras for att arbetet skall
bli utfort. Psykiskt kan det vara friga om olika grader av koncentration och
uppmirksamhet, stress eller anstriingning av sinnesorganen (horsel och syn).
Det kan ocksd vara friga om krav att snabbt kunna anpassa sig till férind-
ringar i arbetsmiljon, t.ex. genom inforandet av ny teknologi. Fysiskt krav-
ande ir ett arbete som #r tungt, som utsédtter arbetstagaren for ensidig belast-
ning, som kriver smd muskelrorelser, obekvim arbetsstillning eller stilla-
sittande i langa perioder eller som innebir tunga lyft, t.ex. av skadade eller
sjuka eller av kontorsmaterial eller packgods. Ocksa arbete som kriiver manga
"smi" lyft kan vara tungt och medfora belastning pa leder m.m. Att sitta 1dnga
perioder vid en och samma arbetsstation, t.ex. vid ett 16pande band eller en
telefonviixel, kan ocksd vara fysiskt krivande.

Ansvar

I ansvar ligger sjdlvfallet graden av det sjilvstindiga beslutsfattande som
krilvs for att arbetsuppgiften skall bli utford. En typ av ansvar relaterar ocksé
till det traditionella arbetsledningsansvaret: att handleda, utbilda, motivera,
samordna, dvervaka och kontrollera arbetstagares insatser. En annan relaterar
till det ekonomiska ansvaret: att ha hand om pengar eller att ansvara for beslut
med ekonomiska konsekvenser, budget, investering, etc. Ansvar utdvas
ocksé av den som agerar i frinvarande arbetsledares stiille. I minga verksam-
heter dr det ocksd visentligt hur information, som arbetsgivaren forfogar
over, hanteras. Det kan vara information om marknad eller kunder, informa-
tion om klienter eller patienter. Ansvaret for att upprétthalla en god standard
pa informationen och skydda den mot felaktigt eller obehorigt utnyttjande kan
ocksd hora hit liksom att underhdlla och vérda arbetsgivarens matericlla
resurser, maskiner och produkter. Att ha ansvar for minniskors liv, hilsa
eller villbefinnande &r en viktig del av arbetet — ibland den viktigaste — for
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yrkeskategorier sdsom sjukvardspersonal, arbetstagare inom dldreomsorg och
barnomsorg och personal pa andra institutioner.

Arbetsforhallanden

Onormal temperatur, fororeningar av olika slag, arbete under jord eller pa hog
hojd, oregelbundna arbetstider m.m. belastar arbetstagaren och beaktas ofta
nir man virderar ett arbete. Detsamma géller buller, vibrationer, damm, luk-
ter och liknande. Att sitta isolerad vid sitt arbete, att ofta bli stérd eller av-
bruten, att aldggas att utfora flera eller manga arbetsuppgifter samtidigt kan
ocksd vara krav som bor beaktas nir man beskriver arbetsforhallanden, lik-
som graden av stress, smittorisk eller kontakt med kroppsvitskor vid vard av
sjuka.

Det finns inga strikta grinser mellan de fyra grupperingar som beskrivits
ovan. Vissa aspekter pa ett arbete kan lika vil beskrivas under den ena som
under den andra kategorin. Sjalvfallet kan andra kriterier tillkomma och andra
krav pa arbetet identifieras och definieras in dem som beskrivits hir. Det
viisentliga dr att jimforelsen mellan de aktuella arbetena goérs pa ett konse-
kvent sitt. For att bestimma om arbeten 4r likvédrdiga maste man gora jim-
forelsen med samma maéttstock for alla arbeten hos samma arbetsgivare. Det
enda krav lagstiftaren har anledning att stilla i detta sammanhang r att krite-
rierna for jimforelsen skall vara konsneutrala och att jimforelsen skall géras
pa ett konsneutralt sétt. De kriterier som anvinds far varken vara direkt eller
indirekt konsdiskriminerande. De fér inte heller anvindas pi ett direkt eller
indirekt konsdiskriminerande sitt. [ detta ligger ocksa att de kriterier som
anvinds skall virderas pd samma sdtt oavsett om det dr en kvinna eller en
man som utfor arbetsuppgiften.

Som nimnts tidigare handlar dessa kriterier inte om de meriter eller den
skicklighet som en viss arbetstagare eller arbetssdkande besitter. Virdet av
dennas meriter eller skicklighet att utfora arbetet dr individuellt knutet och
bestims med hinsyn till hans eller hennes forméga att klara av de krav som
arbetet innebir.

Om en arbetsgivare vid arbetsvirdering, eller genom ndgon annan metod
som ir konsneutral, kommer fram till att vissa arbeten ir likvardiga eller rent
av lika, behover detta inte alltid innebéra att de personer som utfor arbetena
skall ha lika 16n. Sjilvfallet skall ocksé de individuella sakliga f6rutsittning-
arna att utfora arbetet kunna viigas in vid l6nesittningen.

Det siiger sig sjilvt att de krav som ett arbete stéller pd den som skall utfora
det ocksd i sig bor avspeglas i en viss ersittningsniva. Detta oavsett om per-
sonen i fraga ir kvinna eller man och oavsett hur skicklig personen ar. Dérut-
dver kommer den ersittning som dr individuellt betingad och som, oavsett
kon, har att gora med t.ex. meriter hos den person som utfor arbetet. En
arbetsgivare kan sdledes, vid fall av pastddd lonediskriminering vid bide lika
och likviirdigt arbete, alltid soka visa att en viss loneskillnad har sin grund i
skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for arbetet eller att de i vart
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fall inte vare sig direkt eller indirekt har samband med arbetstagarens konstill-
horighet. :

Det som jimstilldhetslagen reglerar har siledes att géra med hur de krav
som stalls pd arbetet viirderas i forhdllande till om den som utfér arbetet dr
kvinna eller man. De krav som stills pd arbetsuppgifter som traditionellt ut-
fors av kvinnor skall viirderas pd samma sitt som ndr samma krav stills p&
traditionellt manliga arbetsuppgifter. Forst sedan det konstaterats att arbetena
ir lika eller likvirdiga kan en bedomning goras av arbetstagarnas sakliga
forutsittningar for arbetet.

Regeringen delar siledes inte de synpunkter som kommit till uttryck i vissa
remissvar, framst frin arbetsgivarsidan, men ocksé fran annat hall, om att
individuell 16nesiittning svarligen kan forenas med principen om lika l6n for
lika och likvirdigt arbete eller att utvecklingen pa arbetsmarknaden innebiir att
lika eller likviirdigt arbete blir mindre vanligt. Om verksamhetens krav och
férutsittningar innebdr att arbetsgivare och arbetstagare i allt storre utstrack-
ning utformar arbetsuppgifter efter individuell kompetens och diir s& dr mgj-
ligt cfter personliga preferenser och forutsittningar, utesluter detta inte att
ocksa sddana arbeten eller de krav som stills pd arbetena kan vara lika eller
likviirdiga.

7.2.3.2 Vissa redaktionella fragor

En annan friga som kommit upp bide i den allminna debatten och i remiss-
behandlingen av Loneskillnadsutredningens betiinkande och som ocksd TCO
tidigare tagit upp i en skrivelse till regeringen, ror den rent sprakliga utform-
ningen av diskrimineringsférbudet. Enligt den nuvarande lydelsen av for-
budet skall “otillaten konsdiskriminering anses foreligga, nir en arbetsgivare
tillimpar ldgre [6n eller annars simre anstéllningsvillkor for en arbetstagare én
dem som arbetsgivaren tillampar for arbetstagare av motsatt kén, nir de utfor
arbete som iir lika eller som &r att betrakta som likvirdigt pd arbetsmark-
naden”.

Det ir framst uttrycket “pa arbetsmarknaden” som varit féremal for debatt
och kritik. I remissvaret fran tilltridande JAmO och stillféretradande JimO,
Lena Svenaeus och Lise Bergh, anfors att hdnvisningen till arbetsmarknaden
bor slopas eftersom den dr dgnad att skapa oklarhet och missférstind. Om
niimligen arbetsmarknadens nuvarande viirderingar skulle f4 filla utslaget i en
diskrimineringstvist om likvirdigt arbete innebir det, enligt remissvaret, att
man inte kommer 4t traditionella konsdiskriminerande virderingar av kvinno-
dominerade yrkesomriden.

Regeringen vill for sin del anfora att I6nediskrimineringsforbudet inte skall
tolkas s att det dr med detta forbud som generella virderingar i friga om
kvinnors och mins l6ner skall angripas. Givetvis skall inte diskriminerande
viirderingar liggas till grund fér beddmningen i en arbetstvist. Syftet bakom
jiamstilldhetslagen dr ju just att komma tillritta med sadana virderingar. Det 4r
dock olyckligt att det har uppstatt diskussioner om hur férbudet i denna del
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skall tolkas. I propositionen om en ny jimstilldhetslag anférdes foljande an-
géende den aktuella ordalydelsen (prop. 1990/91:113 s. 89):

Vart stillningstagande i denna del innebdr att man stér fast vid de principer
som har kommit til] uttryck i férarbetena till den nuvarande jimstalldhetslagen
i friga om grundema for den bedomning som de rittstillimpande instanserna
skall gora. Utgéngspunkten vid tillimpningen av diskrimineringsférbudet bor
ocksa i fortsiittningen vara den virdering av olika arbetsuppgifter och normer
i Gvrigt for lonesitningen som tillimpas pa arbetsmarknaden. Det sagda
giiller dock under den sjdlvklara forutséttningen att normerna inte i sig sjélva
ar konsdiskriminerande.

Enligt regeringens uppfattning dger ovanstiende alltjamt giltighet. Sjilv-
fallet maste vid bedsmningen av vad som ir lika eller likvirdigt arbete hinsyn
tas till normer m.m. som i Svrigt tillimpas for l6nesittningen pa arbetsmark-
naden. Det kan sdledes inte bli friga om att i en tvist om kdnsdiskriminering
introducera nya normer for viirdering eller [Gnesittning. Det ir snarare friga
om att anvinda de normer som redan finns pa ett icke-diskriminerande sitt.
Det idr dock givetvis inte s att om konsdiskriminerande normer eller normer
som direkt eller indirekt nedviirderar kvinnligt arbete tillimpas pa arbetsmark-
naden eller delar av arbetsmarknaden, just dessa normer far vara végledande i
det aktuella fallet.

Eftersom termen "p& arbetsmarknaden” uppenbarligen har skapat oklarhet
hos bl.a. vissa arbetstagarorganisationer anser regeringen att termen bor utgd
ur lagtexten.

Som redovisats under avsnittet 7.2.2 kan placeringen av orden "att be-
trakta som" ocksa bidra till vissa oklarheter. Uttrycket bor diirfor flyttas idven
i lonediskrimineringsforbudet och placeras fore ordet lika.

7.3 Jdmstdlldhetsombudsmannens talerétt

|

Regeringens forslag: JimO far ritt att fora talan dven pi annan
grund dn konsdiskriminering, om JimO beddmer att detta limpligen
bor ske i samma riittegéng. i

f |

Skilen for regeringens forslag: Jimstilldhetsombudsmannen fir
enligt 46 § jimstilldhetslagen fora talan for en enskild i mél rorande jim-
stilldhetslagens diskrimineringsforbud, forbud mot trakasserier m.m. En
sddan talan fors vid Arbetsdomstolen och mdlet handliggs enligt lagen
(1974:371) om riittegéingen i arbetstvister. JimO:s riitt att fora talan ar dock
begrinsad till tvister enligt jamstilldhetslagen.

Jimstélldhetsutredningen bergrde frigan huruvida JimO borde vara be-
rittigad att fora talan #ven pa en annan grund men stannade for att inte foresla
néigon indring pd denna punkt. Det framhglls att syftet bakom tillskapandet
av JamO inte var att inr4tta nigot allmint arbetsrittstigt ombud utan att f en
tillsynsmyndighet avseende jamstilldhetslagens efterlevnad. Eftersom en pro-
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cess i Arbetsdomstolen kan bli bdde omstindlig och utdragen och dessutom
kan bli mycket pifrestande for den som processen giiller, ansags det inte be-
fogat att foresld nigon utvidgning av JimO:s ritt att vicka talan (SOU
1990:41 s. 327).

Det har emellertid pipekats fran olika héll att JimO #nda borde ha en
mojlighet att i en diskrimineringsprocess dberopa ocksd andra omstandigheter
idn sddana som grundas pa jimstilldhetslagen. I slutbetidnkandet av utredning-
en tor dtgiirder mot etnisk diskriminering (SOU 1992:96 s. 219) foreslogs att
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) skulle ha en rétt att fora talan
dven pd annan grund dn etnisk diskriminering om ombudsmannen beddmer
att s& limpligen bor ske i samma rittegdng. Vid remissbehandlingen av be-
tinkandet foreslog Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet att
dven JAmO borde ha en sddan méjlighet. I prop. 1993/94:101 om atgérder mot
rasistisk brottslighet och etnisk diskriminering foreslog regeringen att DO
utom att fora talan som grundas pi den toreslagna lagen mot etnisk diskrimi-
nering i samma ritteging dven skulle fa fora annan talan som ombud for den
enskilde om ombudsmannen finner det impligt. Frigan om dven JimO borde
ha denna méjlighet togs inte upp i det sammanhanget.

De situationer da det kan bli aktuelit att féra talan dven pa andra grunder &n
jamstdlldhetslagen kan t.ex. vara di friga uppkommer att angripa en uppsig-
ning dven med stod av anstillningsskyddslagen som alternativ grund. Det kan
vidare ligga niira till hands att ocksa gora ansprik gillande exempelvis enligt
lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vird av barn m.m. (forildraledig-
hetslagen) i ett mil om konsdiskriminering. Det rdr sig siledes om tvd typer
av fall. Den forsta typen gilller sddana mal dir det kan vara aktuellt att dberopa
annan lagstiftning #n jimstilldhetslagen som alternativt stdd for ett och
samma yrkande i malet. Att JimO inte har riitt att beropa annan lagstiftning i
ett sddant mal in jimstilldhetslagen medfor den konsekvensen att om J4amO
atagit sig att fora talan for en arbetstagare 4r denne avskuren frin att dberopa
alla omstiindigheter till stod for sin talan som kunde vara relevanta. Den andra
typen av fall giller sidana mal diir det gors géllande att arbetsgivaren mot den
aktuella arbetstagaren dven har brutit mot ndgon annan lagstiftning dn
jamstilldhetslagen och ansprak grundas dven pa den andra lagstiftningen. [
det fallet kan det vara praktiskt att de ansprik som grundas pa respektive
lagstiftning handliggs i samma process med stdd av riittegingsbalkens kumu-
lationsregler. Praktiska skiil talar da ocksa starkt for att JimO skulle vara
behorig att fora talan i bdda de kumulerade kiiromalen.

En motsvarande mdjlighet har alltsd foreslagits for Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering. Bestiimmelsen har dock - efter synpunkter fran Lag-
ridet - formulerats nigot annorlunda. Handliggs ett mél enligt jimstillldhets-
lagen gemensamt med ett mal enligt lagstiftningen mot etnisk diskriminering
kan JimO och DO komma att upptrida parallellt i samma rittegéng. Den
foreslagna regeln hindrar i och for sig inte att JimO grundar en talan bide p
jdmstilldhetslagen och lagen mot etnisk diskriminering. Det far dock forut-
siittas att detta inte sker utan att de bdda myndigheterna efter samrad har triffat
Overenskommelse om detta.
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Det finns inget som hindrar JimO frén att anlita ett utomstiende ombud for
att utféra sin talan om det skulle anses dndamadlsenligt. Att JAmO anlitar ett
rittegingsombud innebir rittsligt sett inte att JAmO avhinder sig bestdm-
manderiitten Gver hur processen skall drivas eller om t.ex. forlikning skall in-
gds. Riirtegangsombud dr naturligtvis alltid skyldiga att f6lja sin huvudmans
instruktioner. JimO:s anlitande av ett rittegdngsombud kan alltsa inte anses
innebsra att JAmO delegerar sin uppgift att fora talan vid Arbetsdomstolen.

7.4 Ikrafttridande

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 juli 1994,

7.5 Ovriga frigor

il Regeringens bedomning: I avvaktan pa den pagdende Grupptalan-
\ utredningen liggs inte ndgot forslag fram nu om grupptalan i diskrimi-
neringstvister. Inte heller liggs nagot forslag om att slopa regeln att
‘ JimO fér fora talan for den enskilde forst om hans eller hennes fackliga
. organisation har avbojt att gora det.

‘ Jamstilldhetslagen skall ocksa i fortsittningen giilla uteslutande i ar-
' betslivet.

" Ndgon omprdvning av Jimstilldhetsnimndens verksamhet och upp-
L gifter gors inte.

Skiilen for regeringens bedémning:
7.5.1 Grupptalan

En friga som har diskuterats vid flera tillfillen &r om det i diskrimineringsmal
skulle kunna inforas en mojlighet att fora talan for en hel grupp — grupptalan
— och inte enbart for enskilda individer. Grupptalan har definierats som en
rittegdng di kidranden utan uppdrag for talan till forméan for en i processen
angiven grupp vars medlemmar triiffas av domens riittskraft trots att de inte ir
parter i milet. Det tinns dock ménga tankbara varianter av grupptalan.
Jimstilldhetsutredningen tog upp frdgan om att inféra grupptalan i jim-
stiilldhetsprocessen (SOU 1990:41 s. 347 f.). Utredningen konstaterade att
iiven om det skulle vara tinkbart att en sddan taleform kunde komma till an-
viindning dven i vissa fall rorande andra former av kdnsdiskriminering. torde
det std klart att mal om diskriminerande arbetsvillkor dr den maltyp dér en
erupptalan skulle ha sitt storsta beriittigande. Det ligger nimligen i sidana mal
niira till hands att om en arbetsgivare tilldmpar sdmre arbetsvillkor for en
arbetstagare av visst kon i forhallande till arbetstagare av det motsatta konet,
si tillimpas sidana simre villkor for alla arbetstagare av det konet. Att infora
mdjligheten till grupptalan kriiver emellertid en ingdende utredning, inte minst
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vad giiller frigan om det verkligen finns ett behov i den svenska processen av
en sddan taleform. Utredningen ansig inte att den omstindigheten att en
grupptalan i vissa diskrimineringsmal skulle kunna vara till férdel var ett till-
rickligt argument for att i det di aktuella sammanhanget Gverviiga en sddan
regel, sirskilt som det 4r méjligt att uppna ungefir samma effekt genom att
fora fram s.k. pilotmél. Utredningen var ocksa tveksam till om de forvint-
ningar som fists vid en svensk grupptalan av foresprdkarna for denna tale-
form, verkligen kan infrias. Det gillde frimst forhoppningen att t.ex. en
kvinna, som vill fora en lonediskrimineringsprocess, skulle kunna gora detta
utan att sjilv beh6va "schavottera". En grupptalan kan ju inte foras anonymt.
Utredningen kom till slutsatsen att mojligheten att inféra nigon form av
grupptalan i rittssysteret i och for sig kunde allvarligt Svervigas, men att det
154 fall borde ske i ett stérre sammanhang. Utredningen avstod dirfor fran att
ligga fram ndgot forsiag i detta avseende.

I juni 1991 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgiften att
Overviiga mojligheten att infora regler om grupptalan som ett komplement till
de traditionella rittegdngsreglerna. Enligt direktiven (dir. 1991:59) skall
frigan om ett forbiittrat processuellt rittsskydd i dessa hinseenden sirskilt
overviigas for konsument- och miljérittsomradena. Det star dock utredaren
fritt att foresla en reglering som omfattar 4ven andra riittsomréden,_ siledes
iven jimstilldhetsomradet.

[ Loneskillnadsutredningens betinkande (SOU 1993:7 s. 275 f) togs
ocksa frdgan om grupptalan upp. Med hinsyn till att frigan om grupptalan ér
foremal for utredning avstod Loneskillnadsutredningen frén att g niirmare in
pa frigan. Utredningen framholl dock att det 4r vanligt att kvinnor som har
gjort en anmiilan om k&nsdiskriminering utsitts for trakasserier och repressa-
lier inte bara under utredningen av anmiilan utan ocksa efter det att en dom har
fallit i malet. Bland foretradare for grupptalan i konsdiskrimineringstvister
finns en Onskan att en kvinna som vill fora en loncdiskrimineringsprocess
skulle kunna géra det utan att sjilv behbva "schavottera”. Onskemalet bygger
pé tanken att grupptalan skulle kunna utformas pa ett sitt som gor det littare
for kvinnor att hivda sin ritt genom att de far upptriida i grupp och inte som
individer. Loneskillnadsutredningen anség diirfor det angeliiget att Grupp-
talanutredningen beaktar sdana synpunkter i sina 6verviiganden.

Grupptalanutredningen kommer att gora en genomgdng av forutséttning-
arna for en grupptalan pa jamstilldhetsomridet och har nyligen i detta syfte
medgetts {orldngd tid for sin Gversyn fram till utgingen av ir 1994. Rege-
ringen finner mot denna bakgrund att resultatet av Grupptalanutredningens
overviiganden bor avvaktas och avstar diirfor fran att nu ligga fram nagot
forslag i detta avseende. I samband med beredningen av Grupptalanutred-
ningens kommande forslag kommer ocksd jimstilldhetslagens skadestands-
regler att ses 6ver i den man si erfordras.
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7.5.2 JamO:s ritt att fora talan dr subsididr till den fackliga
organisationens

Enligt 47 § jamstalldhetslagen (1991:433) giller att nir en arbetstagarorgani-
sation enligt reglerna i arbetstvistlagen har ridtt att fora talan for en enskild
medlem, fir JAmO fo6ra talan for denne bara om organisationen inte gor det.
Det har fran vissa hall anforts att den enskilde borde ha méjlighet att sjilv av-
gora om han eller hon skall lata sig foretridas av den fackliga organisationen
eller kunna vinda sig direkt till JimO och lata sig foretrddas av den myndig-
heten. Argumentationen i det avseendet har gatt ut pd att om den enskilde inte
har fortroende for sin fackliga organisation bor han eller hon inte vara
tvungen att 1ata sig foretridas av denna. I sitt remissvar 6ver Loneskillnads-
utredningens betinkande anforde exempelvis Moderata Kvinnoforbundet:
"JAmO maéste ges ritt att fora ett diskrimineringsirende till Arbetsdomstolen,
om den enskilde s& dnskar. Den kollektivavtalsslutande fackorganisationen
ska inte ha monopol i denna friga.”

Enligt 46 § jamstilldhetslagen far JAmO fora talan i Arbetsdomstolen for
en enskild arbetstagare eller arbetssokande, om denne medger det och om
JamO finner att en dom i tvisten ir betydelsefull for rittstillampningen eller
det annars finns sirskilda skil for det. Det ir sdledes JimQO som efter en
diskretioniir provning sjilv avgor vilka fall som skall fdras till domstol.
Skiilen for detta dr uppenbara: JimO har inte resurser att fora alla fall dér en
enskild anser sig utsatt for konsdiskriminering till domstol. JimO kan alltsi
inte ha funktionen som ett allmint ombud i dessa frigor utan maste begriinsa
sina insatser till frigor dér det ir sirskilt angeldget att fa fram ett avgorande.
Mot den bakgrunden finner regeringen att det inte heller kan komma ifriga att
ge den enskilde en mojlighet att fritt avgora om talan skall foras av hans eller
hennes fackliga organisation eller av JimO. Det kan dock pépekas att det
givetvis star den enskilde fritt att avbdja den fackliga organisationens med-
verkan och, om JimO inte anser sig ha skl att driva mélet, i stillet viinda sig
till en advokat eller en annan privatpraktiserande jurist for att fa hjilp med att
fora sin talan. Det far ocksa forutsattas att i ett fall, diir den enskilde inte vill
lata sig foretriidas av sin fackliga organisation men ddr J4mO anser det virt att
viicka talan, problemet kan 16sas praktiskt genom att JimO triiffar en dver-
enskommelse med den fackliga organisationen om att fora talan istiillet for
denna.

7.5.3 Jimstilldhetslagens rickvidd m.m.

Som nimnts tidigare ir jimstélldhetslagen en arbetsriittslig lag. Den omfattar
siledes endast arbetslivet. Det har i olika sammanhang, bl.a. i riksdagen, men
ocksd genom cn skrivelse som inkom till Socialdepartementet den 29 juli
1993 frin Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) anforts att jimstiilldhets-
lagen borde utvidgas till att dven omfatta hogskoleomradet m.m. Ett skil for
detta har angivits vara att studenter inom universitet och hogskolor saknar
skydd i jimstalldhetslagen mot bl.a. sexuella trakasserier.
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Jamstilldhetsutredningen tog upp frigan om jimstilldhetslagen borde ut-
vidgas till att dven omfatta bl.a. elever, hogskolestuderande m.fl. inom ut-
bildningsomradet och dven andra sektorer av samhillslivet (SOU 1990:41
s. 208 f.) men stannade for att ndgon sidan utvidgning inte borde ske. Skiilet
for detta angavs vara att de jamstilldhetsaspekter som finns inom flertalet
samhiillssektorer kan och bor beaktas i samband med den lagstiftning som be-
ror dessa sektorer samt att forhallandena inom utbildningsviisendet inte ar
sddana att de limpar sig for reglering i en lag av arbetsrittslig karaktir. Idag
omfattar lagen forhallandet mellan de anstillda och deras arbetsgivare inom
utbildningsomréadet.

I propositionen till den nya jimstilldhetslagen fann regeringen att jim-
stalldhetslagen dven i fortséttningen borde behalla sin arbetsriittsliga karaktir,
iven om det dr av stor betydelse att det bedrivs ett aktivt jimstilldhetsarbete
dven inom utbildningsomrédet. Regeringen framhdll att det ankommer pa
huvudmiinnen for skolvisendet och den hogre utbildningen att driva och félja
upp arbetet for jamstilidhetsmalen inom detta omréde i enlighet med de rikt-
linjer som angetts av regering och riksdag och for vilka redogjordes i propo-
sitionen (prop. 1990/91:113 s. 65). Regeringen fann diremot skil att ge
JAmO, inom ramen for sin informations- och rddgivningsverksamhet, mdjlig-
het att verka ocksé pa utbildningsomradet. Foreskrifter om detta dterfinns i
instruktionen (1991:1438) for myndigheten.

Som niamnts tidigare har det 1 detta sammanhang ocksd forekommit
diskussioner om de lagregler som forbjuder sexuella trakasserier pa arbets-
platsen borde #ndras si att de ocksd omfattade studenter inom hogskolan.
Bakgrunden dr de studier som genomforts vid ndgra hégskolor, bl.a. vid
Stockholms universitet (bl.a. redovisad i de tva rapporterna Sexuella
trakasserier p& Stockholms universitet — En forskningsrapport samt Sexuella
trakasserier riktade mot kvinnliga studerande vid Stockholms universitet,
bada fran 1992) och som visar att sexuella trakasserier riktade mot studeran-
de férekommer inom hdgskolan. Sddana handlingar dr sjilvfallet oacceptabla.
I detta sammanhang bor nidmnas att regeringen har beviljat medel till ett flertal
projekt, ocksa inom hogskolan, som haft till syfte att finna viigar f6r att mot-
verka sexuella trakasserier och bedriva ett aktivt opinionsbildningsarbete i
dessa frigor. '

Enligt 22 § forsta stycket jimstilldhetslagen far en arbetsgivare inte utsitta
cn arbetstagare for trakasserier pa grund av att arbetstagaren har avvisat ar-
betsgivarens sexuella ndrmanden eller anmilt arbetsgivaren for konsdiskrimi-
nering. Enligt andra stycket i samma paragraf skall den som har att besluta
om en arbetstagares arbetsforhallanden vid tillaimpning av forsta stycket lik-
stillas med arbetsgivare. Den ndmnda paragrafen kan sigas ta sikte pa
foljderna av en handling som innefattar sexuella trakasserier.

Jimstilldhetslagen innehdller, liksom de flesta andra arbetsrittsliga lagar,
inga straffbestimmelser. Sexuella trakasserier, pa arbetsplatsen liksom i
andra sammanhang, kan didremot bestraffas enligt reglerna om ofredande och
sexuellt ofredande i brottsbalken (ofredande 4 kap. 7 §, respektive sexuellt
ofredande 6 kap. 7 §). Frin och med den 1 juli 1993 har straffsatserna for
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bl.a. dessa brott skirpts (SFS 1993:207, prop. 1992/93:141, bet.
1992/93:JuU 16, rskr. 1992/93:220). Det har ocksd angetts i motiven till
lagiindringen att reglerna dven tar sikte pa att sld vakt om kvinnofriden och att
motverka sexuella trakasserier, bl.a. pa arbetsplatsen.

Reglerna i brottsbalken ror sdledes inte enbart trakasserier av sexuell natur
och som forekommer pa en arbetsplats samt vilka riktas mot en person av
motsatt kon utan de #r tillimpliga i alla sammanhang, t.ex. ocksa inom ut-
bildningsomradet.

Den 1 juli 1993 tridde en ny hogskolelag (1992:1434) i kraft. I | kap.
5 § forsta stycket denna lag anges att "i hogskolornas verksamhet skall jim-
stalldhet mellan kvinnor och miin alltid iakttas".

Regeringen anser att de tidigare anférda synpunkterna i friga om jim-
stilldhetslagens rickvidd fortfarande far anses giltiga. Lagen bor alltsi inte
utvidgas till att omfatta andra delar av samhiillslivet 4n arbetslivet. Det an-
kommer pa higskolan att se till att reglerna i den nya hogskolelagen efterlevs.
Hiri ligger sjilvfallet ocksa att det ir hogskolans uppgift att motverka sexu-
ella trakasserier inom hogskolan, vare sig trakasserierna beror de anstillda
eller elever och studenter. Regeringen utgr frin att hogskolan aktivt arbetar
med dessa fragor och kommer att folja den fortsatta utvecklingen noga. Det
bor slutligen ocksd papekas att oavsett var regler om straff for sexuella tra-
kasserier dr placerade kan det inte medfora nigon skillnad i de beviskrav som
i ett straffritsligt sammanhang maste stillas pa ett pastiende om sexuella tra-
kasserier.

7.5.4 Jimstilldhetsndmnden

Jamstiilldhetsnamnden tillkom samtidigt med den dldre jamstilldhetslagen
1980 och har till uppgift att pd JimO:s framstillning prova frigor om vites-
foreldggande for en arbetsgivare som inte foljer lagens foreskrifter om aktiva
dtgdrder och om jimstilldhetsplan. Nidmnden provar ocksé dverklaganden av
JimO:s beslut om vitesforeldggande for att formd en arbetsgivare att limna
uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av
betydelse for JAmO:s tillsyn over lagens efterlevnad (se 30, 32, 34, 35 re-
spektive 42 §§ jimstilldhetslagen). Jimstilldhetsnimnden utses av rege-
ringen. I niimnden finns bl.a. representanter for parterna pa arbetsmarknaden.
I samband med tillkomsten av den nya jimstilldhetslagen Gvervigdes nimnd-
ens verksamhet och fortsatta existens (SOU 1990:41 s. 329 f. och prop.
1990/91:113 5. 95 f.). Det anfordes dé att nimnden fram till dess endast hade
handlagt tvd drenden och att den innu inte hade meddelat nigot vitesfore-
liggande. Det diskuterades om ndmnden borde ldggas ned. Med hinsyn till
att de nya reglerna om jimstilldhetsplaner skulle kunna komma att medfora
att nimnden tick fler drenden att ta stillning till stannade man dock for att be-
hilla den. Regeringen uttalade dock att om det skulle visa sig att nimnden far
lika fa drenden som dittills skulle frigan om dess fortsatta existens f& Gver-
viigas pa nytt.
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Inte heller under den tid som har gdtt sedan den nya jamstilldhetslagen
triidde i kraft har nimnden meddelat nigot vitesforeliggande. I en skrivelse
till regeringen av den 15 juni 1993 har Jimstilldhetsnimndens ordférande
hemstiillt att ndimndens framtida verksamhet 6verviigs eller att dess namn 4n-
dras till Vitesndmnden eller ndgot liknande. [ skrivelsen gors en jimforelse
med Nimnden mot etnisk diskriminering som har vissa rddgivande funk-
tioner gentemot Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och som
ocksd har ritt att hos regeringen viicka frigor om lagstiftningsatgirder och
annat.

Bristen pé drenden hos nimnden hinger nira samman med det faktum att
kollektivavtal om jamstilldhet har tidckt storre delen av arbetsmarknaden och
att JimO dérmed har saknat majlighet att utdva tillsyn 6ver arbetsgivare som
varit bundna av kollektivavtal om jimstilldhet. Genom forslaget om att lagens
regler skall iakttas dven nir det finns kollektivavtal som regeringen ligger
fram i avsnitt 7.1, utstricks JamO:s tillsyn till hela arbetsmarknaden. Diri-
genom kan antalet drenden hos ndmnden forviintas 6ka. For att ta stillning till
de fragor om vitesforeliggande som kan bli aktuella dr det av vikt att det finns
en kvalificerad instans som den som Jamstilldhetsndmnden utgér. Det finns
diirfor nu ingen anledning att gbra ndgon omprovning av ndmndens verksam-
het.

Slutligen bor niimnas att ingenting hindrar nimnden frin att redan med
nuvarande regler limna forslag till regeringen om lagiindringar m.m. Nu-
varande regler utgér vidare inte ndgot hinder mot att nimnden har samrad
med JimO och det ir ocksd naturligt om ett sidant samrdd sker i de frigor
som kan uppkomma.

8  Familjen
8.1 Foraldraledighet — ett delat ansvar

Familjepolitiken ir i allt viisentligt inriktad pa att ge barn goda uppvaxtvillkor
genom generella insatser som syftar till att virna om barnfamiljernas ekono-
miska trygghet och pé olika siitt ge stod for forildrarnas vérd och fostran av
sina barn. Som en viktig del i de nationella mélen f6r familjepolitiken ingér att
frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och miin. Det har varit en av de grund-
liggande principerna for utformningen av forildraforsakringssystemet.

Det ekonomiska familjestédet och den utbyggda barnomsorgen gor det
mojligt for bdda foridldrarna att fsrena varden av barn med forviirvsarbete.
Bland annat har detta sannolikt lett till att Sverige har ett av Visteuropas
hogsta fodelsetal och den hogsta kvinnliga forvirvsfrekvensen. I Sverige
ligger fruktsamheten pi 2,12 barn per kvinna, vilket kan jimforas med Tysk-
land 1,33, Ttalien 1,26 och Japan 1,53 (samtliga uppgifter avser ar 1991).

Utgdngspunkterna for utbyggnaden av det svenska f6rildraf6rsakrings-
systemet ir att barnen har ritt till bida sina forildrar och att sdvil modrar som
fider har bade rittigheter och skyldigheter i forhdllande till sina barn. For-
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sikringens konstruktion reglerar inte pa nigot avgorande siitt forildrarnas in-
bordes rittigheter och ansvar. Reglerna dr mycket flexibla och ger frihet at
fordldrarna att sjilva dela upp forildraledigheten.

Statistiken 6ver uttagna forildrapenningdagar visar att det ar 1992 till den
allt 6vervigande delen var kvinnorna som utnyttjade denna ritt. De tog ut
drygt 90 procent av det totala antalet fordldrapenningdagar. Intentionerna med
fordldraforsikringen, att ge ocksd man mojlighet att vara hemma och ta det
praktiska ansvaret for sina smé barn samtidigt som kvinnor skall kunna for-
virvsarbeta pé villkor som dr mer lika méns, kan inte sdgas vara uppfyllda.
De formella mojligheterna att dela forildraledigheten har inte i nigon storre
utstriickning dndrat traditionella familjemonster.

Betriiffande huvudansvaret for hem och barn har psykologen och forskar-
en Lars Jalmert pavisat att den svenske mannen i princip dr for jamstilldhet
men att han inte lever upp till detta i sitt eget liv. Mannens instillning att
pappaledighet och delat hemarbete i princip dr riktigt 3tf5ljs av forklaringar
varfor det inte fungerar for just honom sjalv (Den svenske mannen, 1988).

Under dren 1990-91 genomforde SCB en stor undersokning av tids-
anviindningen i den del av befolkningen som da var yrkesverksam (I tid och
otid, rapport nr 79, 1992). Av rapporten framgér att kvinnor forvirvsarbetar i
genomsnitt 27 timmar per vecka och dgnar drygt 33 timmar &t hemarbete. For
min ir den genomsnittliga forvarvsarbetstiden 41 timmar per vecka och tiden
for hemarbete 20 timmar. Summan av betalt och obetalt arbete &r nistan exakt
lika for kvinnor och min.

Niira hilften av det totala hemarbetet utgors av hushallsarbete sdsom mat-
lagning, stddning, tvitt, strykning etc. Kvinnor dgnar mer dn dubbelt sd
mycket tid &t det som min. Min dgnar mer tid dn kvinnor &t reparations- och
underhillsarbete. Enligt rapporten forefaller det som om kvinnors huvud-
ansvar for hemarbetet leder till att deras fria tid i hdgre grad 4n méns har
karaktiiren av jourtid. Kvinnors fria tid dr uppdelad pé fler och kortare
perioder dn mins, vilket gor det svirare for dem att anvinda fritiden for
nagon planerad och sammanhédngande aktivitet.

Ett intressant resultat i studien &r att tidsfordelningen mellan kvinnor och
mén utan barn ir i stort lika. I regel arbetar bada heltid och delar pd hem-
arbetet. De avgorande skillnaderna mellan kvinnors och mins tidsanvindning
uppstdr forst nir barnen kommer. Under smabarnstiden drar kvinnorna i
genomsnitt kraftigt ner pa sitt forvirvsarbete och kar hemarbetet. Minnen
okar bide sitt forviirvsarbete och hemarbete. Bade kvinnor och min med smé
bamn har den lidngsta sammanlagda arbetstiden av alla grupper, nira 70 timmar
per vecka.

Konsekvensen av den ojimna fordelningen av hemarbetet &r en ojamn for-
delning av makt mellan kvinnor och min och en ojimn férdeining av eko-
nomiska resurser. Kvinnors ersittning i form av 16n, pension osv. ir inte alls
densamma som mans. Det "oskrivna kontraktet” mellan kvinnor och mén
medfor. som tidigare framhallits (avsnitt 5). att kvinnor for sin ekonomiska
standard blir beroende av enskilda mén och att deras deltidsarbete blir en
forutsiittning for méns, 1 synnerhet smabarnsfiders, forvirvsarbete pé heltid.
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Valfriheten for fiderna ir i praktiken begrinsad. Arbetsgivarna forvintar
sig att médn skall arbeta heltid. Chefernas attityder 4r ofta avgdrande for om
understillda skall vaga ta ut sin forildraledighet och riskera sin karridr. Man
kan inte heller bortse frin att médrarna i vissa fall inte vill 13ta fadern fa del av
forildraledigheten. Béde arbetsmissiga, ekonomiska, sociala och psykolo-
giska skil kan ligga bakom en sadan instéllning.

Umea4, en av pilotkommunerna for jimstalldhet (se bil. 1) redovisar i en
rapport (S91/32801/F) &ver projektet Pappa kom hem fiadernas 6nskan att
gora forildraledigheten till ndgot legitimt, betraktad som en tillgang for
arbetsgivaren. .

Det storsta hindret for mins forildraledighet anser dock faderna, enligt
Umed-rapporten, det forhllandet vara att kvinnan/modern anser det som en
sjilvklarhet att hon skall vara hemma med barnet.

Den omvandling som skett av s&vil arbetsliv som familjeliv under de
senaste decennierna har lett till vissa positiva fordndringar i riktning mot jaim-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Hir spelar sannolikt forildraforsikringen
en viktig roll. Ytterligare insatser beh6vs f6r att paskynda utvecklingen och
stimulera fider att ta ett 6kat praktiskt ansvar for arbetet med barn och hem.

8.2 Forildraforsdkringen

Regeringens forslag: Antalet fordldrapenningdagar skall delas lika
mellan forildrarna. Mojligheten for en forilder att Gverlata sin riitt till
forildrapenningdagar till den andra fordldern skall begrénsas pa s sitt
att 30 dagar inte fir 6verlatas. Ersittningsnivan for fordldrapenning
skall sinkas till 80 procent med undantag for 30 dagar for vardera
forildern. For dessa dagar skall ersdttningen ocksd i fortsittningen vara
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

8.2.1 Till regeringen limnade forslag i syfte att 6ka fiders
uttag av forildraledighet

Loneskillnadsutredningens bedomning: En samhillsatgiard som i
forsta hand skulle stirka minnens stillning i forhéllandet till sina barn men
som samtidigt sannolikt skulle minska de familjerelaterade hindren for kvin-
nor i arbetslivet vore att stimulera minnen att utnyttja sin ritt till betald for-
dldraledighet. En #dndring s att en fader skulle kunna Gverlata sin ritt att upp-
bira forildrapenning endast for 30 av de 90 dagar som forbehalls honom
skulle kunna genomforas savil vid en framtida utbyggnad av foraldraforsik-
ringen som inom ramen for nuvarande lag, dvs. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring (4 kap. 3 §). Nagot forslag till ny lagtext har inte utarbetats av ut-
redningen.

S Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 147
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Remissinstanserna: 23 remissinstanser dr positiva till utredningens be-
d6mning, diribland TCO, SACO och de tre s.k. pilotkommunerna. Riksfor-
sikringsverket och Statskontoret ir tveksamma till forslaget och framhadller
risken for okade administrationskostnader. SAF och Moderata Kvinno-
forbundet avvisar férslaget pa principiella grunder.

Ytterligare forslag for att 6ka fiders uttag av forildraledighet har limnats
av regeringens arbetsgrupp om papporna, bamen och arbetslivet och Arbets-
gruppen for dversyn av vissa frigor inom forildraforsikringen som tillsatts
inom Socialdepartementet.

Den sidrskilda arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet
(Pappagruppen), som regeringen tillsatte hosten 1992 med uppdrag att ut-
arbeta forslag och modeller for att undanréja hinder for en mer allmént utnytt-
jad forildraledighet av fider, har i oktober 1993 limnat en delrapport, For
barnens skull. Rapporten tar upp frigor om forildraledigheten och de hinder
som finns for fider att ta ut forildraledighet. Relationerna mellan barn och
forildrar efter skilsmissa behandlas ocksa. Betriffande forildraledigheten an-
fors att en "pappagaranti” br skapas som innebir att tre manader av forildra-
ledigheten knyts direkt till fadern. Detta skulle kunna genomforas om Sver-
latelseritten helt slopas for de 90 forildrapenningdagar som i dag ir for-
behéllna vardera fordldemn. Vidare foreslds att en eventuell forlingning av
forildraledigheten i framtiden individualiseras sd att den delas mellan for-
ildramna.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utrett mojligheterna att
stimulera tiderna till okat uttag av foriildraledighet. I promemorian Alternativa
metoder att oka pappors uttag av forildrapenning (Ds 1993:87) redovisas tva
metoder. En metod géller begrinsning av rétten att Sverlata forildrapenning-
dagar till den andra fordldern. Atminstone 30 dagar skulle pa detta sitt for-
behdllas fadern. Den andra metoden utgdr frin ekonomiska incitament pé s&
sdtt att ersittningsnivan blir lidgre i den mdn en forilder inte utnyttjar sin ritt
att vara fordldraledig med fordldrapenning utan verlater ritten till den andra
forildern. Bdda metoderna kan, enligt arbetsgruppen, kombineras med en
likadelning av ersittningstiden for foraldrar som gemensamt har vardnaden
om barnet.

Skilen for regeringens forslag:
8.2.2 Att forena forvirvsarbete med fordldraskap

Ett mil for sdvil familjepolitiken som jamstilldhetspolitiken &r att bade kvin-
nor och mén skall kunna vara forildrar och ta det praktiska ansvaret for sina
barn samtidigt som de har ett arbete for sin forsorjning.

Det dr viktigt for barnen att fiderna utnyttjar sina mojligheter att vara for-
dldralediga. Forskning visar att en tidigt etablerad och néra relation mellan
fader och barn 4r gynnsam béde for fadern och barnet och ger en god grund
for relationen under resten av livet. Det lilla barnets behov av bada fordldrarna
ir emellertid ett krav som barnet sjilvt inte kan framfora. Det ar darfor rimligt
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att samhiillet bidrar med det stod som behOvs for att detta krav skall kunna
tillgodoses.

En okad foriildraledighet for fider bor ocksd medverka till att foriindra atti-
tyder hos chefer och arbetsledare sé att de ser forildraledigheten som nigot
naturligt att utgé fran vid planering och organisation av arbetet. Sidana for-
indrade attityder ir nodvindiga for att bide kvinnor och miin skall viga ta ut
foriildraledighet utan kinslan av att riskera sin karridr eller sina mojligheter till
vidareutveckling i arbetet.

Ett annat skl for att 6ka fadernas uttag av forildrapenning dr att kvinnors
mojligheter att nd jdmstilldhet med ménnen pd arbetsmarknaden &r begrinsa-
de s4 ldnge det praktiska ansvaret for hushll och barn huvudsakligen vilar pd
dem. Ett delat ansvar for den praktiska omsorgen om barnen skulle innebéra
en jimnare fordelning av yrkesavbrotten mellan kvinnor och min och dérmed
Ska kvinnors mojligheter att vidareutvecklas och gdra karridr i yrket. Det
finns en stor tillviixtpotential i att bittre ta tillvara kvinnors kompetens i ar-
betslivet och p3 andra omrdden. Det ir enligt vir mening en viktig del i en
politik for tillvéxt att stirka kvinnors stillning 1 arbetslivet och att frimja jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén i samhillet. Att ta tillvara kvinnors
resurser innebir bide en samhiillsekonomisk vinst och en kvalitetshdjning i
arbetslivet.

P4 sikt innebir ett Okat uttag av forildraledighet av fider att det kommer att
ses naturligt bdde pa arbetsplatsen, i samhiillet och i familjen att mannen lika
vil som kvinnan tar det praktiska ansvaret for omsorg och uppfostran av
barnen. P4 minga arbetsplatser kommer det att krévas vissa anpassningar av
arbetstider, foriandringar i arbetsorganisationen etc. for att gora det majligt for
de anstillda att kombinera arbetet med fordldraansvar. Enligt 5 § jamstilld-
hetslagen har arbetsgivare en skyldighet att underlatta for bade kvinnliga och
manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete och foréldraskap.

8.2.3 Nuvarande regler

Forildraforsidkringen har byggts ut i olika etapper, liksom ocksa riitten att
vara ledig for vard av barn. Sedan den 1 juli 1989 utges f6ridldrapenning
under 15 manader, varav tolv ersatts med ett belopp som motsvarar 90 pro-
cent av fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Resterande tre méanader
ersitts med garantibelopp, s.k. garantidagar (60 kronor per dag). I regering-
ens forslag om ett virdnadsbidrag till smabarnsforildrar féreslas dock att de
90 garantidagarna slopas. I stillet foreslds att ett virdnadsbidrag skall utges
med 2 000 kronor i manaden for barn som fyllt ett men inte tre &r. Om barnet
har plats inom kommunal eller kommunalt finansierad barnomsorg reduceras
vardnadsbidraget.

I forildraforsdkringen ér for niirvarande 90 foridldrapenningdagar forbe-
hillna vardera fordldern. Dessa dagar kan genom skriftlig anmdlan till for-
sdkringskassan Overldtas till den andra forildern. Forildrapenningdagarna
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kan tas ut till dess barnet fyllt 8 4r eller den senare tidpunkt da barnet avslutat
sitt forsta skolar.

Enligt lagen (1978:410) om riitt til! ledighet for vird av barn, m.m. har ar-
betstagare ritt till hel ledighet fér vard av barn under ett och ett halvt ar frdn
barnets fodelse samt ratt till forkortad arbetstid till dess barnet har fylit atta ar
eller den senare tidpunkt d& barnet avslutat sitt forsta skoldr. T forslaget till
vardnadsbidrag foreslas att ritten till hel ledighet for vird av barn f6rlidngs
frin 18 ménader till tre &r.

Det svenska fordldraférsikringssystemet dr unikt och har ront stort in-
tresse internationellt, inte minst fran Japan och vissa ldnder inom EU, dar £6-
delsetalen ir sjunkande. Intresset handlar frémst om vilken betydelse ut-
formningen av forildraforsikringen har for att vi i Sverige har hoga fodelsetal
samtidigt som forvirvsfrekvensen bland kvinnor ligger nira ménnens niva.

[ Norge har frén och med den 1 april 1993 inforts en egen riitt for fader till
fodselpenger (fordldrapenning) under fyra veckor, en s.k. fedrekvot. Detta
skedde i samband med att ersittningstiden for fodselpenger utdkades fran 33
veckor med full 16n till 42 veckor med full 16n. Om fadern helt eller delvis
underléter att ta ut sina fyra veckor forkortas ersittningstiden for fodselpenger
i motsvarande mén. Fadern har med vissa undantag inte riitt att §verlta sina
dagar till modem. Eftersom endast en kort tid forflutit sedan bestimmelsen
om fedrekvot infordes har man inte hunnit samla erfarenheter som kan ligga
till grund for nagra generella slutsatser.

8.2.4 Uttag av forildrapenning

Enligt Riksforsikringsverkets statistik utnyttjas forildrapenningen till storsta
delen av modrarna. Fiadernas uttag av forildrapenningdagar ér alltjamt 1agt.
Ar 1986 tog fiderna ut drygt 6 procent av det totala antalet foérdldrapenning-
dagar. Ar 1992 var motsvarande siffra drygt 9 procent. De s.k. kallade
pappadagarna (10 dagar med tillfillig férildrapenning i samband med barns
fodelse) utnyttjas diremot i mycket stor utstrickning. 82 procent av fiderna
tog ut sddana dagar &r 1992. Detta var dock en minskning med 4 procent-
enheter jamfort med &r 1990.

Uttag av tillfillig forildrapenning for vard av sjukt bamn fordelar sig jimn-
are mellan kvinnor och miin. Av alla som tog ut sddan forildrapenning ar
1992 var andelen min 40.9 procent. Av det totala antalet dagar som togs ut ar
1992 tog kvinnor ut 65,7 procent och man 34,3 procent.

Den 16pande statistiken fran Riksforsidkringsverket har gett begrdnsade

tagna dagar relateras inte till forildrarnas yrke, alder, utbildningsniva etc.
Kunskaperna om vilka férildrar som delar pa forildraledigheten dr darmed
bristfilliga. Regeringen limnade dirfor i september 1991 ett uppdrag till
Riksforsikringsverket att forbittra statistiken pa detta omrade. Riksforsik-
ringsverket angav i en promemoria i februari 1992 riktlinjer for forindrings-
arbetet.
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I en siirstudie (Is — R 1993:3) Vilka pappor kom hem? har Riksforsik-
ringsverket gjort en fordjupad analys av uttaget av fordldrapenning avseende
barn fodda &r 1989. Av rapporten framgdr foljande. I borjan av 1980-talet tog
22 procent av de gifta mdnnen ut fordldraledighet (med f6rildrapenning)
under barnets forsta levnadsar. Aren 1989-1990 hade andelen gifta méin som
tog torildraledigt under barnets forsta ar 6kat till 38 procent. Motsvarande
andel av de samboende fiderna uppgick till 44 procent. Antalet uttagna dagar
uppgér genomsnittligt till 50 for den gifta fadern och 44 for den samboende
tadern. Fiider tog ut fler forildrapenningdagar ju hogre utbildning de hade.
Fider som arbetade inom kvinnodominerade yrkesgrupper anviinde fler for-
idldrapenningdagar dn andra fider medan motsatsen géllde for fider som ar-
betade inom mansdominerade yrken. Fider anstilida i offentlig sektor tog ut
fler dagar én andra fider. Mins genomsnittliga uttag av foridldrapenningdagar
Okade med stigande alder, vilket kan ses som ett ndgot oviintat resultat.

Vissa av de uppgifter som redovisats i sdrstudien kommer i fortsiittningen
att redovisas i Riksforsdkringsverkets 16pande statistik. En forsta statistik-
sammanstillning, som kan ses som en modell for hur statistiken framover
kommer att redovisas, har [dmnats till regeringen i januari 1994. Den inne-
haller statistik om forildrapenning avseende barn fodda ir 1991 och deras
forildrars uttag av forildrapenning aren 1991 och 1992. Sammanstillningen
visar att upp till barnets forsta tolv ménader hade 39 procent av gifta och
samboende fdder tagit ut férildrapenning, dvs. lika stor andel som for barn
fodda dr 1989. Fider till barn fodda ar 1991 tog i genomsnitt ut 53 dagar
vilket ir fler 4in for fader till barn fodda ar 1989. Fiderna tog ut flest dagar
under den senare delen av barnets forsta levnadsér. De fider som tog ut for-
dldrapenning under de forsta fem manaderna och som sedan fortsatt att ta ut
foriildrapenning var de som tog ut flest dagar sammanlagt.

Regeringen kommer att fortsétta folja det arbete som pagéar inom Riksfor-
sikringsverket for att utveckla och forbittra statistiken 6ver forildrapenning-
dagarna.

8.2.5 Insatser hittills for att 6ka fiaders uttag av
foridldraledighet

Under de senaste tio dren har opinionsbildande verksamhet bedrivits i syfte
att oka fiders uttag av fordldrapenning. Idégruppen for mansrolisfrigor, som
tillsattes &r 1983 av ddvarande jimstilldhetsministern, har bl.a. genom egna
undersékningar och seminarier aktivt medverkat i opinionsbildningen. Ett
flertal rapporter har publicerats som har fitt stor spridning. Gruppen av-
slutade sin verksamhet ar 1992. Samma ar tillsattes den tidigare nimnda
arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet (Pappagruppen).

I syfte att pdverka attityder och forhdllanden i arbetslivet och diarmed
underliitta for fiider att vara forildralediga har regeringen under flera &r stott
projekt och andra insatser som varit inriktade pd en foérdndrad papparoll och
att stimulera fiderna att ta ut forildraledighet. Ddrutéver har Socialdeparte-
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mentet varje dr sedan budgetdret 1989/90 anslagit medel for sérskilda in-
formationsinsatser pd omridet. Arbetsplatser inom bide privat och offentlig
sektor har beviljats bidrag. Bland annat har Riksforsikringsverket och Social-
styrelsen beviljats medel for kampanjer och andra informationssatsningar i
syfte att stimulera forildrarna att dela forildraledigheten. Socialdepartementet
har ocksd under hosten 1992 och vintern 1993/94 genomf6rt annons-
kampanjer om pappaledighet.

Trots kraftfulla satsningar pa information och opinionsbildning under en
lang foljd av &r har faders uttag av fordldrapenning enligt statistiken for riket
inte okat i ndmnvard utstrickning. Pa vissa orter dir t.ex. forsidkringskassan
informerat sdrskilt om pappaledighet eller dir sérskilda pappagrupper bildats
inom ramen for forildrautbildningen har man dock kunnat konstatera att fader
tagit ut fler fordldrapenningdagar @n vad som giller for riket i genomsnitt.

Vi dterkommer senare i denna proposition med forslag om fortsatta in-
satser vad giller information och opinionsbildning.

8.2.6 Delad forildraledighet — minst en manad for vardera
foridldern

Som framgér av det tidigare har fidernas uttag av fordldrapenningdagar inte
Okat i nigon storre omfattning. Det mal om fiders 6kade uttag av {6rildra-
penning som stilldes upp i propositionen (prop. 1990/91:113) om en ny jim-
stilldhetslag m.m. har inte uppnatts. Malet var att minst tv tredjedelar av
fiderna i ndgon utstrdckning vid utgingen av r 1993 skulle anvinda sig av
mojligheten att utnyttja forildrapenning med anledning av barns fodelse.
Aven om inte milet ndtts pigdr en forindring i denna riktning. Ett alimint in-
tryck iir att medvetenheten om behovet av en jimnare fordelning av foréldra-
ledigheten har okat hos sdvil kvinnor som mén.

Mot bakgrund av att insatserna hittills bara i begransad min okat faders
uttag av foriildrapenning anser regeringen att ytterligare atgirder nu bor
provas. Det Jagforslag som regeringen for fram baseras pi ett av de forslag
som limnats av arbetsgruppen inom Socialdepartementet, nimligen en prin-
cipiell likadelning av ritten till forédldrapenningdagar mellan fordldrarna men
med mojlighet att Sverldta en del av denna riitt. En forilder bor kunna Gverlata
alla dagar utom 30 till den andra forildern. Loneskillnadsutredningens forslag
gér lingre liksom Pappagruppens forslag. De foresldr att tva respektive tre
minader helt forbehdlls vardera forildern.

Vi foresldr sledes dels att forildraledigheten 1 princip delas lika mellan
toriildrarna, dels en begrinsning av riitten att Hverlata forildrapenningdagar.

Likadelningsprincipen innebir att om fordldrarna gemensamt har vard-
naden om barnet, sa skall varje foriilder ha riitt att uppbiira forildrapenning
under halva den aktuella tiden i stillet for som 1 dagens system under 90
dagar. En sidan markering ir betydelsefull pd sikt frin attitydpdverkande
synpunkt. Riitten att ¢verldta forildrapenningdagar till den andra forildern
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bor dock kvarstd med den begrinsningen att 30 dagar inte skall kunna Gver-
latas.

Undantag bor goras for forildrar med gemensam vérdnad, dér en av for-
dldrarna pé grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar forméga att
varda barnet. Den andra forildern skall i det fallet kunna utnyttja samtliga
forildrapenningdagar.

En forilder som ensam har den rittsliga vardnaden om barnet bor fa be-
hélla sin riitt att uppbira fordldrapenning under hela erséttningstiden.

Sévil principen om likadelning av forildraledigheten som den foreslagna
begrinsningen av mojligheten att dverlata fordldrapenningdagar kommer att
bli ett starkt stod for de fader som idag vill ta ut forildraledighet men som
hindras av bl.a. attityderna hos chefer och arbetskamrater. Om fider mer all-
miént utnyttjar sin ritt till fordldrapenning bor det leda till att fordldraledighet
ses mer positivt av chefer och arbetsledare. Att virda och fostra barn ir er-
farenheter som ir virdefulla ocksa f6r manga uppgifter i arbetslivet.

Méijligheterna for fordldrar att ta ut de 30 forildrapenningdagar som inte
kan Gverldtas pd den andra forildern ir stora, inte minst p& grund av att for-
idldrapenningsystemet dr mycket flexibelt. Dels kan forildrapenning tas ut
dnda till dess barnet fyllt tta ir eller har avslutat sitt forsta skoldr, dels kan
dagarna tas ut som hela, halva eller fjirdedels dagar. Det stora flertalet for-
ildrar bor dirfor ha goda méjligheter att forligga ledigheten for de 3G for-
ildrapenningdagarna till en tidpunkt som i det individuella fallet forefaller
mest ldmplig med hinsyn till arbets- och inkomstforhallanden.

8.2.7 Siinkt ersdttningsniva

[ kompletteringspropositionen varen 1993 (prop. 1992/93:150) aviserade re-
geringen som ett led i saneringen av statens finanser bl.a. ett forslag om att
siinka ersittningsnivin i fordldraforsikringen frin 90 till 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Det framhdlls att med detta forslag
och andra redan genomforda forindringar skulle den statliga ersittningsnivan
niira nog genomgéende ha sinkts till 80 procent.

Riksdagen har nyligen beslutat om en utvidgad lagreglering pa barn-
omsorgsomraddet (prop. 1993/94:11, bet. 1993/94:SoU 11, rskr.
1993/94:117). I propositionen anfordes att det var angeliget att behilla er-
sittningsnivan i forildraforsikringen, bland annat for att dven fortsiittningsvis
stimulera fader att ta foridldraledigt. Vidare pdpekades att den sidnkning av er-
sdttningsnivén till 80 procent for de forsta 14 dagarna i den tillfilliga for-
ildrapenningen, som genomfordes fr.o.m. den 1 mars 1991, hade medfort att
andelen fader som tar ut de s.k. pappadagarna i samband med barns fédelse
minskat frin 86 till 82 procent. Detta kunde enligt propositionen uppfattas
som en allvarlig varningssignal och motivera att ersiittningsnivin borde ligga
kvar pd 90 procent.

Med hiinsyn till den begrinsning i riitten att dverlata forildrapenningdagar
som nu foreslds anser vi att en sinkning av ersittningsnivén till 80 procent
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trots allt kan accepteras. Eftersom flexibiliteten minskar vid uttag av de for-
idldrapenningdagar som enligt forslaget inte far dverldtas bor dessa dock dven
i fortsittningen ersattas med 90 procent av den forsiikrades SGI, dvs. en
manad f6r vardera forildern om forildrarna gemensamt har vardnaden om
barnet. En ensam vardnadshavare bor av réttviseskil ersittas med 90 procent
av sin SGI under tvd ménader. Om en fordlder till f6ljd av sjukdom eller
handikapp varaktigt saknar forméga att virda barnet, bor den andra foréildern
ha ritt till fordldrapenning p 90-procentsnivan under tva manader.

8.2.8 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

De nya reglerna bor kunna trédda i kraft den | januari 1995. De bor bara gilla
for barn som fods efter lagens ikrafttrddande. Nir det giller den sinkta ersiitt-
ningsnivan for fordldrapenningen bor dock for dagar som tas ut efter ut-
gingen av dr 1996 de nya reglerna tilldimpas dven for barn som har fotts fore
den | januari 1995.

8.3 Information och opinionsbildning om
fordldraledighet

Regeringens bedomning: En fortsatt satsning bor ske pa informa-
tion och opinionsbildning om delad forildraledighet.

Forsok med sdrskild information till blivande och nyblivna fider
komumer att vidareutvecklas och spridas inom ramen for forildrautbild-
ningen. Medel beriiknas inom den ekonomiska ramen for Sirskilda
jdmstilldhetsatgirder.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett hinder for fider att i 6kad
utstrickning ta ut foriildraledighet dr rddande attityder hos b&de kvinnor och
mén. Dirfor &r en fortsatt satsning pa information och opinionsbildning om
delad forildraledighet nodvindig. Sdrskilt viktigt ir det att nd chefer och ar-
betsledare inom olika branscher i arbetslivet och &ka deras kunskap om be-
hovet och virdet av att forildrar delar foridldraledigheten. Nya arbetsformer
och arbetsorganisatoriska forandringar bor provas i syfte att underlitta for-
ildraledighet och 6ka mdjligheterna att kombinera forvirvsarbete och for-
ialdraskap. Erfarenheter visar att det har stor betydelse att arbetsgivare pi ett
tydligt sdtt uppmuntrar anstidllda mén att vara fordldralediga. Det stirker dem
som har en Onskan att fi vara hemma med sina sma barn, men som tvekar pé
grund av risken att f en forsidmrad stillning pa arbetsplatsen, att verkligen ta
ut forildraledighet.

En forstirkt information fran forsikringskassan om bl.a. forildraforsik-
ringens mer tekniska utformning, familjeekonomiska konsekvenser och om
den betydelse forildraledigheten har leder till att fider dkar sitt uttag av for-
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dldrapenning. Det visar erfarenheter frdn ngra forsikringskassor som
genomfdrt projekt i syfte att utveckla och forbittra informationen om forildra-
forsikringen. Sdval i den skriftliga informationen som i personliga kontakter
med blivande forildrar har fiders forildraledighet tagits upp.

Regeringen har i drets budgetproposition (1993/94:100, bil. 6) under-
strukit vikten av att forsikringskassorna informerar blivande fider om
mdjligheterna att vara ledig med fordldrapenning.

Inom ramen for fordldrautbildningen har férsoksverksamhet med att bilda
siirskilda pappagrupper prévats vid nigra modravirdscentraler. Syftet har
varit att stirka ménnen i rollen som blivande eller nybliven far och stimulera
dem att utnyttja sina mojligheter att vara fordldralediga och diirmed ta ett
storre praktiskt ansvar for sina barn.

Uppfdljning av forsok i Jimtlands och Stockholms ldn visar att de min
som deltagit i pappagrupper tar ut en storre del av forildraledigheten 4n
genomsnittet for min i riket. Som exempel kan nimnas att 60 procent av 110
fider som deltog i gruppverksamhet i Upplands Viisby &r 1990-91 hade tagit
ut forildraledighet inom ett ir efter barnets fodelse. I genomsnitt tog de ut 54
dagar. Fiderna viirderade framfor allt den kunskap de fick om hur kvinnor
och min fungerar, médns kriser och problem och problemldsning. Minnen
ansdg att de efter gruppinformationen var bittre rustade att klara framtida
kriser i sina olika relationer. :

De positiva erfarenheter som férsoken med foraldrautbildning direkt riktad
till blivande och nyblivna fider hittills gett bor tas tillvara och verksamheten
bor spridas. MAlet bor vara att verksamheten pa sikt ingdr som en del i den
fordldrautbildning som landstingen bedriver.

Medel for fortsatt utveckling inom omradet information och opinions-
bildning beriknas under avsnitt 12, Anslagsfragor f6r budgetiret 1994/95.

9 Kvinnors hélsa

i Regeringens bedomning: Sirskild uppmirksamhet bor lgnas it att
, oka kunskaperna om kvinnors hilsa. Bland annat bor detta omrade
| bittre belysas i den grundiiiggande lakarutbildningen. Projektmedel bor
{ avsiittas inom den ekonomiska ramen for Sirskilda jimstilldhets-
atgirder for att vidareutveckla kurser och/eller kursmoment om kvin-
) nors hilsa,
i En utredning kommer att tillséttas om hur kvinnor och min beméts
inom hilso- och sjukvérden.

Skiilen for regeringens bedomning: Trots att kvinnor i genomsnitt
lever liingre &n min har de ett hogre ohilsotal dn mén. Inom den medicinska
vetenskapen finns i dag f6ga kunskap om de faktorer som skiljer kvinnors
och miins hilsa. Mycket av den forskning som bedrivs och den statistik som
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produceras saknar konsperspektiv. Trots att kvinnor och miin har olika fysik,
biologiska rytmer, sociala villkor, arbetsforhdllanden och méjligheter att pa-
verka sina forhallanden har den medicinska forskningen haft mannen som ut-
gingspunkt och mannens kroppstunktion som grund. Epidemiologiska stu-
dier av befolkningens hilsa giller huvudsakligen mén och sambandet mellan
reproduktion och hilsa uppmirksammas inte. Att forskningsresultat som en-
bart baseras pd miin antas vara relevanta dven for kvinnor kan forsvara for-
stdelsen av orsakssammanhang.

Arbetslivets forhdllanden dr avgorande for folkhilsan. Kvinnors och méns
arbetsmarknader skiljer sig fortfarande &t. Kvinnor har ofta mer monotona
arbetsuppgifter och mindre inflytande 6ver sin arbetssituation in mén. Vi vet
frin arbetslivsforskning att kombinationen av monotona arbetsuppgifter och
brist pd inflytande #r sirskilt allvarligt niir det giller uppkomst av hiilso-
problem. Exempelvis finns det en orovickande okning av belastningsskador
aven bland mycket unga kvinnor.

Inom Folkhiilsoinstitutets program Kvinnors hilsa pagdr ett utvecklings-
arbete for att ligga grunden till ett kvinnoperspektiv i folkhilsoarbetet. Syftet
ir att klarlidgga likheter och skillnader i folkhilsan och dess villkor mellan
kvinnor och min. Av drets budgetproposition (prop 1993/94:100, bil. 6)
framgar att Folkhilsoinstitutet avsitter 10 miljoner kronor for en sirskild
satsning pd kvinnors hélsa ur ett livscykelperspektiv.

Under viren 1994 kommer Socialstyrelsen att presentera en folkhilso-
rapport dir utvecklingen av folkhilsan de senaste dren analyseras. T en
scparat rapport kommer Socialstyrelsen i samarbete med Folkhilsoinstitutet
att dgna sirskild uppmirksamhet at konsspecifik hilsa.

Kunskapen hos likarna om det forsknings- och utvecklingsarbete som pa-
gdr om kvinnors hilsa och sjukdomar ir bristfillig. Regeringen anser det dir-
f6r angeliget att etablera ett kvinnoperspektiv i likarutbildningen. En sérskild
satsning kommer att goras pa projekt i syfte att utveckla utbildningsmoment
och kurser for att i okad utstriickning fora in kunskaper om kvinnors hilsa
sdvil i den grundlidggande likarutbildningen som i fortbildningen.

Kvinnor och méin bemdots olika inom hdlso- och sjukvdrden

Maktstrukturen inom hilso- och sjukvirden har stor betydelse for hur kvin-
nors ohilsa och de symptom den ger upphov till uppfattas och beméts. P&
samma sitt som inom andra omriden i samhiillet dominerar ménnen i besluts-
och maktpositioner inom sjukvirden.

Studier visar att kvinnor ofta behandlas annorlunda 4n min som patienter i
sjukvirden (Gunilla Carlstedt, Kvinnors hiilsa — en friga om makt, 1992).
Kvinnor séker sjukvérd oftare dn min och i allménhet fér andra symptom &n
miin. Kvinnor beskriver ocksa sina symptom pé ett annat siitt in min vilket
bl.a. kan leda till att kvinnors sjukdomar underdiagnostiseras.

Ett exempel pd detta 4r att kvinnors sitt att beskriva sina symptom vid
kiirlkramp inte stimmer med vad liikaren lirt sig vara en "typisk angina
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pectoris” och att EKG hos kvinnor vid arbetsprov ser annorlunda ut (Lena
Ekenvall. Annika Hirenstam m.fl., Kvinnan i den vetenskapliga studien —
finns hon? 1992).

Béde manliga och kvinnliga lidkare stiller oftare psykiatrisk diagnos pa
kvinnliga patienter dn pd manliga. Detta kan bero pa att kvinnor soker vard
nir de kiinner sig nedstimda och dngestfyllda medan miin undviker att stka
hjalp for sidana symptom. Det kan ocksd bero pad hur kvinnor och mén
framstiiller sina symptorm.

En utredning kommer under viren 1994 att tillsittas inom Socialdeparte-
mentet for att nirmare belysa hur kvinnor och min beméts inom hilso- och
sjukvdrden. Syftet ir att undersoka om det finns skillnader i sdttet att beméta
patienter som beror pa kon. Orsakerna till eventuella skillnader och effekter-
na av dessa skall redovisas.

10 Kvinnor med funktionshinder
|

Regeringens bedomning: For att bittre kunna belysa villkoren for
kvinnor med funktionshinder bér mgjligheterna undersokas att géra en
konsuppdelad statistikredovisning av situationen for funktionshind-
rade.

Siirskilda satsningar kommer att goras for att forbiittra villkoren for
kvinnor med funktionshinder och 6ka deras inflytande pa olika om-
riden i samhiillet.

Skilen for regeringens bedémning: I de flesta handikappgrupper ir
kvinnorna i majoritet. Det giiller t.ex. bland rorelsehindrade och synskadade.
Aven om livet for kvinnor med funktionsnedsittningar liknar andra kvinnors
liv, med familj och yrkesarbete har de férutom omsorgen om barn, hem och
arbete ett funktionshinder som tar tid och kraft. De upplever ofta att de dr
handikappade i dubbel bemiirkelse. Kvinnor med funktionshinder stiiller inte
samma ansprik pa samhillets stodatgiirder som min med funktionshinder,
vilket leder till att kvinnor ofta indirekt missgynnas. Fler kvinnor &n min an-
ser sig behdva mer praktisk daglig hjilp dn de far. Det tycks ocksa vara si att
kvinnor i mindre utstrickning 4n mén far avancerad teknisk utrustning. Fler
kvinnor 4n miin bland funktionshindrade ir arbetslosa.

Kunskaperna om situationen for funktionshindrade kvinnor ir bristfillig.
Handikapputredningen (SOU 1991:97) har kartlagt livsvillkoren for personer
med funktionshinder. Utredningen har dokumenterat bristtilliga férhallanden
niir det giller funktionshindrades méjligheter att fi arbete, att kunna bestdm-
ma §ver sin egen situation och att kunna paverka utformningen av sin service
och hjilp. Andra studier visar pA samma forhallanden nér det giller utbild-
ning, rehabilitering etc. Det finns ddremot pifallande lite statistik och under-
sokningar om funktionshindrade kvinnors situation i jimforelse med funk-
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tionshindrade miins. Den information och statistik som finns om personer
med funktionshinder ir inte konsuppdelad. Regeringen har uppmirksammat
fragan i drets budgetproposition (prop. 1993/94:100, bil. 6) och sirskilt pekat
pa behovet av att se Over statistiken pd omrddet. En forstudie kommer att
goras under ar 1994 for att belysa mojligheterna att géra en samlad kénsupp-
delad statistikredovisning dver funktionshindrades situation pd olika omréden
i sambhiillet.

En stor del av forskningen inom handikappomréadet saknar konsperspek-
tiv. Det dr forst under det senaste decenniet som funktionshindrade kvinnors
situation borjat uppmirksammas och égnas intresse i den vetenskapliga de-
batten. Det &r, enligt en rapport frin Centrum for handikappforskning i
Uppsala (Kvinnor och handikapp - jungfrulig forskningsmark, 1993), kvin-
nor med egna funktionshinder som utifrdn sin unika position har synliggjort
handikappforskning som en kvinnofraga. En fortsatt forskning om kvinnor
med funktionshinder 4r av central betydelse for att deras situation skall kunna
forbiittras.

Regeringen avser att senare i vér i en sérskild proposition foresla att en
funktion som handikappombudsman inrittas for att bevaka frigor som rér
funktionshindrades riittigheter och intressen. Ett viktigt omrade i handikapp-
ombudsmannens arbete ir dirvid att bevaka och lyfta fram funktionshindrade
kvinnors situation.

Ett 6vergripande mal for jamstilldhetspolitiken &r att 6ka kvinnors in-
flytande pa olika omrdden och nivier i samhdllet. Det 6kar frutsittningarna
for en samhiillsutveckling som gynnar bide kvinnor och min samtidigt som
det dr en viktig demokratifrga. Hir bor ocksd funktionshindrade kvinnors
delaktighet beaktas.

Sirskilda satsningar pa projekt och utvecklingsarbete behdvs saledes for
att starka funktionshindrade kvinnors mojligheter att sjilva paverka sin situa-
tion och oka sina mojligheter att aktivt delta i politiskt, fackligt och annat
samhiillsarbete. Undersokningar visar att firre funktionshindrade kvinnor dn
miin aktivt deltar i sddana sammanhang vilket innebir att samhéllet gér miste
om viktig erfarenhet och kompetens. Det dr dirfor angeliget att finna metoder
som underliittar kvinnornas mojligheter att engagera sig inom dessa omraden.
Att kvinnor med funktionshinder ér delaktiga i beslut och samhillsutveckling
ger ytterligare en dimension till insikten om minniskors olika livsbetingelser.

Ett angeliget omrade att lyfta fram ir den nya teknikens betydelse for
kvinnor med funktionshinder. Ny teknik kan, om den anvinds ritt, ge perso-
ner med funktionshinder stora mojligheter att leva ett relativt oberoende liv.
Teknikutvecklingen gér snabbt och nya produkter introduceras i rask takt pa
marknaden. Det ir viktigt att funktionshindrade kvinnor far tilifille att prova
och dra nytta av utvecklingen pa detta omrade. Det dr ocksa betydelsefullt att
kvinnor som sjilva provat och anviinder sig av ny teknik far komma till tals
och beriitta om sina erfarenheter och 6nskemal for framtiden.

Regeringen kommer i olika sammanhang att stodja utvecklingsinsatser av
ovan niimnda slag. Bland annat kommer regeringen att senare i var anvisa
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sirskilda medel ur Allminna arvsfonden till utvecklingsinsatser i syfte att
ytterligare forbiittra villkoren for kvinnor med funktionshinder.

11 Medel i jimstilldhetsarbetet

I det foregdende (i synnerhet under avsnitten 4.2 och 5.1) har vi betonat
vikten av att jimstalldhetsperspektiv anléiggs inom alla politik- och samhills-
omraden och av att kvinnors och mins skilda villkor dirvidlag beaktas. Det
innebir att jimstilldhetsfragor inte bara méste genomsyra utan ocksa fa
genomslag pa alla omraden.

Jamstilldhetsmalet kan inte formuleras isolerat utan miste ingd som en
naturlig del ndr mal sitts upp pé skilda omriden 1 samhéllet. Vidare ér det
omistligt att ocksa jamstéilldhetsperspektivet finns med nir analyser gors och
drgirder foreslds. Likavil som frigan stills om vilka konsekvenser som
beslut kan fa for olika grupper i samhéllet bor ocksa frigan stillas om vilka
konsekvenser besluten kan f for kvinnor respektive min. I internationella
sammanhang anvinds ibland det engelska uttrycket mainstreaming for det
ovan beskrivna arbetssittet. For att nd effektivitet maste det arbetet kom-
pletteras med speciella satsningar som uppmérksammar kvinnors och méns
skilda villkor. Lika viktigt ir att metoder och verktyg anviinds som kan bidra
till att detta arbetssiitt utvecklas, blir synligt och fir genomslag. I det f6ljande
beskrivs sddana medel och metoder.

11.1 Styrformer

Regeringens bedomning: Arbetet med att utveckla styrformerna fsr
den offentliga sektorn kommer att fortsétta och i det sammanhanget
kommer ocksd jimstidlldhetsmélen inom olika omraden att tydliggéras.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 1994 &rs finansplan (s.
57) forutsitter en 6kad effektivitet i den offentliga verksamheten en utveck-
ling av formerna for riksdagens och regeringens styrning av den offentliga
sektorn. Stdrre intresse har under de senaste dren 4dgnats at fragor som rr
kvalitet och resultat. Bittre uppfljnings- och utvirderingssystem inférs som
ger en grund for att kunna bedéma behov och inriktning av vidare utveck-
lingsarbete. En mdl- och resultatorienterad styrning innebir ett okat lokalt
ansvar och nya mdjligheter att anpassa verksamheten utifrén lokala behov och
forutsittningar. Nya resurstilldelningssystem infors som inte bygger pa
detaljreglering utan pa tydligt formulerade mal och pd uppf6ljning och
utvirdering.

kommer till uttryck i olika styrdokument.
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De nationella malen for jimstilldhet i arbetslivet anges i jimstilldhets-
lagen. Lagen anger vad som dr tillatet och inte tillatet och vad som bér krivas
av berorda parter. Lagen f6ljs upp kontinuerligt och vissa foridndringar fore-
slds i denna proposition {se avsnitt 7).

JimO #r den myndighet som har huvudansvaret for att se till att jamstilld-
hetslagen efterlevs. I denna proposition foresls en forstirkning av JimO (se
avsnitt 12).

Nationella mal och ambitioner for jimstilldhet mellan kvinnor och min
inom omréden som ligger utanfor arbetslivet uttrycks i den lagstiftning och de
styrdokument som reglerar respektive omrade. Som exempel kan néimnas
utbildningsomradet, dir jimstilldhetsmal 4r klart formulerade i skollagen och
hogskolelagen.

Inom flera omriden pagér forindringar som syftar till en tydligare méilrela-
terad fordelning av statliga bidrag. Genom att precisera jamstilldhetsmal inom
olika ornrdden kommer statsmakterna att pa ett bittre sétt 4n i dag kunna flja
och utvirdera hur de nationella mélen for jimstilldhet mellan kvinnor och
min uppfylls. LAt oss ge ett par exempel pa hur jimstilldhetsmélen lyfts
fram.

Regeringen foljer fortlopande frigan om jimstilldhet mellan kvinnor och
mén inom idrottsrorelsen i samband med budgetforslag om statens stod till
idrotten. Riksdagen uppmirksammade frigan sirskilt i samband med forra
drets budgetbeslut. Kulturutskottet anforde (bet. 1992/93:KrU 14) f6ljande:
"Av propositionen kan utlisas att regeringen fortldpande uppmirksammar
fragan om jimstilldhet mellan kvinnor och min inom idrottsrorelsen. Mot
denna bakgrund forutsiitter utskottet att regeringen vid kommande Sver-
viganden av frigor som ror idrottsrorelsen, bl.a. anslagsfrigor, beaktar
resultaten av Riksidrottsforbundets insatser pa jimstalldhetsomradet.”

Regeringen kommer inom kort att éverlimna en proposition om ungdoms-
politiken till riksdagen. | samband med att fordelningen av statens bidrag till
barn- och ungdomsorganisationerna ses over preciseras och konkretiseras
ocksd malen for bidraget. Ett konkret mal bor enligt regeringens mening vara
att frimja jamlikhet och jimstélldhet.

Infor ett toriindrat anslagssystem for forskning och forskarutbildning fore-
slds 1 Resursberedningens betdnkande Kvalitet och dynamik (SOU 1993:102)
att jimstilldhetsaspekten skall utgdra ett kriterium for tilldelning av resurser.

Regeringen kommer att gd vidare i arbetet med att utveckla styrformerna
for den offentliga sektorn och i det sammanhanget kommer ocks4 jamstalld-
hetsmélen inom olika omraden att tydliggoras.
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11.2 Koénsuppdelad statistik

Regeringens bedémning: Kvinnors och méns villkor i samhiille, i
arbetsliv och i familj maste goras synliga och beaktas inom alla
samhillsomrdden. Ett villkor for detta dr att all statistik &r
konsuppdelad och littiliganglig for anviindarna. Forbittringar méste
goras bade vad giller innehall och presentation.

Skilen for regeringens bedomning: Grunden for en jamstilldhets-
redovisning ir att konsuppdelad statistik finns att tillga. All individbaserad
statistik och all statistik som relaterar till individer (t.ex. l6ner, pensioner)
maste dirfor redovisas konsuppdelad. I dag foreligger brister pd omradet.
Uppgift om kon finns oftast i det insamlade grundmaterialet, men ménga sta-
tistikansvariga myndigheter/organ underléter att presentera sitt material med
kvinnor och min som en genomgéende indelningsvariabel.

Officiell statlig statistik definieras sedan ar 1992 i lagen (1992:889) om
den officiella statistiken och preciseras i forordningen (1992:1668) om den
officiella statistiken. Ovrig statlig statistik styrs direkt av berorda statliga
myndigheter.

I enlighet med riksdagens beslut om en édndrad ansvarsfordelning for den
statliga statistiken foreslar regeringen i drets budgetproposition (1993/94:100,
bil. 8) vilken ansvarsfordelning som skall gilla mellan SCB och andra myn-
digheter. Forslagen, som beretts i en sdrskild kommitté, finns redovisade 1
betinkandet Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken (SOU
1994:1). Forslaget innebdr att jiamstiilldhetsstatistiken klassificeras som offi-
ciell statistik, vilket ger omradet en starkare stillning dn hittills. Det samlade
ansvaret for omradet kommer enligt forslaget att ligga kvar hos SCB, vilket ar
av grundliggande betydelse da jimstilldhetsstatistiken ir tviirsektoriell till sin
karaktir och nyttjar underlag frén ett flertal statistikomrdden. SCB:s ansvar
for att bevaka att statistikansvariga myndigheter tillgodoser olika anvindar-
intressen inkluderar ocksa uppdelning pa kon i forekommande fall.

Inom SCB finns ett sirskilt program for jimstilldhetsstatistik, som bl.a.
ansvarar for att uppgifter presenteras pa ett littillgingligt och &verskadligt vis.
Den mest efterfrigade publikationen ir den s.k. lathunden P4 tal om kvinnor
och miin, som utges vart tredje r och som kommer att tas fram i en engelsk
version infor 1995 ars virldskvinnokonferens i Peking.

Behovet av kénsuppdelning dr givetvis lika stort for den statliga statistik
som ¢j dr officiell samt for statistik som produceras av andra organ. Rege-
ringen vill darfor understryka vikten av att jamstilldhetsaspekter beaktas av
alla bertrda i hela produktionsprocessen, savil vid precisering av innehall
och konstruktion av miitinstrument som vid insamling, analys och presenta-
tion av data.
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11.3 Kvinno- och jamstélldhetsforskning

Ett annat mycket betydelsefullt medel for ett aktivt jamstilldhetsarbete dr
kvinno- och jimstilldhetsforskningen. En aktiv jimstilldhetspolitik miste
bygga pa kunskap och analys av orsakerna till bristen pd jimstilldhet. Ofta
betraktas relationer och makiférhailanden mellan kvinnor och mén som
naturliga och givna. Kvinno- och jamstilldhetsforskningen har haft stor bety-
delse genom att ifrdgasiitta detta synsitt. Nya frigestillningar, teorier och
metoder har utvecklats. Kvinnors speciella livsvillkor har lyfts fram.
Maktférhallandet mellan kdnen har visat sig ha stor betydelse for hur
kvinnors och mins liv utformas, s&vil i samhillet som privat. En fortsatt
utveckling av kvinno- och jimstalldhetsforskningen &r en forutsiittning for att
driva ett framgangsrikt forindringsarbete pa jimstilldhetsomradet. Genom
beslut med anledning av regeringens proposition (1992/93:170, bet.
1992/93:UbU 15, rskr. 1992/93:388) Forskning for kunskap och framsteg
har anslagen till kvinno- och jamstilldhetsforskningen okats. I propositionen
betonas ocksé att en stor outnyttjad begdvningsresurs finns bland kvinnorna.
Sarskilda &tgédrder har med anledning ddrav vidtagits bl.a. for att frimja en
okad andel kvinnor bland forskarstuderande och forskare.

114 Analys av forslag och beslut ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Regeringens bedomning: Forslag och beslut inom olika politik-
omrdden bor analyseras ur ett jimstalldhetsperspektiv for att klarligga
konsekvenser for kvinnor respektive min. Det bor ske pd sdvil central
som regional och lokal niva.

Skilen for regeringens bedomning: Erfarenheterna hittills visar pé
vikten av att forslag och beslut inom olika politikomraden blir belysta ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Det kan bl.a. gilla forslag som rdr den ekonomiska
politiken, sysselsittningen, forhallandena inom arbetslivet, den sociala vil-
firden och utbildningen. Jamstilldhetsfrigorna kan ha aktualitet ocksé vid
forslag om strukturforindringar i samhillet liksom forslag som géller ny eller
iindrad lagstiftning. Det innebiér att forslag om reformer m.m. bor granskas ur
jamstilldhetssynpunkt, bade i det utredningsarbete och annat berednings-
arbete som foregér regeringens forslag och i den utviirdering av reformer och
anvindning av offentliga resurser som kommer att bli ett alltmer visentligt
inslag i statsmakternas uppgift.

Centralt driver regeringen pé en sddan utveckling bl.a. gcnom de arbets-
metoder som tillimpas inom regeringskansliet. Jimstilldhetsenheten, som
sorterar under jimstilldhetsministern, granskar t.ex. alla forslag till proposi-
tioner och utredningsdirektiv ur jamstiilldhetssynpunkt. Enheten har dérmed
en roll som samordnare och pidrivare gentemot dvriga departement. Det be-
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tyder att enheten medverkar till att det i statliga utredningsdirektiv skrivs in att
forslagen skall analyseras och redovisas ur ett jimstélldhetsperspektiv, att en
analys skall goras av hur ett budgetforsiag kan forvéntas inverka pa kvinnors
och mins levnadsférhéllanden eller pa flickors och pojkars fritidsverksamhet,
att beslut inte kan fattas forrdn en analys utforts som visar om forslagen ger
skilda konsekvenser for kvinnor respektive mén.

I detta sammanhang kan nigra exempel ges pa kommittédirektiv som klart
anger att jamstilldhetsaspekten skall beaktas. Det giller t.ex. i tilldggsdirektiv
till Beredningen for en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsikringarna
(dir. 1993:119), 1 direktiven till den sirskilda utredare som gér en uppfolj-
ning av 1993 &rs universitets- och hogskolereform (dir. 1993:143) samt i
direktiven till den parlamentariska kommitté som ser &ver arbetsmarknads-
politikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132).

Den arbetsmetod som beskrivits ovan kan med f6rdel tillimpas dven pd
regional nivé av de ldnsexperter som regeringen foreslar bor inrittas pa ldns-
styrelserna liksom pé den lokala nivén (se avsnitt 11.5 och 11.6).

11.5 Linsexpert for jamstilldhetsfragor
i

Regeringens bedomning och forslag: For att de nationella mélen
for jamstilidhetspolitiken skall kunna omsittas ute i landet pa ett biittre
sdtt dn i dag krdvs en tydlig regional och lokal forankring. Lins-
styrelsen, som har det regionala samordningsansvaret for statlig och
kommunal verksamhet, dr med sin breda kompetens inom olika sam-
héllssektorer vil dgnad att fi en vidgad roll i detta sammanhang. Lins-
styrelsens ansvar att friimja jimstalldhet mellan kvinnor och mén i linet
bor darfor skrivas in i lidnsstyrelseinstruktionen (1990:1510).
10 miljoner kronor foreslas for en ldnsexpert for jimstilldhetsfragor i
varje ldn fr.o.m. budgetdret 1994/95.

Skillen for regeringens bedomning och forslag: Uppgiften att
frimja jamstélldhet i ldnet 4r inte ny f6r ldnsstyrelsen. Utgangspunkten for en
mer samlad insats var ett regeringsuppdrag ar 1984 att tillsammans med lins-
skol- och lansarbetsndmnder gora en analys av kvinnornas situation i linen
och att ta fram program for att frimja deras villkor i arbetsliv och utbildnings-
system. Dérefter har ett antal initiativ tagits frin centralt hall inom s&vil jim-
stalldhets- som regionalpolitiken for att bygga vidare p4 denna grund, sam-
tidigt som vissa linsstyrelser aktivt arbetat vidare utifrin egna prioriteringar.
En enkiit till ldnsstyrelserna ar 1990 i samband med en kartldggning av deras
projektinsatser for kvinnor (NUTEK, R 1992:15) visar emellertid p& en
splittrad bild av det utatriktade jimstélldhetsarbetet i linen. Insatserna vilar i
hdg grad pé att enskilda handldggare tagit sig an uppgiften tack vare ett per-
sonligt engagemang. Av enkiiten framgdr att forankringen i ldnsledningen ofta
ar svag. FA lansstyrelser har lyckats integrera ett kvinnoperspektiv i olika

6 Riksdagen 1993194. | saml. Nr 147
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projekt och program. Flertalet lansstyrelser anger i enkiitsvaren att det finns
olika hinder och problem i arbetet med att stéirka kvinnornas stéllning och att
stod frén central nivé behévs.

Mot denna bakgrund kan konstateras att en viktig forutsittning for en vid-
gad roll for ldnsstyrelserna inom jamstalldhetspolitikens omréade #r att om-
rddet dr foretritt med tillricklig tyngd i organisationen. Lansstyrelsen behtver
dessutom savil resurs- som kompetensférstirkning for att fullgéra uppgiften.
Regeringen foreslar dirfor att en funktion som ldnsexpert f6r jamstéilldhets-
fragor inréttas i varje lan. Huvuduppgiften for ldnsexperten skall vara att ut-
ifrin de nationella méilen for jamstilldhetspolitiken och ldnets jimstilldhets-
strategi framja jamstilldhetsarbetet i linet. Nar det giller sakfrigorna pa om-
ridet har linsexperten ett direkt ansvar under ldnsstyrelsens ledning.

[ detta ansvar ingér bl.a. att
— folja upp de nationella malen for jamstilldhet i linet
— svara for en jimstilldhetsstrategi for det utdtriktade arbetet som omfattar

samtliga relevanta sakomraden inom linsstyrelsen
- isamverkan med ansvariga for ldnsstyrelsens olika sakomraden utveckla

metoder och modeller for att sdvil kvinnors som mins villkor och behov

analyseras i dtgirdsforsiag, strategidokument, fordelning av resurser m.m.
~ samordna statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet pa om-

ridet och dérvid ha en initierande, kunskapsuppbyggande, stédjande och

uppfoljande roll
— vara ett stod for regionens foretag/arbetsplatser i deras jimstilldhetsarbete
— samverka med Jamstilldhetsombudsmannen i frigor som ror jamstilldhet i
arbetslivet
- uppmirksamma behovet att dka kvinnorepresentationen i beslutande

organ, samverkansgrupper m.m.

— iberbrda l4n uppmirksamma frigor om kdnskvoteringsregelns tillimpning
inom det regionalpolitiska stidet.

Linsexperten for jamstilldhetsfrigor skall didrvid vara ett stod for lans-
styrelsens arbete inom olika sakomraden. Ansvaret for att jimstilldhets-
perspektivet lyfts fram inom de olika omrddena avilar dock respektive lédns-
expert/omradesansvarig. Det samlade ansvaret for att frimja jaimstilldhet i
ldnet dvilar som tidigare nimnts linsledningen.

I den regionalpolitiska proposition som regeringen ligger fram for riks-
dagen senare i vir foreslds att sirskilda insatser genomfors sivil regionalt
som centralt for att stirka kvinnornas roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Flera av forslagen ligger inom lidnsstyrelsens ansvarsomrade. En linsexpert
for jamstilldhetsfragor kan dirvid ses som en resurs- och kompetensfor-
starkning for lansstyrelsen ocksd i detta sammanhang.
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11.6 Jamstdlldhetsarbete pa lokal niva

Regeringens bedémning: Kommunerna ansvarar for det lokala
jamstilldhetsarbetet. For att stimulera ett utvecklingsarbete som syftar
till att ett jamstilldhetsperspektiv liggs pa alla politikomriden i kommu-
nens verksamhet bor projektmedel avsittas inom den ekonomiska
ramen for Sirskilda jamstilldhetsatgirder.

Skilen for regeringens beddémning: Den politik som faststillts av
regering och riksdag omsitts pd kommunal niva i praktiska atgirder. Den
Okande decentraliseringen och det kraftiga forindringsarbete som pagér i vira
kommuner gor det allt viktigare att jamstalldhetsperspektivet beaktas i all
kommunal verksamhet. Allmint visar erfarenheterna hittiils pa att kommuner-
na (med vissa undantag) dnnu inte hunnit s& langt i sitt jamstilldhetsarbete,
varken i rollen som arbetsgivare eller i sitt utdtriktade arbete. Regeringen
menar att detta ir otillfredsstillande eftersom det ir pd den kommunala nivan
som ett aktivt jamstilldhetsarbete har storst betydelse. Det dr dir viktiga nar-
tjdnster utfors som 4r av avgorande betydelse for den enskilda individens liv
och arbete.

Den metod som beskrivits for den centrala och regionala nivan ir natur-
ligtvis anvindbar dven pd det lokala planet dir kommunledningen har det
samordnande ansvaret att verka for att jamstilldhetsperspektivet beaktas inom
alla forvaltningar savil i det utatriktade arbetet som i det interna. Det har klart
framgétt av det jimstilldhetsprojekt som under perioden 1989-1993 genom-
forts i tre s.k. pilotkommuner att ett tydligt ansvar for jamstilldhetsfrigorna
miste liggas pd de olika forvaltningarnas chefer s att de handlaggare som
arbetar med frigorna far det stod, som ér helt avgorande for ett framgangsrikt
jamstilldhetsarbete i en kommun. De fértroendevaldas roll har ocksé stor
betydelse. Forst ndr de lokala politikerna i nimnder och styrelser tar in jim-
stilldhetsaspekter bland sina mal och efterfragar uppfoljningsresuitat kommer
Jjdmstélldhetsarbetet att prioriteras.

For att ytterligare stimulera jimstilldhetsarbetet pa lokal nivé har rege-
ringen for avsikt att under budgetaret 1994/95 avsitta medel for ett program i
syfte att utveckla modeller for tillimpning av det ovan beskrivna arbetssittet.
Programmet bor utformas i samarbete med Svenska Kommunférbundet,
fackliga organisationer m.fl. Medel beriiknas under avsnitt 12, Anslagsfrigor
for budgetéret 1994/95.
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11.7 Utbildning i jamstdlldhetsfragor .

Regeringens bedémning: Det ar angelédget att de som i sitt arbete
ansvarar for jimstilldhetsfrdgor har mojlighet att skaffa sig kunskap
och utveckla kompetens for att driva ett aktivt jamstilldhetsarbete pa
arbetsplatserna. Universitet och hogskolor bor beredas méjlighet att
utveckla och prova sirskilda yrkesinriktade kurser i jimstilldhets-
fragor. Medel beriknas inom den ekonomiska ramen for Sirskilda jam-
stilldhetsatgirder.

Skiilen for regeringens bedomning: Sedan mitten av 1980-talet har
sdrskilda jimstilldhetshandldggare utsetts pd det komrmunala och statliga om-
ridet i enlighet med de medbestimmandeavtal (MBA-S och MBA-KL) som
di gillde. P4 det kommunala omrddet har medbestimmandeavtalet ersatts
med en Sverenskommelse, Utveckling -92, om samverkan m.m. i kommuner
och landsting. Dir regleras inte formerna for jimstilldhetsarbetet. I flertalet
kommuner och landsting finns dock handliggare som ansvarar for jimstalld-
hetsfrdgorna. Aven inom privata foretag utses sirskilda jimstilldhets-
ansvariga, framfor allt giller det stora foretag. De rekryteras frimst bland
personalhandliggare eller motsvarande. Négra formella krav pd kompetens
inom jamstélldhetsomradet kan inte formuleras eftersom det hittills inte
funnits ndgon behdrighetsgivande utbildning.

Den utbildning som i dag finns att tillga ar kortare kurser inom ramen f6r
personalutbildning och kurser inom studieférbund och fackliga organisa-
tioner. Nagra universitet erbjuder enstaka kurser i kvinnofragor eller kurser
med inriktning mot jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Bland annat har
Umea universitet anordnat kursen Makt och kon for chefer i den egna orga-
nisationen, for férvaltningschefer i Umed kommun, for chefer vid lansstyrel-
sen och linsarbetsndmnden i Visterbottens ldn. Jamstilldhetscentrum vid
hogskolan i Karlstad kommer under ar 1994, p& uppdrag av Landstings-
forbundet, att genomfora en distanskurs Jamstdalldhet i arbetslivet for jim-
stialldhetshandliggare och ansvariga chefer inom landstingen.

Regeringen beviljade under varen 1993 projektmedel till Jamstilldhets-
arbetares forening for att ta fram en yrkesinriktad jamstilldhetsutbildning pa
universitets-/hdgskoleniva. Savil foreningens egna medlemmar som arbets-
givare har under flera ar efterlyst en sddan utbildning. Avsikten i4r att inom
projektets ram utreda jamstilldhetsansvarigas behov av utbildning, inventera
utbudet av kurser pa hdgskolenivi och utarbeta en kursplan pa grundkursniva
(20 p). En forsokskurs planeras till hosten 1994.

Det dr visentligt att betrakta jamstilldhet mellan kvinnor och mén som ett
kunskapsomréde och inte som en friga om enbart attityder och virderingar p&
individuell nivd. Grundldggande kunskaper om de forhéllanden som rider for
kvinnor och min och relationerna dem emellan i arbetslivet och i samhillet i
Jvrigt dr en forutsiittning for att kunna analysera arbetsorganisationen och
andra forhdllanden pd arbetsplatsen ur ett jamstilldhetsperspektiv. Sidana
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kunskaper ir ocksd en forutsittning for att kunna analysera problem och for-
sté de bakomliggande strukturerna i en ojamstélld organisation och vidta &t-
giirder for att motverka dem. Sarskilds medel bor darfor avsittas for att stodja
universitet och hogskolor som tar initiativ till att utveckla yrkesinriktade jim-
stilldhetskurser. Kurserna kan ingd som delar i en akademisk utbildning eller
vara fristdende. Medel for detta beridknas under avsnitt 12, Anslagsfragor f6r
budgetret 1994/95.

11.8 Projektmedel

Regeringens bedomning: Erfarenheter visar att den projektverk-
samhet som hittills bedrivits for att stimulera jimstdlldhetsarbetet pa
arbetsplatser, i kommuner och organisationer m.fl. varit betydelsefull.
Projektmedel for sidan verksamhet boér avsittas for budgetéret
1994/95.

Skilen for regeringens bedomning: I syfte att utveckla och stodja
framfor allt jimstilldhetsarbetet pd regional och lokal niva har under en foljd
av ar projektmedel avsatts i statsbudgeten for att ta fram och préva nya mo-
deller och metoder i jimstilldhetsarbetet. Erfarenheterna visar att det varit ett
verksamt medel i jamstilldhetspolitiken. Flera projekt har helt eller delvis
Overgdtt i ordinarie verksamhet. Projektverksamheten har ocksa bidragit med
erfarenheter och kunskap som kuannat spridas och stimulera fler att bedriva ett
aktivt jimstilldhetsarbete. Erfarenheter frin projekten har ocksd givit under-
lag for mer generella férdndringar i arbetssitt och arbetsorganisation, fordel-
ning av resurser m.m. inom myndigheter, foretag och organisationer. Aven
smirre bidrag har stimulerat till utveckling av jamstilldhetsarbetet pa olika
omriden. Ofta har ett projektbidrag genererat resurser fran andra finansi-
eringskillor bdde pd regional och lokal niva.

Utveckling av modeller och metoder for ett framgangsrikt jimstilldhets-
arbete bor ocksd i fortsdttningen stimuleras med hjéilp av sirskilda projekt-
medel. Medel for jamstilldhetsprojekt berdknas under avsnitt 12, Anslags-
fragor for budgetéret 1994/95.

12 Anslagsfragor for budgetaret 1994/95
Femte huvudtiteln

I proposition 1993/94:100 bil. 6 har regeringen, i avvaktan pa siirskild propo-
sition i dmnet, for budgetdret 1994/95 under angivna anslagsrubriker beriknat
foljande belopp:
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A 3. Bidrag till foraldraforsikringen, 2 759 500 000 kronor.
G 1. Jamstilldhetsombudsmannen m.m., 6 544 000 kronor.
G 2. Sirskilda jamstilldhetsatgirder, 10 556 000 kronor.

Vi tar nu upp dessa fragor. '

A. Familjer och barn
A 3. Bidrag till foraldraforsékringen

1992/93 Utgift 2 583 000 000
1993/94 Anslag 2759 500 000
1994/95 Forslag 2 738 000 000

Riksforsikringsverket

Riksforsitkringsverket beriknar — vid oférindrade regler — anslagsbehovet for
forildraforsikringen till 2 995 miljoner kronor utgdende frdn ett antagande
om en genomsnittlig lonedkning om 3,5 % f6r ir 1994. Berikningarna av det
totala antalet ersatta dagar baseras pd den da foreliggande prognosen fran
Statistiska centralbyrén gver antalet fédda barn.

Regeringens dverviganden

Regeringens forslag att siinka ersittningsnivan for forildrapenning frén 90 till
80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten for tio av de tolv minader
som fordldrapenning kan utges innebér en minskning av forsikringskost-
naderna med ca 1 200 miljoner kronor per ir. Efter avdrag pa grund av min-
skade skatteintiikter blir nettobesparingen knappt 900 miljoner kronor per ar.
Den del av skattebortfallet som faller pd kommunsektorn for kalenderiret
1995 bor regleras i samband med 1994 irs kompletteringsproposition. Fér-
slaget innebidr en minskad belastning pa anslaget Bidrag till forildraforsik-
ringen med ca 180 miljoner kronor f6r heldr och for budgetaret 1994/95 med
hélften. P4 grundval av en ny prognos frin Statistiska centralbyrdn 6ver an-
talet fodda barn samt med beaktande av 16neutvecklingen jimte det frhallan-
det att besparingen ger effekt forst fr.o.m. den | januari 1995 beriknas
medelsbehovet for budgetaret 1994/95 till ca 2 738 miljoner kronor. De totala
kostnaderna for forildraférsikringen (inklusive kostnader for tillfillig for-
dldrapenning och havandeskapspenning) beriknas till 18 256 miljoner
kronor. Vid berakningen har hinsyn tagits dels till effekterna av regeringens
forslag i prop. 1993/94:148 att slopa riitten till s.k. garantidagar fr.o.m. den 1
juli 1994, dels till att sirskilda medel motsvarande 3 150 000 kronor f6r in-
formationsinsatser for att 6ka fiders uttag av foriildrapenning &verfors till
anslaget G 2. Sirskilda jamstilldhetsatgérder.
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G. Jamstélldhetsfragor

G 1. Jamstédildhetsombudsmannen m.m.

1992/93 Utgift 5963 201
1993/94 Anslag 6 544 000
1994/95 Forslag 8 959 000

Frin anslaget betalas kostnader for Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) med
kansli och for Jimstiilldhetsnamnden.

De dvergripande mélen for verksamheten framgar av jimstélldhetslagen
(1991:433) och av férordningen (1991:1438) med instruktion fér Jamstalld-
hetsombudsmannen samt forordningen (1991:1437) med instruktion for
Jimstilldhetsndmnden.

Jamstilldhetsombudsmannen

I sin enkla anslagsframstillning foresldr JimO ingen #ndring av verk-
samhetsinriktningen. JimQO begiir 6kade resurser for att kunna mdota de krav
som stills pd myndigheten genom att den nya jimstilldhetslagen trétt i kraft
den 1 januari 1992. JimO féresldr, i enlighet med vad som framfordes i den
fordjupade anslagsframstillningen hosten 1992, att organisationen forstirks
genom att de medel som riksdagen anvisar under femte huvudtitelns reserva-
tionsanslag G 2. Sirskilda jimstilldhetsitgirder samt tva tjdnster vid Social-
departementet fors Gver till myndigheten.

Av anslagsframstillningen framgar vidare att antalet anmilningar om
konsdiskriminering under budgetiret 1992/93 varit nigot fler (67) dn det
genomsnittliga antalet for de senaste fem aren (60). Anmilningar som giller
diskriminering i samband med uppsigning, omplacering och arbetsiedning
har okat i forhallande till anméilningar om diskriminering vid tjinstetillsdttning
och anmilningar om loénediskriminering. Tjdnstetillsdttningsdrenden och
16neskillnadsdrenden ror huvudsakligen arbetsgivare inom offentlig sektor
medan Gvriga anmilningar till storsta delen ror privata arbetsgivare.

Under budgetiret inkom 36 anmiilningar som avsag brist pa aktiva at-
girder vilket var en markant 6kning jimfort med aret innan. De flesta an-
miilarna begiir att JimO skall granska jimstilldhetsarbetet generellt.

Under budgetdret 1992/93 har JimO pabdrjat undersdkningar av hur jim-
stillldhetslagens krav pa att arbetsgivare med minst tio anstiillda skall ha en
jimstiilldhetsplan efterlevs. JimO har genomfort en enkiitundersékning och
en sdrskild granskning av 60 foretag. Foretag som dnnu inte har upprittat
jamstilldhetsplaner kommer att f6ljas upp.

Tre rapporter har publicerats. Osynligt och pétagligt dr en studie av atti-
tvder hos manliga studerande och lektorer vid Stockholms universitet, Posi-
tive Action handlar om jimstiilldhetsarbete inom EG och Fast i kassan ir en
studie av dagligvaruhandeln.
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Jemstélldhetsnédmnden Prop. 1993/94: 147

Jimstilldhetsndmndens uppgifter framgdr av jamstilldhetslagen (1991:433)
och av forordningen (1991:1437) med instruktion for Jimstilldhetsnimnden.

Nédmndens resursbehov beriknas inte komma att 6ka jimfort med anslaget
for innevarande budgetar.

Regeringens dverviganden

Sammanfattning

Overgripande mal

Overgripande mal for JimO for budgetéret 1994/95 skall vara att frimja
jimstdlldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet och verka for att jim-
stilldhetslagens foreskrifter foljs. Verksamhetsmal for myndigheten
anges i regleringsbrev.

Resurser:
Ramanslag 1994/95 8 959 000 kr

Planeringsram:

1994/95 1995/96

8 959 000 kr 8959 000 kr
Resultatbedomning

Regeringen bedémer att de resultat som JamO redovisat i den forenklade an-
slagsframstdliningen ligger i linje med de beslut som riksdagen fattat om
verksamhetens innehdll och inriktning. Den forindring som paglr inom
myndigheten for att forbittra resultatredovisningen och dela upp redovisning-
en av resursforbrukningen for varje verksamhetsomrade ar betydelsefull. En
utforlig resultatredovisning ger bittre mojligheter for regering och riksdag att
utviirdera JimO:s resultat och bedéma de verksamhetsmaéssiga konsekvenser-
na av myndighetens prioriteringar.

Slutsatser

De riktlinjer for verksamheten som lades fast i 1993 drs budgetproposition
bor gilla ven for budgetaret 1994/95.

Genom forslaget i denna proposition, att dndra jimstilldhetslagens be-
stimmelse om att reglerna om det aktiva jimstilidhetsarbetet och om jim-
stidlldhetsplan far ersittas av andra regler i kollektivavtal sa att lagens regler
alltid skall iakttas, utokas omridet for JimO:s tillsynsansvar. JimO far dir-
med befogenheter att Gvervaka hela tillimpningsomradet for jamstalldhets-
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lagen och tillsynen begrinsas inte som tidigare till omraden dir kollektivavtal
inte finns. Forslaget innebdr att J4mO i fortsittningen far en mer fullstindig
gverblick Gver situationen pd arbetsmarknaden och béttre underlag for att
driva pa utvecklingen av jimstilldhetsarbetet. Det dr dock viktigt att under-
stryka att parterna pa arbetsmarknaden fortfarande bor ha huvudansvaret for
art driva ett aktivt arbete for jamstilldhet pa arbetsplatserna.

I Lioneskillnadsutredningens betdnkande pdtalas att en forstarkning av
JamO:s resurser bor Gvervdgas som ett led i strdvandena att komma till ritta
med lonediskrimineringen av kvinnor. Utredningens forslag innebdr att JimO
bor tillforas okade resurser for arbete med lonefragor. Vidare bor JAmO:s in-
satser vad giller information om jimstilldhetslagens krav och likaléne-
principens innebdrd intensifieras. Loneskillnadsutredningen har funnit att
jidmstilldhetslagens krav pa riittvisa l6ner for kvinnor inte #r tillriickligt kiinda.
Generellt sett saknar sdviil allminheten, enskilda arbetsgivare, fackliga fore-
tridare som forskare tillricklig kunskap om innehdllet i den nya jamstilldhets-
lagen.

Regeringen delar Loneskillnadsutredningens bedémning att JimO:s insats-
er vad giller information och uppf6ljning av jimstilldhetslagens krav och
likaloneprincipens innebord bor intensifieras och att 6kade resurser bor till-
foras myndigheten for detta arbete.

For de okade krav pa tillsyn som kommer att stillas pa JimO utifran for-
slaget i denna proposition om dndringar i jimstilldhetslagen och ett dkat be-
hov av insatser for arbetet med lonefragor har regeringen berdknat
2 200 000 kronor under ramanslaget. Beloppet ir beriknat for att dven ticka
kostnader for tillfalligt utrednings- och utvecklingsarbete.

Forslaget om indringar i jémstilldhetslagen kan medfora ett 6kat antal
drenden for Jamstilldhetsnamnden. Kostnaderna for en 6kad arbetsinsats be-
doms kunna tickas inom ofordndrad ram.

JamO bor fa disponera en lneram pé 400 000 kronor i Riksgildskontoret
for investeringar i anldggningstillgangar f6r forvaltningsidndamal.

G 2. Sérskilda jamstilldhetsatgirder

1992/93 Utgift 10750 785 Reservation 8 909 770
1993/94 Anslag 10 556 000
1994/95 Forslag 21 506 000

Fran anslaget betalas kostnader for sirskilda jimstilldhetsatgérder som
syftar till att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Inom ramen for projektverksamheten som bedrivs med stod av anslaget
provas nya metoder och modeller i jamstiilldhetsarbetet.

Under budgetaret 1992/93 har bl.a. 2,5 miljoner kronor beviljats till
Socialstyrelsen for projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel och
ca 2 miljoner for projekt i syfte att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet.
Ovriga prioriterade omriden har varit I6neskillnader mellan kvinnor och min
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samt dtgirder i syfte att underlitta for kvinnor och mién att kombinera fér-
viirvsarbete med fordldraskap. En siirskild satsning har gjorts pa projekt som
syftar till att stdrka jamstilldhetsundervisningen i grundutbildningen av
journalister.

Regeringens overviiganden

Regeringen beriknar att 21 506 000 kronor bor anvisas till Sérskilda jim-
stilldhetsatgérder for budgetdret 1994/95. Hittills har sirskilda medel f6r in-
formationsinsatser for att 6ka faders uttag av forildrapenning anvisats under
femte huvudtitelns anslag Bidrag till fordldraforsdkring. Dessa medel, som
for budgetaret 1994/95 beriknats till 3 150 000 kronor, fors nu dver till detta
anslag. Okat uttag av forildraledighet av fider dr en viktig del i utvecklingen
mot jimstilldhet och en samordnad resursanvindning for informations- och
utvecklingsinsatser pd omridet bor oka effektiviteten.

Enligt forslag i denna proposition bor en sirskild satsning goras pé
projektverksamhet i syfte att 6ka kvinnors inflytande i beslutsfattande for-
samlingar. En utdkning av anslaget med 5 miljoner kronor foreslas for detta.
Vidare foreslds en dkning av anslaget med 2,8 miljoner kronor for de tgiirder
som planeras i samverkan med néringslivet f6r att oka andelen kvinnor i
chefsbefattningar. Andra omréden som foreslds prioriteras under detta anslag
ir fordldrautbildning direkt riktad till blivande och nyblivna fider, ett program
for jimstilldhetsarbetet i kommunerna samt utveckling av kurser i jimstilld-
hetsfragor. En sirskild satsning foreslas ocksé pé projekt i syfte att vidare-
utveckla kurser eller kursmoment om kvinnors hilsa som kan ingd i utbild-
ningen av likare.

Trettonde huvudtiteln
A 1. Lansstyrelserna m.m.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 14) foreslagit
att [ 789 346 000 kronor anvisas for budgetiret 1994/95 under forevarande
anslag.

I denna proposition (avsnitt 11.5) foreslar vi att en funktion som lins-
expert for jimstilldhetsfrigor inrittas i varje lin. Huvuduppgiften skall vara
att utifrdn de nationella malen for jimstilldhetspolitiken och ldnets jamstilld-
hetsstrategi frimja jimstilldhetsarbetet i linet. Kostnaderna f6r de foreslagna
linsexperterna beriiknas till 10 000 000 kronor per ar.

Under forevarande anslag bor for budgetaret 1994/95 10 000 000 kronor
anvisas utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen.
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13 Forfattningskommentar
13.1 Jamstilldhetslagen
2§

I paragrafen gors en redaktionell dndring. Uttrycket "arbete som ir lika eller
som ir att betrakta som likvirdigt” dndras till "arbete som &r att betrakta som
lika eller likvirdigt”. Samma Zndring har gjorts i 18 §. Motiveringen till 4n-
dringen behandlas i avsnitt 7.2.2. Vidare har pid Lagradets inrddan para-
grafens bada stycken sammanforts till ett stycke.

9a§

Paragrafen dr ny. Forslaget har behandlats 1 den allminna motiveringen
(avsnitt 7.2.1-7.2.2). Bestimmelsen innebir att alla storre arbetsgivare blir
skyldiga att arligen kartligga forekomsten av 16neskillnader mellan kvinnor
och miin pa arbetsplatsen. Kartliggningen skall innefatta en jamforelse av
l6nerna for kvinnliga och manliga arbetstagare i skilda typer av arbete och for
olika kategorier av arbetstagare. Detta anknyter till uttrycken "en viss typ av
arbete” och "en viss kategori av arbetstagare" som aterfinns i lagens 7 och
9 §§. Innebdrden av dessa uttryck behandlas i forarbetena till 1979 ars jam-
stilldhetslag (prop. 1978/79:175 5.135 f.) och har utvecklats nirmare i den
allminna motiveringen (avsnitt 7.2.2). Uttrycket "skilda" i detta sammanhang
forhindrar inte att kartliiggningen omfattar arbetstagare som utfor lika eller
likviirdigt arbete.

For att kunna tjdna sitt syfte att klargéra huruvida osakliga 16neskillnader
bestar mellan kvinnor och mén pi en arbetsplats maste vissa krav stillas pa en
sddan kartlaggning. Som nérmare har utvecklats i avsnitt 7.2.2 dr visserligen
inte avsikten att arbetsgivaren skall vara tvungen att gora en s.k. systematisk
arbetsvirdering. Det ricker & andra sidan inte att endast forteckna vilken 16n
olika arbetstagare av respektive kén har. For att uppfyila kraven pé en kart-
liggning miste den utféras som en jimforelse dels inom och mellan skilda
typer av arbete och dels inom och mellan olika kategorier av arbetstagare.
Nagon jimforelse mellan grupper av arbetstagare av samma kon behdver inte
goras i detta sammanhang. Ndgot krav ddrutgver pa hur kartliggningen i
detalj skall genomforas eller pd hur redovisningen av den skall géras upp-
stills dock inte. Av 30 och 33 §§ foljer emellertid att JamO for sin tillsyn har
riitt att f3 del av kartliggningen. Det fir didrf6r forutsittas att detta sker genom
att den tillhandahdlls i skriftlig form. Den skriftliga redovisningen kan ske
separat eller som en del i jimstilldhetsplanen.

Av reglerna om samverkan i 2 § foljer att kartldggningen skall upprittas i
samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Genom hinvisningen till 2 § framhills sambandet med den allménna
skyldigheten for savil arbetsgivare som arbetstagare att verka for jimstilldhet
i arbetslivet och for att utjamna och forhindra osakliga [6neskillnader mellan
kvinnor och min. Kravet for storre arbetsgivare pa kartldggning av 1oneskill-
nader kan scs som en konkretisering av detta i visst avseende, syftande till att
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stimulera arbetet for att utjdmna sidana l6neskillnader och ge det en mer fram-
skjuten position i verksamheten pé arbetsplatsen.

11 §

Paragrafen har 4ndrats pé s sitt att det lagts till att i jamstilldhetsplanen skall
dversiktligt redovisas resultatet av den kartldggning som avses i 9 a § och de
dtgirder som motiveras av kartliggningen. Hur denna &versiktliga redo-
visning nirmare skall vara utformad fér i stort sett lamnas till den enskilde
arbetsgivaren att avgora. Av den skall dock kunna utlésas vilka dtgirder frin
arbetsgivarens sida som motiveras av kartliggningen och vilka atgirder som
det i 54 fall kan bli frgan om. Visar kartlaggningen att nigra loneskillnader
inte finns inom en kategori arbetstagare ricker det givetvis att detta konsta-
teras i Oversikten liksom att ndgra atgérder for att undanrgja sdana skillnader
inte behdvs. Sisom anforts under 9 a § foljer av reglerna om samverkani2 §
att planen skall upprittas i samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare. I den
mén planen kan sigas innehdlla riktlinjer for arbetsgivarens personalpolitik
foljer ocksa av 19 § lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet
(MBL) att arbetsgivaren skall informera en kollektivavtalsslutande arbets-
tagarorganisation om dessa. P4 dessa sitt kan ocksd intresset av att arbets-
tagarparten far kinnedom om innehéllet i planen tillgodoses.

Som pipekats i allminmotiveringen (avsnitt 7.2.2) bor arbetsgivaren, i
likhet med vad som giller betriffande jamstilldhetsplanen, ha en betydande
frihet att anpassa redovisningen av kartldggningen till de siirskilda forhdllan-
den som rider pa arbetsplatsen. For en liten arbetsplats, med en underrepre-
sentation av det ena konet, bor redovisningen kunna géras mindre detaljerad.
I det fallet att det inom en kategori arbetstagare endast finns en individ av
ndgot av konen bor redovisningen kunna anpassas si att det inte gar att utlisa
vilken 16n just den individen har. Pa s sitt kan riskerna for att enskilda
arbetstagares loner synliggors elimineras och kraven pa integritet tiligodoses.

I jimstilldhetsplanen skall resultatet av kartliggningen redovisas dver-
siktligt. Det forutsitts da att det finns en mer utforlig separat redovisning.
Arbetsgivaren kan givetvis vélja att istillet redovisa kartldggningen i sin hel-
het i planen och nigon separat redovisning av kartliggningen behdver dé inte
goras.

Kravet pd att en &versiktlig redovisning av kartliggningen skall tas in i
jamstilldhetsplanen syftar inte till att ge JamO mojlighet att vervaka arbets-
givarens lonepolitik eller att kridva att arbetsgivaren skall vidta vissa specifika
atgiirder 1 friga om I6nesittningen for en viss arbetstagare. Syftet ir istillet att
gora arbetsgivaren medveten om férekomsten av eventuella osakliga lone-
skillnader mellan kvinnor och miin pa en arbetsplats och att bilda en grund for
det aktiva arbetet for att undanréja sddana skillnader. Om JamO skulle finna
att det forekommer lénediskriminering i ett enskilt fall kan denna liksom tidi-
gare angripas med stod av 18 §.
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12 §

Den foreslagna dndringen innebdr att en arbetsgivare alltid méste iaktta fore-
skrifterna i 4-11 §§, oavsett om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal i
dessa hinseenden och oavsett vad kollektivavtalet i sd fall innehaller. Para-
grafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag. Mojligheten att avskira
JamO:s tillsyn genom att i kollektivavtal bestimma andra regler in i lagen for-
svinner siledes. Aven om ett kollektivavtal om jamstilldhet féreligger pa-
verkar ett sddant dock inte skyldigheterna enligt lagen eller omrédet for
JamQ:s tillsyn. Detta giiller oavsett om avtalet gér lingre 4n lagens regler eller
inte eller om det till och med skulle stadga att lagens regler inte skall gilla.

Enligt 30 § har JAamO tillsyn 6ver att jamstilldhetslagen efterlevs och kan
enligt 35 § begira vitesforeldggande hos Jimstilldhetsndmnden om arbets-
givaren inte foljer foreskrifterna om aktiva atgirder och om jimstilldhetsplan.
Eftersom dessa foreskrifter enligt forslaget blir tillimpliga oavsett om det
finns ett kollektivavtal om jamstilldhet eller inte kommer JimO att kunna ut-
dva sin tillsyn 6ver hela arbetsmarknaden. JdimO fér darigenom ocksé en ut-
strickt mojlighet att begira in uppgifter fran arbetsgivaren enligt 33 §. Det bor
i det sammanhanget erinras om den sirskilda regel om sekretess hos JAimO
och hos Jimstilldhetsndmnden som finns i 9 kap. 21 § sekretesslagen
(1980:100).

De kollektivavtal som kan finnas pdverkas 1 princip inte av den foreslagna
lagindringen. Avtalens regler om jamstilldhet hindrar dock inte JAmO:s till-
syn. Mellan de parter som ingatt avtalen giller de givetvis fortfarande och
ifriga om brott mot foreskrifterna i ett sddant avtal giller avtalets respektive
MBL:s piféljdsbestimmelser. Det skulle siledes teoretiskt kunna intriffa att,
i ett fall da ett kollektivavtal innehéller en reglering som sammanfaller med
lagen, en arbetsgivare som underlater att folja savil lagens som kollektiv-
avtalets regler bade blir skyldig att betala vite enligt jamstilldhetslagen och
skadestdnd for kollektivavtalsbrott. Om detta skulle drabba arbetsgivaren
oskiligt hart kan det givetvis beaktas vid bestimmandet av vitets storlek. En
sadan dubbel reglering ir inte ny inom arbetsritten. [ ett drende om tjinstetill-
sdttning inom offentlig verksamhet kan sdledes tillsittningsbeslutet Sver-
klagas samtidigt som det gors gillande att arbetsgivaren brutit mot jimstilld-
hetslagens forbud mot kdnsdiskriminering vid anstéllning. Det skulle vidare
kunna intréffa fall di en arbetsgivare som vid lagens ikrafttridande 4r bunden
av ett kollektivavtal riskerar att drabbas av skadestdnd om han f6ljer ett vites-
foreldggande enligt jamstilldhetslagen. Som Lagradet pépekat ir en sddan
ordning inte tillfredsstillande. Det far forutsdttas att JamO inte gor en fram-
stillning om vitesforeldggande innan arbetsgivaren har haft skiligt rddrum for
att undanréja denna risk.

13 §

Paragrafen, som for nidrvarande reglerar méjligheterna att tillimpa kollektiv-
avtal som avviker frin jamstilldhetslagen ocksa pa oorganiserade arbets-
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tagare, blir med den nya regleringen i 12 § 6verflodig. Paragrafen foreslas
darfor upphdvd.

14 §

Paragrafen foreslés upphdvd. Syftet med paragrafen i dess ursprungliga ly-
delse var att tillimpningen av kollektivavtalen — som forutsattes innebéra en
utveckling och anpassning av lagens grundlidggande regler — skulle betraktas
som uttryck for god praxis pa arbetsmarknaden och bilda monster nir lagens
motsvarande regler skulle tilldmpas i jdmforbara forhallanden. Kollektivavtal
skall enligt forslaget vara giltiga dven i fortsdttningen. Forekomsten av ett
sadant avtal inskriinker dock inte arbetsgivarens skyldigheter att iaktta lagens
foreskrifter om aktiva dtgirder och om jamstilldhetsplan. Genom denna for-
indring blir det istillet lagens regler som skall bilda ménster fér vad som
skall anses avila arbetsgivaren. Den anvisning som ges i paragrafen blir da
inte lingre adekvat. Detta hindrar naturligtvis inte att kollektivavtal som gér
lingre in eller som pd annat sitt utvecklar lagens regler ocksa i fortsittningen
kan tjina som viigledning vid beddmningen av vad som kan anses som god
praxis pa arbetsmarknaden.

18 §

I paragrafen har gjorts en redaktionell dndring. Hiinvisningen till "pa arbets-
marknaden” har slopats. Vidare har uttrycket "arbete som ir lika eller som ir
att betrakta som likvérdigt” bytts ut mot "arbete som ir att betrakta som lika
eller likvirdigt”. Syftet dr att bittre klargora paragrafens tillimpningsomrade.
Motiveringen till dndringarna har behandlats i avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

46 §

Andra meningen i paragrafens forsta stycke ir ny. Andringen har i huvudsak
utformats efter Lagradets forslag. Inneborden av den ir att JimO ir behorig
att fora talan ocksa pa annan grund och att framstilla ocksé annat yrkande 4n
vad ombudsmannen kan gora enligt bestimmelserna i jimstilldhetslagen.
JamO bor dock fora sddan talan endast om ombudsmannen anser att det 4r
Idmpligt att detta sker i samma rittegéng. Den lagstiftning som dirvid kan
komma i friga torde frimst vara lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och
lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn, m.m. Sjdlvfallet bor
det inte komma i fraga att JimO &beropar exempelvis bestimmelserna i den
foreslagna lagen mot etnisk diskriminering som grund utan att detta har fore-
gétts av samrad och 6verenskommelse med DO.

Enligt 47 § giller att niir en arbetstagarorganisation enligt reglerna i 4 kap.
5 § lagen (1974:371) om riittegéngen i arbetstvister har ritt att fora talan for
en enskild medlem, far JimO gora detta bara om organisationen inte gor det.
Om en arbetstagarorganisation vill fora talan for en medlem enligt jimstalld-
hetslagen blir det enligt den foreslagna lydelsen inte aktuellt fér JAmO att féra
talan for medlemmen, vare sig med st6d av jimstilldhetslagen eller ndgon
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annan lagstiftning. Det skulle teoretiskt kunna intriffa att den fackliga organi-
sationen t.ex. vill angripa en uppsigning med stod av anstillningsskydds-
lagen men inte enligt jamstilldhetslagen medan JimO &r beredd att fora talan
enligt denna lag. Nédgot hinder mot detta foreligger inte forutsatt att det inte
kan anses rora sig om samma talan i de bada rittegdngarna. Detta fir avgoras
enligt allmédnna regler om réttskraft och litis pendens. Skulle det visa sig att
det dr friga om samma talan 4r JAmO:s rétt att fora talan subsididr till den
fackliga organisationens enligt 47 §. Det far dock forutsiittas att en sddan
situation kan losas praktiskt genom &verenskommelse mellan den fackliga
organisationen och JamO.

I paragrafens andra stycke gors en redaktionell indring med anledning av
dndringen i forsta stycket.

13.2 Lagen om allmin forsidkring
4 kap. 3 §

[ tredje stycket foreskrivs att ndr fordldrarna gemensamt har virdnaden om
barnet har varje forilder ritt att fa fordldrapenning under hilften av den tid
som forildrapenning kan utges.

I femte stycker har inforts en undantagsbestaimmelse for fordlder som pa
grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar formaga att varda barnet.
Med uttrycket "varaktigt" avses att den bristande formagan att varda barnet i
princip skall vara bestiende eller att den i vart fall kan antas kvarstd under den
tid som forildrapenning kan utges, dvs. till dess barnet har fyllt tta ar eller
den senare tidpunkt dé barnet har avslutat det forsta skoldret. Att fordldern pa
grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar formaga att varda barnet
bor styrkas genom ett likarutlitande av vilket framgar sjukdomens eller hand-
ikappets inverkan pa forilderns formaga att varda barnet. Med "den andra
forildern” avses sdvil biologisk foridlder som den som likstills med forilder
enligt 2 § forsta stycket b-c.

Sjéitte stycket har justerats sd att mgjligheten att overlata ersittningsdagar
till forméan for den andra forildern begrinsas satillvida att 30 dagar av de dag-
ar en forilder har inte skall kunna dverlatas. Samma begransning giller vid
flerbarnsbord. Om vérdnadsférhallandena forindras innan samtliga dagar
med forildrapenning har utnyttjats, far mojligheterna att dverlata ritt till for-
ildrapenning bedomas med hinsyn till de nya forhallandena.

4 kap. 6 §

Paragrafens femte stycke har dndrats s att forildrapenningnivan for fordldrar
med gemensam vardnad blir 90 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten under de forsta 30 dagarna f6r vardera forildern och 80 procent for
resterande tio minader. Detsamma giller vid flerbarnsbord. Om en f6rilder
ensam har virdnaden om barnet har den forildern ritt till forildrapenning pa
90-procentsnivan under de forsta tvd manademna. Om en forilder pa grund av
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sjukdom eller handikapp varaktigt saknar forméga att virda barnet har den
andra foraldern ritt till forildrapenning pa 90-procentsnivan under de forsta
tvd ménaderna. Nigon mdjlighet att "varva” dagar som ersitts enligt 90-pro-
centsnivin med dagar som ersitts enligt 80-procentsnivén finns alltsd inte. En
foljd av detta blir att for en fordlder som inte uppfyllt kvalifikationsvillkoret i
andra stycket kan de forsta 30 dagarna komma att ersittas endast enligt
garantinivin. Vad giller uttrycket "varaktigt” hidnvisas till forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 3 §. Som anforts dir avses ocksd med "den andra
forildern” savil biologisk fordlder som den som likstélls med fordlder enligt
2 § forsta stycket b—c. For dagar d ritt till fordldrapenning Sverldts enligt 4
kap. 3 § utges forildrapenning enligt samma niva som skulle ha utgetts om
nagon Sverlételse inte hade skett. Det sagda innebér t.ex. att en foridlder som
ensam har virdnaden om barmet kan &verlata dagar med ersittning pa 90-pro-
centsnivén till en styvforilder till barnet. Om vardnadsforhallandena dndras
innan samtliga dagar med forildrapenning pd 90-procentsnivén har tagits ut
far i likhet med vad som giller betriffande méjligheterna att Gverlata riétten till
forildrapenning, dven frigan om fordelning av dagar med respektive ersitt-
ningsniva beddmas efter de nya forhallandena. Antalet dagar med ersiittning
enligt 90-procentsnivén kan siledes aldrig bli fler &n sammanlagt 60.

Ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna

De nya reglerna triider i kraft den 1 januari 1995. De nya reglema giller bara
barn som féds efter lagens ikrafttrddande. Nar det giller den sinkta ersitt-
ningsnivin fér foridldrapenningen skall dock for dagar som tas ut efter ut-
gingen av 1996 de nya reglerna tillimpas idven for barn som har fotts fore
den forsta januari 1995.
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1 Inledning

Propositionen om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU 17, rskr. 1987/88:364) som antogs av riksdagen i juni 1988
hade formen av en femdrig handlingsplan. Tidsbestimda mal och vissa at-
girder for att nd malen foreslogs i fréga om kvinnors roll i ekonomin, kvin-
nors inflytande samt jamstilldhet pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i
familjen. Handlingsplanen rorde ett flertal samhillssektorer med en viss
tyngdpunkt pa arbetsmarknads- och utbildningsomrddena. I propositionen
Olika pa lika villkor om en ny jimstilldhetslag, m.m. (prop. 1990/91:113,
bet. 1990/91:AU 17, rskr. 1990/91:364) foreslogs ytterligare atgarder for att
forstarka och bredda handlingsplanen, liksom &tgirder for att motverka vald
mot kvinnor.

Planen hade som ett uttalat syfte att ge mojlighet till en storre langsiktighet
i arbetet men ocksa att markera en hojd ambitionsnivd for jimstilldhets-
politiken. Till detta kan liggas syftet att fortydliga och konkretisera regering-
ens insatser pd detta politikomrade.

Planen har i dessa avseenden ocksa haft sddana effekter. Den var en hand-
lingsplan for regeringens arbete med frigorna under den aktuella perioden
och angav samtidigt riktningen for det samlade arbetet for jamstilldhet i sam-
hillet.

Inom vissa omraden i handlingsplanen kan tydliga positiva resultat note-
ras, t.ex. den dkade kvinnorepresentationen i statliga styrelser m.m. samt ut-
vecklingen av andelen kvinnor som skolledare. Inom andra omraden, t.ex.
utjimning av l6ner mellan kvinnor och min eller en 6kad andei utbildningar
och yrkesomriden med en jamn konsfordelning, har emellertid sddana posi-
tiva foridndringar dnnu inte kommit til} stind.

De tgdrder och satsningar som foreslogs pi handlingsplanens fem om-
raden har nu genomforts. Vissa initiativ ddrutéver har ocksa under perioden
tagits av regeringen. En utforligare redovisning av utfallet av handlingsplanen
finns i en inom Socialdepartementet upprittad promemoria (dnr
S94/1241/Jdm).

Allmint sett finns det i dag en storre medvetenhet och en storre bredd i
kunskapen om jimstélldhetsfragor dn f6r fem ar sedan. Manga kiinner till att
det finns skillnader i villkor f6r kvinnor och min, att det 4r viktigt att ta vara
pa béde kvinnors och mins kompetens, att det behdvs bade kvinnor och mén
i beslutande forsamlingar, att det finns loneskillnader som beror pé kon.
Vidare finns en stdrre medvetenhet om vikten av att bida forildrama delar pa
det praktiska ansvaret for hem och barn.

Det har ocksa blivit allt tydligare att jamstilldhet i betydande utstrickning
handlar om hur makten och inflytandet i samhillet dr fordelat mellan kvinnor
och min.
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2 Kvinnornas roll i ekonomin

Sammanfattning av utvecklingen: Kvinnor har ligre inkomster
in min vilket har samband dels med den ojimna fordelningen av betalt
och obetalt arbete mellan kvinnor och min, dels med att kvinnor har
ldgre 16ner 4n min. For att belysa kvinnors och mins ekonomiska
situation har underskningar och utredningar initierats. Bland annat har
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén utretts, en forsta riks-
representativ tidsanvandningsundersokning har genomforts och i de tva
senaste Langtidsutredningarna har kvinnors ekonomiska férhallanden
analyserats.

I handlingsplanen angavs ekonomiskt oberoende byggt pa egen f6rsorj-
ning som ett centralt mal i jamstilldhetspolitiken. Skillnaderna i ekonomisk
standard mellan kvinnor och mén skulle utjamnas framfor allt genom att mot-
arbeta den konsuppdelade arbetsmarknaden och genom att utjamna fordel-
ningen mellan kvinnor och mén av betalt och obetalt arbete. For att frimja en
sddan utveckling har under femérsperioden ett utvecklingsarbete paborjats
genom insamling och systematisering av data om fordelningen av ekono-
miska resurser mellan kvinnor och mén. Fortlopande redovisningar och ana-
lyser ir en forutsdttning for att kunna vidta atgédrder som stdder utvecklingen
mot en jimn fordelning mellan kvinnor och min av samhillets ekonomiska
resurser.

For att ndrmare belysa skillnaderna mellan kvinnors och méns tid vad
gilller forvirvsarbete, hemarbete, fritidsaktiviteter etc. uppdrog regeringen 4t
Statistiska centralbyran (SCB) att genomfdra en tidsanvindningsunder-
sokning. En rapport limnades i oktober 1992. Undersdkningen som ir en
urvalsundersokning bland yrkesverksamma personer i Sverige visar bl.a. att
drygt en tredjedel av ménniskors tid upptas av arbete. Kvinnor forvérvs-
arbetar i genomsnitt 27 timmar per vecka medan mén forvarvsarbetar 41 tim-
mar i genomsnitt. Kvinnor anvinder i genomsnitt 33 timmar per vecka och
mién 20 timmar for hemarbete. Kvinnor och min dgnar sdledes ungefir lika
mycket tid 4t arbete. Skillnaden &r att kvinnor far samre ekonomisk erséttning
for sitt arbete eftersom hemarbetet #r obetalt och inte pensionsgrundande.
Storst likhet mellan kvinnors och mins tidsanvindning finns i gruppen sam-
boende barnldsa dér bida arbetar heltid.

Regeringen tillkallade i juni 1991 en sérskild utredare for att utreda arten
och orsakerna till 1oneskillnader mellan kvinnor och miin samt méjligheter att
komma till ritta med forekommande 16nediskriminering pa arbetsmarknaden.
Utredaren limnade sitt betinkande (SOU 1993:7) Loneskillnader och l6ne-
diskriminering, om kvinnor och min pd arbetsmarknaden i februari 1993. Av
utredningen framgér att 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén fortfarande
ar betydande. Till en del kan dessa skillnader forklaras med kvinnors och
miins olika fordelning efter yrke eller befattning, kvalifikationsniva, lder och
utbildning. Det finns emellertid, enligt utredningen, lneskillnader som inte
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gar att forklara, 16neskillnader som varierar mellan 1 och 8 procent. Forslag i
Loneskillnadsutredningens betinkande behandlas i foreliggande proposition.

I Langtidsutredningarna 1990 och 1992 inom Finansdepartementet har
sdrskilt kvinnornas situation analyserats (LU 90 bil. 23 och LU 92 bil. 16).
Dessa utredningar har bl.a. visat att kvinnors ekonomiska beroende av en-
skilda min under de senaste decennierna har minskat genom att kvinnorna
okat sitt arbetskraftsutbud, Samtidigt har deras beroende av politiska och
fackliga beslutsprocesser ¢kat. Vidare har pavisats hur férdndringar i eko-
nomin paverkar och samverkar med utvecklingen av jamstilldhet mellan
kvinnor och mién och vad ett svenskt EU-medlemskap kan betyda i detta
sammanhang.

Vad giiller 6vriga utredningar och kommittéer inom regeringskansliet har
-utiner utarbetats for att tillgodose kraven pd att resultat och eventuetla forslag
nalyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv. Direktiv till sddana utredningar som
kan fi betydelse for samhillets jimstilldhetsmal faststills efter gemensam
beredning mellan Socialdepartementet och annat berért departement.

Sedan 1988 redovisas arligen for riksdagen vissa uppgifter avseende for-
delningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Dessa uppgifter
har utskats under loppet av femirsperioden och érets redovisning (bil. 2 i
denna proposition) dr ytterligare utokad. En vidare utveckling av denna
redovisning kommer att ske i samband med att regeringen tillsétter en utred-
ning som skall belysa skillnader i kvinnors och mins tillgéng till ekonomiska
resurser och mojligheter att utva ekonomisk makt pé individniva, familjeniva
och samhillelig niva.

Under femérsperioden har vidare en professur i nationalekonomi, sérskiit
kvinnoforskning, inréttats vid universitetet i Lund (prop. 1989/90:90, bet.
1989/90:UbU 25, rskr. 1989/90:328). Dirmed bor kunskaperna om kvinnors
roll i ekonomin i forhallande till mins pa sikt 6ka.

Prop. 1993/94: 147

Bilaga 1

100



3 Jamstilldhet pa arbetsmarknaden - Prop. 1993/94: 147
Bilaga 1

Sammanfattning av utvecklingen: Generellt har inte nigon
utveckling mot jimnare konsfordelning med avseende pé
yrkesomriden skett under perioden. Inom 21 av 52 yrkesomraden har
dock kénsfordelningen blivit jimnare medan det motsatta géller for 19
yrkesomraden. En fortsatt utjimning har dgt rum nidr det giller
kvinnors och mins sysselsittning, sdvil nationellt som regionalt. Fran
ar 1990 beror denna fordndring framst pi att arbetslésheten Skat
snabbare for min én for kvinnor. Aven skillnader i medelarbetstid per
vecka har minskat.

Ett flertal atgirder for att forbittra kvinnors arbetsmiljo liksom for
att stodja kvinnors foretagande och deras roll i den regionala
utvecklingen har vidtagits under perioden. Projektverksamhet har
bedrivits f6r att motverka sexuella trakasserier i arbetslivet.

En ny jimstilldhetslag tradde i kraft den 1 januari 1992.

Handlingsplanens mal for jamstélldhet pa arbetsmarknaden syftade dels till
att utjimna skillnader mellan kvinnors och méns forviirvsarbete och arbets-
tider pa savil nationell som regional nivé, dels till att bryta kdnsuppdelningen
nir det giller yrkesomraden och kvalifikations-/befattningsnivier. For att
uppnd mélen foreslogs dtgarder bl.a. inom arbetsmarknads-, arbetslivs-,
regional- och néringspolitiken.

Generellt kan sigas att femarsperiodens snabba utveckling frin arbets-
kraftsbrist till hdg arbetsloshet har pAverkat insatser, arbetsmetodik och resul-
tat. Nya frigestillningar, problem och behov har tillkommit genom att antalet
arbetstillfillen inom mansdominerade branscher minskat drastiskt, samtidigt
som kvinnornas framtida arbetsmarknad blivit allt svarare att beddma mot
bakgrund av den strukturomvandling som pagar bl.a. inom den offentliga
sektorn.

Den tidigare utvecklingen mot Skande arbetskraftstal fortsatte under perio-
dens bida forsta ar. Arbetslosheten var liten och 14g dessutom pd samma niva
for bide kvinnor och min, fran att tidigare ha varit hogre for kvinnor. Mot
slutet av ar 1990 steg arbetslosheten brant, men betydligt mer f6r mén in for
kvinnor. For férsta gangen sedan ar 1970 redovisade statistiken fran arbets-
kraftsundersokningen (AKU) dret dirpd hogre arbetsloshetstal f6r min én for
kvinnor. Skillnaden i sysselsittning mellan kénen utjagmnades ddrmed ytter-
ligare. Utjimningen kan avlisas sdvil nationellt som regionalt.

Andelen deltidssysselsatta har under femarsperioden minskat for kvinnor
och skat fér min. Skillnaden i veckoarbetstid mellan kénen har ddarmed ut-
jiimnats ndgot. Proportionerna mellan kort och lang deltid har i stort varit de-
samma for kvinnorna under dessa ar, medan en nigot 6kande andel av de
deltidsarbetande miinnen nu har kort deltid.

De i handlingsplanen uppsatta malen for en jamnare kénsfordelning inom
olika yrkesomrdden utgick frin AKU:s indelning i 52 grupper. Antalet yrkes-
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omriden med jamn fordelning (dvs. att bada kénen ir representerade med
minst 40 procent) har minskat fran fem till tre under aren 1988-1993. Antalet
omraden med stark snedférdelning (dvs. med minst 90 procent arbetstagare
av samma kon) har dock minskat frdn 15 till 14. Konsfordelningen har blivit
jdmnare inom 21 yrkesomriden och mindre jimn inom 19. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att kvinnor under de aktuella &ren &kat sina andelar
pa fler mansdominerade yrkesomriden in min inom kvinnodominerade. For-
dndringarna sker l&ngsamt och behover f6ljas under lingre tid dn handlings-
planens fem Aar.

Behovet att studera forindringar 6ver lingre perioder giller dven for

kvalifikationsgrad och befattningsniva. Andelen kvinnor i arbete av rutin-
karaktiir &r mycket storre 4n andelen min, medan motsatsen rader for chefs-
poster. Dessa forhallanden belystes &r 1992 i studien Man ir chef, som SCB
genomfdrde pd regeringens uppdrag och som ger méjlighet att dterkommande
folja utvecklingen pa omradet. '

I det foljande redovisas de viktigaste itgiirderna inom berdrda politik-
omraden.

Arbetsmarknad

[nom arbetsmarknadspolitikens omride foreslogs fortsatta insatser mot del-
tidsarbetslgsheten samt okade aktiviteter fran arbetsformedlingens sida for att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Nir handlingsplanen antogs hade insatser mot den okande deltidsarbets-
1&sheten inom frimst den kommunala sektorn inletts. Dessa vidgades under
foljande ar till fler branscher och fortsatte i stor omfattning s linge efter-
frdgan pa arbetskraft var stor, men i takt med den vixande arbetslgsheten
okade dven den registrerade deltidsarbetsldsheten kraftigt. Andelen kvinnor
bland de deltidsarbetsitsa har minskat under perioden.

Den ekonomiskt storsta satsningen inom arbetsmarknadsomridet avsag en
femdrig forsoksverksamhet med stodinsatser fore, under och efter genom-
gdngen arbetsmarknadsutbildning for kvinnor respektive miin som viljer for
sitt kon otraditionell utbildning. Hogst 10 000 kronor per individ har under
perioden kunnat disponeras av linsarbetsnimnd eller arbetsférmedling for
sdrskilda insatser, upp till ett belopp pa 70 miljoner kronor arligen (dvs.
hogst 7 000 personer per ar).

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) egen uppféljning visar att medlen an-
vints i ringa utstrickning (ca 50 miljoner kronor under hela perioden). Nigra
resultatmdtt i form av antal personer som fétt del av stodet foreligger ej. AMS
redovisar inga skil till den laga forbrukningen, men konstaterar att insatser
for kvinnor finansieras over olika anslag varfor beloppet inte ger nigon
totalbild av verkets insatser pi omradet. De projekt som genomforts har enligt
AMS varit framgangsrika och dven medfort goda mojligheter till metod-
utveckling.
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Forsoksverksamheten avslutades i och med budgetdret 1992/93. Rege- Prop. 1993/94: 147
ringen konstaterade emellertid i 1993 ars kompletteringsproposition att pro-  Bilaga 1
blemet med en konsuppdelad arbetsmarknad pa intet sitt dr 16st. Dérfor fore-
slogs att 30 miljoner kronor av medlen fir kvarsta for att dven fortséttningsvis
anviindas fér projekt som syftar till att bryta den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden. Medlen skall dven anvindas for utbildningsinsatser for den egna
personalen i samband med projekten. AMS fick samtidigt uppdraget att under
hosten 1993 till regeringen redovisa sin strategi for hur detta arbete skall be-
drivas under de niirmaste tre &ren. [ uppdraget ingér dven att utveckla ett upp-
foljningssystem som ger forutsittningar att kontinuerligt f6lja verkets jam-
stiilldhetsarbete.

De nu tilldelade projektmedlen har fordelats till ldnsarbetsnimnderna efter
ansdkan hos AMS. Alla lin finns representerade med dtminstone ett — ofta
flera — projekt och varje ldn har utsett en kontaktperson. En ligesrapport
kommer att stidllas samman till budgetirsskiftet 1994/95 och erfarenheterna
frin innevarande ar kommer att ligga till grund for revideringar av det strate-
gidokument som verket presenterat enligt ovan.

Regeringen har i budgetpropositionen 1993/94:100, bilaga 11, slagit fast
att arbetet med att stadkomma en mindre konsuppdelad arbetsmarknad maste
bedrivas bide i ett kort- och ett lingsiktigt perspektiv, i 1ag- sdvil som i hog-
konjunktur. En mingd olika dtgérder behdvs och nya uppslag méste provas.
Majlighet att prova nya och annorlunda arbetsuppgifter finns for bade kvin-
nor och min genom ungdomspraktik och arbetslivsutveckling. Viktiga upp-
gifter for arbetstormedlingen att arbeta vidare med ir enligt propositionen
stimulans till kvinnors nyforetagande samt att uppmérksamma de unga flickor
och kvinnor som genomgatt utbildning till mansdominerade yrken inf6r deras
overgdng till arbete. Sarskild uppmirksamhet skall vidare dgnas at att bredda
arbetsmarknaden for kvinnor i regionalpolitiskt prioriterade omraden. For att
ge Arbetsmarknadsverket fortsatta forutsitiningar att utveckla metodik och
prova nya viigar for att minska konsuppdelningen pa arbetsmarknaden fore-
sldr regeringen att AMS ocksd for budgetaret 1994/95 far forfoga dver
30 miljoner kronor for projektverksamhet.

Genom senare ars hoga arbetsloshet har arbetsmarknadspolitiken tvingats
verka i en omfattning den inte dr konstruerad f6r. Regeringen kommer dirfér
att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se dver arbetsmark-
nadspolitikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132). I
uppdraget ingdr ocks4 att analysera hur arbetsmarknadspolitiken kan bidra till
att minska kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden. Utredningen skall dess-
utom analysera de jimstilldhetspolitiska konsekvenserna av samtliga de for-
slag som liggs fram.

103



Arbetslivsfragor

Handlingsplanens dtgédrder inom arbetslivspolitiken avsdg bl.a. forbittringar
av kvinnors arbetsmiljé och Arbetarskyddsstyrelsens roll/ansvar i detta sam-
manhang, utformning av handverktyg som passar kvinnor samt inréttande av
ett sarskilt jimstilldhetsprogram vid Arbetsmiljofonden.

I handlingsplanen pavisades stora brister i kunskaperna om kvinnors
arbetsmiljo. Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) utformade dirfor & 1990 pa
regeringens uppdrag ett handlingsprogram f6r arbetsmiljoinsatser inom nigra
sarskilt utvalda kvinnodominerade branscher (kontorsarbete, elektroindustri,
forskola och sjukvérd). En oroande utveckling beskrevs dir och behovet av
kraftfulla insatser patalades. Arbetsmiljckommissionens betinkande Arbete
och hilsa (SOU 1990:49), som avlimnades ungefir samtidigt, visade pa
samma behov.

Viren 1991 genomfordes en rad dndringar i arbetsmiljolagen, som innebar
en hojd ambitionsniv4 i flera viktiga avseenden och som dr av stor betydelse
for det fortsatta utvecklingsarbetet kring kvinnors arbetsmiljo.

Regeringen har i olika sammanhang angivit att kvinnors arbetsmiljé méste
bli foremal for mer omfattande insatser. Det har bl.a. lett till att omridet
prioriterats inom Arbetarskyddsverket och att sdrskilda resurser avsatts.
Arbete pagar med att integrera atgirdsforslagen i det ovannidmnda handlings-
programmet for kvinnors arbetsmiljo i moderniseringen av Yrkesinspek-
tionens tillsyn. Under hosten 1993 har ett flerarigt metodutvecklingsprojekt
startat i syfte att 6ka inspektionens kompetens inom omradet. Arbetet kommer
att samordnas med insatser i samband med den nya foreskriften om intern-
kontroll och dven omfatta utbildnings- och informationsinsatser. Utvirdering
kommer att ske successivt. Till detta arbete kommer dven att knytas projekt
om kvinnliga likares arbetsmiljo och om belastningsskador till f6ljd av en-
sidigt monotont arbete inom verkstadsindustrin.

Aven inrittandet av Arbetslivsfonden &r 1990 innebar en ambitionsh6jning
i arbetsmiljoarbetet. Nagot fler kvinnor 4n mén ingdr i de arbetsplatsprogram
som hittills beviljats medel. Samtidigt visar en specialanalys av ett antal fall-
studier att kvinnor pd mansdominerade industriarbetsplatser tenderar att
hamna i bakgrunden, trots att det ér kvinnorna som har de mest monotona
jobben. En sirskild arbetsgrupp, ALFA-Q, med en kontaktperson i varje lan,
har i uppdrag att stodja arbetet for att fornya kvinnors arbetsliv. Fondens
centrala styrelse har antagit ett program for gruppens arbete som skall gilla
fram till den 1 juli 1995 da fonden avvecklas. Ett viktigt inslag i programmet
ir att dokumentera och sprida de kunskaper som fonden byggt upp om kvin-
nors arbetsmiljo till andra aktérer inom omradet.

Arbetsmiljofonden, Arbetslivscentrum, Arbetsmiljoinstitutet, Folkhilso-
institutet m.fl. andra organ har under perioden bedrivit arbete som pa ett
betydelsefullt vis 6kat kunskapen om kvinnors arbetsliv. Detta arbete fort-
satter. Folkhilsoinstitutet har dirvid en viktig roll som kunskapsbank, in-
formationsspridare och st6d for aktdrer pa olika nivéer i samhille och arbets-
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liv. I manga fall har dven insatser som gors pd temat kvinnors hilsa nira
samband med frgor om kvinnors arbetsmiljo.

Utifran den forskning om handverktyg som initierats genom handlings-
planen och som genomférts vid Arbetsmiljdinstitutet pagar nu ett arbete med
att ta fram prototyper som biittre 4n dagens verktyg skall passa bade kvinnor
och min. Syftet ir att gora de tio vanligaste problemverktygen inom industrin
ergonomiskt utformade och kommersiellt tillgdngliga inom en snar framtid.
Arbetet gors i samverkan mellan brukare, distributérer, tillverkare och for-
skare och stéds av Arbetslivsfonden.

Ar 1993 infordes vissa dndringar av begreppet arbetsskada i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring som bl.a. innebar att kravet att kunna
pdvisa orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och den forsakrades
skada skiirptes. Regeringen har i regleringsbrev f6r budgetaret 1993/94 upp-
dragit till Riksforsakringsverket att folja utfallet av denna lagéindring.

Ett sirskilt jimstilldhetsprogram (Kvinnor och Min i samverkan, det s.k.
KOM-programmet) inriittades vid Arbetsmiljéfonden pé regeringens uppdrag
hosten 1988 och har under sin femdriga period disponerat ca 75 miljoner
kronor. Programmets prioriterade omraden har varit arbetsorganisation och
arbetstider, virdering av kvinnors och mins arbete samt rollférdelningen
mellan kvinnor och min. Vidare har en del kultursatsningar gjorts i
opinionsbildande syfte. Ungefir hilften av programmets resurser har koncen-
trerats till breda satsningar i tre regioner (fem lidn). En forskargrupp har varit
knuten till programmet for att ge metodstdd vid upplidggning av projekt och
for att utvirdera KOM-programmet i dess helhet. Ett tjugotal rapporter har
hittills publicerats av forskargruppen, som kommer att slutfora sitt uppdrag
ull halvarsskiftet 1994. Inom KOM-programmet har erfarenheterna av den
femdriga verksamheten samlats i olika skrifter som presenterats vid pro-
grammets avslutning i januari 1994,

Erfarenheterna frin KOM-programmet har dven givit spridningseffekter
inom Arbetsmiljofondens évriga verksamhet. Som exempel kan nimnas att
fonden i januari 1993 bildade ett sirskilt projektomrade for forskning om
Genus i arbetslivet och att kénsperspektivet beaktas i allt fler av fondens
verksambheter.

Regeringen har i budgetpropositionen 1993/94:100, bilaga 11, aktualiserat
frigor om arbetstid och arbetstidsforkortningar. En pdgdende dversyn av
ledighetslagarna kommer att avslutas under viren 1994. Samtliga dessa
frigestillningar ir viktiga ur jimstilldhetssynpunkt da de har betydelse for
bide kvinnors och mins mdjligheter att forena forviirvsarbete och forildra-
skap.

En ny jiamstilldhetslag

Enligt vad som forutskickades i handlingsplanen tiltkallades ar 1988 en sir-
skild utredare, vars utviirdering av jimstilldhetslagen (betinkandet Tio &r
med jimstilldhetslagen SOU 1990:41) lag till grund for en ny jamstalldhets-
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lag frdn den 1 januari 1992 (SFS 1991:433). Den nya lagen &r liksom den
tidigare uppbyggd med regler som dels dligger arbetsgivaren att bedriva ett
aktivt jamstilldhetsarbete. dels torbjuder kdnsdiskriminering i arbetslivet. |
den nya lagen inf6rdes cn skyldighet for arbetsgivaren att underlitta for bade
kvinnor och mén att forena forvirvsarbete och forildraskap, liksom for att
motverka att arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier eller for trakasserier
pd grund av en anmilan om kodnsdiskriminering. Vidare inférdes en be-
stimmelse om att arbetsgivare som har tio anstillda eller fler skall aliggas att
rligen uppritta en plan for det jimstilldhetsarbete som skall bedrivas under
det kommande aret. Vikten av att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for
att jimstilldhet i arbetslivet skall uppnés betonas i den nya lagen, liksom att
lagen trimst siktar till att forbéttra kvinnors villkor i arbetslivet. Sarskilt vik-
tigt dr att parterna gemensamt verkar for att utjimna och forhindra skillnader
som beror pa kon nir det giiller loner och andra anstéllningsvillkor. Forbuden
mot konsdiskriminering skirptes pa vissa punkter. Det gillde frimst forbudet
mot 16nediskriminering som anpassades tiil vad som giller inom EG. Ett ut-
tryckligt forbud mot indirekt diskriminering infordes ocksé i lagen. JimO:s
ansvar for information och radgivning vidgades dessutom till att omfatta dven
utbildningsomrédet.

Vissa ytterligare dndringar i jimstilldhetslagen foreslds i denna proposition
(se avsnitt 2 och 7).

Sexuella trakasserier i arbetslivet

Enligt intentionerna i handlingsplanen uppmirksammades frigan om skydd
mot sexuella trakasserier i arbetslivet inom ramen for utvirderingen av den
tidigare jamstalldhetslagen. Som framgéar ovan ledde det till ett forstdrkt
skydd i den nya lagen. Under &r 1991 beviljade regeringen medel ur anslaget
for sirskilda jamstiilldhetsatgirder fér nigra projekt pi omrédet. Aret diirpa
inbjods arbetsmarknadens parter att inkomma med projektansokningar for att
synliggdra och motverka sexuella trakasserier p& arbetsplatserna pé bredare
tront. Elva organisationer beviljades sammanlagt 1,5 miljoner kronor till
projekt som for niirvarande successivt avslutas. En samlad redovisning
kommer att presenteras under &r 1994.

Regional- och néringslivsfragor

Inom detta omrade foreslogs i handlingsplanen bl.a. atgiirder for att minska
antalet dispenser fran kdnskvoteringsregeln inom det regionalpolitiska stodet,
insatser for kvinnliga foretagare samt en kartliggning av andelen kvinnor i
bestutande positioner i néringslivet.

Konskvoteringsregeln inom det regionalpolitiska stédet, som infordes ar
1974, innebiir att minst 40 procent av de anstillningar som skapas till f6ljd av
stodet skall forbehdllas vartdera konet. Linsarbetsnimnderna i stédlidnen,
som d hade att besluta i frigan, inkom ar 1990 pé regeringens uppdrag med
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handlingsplaner for att nedbringa antalet dispenser. Sedan dess har nimnder-
nas roll dndrats genom att beslut om stodet 6verfordes till linsstyrelserna ar
1991. De senaste fem budgetdren har kvinnornas andel av de nytillkomna
jobben legat pé 36, 35, 30, 38 respektive 30 procent.

For att stédja kvinnor som startar eller driver foretag initierade regeringen
ett tredrigt projekt hos Statens Industriverk, vars arbete pd omridet sedan
drivits vidare av Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Utveck-
lingsfondernas verksamhet som sérskilt riktar sig till Kvinnor har 6kat under
perioden. I de flesta fall dr det friga om rddgivning och utbildning samt &t-
girder for att stimulera nitverk och gemensamma marknadsforingsinsatser.
Regeringen har under &r 1993 gett NUTEK tvé nya uppdrag, dir det ena av-
ser ett tredrigt handlingsprogram for att frimja kvinnors foretagande inom
stddomridet och det andra vissa utvidgade insatser generellt i landet under
innevarande budgetar. Tjugo respektive fern miljoner kronor har avsatts for
dessa bada dndamal. NUTEK skall redovisa det senare uppdraget varen 1994
samt limna forslag om framtida inriktning av atgdrderna. Regeringen avser
vidare att ge NUTEK i uppdrag att nirmare utreda frigan om finansierings-
méjligheter fér kvinnor som startar eget och bl.a. studera om befintliga
former behover iindras eller nya skapas for att béttre passa kvinnors behov.

NUTEK har genomfort en kartliggning av hur stor andel av lansstyrelser-
nas projektmedel som anvints sdrskilt till att férbéttra kvinnomas villkor i
lidnen under ren 1987/88-89/90 (NUTEK, R 1992:15). Den kartldggningen
tillsammans med senare uppfoljningar visar att andelen 6kat frin marginella
2.1 procent i borjan av perioden till 3.7 procent budgetdret 1990/91, for att de
bida fsljande &ren minska. Budgetdret 1992/93 uppgick andelen till 2,6
procent.

Tva ldn har hitills tagit fasta pd den regionalekonomiska kommitténs for-
slag frdn dr 1989 (betiinkandet Fungerande regioner i samspel SOU 1989:55)
om s.k. resurscentra for kvinnor och har introducerat en samverkan regionalt
och lokalt i denna form for att stdrka kvinnornas position. Intresset for lik-
nande satsningar ir stort i manga andra ldn.

Glesbygdsmyndigheten, som tillkom &r 1991, har initierat ett program-
omrade f6r kvinnor och etablerat sig som en viktig part i arbetet med att stirka
kvinnornas villkor i glesbygd och pa landsbygd. Aven Lantbruksstyrel-
sen/Jordbruksverket har tagit viktiga initiativ pi omradet som linsstyrelsernas
lantbruksenheter bygger vidare pa. De tre lin som ingdr i stddomride | har
under senare &r haft s.k. sidrskilda infrastrukturmedel som bl.a. anviints till ett
programomrade for kvinnor.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) har av rege-
ringen &r 1992 fitt i uppdrag att sirskilt uppmérksamma kvinnornas situation
i samband med studier av smd och medelstora arbetsmarknaders utveck-
lingsméjligheter. I sitt forskningsprogram for dren 1993-1996 fastslar ERU
att kvinnoperspektivet skall finnas med i vart och ett av de tre huvudomréden
som ir aktuella under perioden.
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Regeringens fortsatta regionalpolitiska insatser f6r kvinnor kommer att be-
handlas i den sirproposition om regionalpolitiken som laggs fram for riks-
dagen under véren 1994,

SCB har pa regeringens uppdrag kartlagt andelen kvinnor i ledande still-
ning inom savil privat som offentlig sektor (Man dr chef, SCB 1992). Studi-
en visar att knappt 10 procent av cheferna inom privat sektor var kvinnor 4r
1990, medan motsvarande andel inom offentlig sektor var 30 procent. Under
viren 1993 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppgift att undersika
mojligheterna till en jamnare kdnsfordelning pa chefsniva inom niringslivet.
Utredningens forslag som presenterats i februari 1994 (betinkandet Mins
forestillningar om kvinnor och chefskap SOU 1994:3) behandlas i denna
proposition (se avsnitt 5.3).

Pilotkommuner for jamstilldhet

Enligt handlingsplanen borde visentligt bittre forutsittningar for jamstalidhet
pa lokal nivé kunna uppnds genom en samordning av insatserna inom flera
olika politikomriden. En femérig forsoksverksamhet genomfordes med en
sadan samordning i tre kommuner. En utvirdering av denna "pilotverksam-
het" i Bengtsfors, Sodertilje och Umed kommer att vara slutf6rd den 31 juli
1994. En preliminir bedomning ir att det varit betydelsefullt med en central
placerad projektledare som lyft fram jimstilldhetsfrigorna och synliggjort
problemen. Dirigenom har kommunerna kommit att ta ett storre ansvar for
det aktiva jimstilldhetsarbetet.

4  Jamstélldhet i utbildningen

Sammanfattning av utvecklingen: Konsuppdeiningen pd olika
studieviigar i gymnasieskolan och inom universitet och hogskolor
bestdr — med nigra undantag. I ett lingre perspektiv har andelen flickor
inom teoretisk teknisk utbildning stadigt ckat. Andelen miin/pojkar har
ocksa dkat inom utbildning for vird och omsorg. Studieavbrotten har
minskat totalt. De elever som gjort ett otraditionellt val avbryter dock
oftare sina studier 4n andra elever.

Tyngdpunkten i jaimstdlldhetsarbetet inom utbildningen har for-
skjutits frin en strivan att uppnd jimn konsfordelning pa olika utbild-
ningsvigar till frigan om hur innehdll och metoder i undervisningen
bor forindras for att ge varje individ, oavsett kon, samma mojligheter
att utveckla sina personliga ambitioner, intressen och talanger.

Andelen kvinnliga skolledare har 6kat markant.

En jimnare fordelning av flickor och pojkar, kvinnor och min pé olika
utbildningsviigar kommer pé sikt att bryta den konsuppdelade arbetsmark-
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naden. Handlingsplanens mal for utbildningsomradet formulerades med detta  Prop. 1993/94: 147
som utgéngspunkt. Det langsiktiga mal som sattes upp for sival gymnasie- Bilaga 1
skolan som universitet och hdgskolor var att ingetdera konet skulle vara
representerat med mindre dn 40 procent inom de olika utbildningarna. For en
femdrsperiod sattes dirutdver upp konkreta mal for vissa studievigar. Sar-
skilda dtgarder foreslogs inom béade skolan och den hogre utbildningen for att
mélen skulle nas. Atgirder foreslogs iven for att 6ka andelen kvinnliga skol-
ledare liksom insatser i form av fortbildning av ldrare och annan skol-
personal, utvecklingsarbete och fortsatt forskning.

De kvantitativa mal som formulerades f6r handlingsplanens fem ar om en
jdmnare konsfordelning pa olika studievégar i gymnasieskolan och den hogre
utbildningen har inte i nigot fall uppfyllts. Aven om positiva tendenser kan
avlisas 1 ett langre perspektiv med en 6kad andel kvinnor pé teoretiska tek-
niska utbildningsvégar och fler min pa vissa vard- och omsorgsutbildningar
ir utvecklingen inte entydig. Det finns fordndringar under perioden som visar
pad motsatsen. Som exempel kan ndmnas den industriella-tekniska linjen dér
17 procent kvinnor antogs ar 1987. Motsvarande andel r 1992 var 1 procent.
Inom universitet och hdgskolor var antalet institutioner dir nyantagna studen-
ter till minst 91 procent dominerades av det ena konet omkring 130, ldsaret
1988/89. Liisaret 1991/92 hade antalet 6kat till 140, dvs. en forstiarkning av
konsuppdelningen har skett. De informationssatsningar och kampanjer som
genomforts i syfte att minska konsbundna studieval har oftast givit tillfilliga
framgangar som avklingat nir kampanjerna upphort.

Mailet om en okad andel kvinnliga skolledare har uppfyllts och t.o.m.
overtriffats. Ar 1992 var andelen kvinnliga rektorer 35 procent och andelen
kvinnliga studierektorer 42 procent. Det finns dock geografiska skillnader. I
nagra kommuner ir konsfordelningen bland skolledarna relativt jamn medan
det i andra inte finns ndgon enda kvinnlig skolledare.

Aven om mélen bara delvis uppfyllts har handlingsplanen lett till en rad &t-
giirder som syftar till att frimja jamstilldhet i utbildningen.

Sirskilda satsningar har gjorts bdde inom skolan och universitet och hog-
skolor for att bryta det kénsbundna studievalet och stimulera sérskilt flickors
intresse for naturvetenskap och teknik. Ett exempel dr de sommarkurser i
teknik som ménga kommuner anordnar fér flickor i hogstadiet. Sirskilda
medel anslds sedan ldsaret 1985/86 i statsbudgeten for den verksamheten.
Syftet med kurserna ir, forutom att stimulera teknikintresset, att prova peda-
goiska metoder som ocksa kan anvindas i den vanliga skolundervisningen.

Nya undervisningsformer provas ocksa inom de teknik- och naturvetar-
centra som byggts upp pa olika hall i landet. Dessa centra ar fristiende verk-
samheter som sinsemellan arbetar pa olika sitt. De utnyttjas ofta av skolorna
och har en viktig funktion ndr det giller fortbildning av ldrare. Regeringen har
i arets budgetproposition (1993/94:100, bil. 9) foreslagit att 6 miljoner kronor
skall stiillas till forfogande under tva &r for att stodja befintliga och blivande
teknik/ och naturvetarcentra.

Andra insatser for att pd lang sikt oka rekryteringen till tek-
nisk/naturvetenskaplig utbildning #r dels ett uppdrag till Radet for grund-
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liggande hogskoleutbildning, dels ett uppdrag till Skolverket och Verket for
hogskoleservice (VHS). Fem miljoner kronor per ar skall under tre ar an-
viindas av Grundutbildningsradet for utveckling av bade innehall och utbild-
ningsformer inom den tekniska/naturvetenskapliga hogre utbildningen i syfte
att gora utbildningen mer attraktiv for kvinnliga studenter. Sjutton miljoner
kronor fir Skolverket och VHS anvinda under fem &r (1993-98) for att
sprida goda idéer och modeller och for att ta fram en Gvergripande strategi for
metodutveckling av undervisningen i teknik och naturvetenskap. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas kvinnliga studenter.

Fér att bredda rekryteringsunderlaget till teknisk/naturvetenskaplig hog-
skoleutbildning inrittades fr.o.m. hosten 1992 ett tekniskt/naturvetenskapligt
basdr. Det viinder sig till dem som gatt samhillsvetenskaplig eller ekonomisk
linje i gymnasieskolan. Kvinnliga studerande ges fortur vid antagning.

Jimstiilldhet — ett wbildningspolitiskt mdl

Genom den pagaende reformeringen av utbildningsvésendet har en ny an-
svarsfordelning mellan stat och kommun och ett nytt system med en mal- och
resultatorienterad styming av skolan och universitet och hogskolor genom-
forts. Klart uttalade mdl for jamstilldhetsarbetet i skolan har funnits sedan
slutet av 1960-talet. Det dr emellertid forst genom det nyligen inforda styr-
systemet som krav stiills pa dterkommande uppf6ljning och utvirdering pa
nationell niva. Detta ger regering och riksdag betydligt ckade mojligheter att
f6lja utvecklingen av arbetet for att forverkliga jimstilldhetsmalet.

I 1 kap. 2 § skollagen (1990:1477) slas fast att "alla barn och ungdomar
skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhdllanden ha lika tillgdng till utbildning i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom". Vidare ir enligt 2 kap. 8 § skollagen varje kommun
skyldig att i sin skolplan redovisa vilka atgirder som kommunen avser att
vidta for att uppnd jamstilldhet melian kénen inom skolomréadet.

Frin och med ldsaret 1994/95 giller en ny ldroplan for de frivilliga skol-
formerna. Fran samma tidpunkt skall vissa delar av den nya ldroplanen f6r
det obligatoriska skolvisendet ocksd kunna tilldimpas. Av riktlinjerna (prop.
1992/93:220 och prop. 1992/93:250) for de nya liroplanerna framgar att
jdmstilldhet mellan kvinnor och min tillhor den virdegrund, som skolans
verksamhet skall bygga pa.

Skolverket redovisar i sin anslagsframstillning for dren 1994/95-1996/97
arbetet med att utveckla en strategi for utvirdering och utveckling av jim-
stialldhetsfrigorna inom ungdomsskolan. Bland annat framhdlls att intresset
framover mer mdste "riktas mot kritisk granskning av hur kunskaper for-
medlas och inforlivas samt effekterna av innehall och budskap i liromedel
och undervisning.” En programévergripande plan for jimstilldhetsfragor
skall vara klar under varen 1994. Syftet 4r dels att definiera begreppet jim-
stilldhet utifran ett skol- och elevperspektiv och ange viigledande principer
for arbetet, dels att ta fram en modell for hur samlade erfarenheter och kun-
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skaper inom jimstilldhetsomréidet kan nyttiggoras bl.a. lokalt pé de enskilda  Prop. 1993/94: 147
skolorna. Hur jimstilldhet som kunskapsomrade och pedagogisk friga skall Bilaga 1
hanteras i lirar-, skolledarutbildning och fortbildning 4r ett annat omrade i
planen.

For att fornya och bldsa nytt liv i jamstélldhetsarbetet och fordjupa kun-
skaperna om konstillhorighetens betydelse for flickors och pojkars olika vill-
kor och forutsittningar i skolan har Utbildningsdepartementet tillsatt en ar-
betsgrupp om kvinnligt och manligt i skolan. Gruppen skall redovisa hur
skolans arbetsformer, undervisningens utformning. dmnenas forldggning i
tiden och hur exempelvis skillnader mellan flickors och pojkars intressen och
forhdllningssitt i olika aldrar kan bli en tillgdng — och inte ett hinder - i
skolan. En slutrapport med atgirdsforslag skall limnas-under 1994.

Ramar for jamstilldhetsarbetet vid universitet och hogskolor anges i hog-
skolelagen (1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).

Av hogskolelagen 1 kap. 5 § framgdr att jamstilldhet mellan kvinnor och
min alltid skall iakttas i hogskolornas verksambhet. T hogskoleférordningen 1
kap. 8 § framhdlls ocksé jamstilldhetslagen (1991:433) och jamstilldhets-
forordningen (1984:803) som bestimmelser for anstillda vid universitet och
hogskolor. For studenterna anges i 8 kap. 8 § i hdgskoleforordningen att "vid
i ovrigt lika meriter fir urval ske med hinsyn till kon i syfte att forbittra
rekryteringen av studenter frin kraftigt underrepresenterat kén".

Dessa Gvergripande mal for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min
i hogre utbildning och forskning har foljts upp i de beslut som riksdagen,
véren 1993, fattat om ramar for ett tredrigt utbildningsuppdrag till universitet
och hogskolor (prop. 1992/93:169, Hogre utbildning for 6kad kompetens)
och om forskningspolitiken for perioden 1993/94-1995/96 (prop.
1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg). Av propositionerna
framgdr att regeringen anser det angeldget att frimja jamstilldhet mellan kvin-’
nor och mén inte bara som en sjédlvklar rittviseaspekt utan som ett led i en
striivan att hoja kvaliteten i utbildningen och stirka Sverige som kunskaps-
nation. I ett tiopunktsprogram (prop. 1992/93:170) presenterades atgiirder
dels for att friimja jamstédlldhetsarbetet inom universitet och hogskolor och
bl.a. 6ka andelen kvinnliga forskarstuderande och ldrare, dels for att stodja
kvinno- och jimstilldhetsforskningen. De tgirder som vidtagits med anled-
ning av programmet kommer regeringen att redovisa under viren 1994.

Sedan sommaren 1992 arbetar en sarskild grupp inom Utbildnings-
departementet med jimstilldhetsfrigor inom hogre utbildning och forskning,
den s.k. JAST-gruppen.

Jamstatldhetsfragor i lirarutbildningen

Hosten 1988 inbjods samtliga hogskolor med lararutbildning att ansgka om
medel for utvecklingsinriktade projekt i syfte att f3 en utbildning som ger
blivande lidrare bittre kunskaper om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. 14
hogskolor fick stod frin anslaget Sirskilda jamstalidhetsatgarder. Flera olika
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modeller for lirarutbildningen har tagits fram liksom liromedelsanalyser, Prop. 1993/94: 147
undervisningsmaterial och underlag for en bittre metodik. En sirskild sats-  Bilaga 1
ning har ocksa gjorts for att stimulera och stddja kvinnor med yrkesteknisk
grundutbildning att utbilda sig till yrkesldrare.
Regeringen inbjod pa liknande satt hosten 1991 hogskolor med forskol-
larar- och fritidspedagogutbildningar att soka projektmedel for att utveckla
kurser eller moment om jamstalldhetsfrégor som skulle ingd i grundutbild-
ningen. Nio hdgskolor har beviljats medel. Jamstélldhetskurser har tagits
fram, laromedel har granskats och sirskilda satsningar har genomforts f6r att
Oka andelen miin pé dessa utbildningslinjer.

S Jamstilldhet i familjen

Sammanfattning av utvecklingen: Trots kraftfulla satsningar pa
information, opinionsbildning och projektverksamhet av olika slag har
faders uttag av forildrapenning inte 6kat i namnvird utstrickning. Ar
1988 tog faderna ut 6,5 procent av det totala antalet forildrapenning-
dagar. Ar 1992 var motsvarande siffra drygt 9 procent. Milet att 6ka
andelen min i barnomsorgen har inte uppnatts under perioden.

Miin och forildraledighet

Ett viktigt mal i handlingsplanen var att andelen mén som utnyttjar mojlig-
heterna till en lingre sammanhingande period av vard och omsorg om det
egna barnet bor 6ka. Detta mal konkretiseras ndgot i propositionen Olika pé
lika villkor, om en ny jamstilldhetsiag m.m. (prop. 1990/91:113), dir det
sigs att vid utgéngen av ar 1993 bor minst tva tredjedelar av fiderna i nagon
utstrackning anvinda méjligheten att utnyttja fordldrapenningen med anled-
ning av barns fodelse.

Béde aktivt arbete med opinionsbildning riktad till mén och projektverk-
sambhet har foretagits i syfte att oka faders uttag av fordldrapenningdagar.
Idégruppen for mansrollsfragor har genom egna undersdkningar, seminarier
och ett flertal rapporter, som fétt stor spridning, starkt bidragit till opinions-
bildningen. Gruppen avslutade sin verksamhet &r 1992. Under perioden har
regeringen anslagit medel for sirskilda informationsinsatser p& omradet.
Arbetsplatser inom bdde privat och offentlig sektor har beviljats bidrag for att
paverka attityder och forhéllanden i arbetslivet och dirmed underlitta for
fider att vara fordldralediga. Informationskampanjer har genomforts och ut-
vecklingsarbete har bedrivits. Under hosten 1992 och vintern 1993/94
genomfordes ocksd annonskampanjer om pappaledighet. Hosten 1992 till-
sattes dven den sirskilda arbetsgruppen om papporna, barnen och arbetslivet
med uppdrag att utarbeta férslag och modeller for att undanrdja hinder for en
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mer allmint utnyttjad forildraledighet av fider. Gruppen limnade under Prop. 1993/94: 147
hésten 1993 sin forsta delrapport. Bilaga 1
Trots dessa satsningar pa information, opinionsbildning och projektverk-
samhet av olika slag under femarsperioden har fiders uttag av fordldra-
penning Okat mycket lite. P& vissa orter dér t.ex. forsikringskassan infor-
merat sirskilt om pappaledighet eller dir sérskilda pappagrupper bildats inom
ramen for fordldrautbildningen har man dock kunnat konstatera att fader tagit
ut fler forialdrapenningdagar 4n vad som giller i genomsnitt for riket.
Ar 1988 tog fiderna ut 6,5 procent av det totala antalet forildra-
penningdagar. Ar 1992 var motsvarande siffra drygt 9 procent. Uppgift for &r
1993 foreligger forst i maj 1994.
Ytterligare insatser for att 6ka faders uttag av foridldrapenning foreslds i
denna proposition (se avsnitt 8).

Miin i barmomsorgen

Det dr angeliiget att barn fir bdde kvinnliga och manliga forebilder i barn-
omsorgen. Dirfor var ett allmént mal i handlingsplanen att andelen min i
barnomsorgen borde &ka. Projektverksamhet har varit ett av medlen for att nd
detta mal. Projekten har bl.a. handlat om att intressera manliga ungdomar for
att viilja vardlinjen pA gymnasiet eller férskollédrarutbildning.

For att belysa frigan om fler médn i bamnomsorgen har Socialdepartementet
inbjudit till tvd seminarier, ett & 1989 och ett ar 1993. Bida seminarierna
finns dokumenterade, det senaste i rapporten Varfor vill killar inte jobba pa
dagis och fritids? (Socialdepartementet 1993 ). Aven inom Nordiska
Ministerradets ram har initiativ tagits till ett nordiskt projekt om min i
barnomsorgen. Inom projektet kommer forslag och handlingsstrategier att
presenteras under ar 1994,

Ar 1988 var andelen miin i barnomsorgen 5,5 procent; ar 1992 var mot-
svarande andel 5,1 procent. En forklaring till att andelen min sjunkit kan vara
att antalet anstillda inom bamomsorgen totalt sett har 6kat under denna
period. Siffroma visar dock med all tydlighet att mlet att Ska andelen min
inom barnomsorgen inte har uppnétts under feméarsperioden.

6  Kvinnors inflytande

nors inflytande i statliga organ har varit framgangsrikt.

Forsta etappmélet om 30 procent kvinnor den 1 juli 1992 har upp-
ndits. En utviirdering har visat att kombinationen av de &tgirder som
vidtagits har varit effektiv.

i
‘ Sammanfattning av utvecklingen: Arbetet med fragor om kvin-
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Mélen for andelen kvinnor i statliga styrelser pd central och regional niva
och i statliga kommittéer skulle ar 1992 vara 30 procent, ar 1995 40 procent
och slutmalet, en jamn konsfordelning (50/50). skulle uppnas inom en tioArs-
period, dvs. &r 1998. [ handlingsplanen uttalades ocksé att om 30-procents-
mélet inte hade uppnatts till &r 1992, skulle frdgan om en forfattningsreglering
da provas.

De itgirder som statsmakterna i forsta hand har satsat p4 under femaérs-
perioden ir ekonomiskt stdd till projektverksamhet i syfte att stimulera ett
aktivt arbete, frimst hos de organisationer som nominerar ledaméter till stat-
liga organ, nya rutiner for regeringens handliggning av drenden som ror
styrelseuppdrag m.m. samt arlig redovisning av kinsfordelningen i de aktu-
ella organen till riksdagen.

Totalt sett har ca 9 miljoner kronor fordelats pa 114 projekt under perioden
1988-1991. Satsningar har skett pa 1angsiktiga utbildningsprojekt, projekt
rorande organisationers arbetsformer och arbetsvillkor samt kvinnors avhopp
samt projekt inriktade pa valberedningar. Vidare har lokalt forankrade projekt
som satt unga kvinnor i fokus samt projekt som syftat till opinionsbildning
tilldelats medel.

Regeringen har ocksa foridndrat sina interna rutiner nér det giiller beredning
av drenden som ror uppdrag. Detta innebdr att fackdepartementens forslag till
ledamoter i statliga styrelser och kommittéer anmils f6r godkédnnande till
jimstilldhetsenheten hos det statsrdd som dr jimstilldhetsminister. Forst diir-
efter tas drendet upp till beslut i regeringen. Det innebir ocksd att regeringen
ber organisationer m.fl. som inbjuds att foresla ledaméter i statliga styrelser
och kommittéer att ldmna forslag pa tva namn, en kvinna och en man, £6r
varje erbjuden plats.

Ar 1992 uppgick andelen kvinnor i de statliga styrelserna till 30 procent.
Det innebar en dkning med néra 15 procentenheter under en sexdrsperiod. Det
forsta ctappmalet var ddrmed uppndtt. I 1993 &rs budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 12 s. 288 f.) konstaterade regeringen att utvecklingen visat
att det gdr att dstadkomma forandring i detta avseende pa frivillig vig, under
forutsittning att det finns konkreta mal och att ett metodiskt arbete bedrivs for
att nd de uppsatta malen.

Den positiva utvecklingen for 6kad kvinnorepresentation i de statliga sty-
relserna och kommittéerna har fortsatt. Under &r 1993 uppgick andelen kvin-
nor i de statliga styrelserna sammantaget till 32 procent. Andelen kvinnor i de
centrala styrelserna uppgick till 37 procent, en tkning sedan &r 1992 med en
procentenhet. Andelen kvinnliga ordforande i de centrala styrelserna har gkat
med tva procentenheter till 20 procent.

I de regionala styrelserna utgjorde andelen kvinnor 29 procent, en dkning
med tva procentenheter sedan foregdende ar (se vidare bil. 3).

De senaste fem arens arbete med dessa frigor har utvirderats pa regering-
ens uppdrag. Utvirderingen, som utférts av Maud Landby Eduards och
Gertrud Astrém vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universi-
tet, finns redovisad i rapporten. Manga kinde sig manade, men fa blevo kal-
lade - en granskning av arbetet fér okad kvinnorepresentation
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(Socialdepartementet, juni 1993). Utvirderingen visar att just kombinationen
av atgirder som vidtagits varit effektiv och att ett fortsatt arbete med dessa
frigor bor bygga pa den redan utmejslade modellen, om dn med en nigot
klarare inriktning. Forskarna bedomer att etappmalet 40 procent kvinnor i
dessa organ &r 1995 kommer att bli betydligt svarare att uppna.

Handlingsplanens konkreta mal for & 1992, dvs. en kvinnorepresentation
pd 30 procent i statliga styrelser, har siledes uppnatts och den positiva ut-
vecklingen har fortsatt dven under &r 1993. Arbetet med frigor om kvinnors
inflytande i statliga organ kan darfor bedomas som framgéngsrikt.

Forslag till fortsatta dtgirder for att 6ka kvinnors inflytande 1 besluts-
fattande forsamlingar tas upp idenna proposition (se avsnitt S).

7 Vald mot kvinnor

Sammanfattning av utvecklingen: Véldet mot kvinnor ir fort-
farande utbrett och forekommer verallt i samhillet. Ett flertal atgirder
har vidtagits for att motverka vildet och lindra dess verkningar. I syfte
att gora dtgiirderna mer effektiva och fa en storre genomslagskraft har
en kommission tillkallats om vild mot kvinnor.

Genom propositionen (1990/91:113) Olika pa lika villkor, kompletterades
handlingsplanen med ett atgirdsprogram i frigor som ror vald mot kvinnor.
Samtliga de étgirder som foreslogs i propositionen har genomforts. Bland de
atgirder som genomforts under senare &r kan ndmnas ny lagstiftning samt
indringar i befintlig lagstiftning, insatser i forebyggande syfte och forbitt-
ringar av skyddet for de kvinnor som utsatts eller riskerar att utsittas for vald.
Dirtill kommer att kvinnojourerna har fatt visentligt 6kat stod fran det all-
miinna under senare r. En redovisning av hittills vidtagna och pagdende it-

girder dterfinns i direktiven (dir. 1993:88) till den kommission (S 1993:11)

som regeringen har tillsatt for frigor om véld mot kvinnor.

Rikspolisstyrelsen har dérefter inkommit med en utvérdering av de insatser
som vidtagits i frdga om larm och annan utrustning samt forsoksverksamhet
med livvaktsskydd. Av redovisningen framgér att livvaktsskydd under
1992/93 anvisats vid tv4 tillfillen inom ramen for forsoksverksamheten, att
skyddshundar anvints vid tva tillfdllen och att under samma tid larmutrust-
ning, s.k. trygghetspaket, lanats ut i tvahundra fall. I rapporten uttalas bl.a.
att verksamheten fungerat viil. Det framhalls att livvaktsskydd &r en kost-
nadskriivande och for den bevakade pafrestande metod och att det dérfor dr
viktigt att den inte nyttjas annat dn da det beddms absolut nédvindigt och
under sa kort tid som mdjligt. Av rapporten framgar vidare att trygghets-
paketen kommit till 6kad anviindning och med gott resultat och att dessa
synes ticka i vart fall en del av de skyddsbehov som man trott sig kunna 16sa
endast med livvakter.
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Regeringen har beriknat medel for kostnader f6r fortsatta akuta atgirder
for att skydda kvinnor vid valdsbrott i rets budgetproposition (prop.
1993/94:100, Bilaga 3, anslaget BS. Lokala polisorganisationen).

Rikspolisstyrelsen har vidare i juli 1993 limnat en slutrapport éver upp-
draget att, tillsammans med Socialstyrelsen, Domstolsverket och Rikséklaga-
ren, genomfora fortbildning av berdrda yrkesgrupper inom rittsvisendet lik-
som inom socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden. Av rapporten framgér
att betydligt fler personer 4n vad som inledningsvis uppskattades har om-
fattats av utbildningen; bara den lokala verksamheten beriknas omfatta drygt
18 000 personer. I rapporten framhalls att de regionala och lokala kontaktniit
som bildats under utbildningen kommer att bli mycket vérdefulla 1 handlagg-
ningen av drenden som ror vald mot kvinnor och i olika samarbets- och ut-
bildningsinsatser.

Socialstyrelsen har fatt medel frin femte huvudtitelns reservationsanslag
Sarskilda jamstilldhetsatgiirder for att bedriva ett utvecklingsarbete i syfte att
dstadkomma ett forbittrat regionalt myndighetssamarbete i dessa frgor. Pro-
jektet pagér i fem lin och bedrivs under en tredrsperiod. Av en delrapport
(Socialstyrelsen, Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel, Delrapport 2)
framgdr att en inventering har gjorts av hur myndigheter och organisationer i
de fem lidnen handligger drenden om kvinnomisshandel. Inventeringen visar
bl.a. att ingen myndighet har utvecklat sirskild kompetens for att arbeta med
misshandlade kvinnor. Cirka 3 000—4 000 personer har hittills ber6rts av
projektet och lokala samverkansgrupper har bildats i flera lin. En kontinuerlig
utviirdering gors av projektet som avsiutas under viren 19935.

En viktig utgdngspunkt for den kommission som regeringen tillsatt om
vald mot kvinnor ir att oka insikterna om kvinnovaldets bakomliggande or-
saker och mekanismer och att ldmna forslag som leder till att dessa fragor kan
angripas pé bred front. Detta bor kunna bidra till att nya metoder att ndrma sig
problemen utvecklas och att tgiirderna blir mer effektiva och far storre
genomslagskraft. Den utvirdering och dversyn som kommissionen skall gora
i dessa fragor skall ske ur ett kvinnoperspektiv. Kommissionens uppdrag
omfattar bl.a. fragor som ror bade socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt
rittsvisendet.

Kommissionen har dven ett sarskilt uppdrag att dverviiga behovet av att in-
ritta s.k. valdtiktskliniker och om sd dr fallet ndrmare ange forutsittningarna
for sddan verksamhet. For denna del av uppdraget har kommissionen under-
hand fitt forlingd tid. Kommissionen kommer att $verlamna sina bedom-
ningar och forslag i denna frdga under varen 1994.
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Fordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och mén

Liksom foregdende ar redovisas vissa uppgifter om fordelningen av ekono-
miska resurser mellan kvinnor och min. Arets statistikbilaga 4r utékad jim-
fort med foregdende ars redovisning vilken dterfinns i proposition
1992/93:100 bilaga 12.

Forutom den officiella statistiken och vissa specialbearbetningar av denna
redovisas kortfattat olika engdngsundersokningar av intresse i detta samman-
hang. Redovisningen gors ur ett livscykelperspektiv. For barn och ungdom
redovisas endast punktvisa underskningar. Pa sikt #dr syftet att statistiskt
kunna félja flickor och pojkar, kvinnor och min vad giller ekonomiska re-
surser under livets gng.

Fére forvarvsliver

Flickors och pojkars veckopengar, sparande och utgifter har undersokts av
Sparbanksgruppen AB (Rapport Veckopengen II, 1992). Rapporten baseras
pd 6 000 svar frin barn i dldrarna 7-12 &r. Forhdllandena avser &r 1991. En
liknande undersokning gjordes 1986. Studien 1991 visar att pojkar ofta far
mer pengar in flickor. Skillnaderna ir inte s3 stora, men de #r alltid till poj-
karnas f6rdel. Detta ir en forindring sedan 1986 d& inkomsterna var mer
jdmstillda.

Nistan vartannat barn méste hjilpa till hemma for att fa sin
vecko/manadspeng. Frimst hjalper de till med att stida det egna rummet eller
med allmint hushéllsarbete. Det dr vanligast att flickorna hjilper till med hus-
héllsarbete och pojkarna med tridgdrdsarbete.

Konsumentverket har publicerat en rapport om ungdomars ekonomi. Den
bygger pd en enkitundersdkning som gjordes 1991 bland ett statistiskt repre-
sentativt urval ungdomar mellan 13-24 ar. Flickor har en medelinkomst per
minad p& 2 100 kr och pojkar pa 2 800 kr efter skatt. Redan i denna élder
har pojkar betydligt hogre arbetsinkomster. De har i ndgot storre utstridckning
fast arbete och fler pojkar 4n flickor bland de studerande arbetar under loven.
Tillfilligt arbete under terminstid dr ddremot vanligare bland flickorna. I
20-24 arsaldern dr pojkarnas arbetsinkomster i genomsnitt 1 000 kr hégre
per ménad in flickornas.

Under forvirvsliver

I tabell 1 visas sambandet mellan 16n och den formella skolmissiga utbild-
ningsnivdn fér kvinnor och min i olika sektorer. Uppgifterna avser samtliga
anstiitlda inom stat, kommuner och landsting, bdde LO-grupper och tjinste-
miin, medan for den privata sektorn endast tjinstemin ingdr. Antalet anstillda
omfattar savil heltids- som deltidsanstillda. Manadslonen avser heltids-
anstillda.
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Tabell 1 Mdnadslon for anstillda inom olika sektorer med fordelning pd Prop. 1993/94: 147

uthildningsnivd dr 1992. Kronor per mdnad Bilaga 2
Kvinnor Main Kvinnors
Antal Man.16n Antal Main.[6n 16n rel.
méns. %
Stat
Férgymnasial utbildning 17 700 12 800 13 600 13 800 93
Gymnasial utbildning 86 300 12 800 78 600 14 200 90
Eftergymn < 3 ar 16 700 14 700 36 500 16 600 89
Eftergymn >= 3 &r 21 800 16 400 44 200 19 200 85
Forskarutbildning 2 500 20 200 9 600 23 300 87
Kommun
Forgymnasial utbildning 120 300 12 000 26 100 13 200 91
Gymnasial utbildning 268 100 12 400 54 200 13 900 89
Eftergymn < 3 r 96 000 14 000 27 000 15 500 90
Eftergymn >= 3 &r 100 500 16 500 45 800 18 300 90
Forskarutbildning 600 21 900 1900 25 400 86
Landsting
Forgymnasial utbildning 24 900 12 200 5800 12 800 95
Gymnasial utbildning 127 400 12 900 22 600 13 700 94
Eftergymn < 3 ar 65 800 14 800 9000 15500 96
Eftergymn >= 3 ar 33 000 18 600 18 400 26 100 71
Forskarutbildning 800 28 100 2700 36 100 78
Privata tjinstemin
Forgymnasial utbildning 66 800 13 800 69 100 17 300 80
Gymnasial utbildning 172 900 13 800 192 800 18 600 74
Eftergymn < 3 ar 44 100 15 600 82 100 19 000 82
Eftergymn >= 3 ér 29 300 18 700 68 400 24 400 77
Forskarutbildning 600 24 200 3700 28 200 86

Kdlla: SCB, Lonestatistiken

Nir min och kvinnor efter avslutad utbildning borjar arbeta, forefaller det
som om miin far storre ekonomiskt utbyte av sina investeringar i utbildning
in kvinnor. Inom samtliga kategorier har kvinnor ligre 16n in mén.

Inom den offentliga sektorn tycks kvinnor och miin vara mest jimstillda
niir de endast har forgymnasial utbildning, medan kvinnor med lingre efter-
gymnasial utbildning har ldgst 16n i forhallande till mén.

[ tabell 2 beskrivs hur dygnets 24 timmar under en normal vardag an-
vinds av kvinnor respektive min. Som 6vrig tid sammanfattas hér all tid som
inte 4r relaterad till forvirvs- eller hemarbete, sdsom studier, personliga be-
hov eller fri tid. Forvirvsarbetstid innefattar hiir 4ven resor till och fran ar-
betet medan hemarbete dr det obetalda arbete som omfattar skotsel av hem och
familj.
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Tabell 2 Uppdelning av dygnet pa betald och obetald tid for samtliga Prop. 1993/94: 147

personer 2064 dr, veckodagar dr 1991. Procent Bilaga 2
Kvinnor Min
Forv. Hem- Ovrig Summa Férv. Hem- Ovrig Summa
arbete  arbete  tid tid arbete  arbete  tid tid
Alla 20-64 ar 21 19 60 100 32 10 58 100
20-34 ar 19 20 61 100 31 9 60 100
35-49 ar 25 19 56 100 34 10 56 100
50-64 ar 19 20 61 100 29 11 60 100
Sammanboende
smabarnsfor. I5 30 55 100 35 13 52 100
Ensamstiende
smabarnsfor. 20 23 57 100

Kidlla: SCB [ tid och otid. Tidsanvidndningsundersokningen 1990/91.
Rapport 79 Levnadsfsrhéllanden.

Som framgar av tabell 2 tillbringar min i samtliga aldersgrupper en
procentuellt storre del av dygnet i betalt forviirvsarbete. Storst andel tid till
forviirvsarbete dgnar miin mellan 35-49 ir. Detta giller ocksé kvinnor, men i
mindre utstrickning. Storst skillnad mellan kvinnor och miin i tid anvind till
forvirvsarbete finner vi i dlderskategorin 20-34 4r.

Loneskillnader mellan kvinnor och min kan pavisas med flera olika métt.
Till en del kan dessa forklaras med skillnader i yrke eller befattning, kvalifi-
kationsniv4, utbildning, lder osv. Vissa av dessa faktorer kan dock vara sta-
tistiskt sviratkomliga. Dirutdver finns det ytterligare tvi slags 16neskillnader
mellan kvinnor och mién, Dels foreligger — nir hidnsyn tagits till utbildning,
befattningsskikt, alder osv. — ytterligare Ioneskillnader som inte kan
forklaras. Denna aterstiende skillnad varierar mellan 1 och 8 procent enligt
Loneskillnadsutredningen. Huruvida denna skillnad iir sakligt grundad gér
inte att avgdra med ledning av utredningsmaterialet.

Den undersdkning som SCB har gjort av chefsloner (Man har topplon,
1993) visar iin storre Ioneskillnader mellan kvinnor och mén som chefer. Nir
hiinsyn tagits till olikheter i kvinnors och méns fordelning pé aldrar och ut-
bildning finns en kvarstende skillnad pd mellan 5 och 25 procent mellan
kvinnliga och manliga chefer.

Tabell 3 visar kvinnornas 16n i procent av minnens tor heltidsanstillda
1973-1992. Tabellen dr illustrativ men samtidigt svartolkad d& mycket skett
under de 20 ar den omspiinner, t.ex. lirarnas overgang frén statligt till kom-
munalt reglerade 1oner ar 1991. Fran senare 4r kan nimnas att ca 60 000 per-
sonet dvergick frin landsting till kommuner i samband med ADEL-reformen.
Dirtill har omfattande bolagiseringar av statlig verksamhet medfort Svergéng
fran statlig till privat sektor. Dessa sektorsforskjutningar kan paverka lone-
relationen men &r inte explicit beriknade.
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Tabell 3 Kvinnornas lén i procent av mannens lon dren 1973-1992, Prop. 1993/94: 147

heltidsanstéllda Bilaga 2
Privat sektor )ffentlig sektor
Industri- Industri Stats- Primar- Landstings-
arbetare tjinstemin  anstillda kommunalt anstillda

anstillda

1973 84 63 81 74

1977 88 70 86 82

1981 91 71 89 85 ..

1985 90 73 91 87 75

1989 90 75 89 83 74

1991 90 75 85(90)* 87(84)* 75

1992 90 77 85 88 73

*Lararpersonal har fr.o.m. den 1 januari 1991 kommunalt reglerade ISner och
redovisas bland primidrkommunalt anstillda. Siffrorna inom parentes ir fiktiva
tal som visar procentsiffran for kvinnors loner om jamforelsegruppen varit
densamma som tidigare ar.
Kdilla: SCB, Lonestatistiken

For industriarbetarna som har liten lénespridning ér skillnaden mellan
kvinnors och mins I6n liten. Inom landstingssektorn och for privat anstillda
tjdnstemdn &r det en storre spannvidd, vilket i tabell 3 framstar som en ldgre
relativ 16n f6r kvinnor.

Den ldngsiktiga utvecklingen har gatt mot Skad ekonomisk jamstilldhet
mellan konen, bl.a. genom att kvinnors utbildning och sysselsittning okat
och till foljd av laglonesatsningar. Loneskillnaderna minskade fram till mitten
av 1980-talet, men en viss 6kning har direfter skett.

Arbetsuppgifternas spinnvidd fran rutinarbete till ledande arbete och dess
betydelse for kvinnors relativa 16n inom olika kollektiv framgér till viss del av
foljande tabeller. Tabell 4 avser den privata sektorn.

Tabell 4 Manadslon for heltidsanstallda industritjdnstemdn dr 1991.

Kronor per mdnad
Kvinnor Miin Kvinnors
16n rel.
Antal Minads- Antal Méinads- mins. %
lon 16n
Samtliga yrkesnivaer 46 300 13 800 145 700 18 500 75
Ledande stiillning 800 26 100 12 800 30 500 86
Sjalvstindigt
kvalificerat arbete 16 000 16 300 97 600 18 500 88
Kvalificerat arbete 18 600 12 800 30 400 14 500 88
Rutinarbete 10 900 11 100 4 900 12 000 93

Kaélla: SCB, Lonestatistiken
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Tabellen visar att ju mindre rutinbetonat arbete, desto storre skillnad mel-  Prop. 1993/94: 147
lan medelloner. P4 alla nivier utom rutinarbete 4r antalet mén betydligt fler in  Bilaga 2
antalet kvinnor, vilket piverkar den sammanvigda lonerelationen.

Lonespridningen inom de kommunala sektorerna med en uppdelning pé
forhandlingskartell framgar av tabell 5. Antalet anstillda avser bade hel- och
deltidsanstillda medan ménadsionen avser enbart heltidsanstillda.

Skillnader mellan sektorerna vad giller verksamhet, yrkes-, dlders- och
befattningsstruktur motiverar forsiktighet da tolkningar och jimforelser gors
av genomsnittliga loner mellan sektorerna. Verkligheten bakom siffroma kan
vara mycket varierad. Aven utbildningens struktur i de olika sektorerna varie-
rar som framgér av tabell 1.

Tabell 5 Mdnadslin for kommun- och landstingsanstillda tjdnstemdn dar 1991.
Kronor per mdanad

Kvinnor Min Kvinnors
16n rel.

Antal Ménads- Antal Mainads- mins. %

16n 16n
Kommunalt anstillda 544 300 13 300 158 600 15 400 86
SKAF-omradet 308 900 11 300 61 900 12 800 88
TCO/ SACO-omradet 235 400 14 600 96 700 16 800 87
Landstings-

anstillda 315 500 13 400 64 900 18 000 74
SKAF-omradet 174 300 11 700 30 700 12 100 97
_ TCO/ SACO-omradet 141 200 14 600 34 200 21 800 67

SKAF= Svenska Kommunalarbetarforbundet, TCO= Tjinsteminnens Central-
organisation, SACO= Sveriges Akademikers Centralorganisation
Kdlla: SCB, Lonestatistiken (specialbearbetning)

Inom landstingssektorn har kvinnor inom TCO/SACO-omridet en lag re-
lativ 16n beroende pa den stora andelen miin med forhallandevis hog 16n, bl.a.
likare. Inom SKAF-omrédet 4r 16nespridningen liten och kvinnors relativa
16n blir 97 procent av miinnens.

Liksom i tabellerna ovan som avser I6nenivin kan pavisas en skillnad
mellan kvinnors och mins ekonomiska situation vad giller arbetsinkomsten.
Arbetsinkomsten omfattar férutom 16n iiven de transfereringar som 4r knutna
till arbetet och kompenserar for inkomstbortfall. Retroaktiva utbetalningar
faller pd det 4r utbetalning sker. Inkomst av niringsverksamhet for foretagare
ingdr i arbetsinkomstbegreppet. Lantbrukare och andra foéretagare ingir
emellertid inte i tabell 6. Uppgifterna ir hidmtade frén SCB:s inkomst-
fordelningsundersokning.

Arbetsinkomstens storlek piverkas av de basbreddningar som inforts i
samband med skattereformen. Inkomster som tidigare var skattefria behand-
las som helt eller delvis skattepliktiga inkomster fr.o.m. &r 1991. Exempel ir
maltidssubventioner, traktamenten och bilerséttningar. Begrinsningar i av-
dragsritten infordes, kapital beskattas enhetligt och reavinster beskattas till
sina nominella belopp.
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Tabell 6 Arbetsinkomst for anstdllda 2064 dr exklusive foretagarinkomster
efter anstdliningens omfatming och socioekonomisk grupp ér 1991, Tkr per
@

Kvinnor Min Kvinnors
inkomst
Antal Inkomst Antal Inkomst rel. mins.
(1000) (1000) %
Samtliga anstillda 1867 131,8 1 838 192,2 69
Deltidsanstillda 1-49 % 200 66,1 130 70.3 94
Deltidsanstillda 50-90 % 716 108,2 208 121,1 89
Heldrs- o heltidsanstiillda 951 163.5 1 499 212,7 77
dirav
Arbetare o ligre tjinstemin 534 146.3 797 179.9 81
Tjinstemiin pd mellannivd 229 177,2 353 229.8 77
Hégre tjdnstemin 93 2190 198 311,8 70

Arbetsinkomst utgér summan av 16n, foretagarinkomst. sjukpenning, forildra-
penning och dagpenning vid utbildning eller tjinstgéring inom totalfgrsvaret. [
denna tabell medtas endast personer som saknar féretagarinkomst.

Kdlla: SCB Be 21 SM 5301

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for heltids- och helérsanstillda inom
privat sektor resp. offentlig sektor avviker med hogst 2000 kr fran ovan-
stdende genomsnitt for helars- och heltidsanstillda. Detta giller bide kvinnor
och miin.

Arbetsinkomsten for de deltidsanstillda dr mer jamstilld @n for de heldrs-
och heltidsanstillda. Detta trots att orsaken till deltidsarbete skiljer sig &t for
kvinnor och min. Kvinnor arbetar deltid for att hinna med hem och familj,
medan min deltidsarbetar dirfor att de ocksd studerar cller for att de ir sjuk-
liga eller deltidspensionerade.

Fér att studera den ekonomiska situationen for samtliga férvirvsarbetande
far man overga till det taxeringsmissiga begreppet sammanrdknad forviirvs-
inkomst, vilken bestdr av inkomst av tjinst och inkomst av niiringsverksam-
het. Inkomstens storlek paverkas av skillnader i arbetstid och arbetskrafts-
deltagande. Lantbrukare och andra foretagare ingér. Inkomst av kapital ingér
inte.

Sammanriknad forvirvsinkomst minus allménna avdrag (pensions-
forsdkring och periodiskt understdd) och forlustavdrag utgor taxerad for-
viirvsinkomst. Vid beskattningen drar man sedan bort grundavdrag eller sér-
skilt grundavdrag for pensiondrer for att fi den beskattningsbara for-
virvsinkomsten.

I tabell 7 redovisas uppgifter for samtliga med sammanriknad forviirvs-
inkomst st6rre in noll. Vuxna inkomsttagare med barn under 18 Ar sirredo-
visas som ensamstiende/sambeskattade med barn. Ensamstdende/ sambe-
skattade utan bamn ir sdledes vissa inkomsttagare under 18 ar, personer i
normal forviirvsaktiv dlder 18-64 ar men idven dlderspensionirer.
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Tabell 7 Sammanrdiknad forviarvsinkomst for samtliga oavsett dlder ar 1991.

Tkr per dr Bilaga 2
Kvinnor Miin Kvinnors
forviirvsink.
Antal Inkomst Antal Inkomst rel. mins. %
(1000) (1000)
Totalt 3540 102,4 3413 154,7 66
Ensamstdende utan barn 1543 924 1548 117,7 79
Ensamstidende med barn 214 119.2 39 175.1 68
Sambeskattade utan bamn 1 008 101,9 1 143 171.9 59
Sambeskattade med barn 775 118,3 683 208,8 57
dirav av totalt
20-64 ér 2391 121,6 2 480 176,0 69
65— ar 875 74,0 647 128.0 58
dirav
65-69 ar 224 87.5 199 153.9 57
70-79 ar 404 74,3 316 129,1 58
_ 80-ér 247 6l1.1 131 86 71

Sammanriiknad forviirvsinkomst bestir av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksambhet.
Kdlla: SCB Be 20 SM 9301,

Mest jimstillda med avseende pa forvirvsinkomst ir inte ovéntat ensam-
stdende utan barn, men kvinnors inkomster uppgér inom denna kategori trots
detta endast till 79 procent av mins. Mest ojimstéillda ir sambeskattade med
barn.

Som framgar av tabell 8 dkar den sammanrdknade forvdrvsinkomsten
med stigande dlder upp till 50 ar och #r som storst i dldersgruppen 35—49 ar
for bade kvinnor och miin. Detta beror bide pa arbetskraftens samman-
sittning, utbildning, karriirmgjligheter och 16neniva.

Kommunalskatten ir i det nya skattesystemet proportionell mot beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst upp till skiktgrinsen dér en statlig skatt pa 20 pro-
cent intridder. Kapitalskatten dr 30 procent; dessutom ingdr dven fastighets-
skatt och formégenhetsskatt i slutlig skart. Aldersgruppen 5064 ar betalar
ungefir lika mycket slutlig skatt som den yngre gruppen 3549 4r trots nigot
ligre forvirvsinkomster.

Det antal ATP-pensionspodng som inkomsttagarna i genomsnitt uppndtt ar
1991 &r lagre for kvinnor in for min i samtliga 8lderskategorier. Storst édr
skillnaden i alderskategorin 25-34 dr och minst i den yngsta.

Andel utan pensionspoding ar 1991 ir storre for kvinnor édn for min, med
undantag fér 20-24-iringarna. Andelen pdverkas av konjunkturen och hur
minga som ingdr i arbetskraften.

Av alla personer i dldern 16-65 dr med ATP-podng hade 3 procent av
kvinnorna inkomster 6ver 7.5 basbelopp. Motsvarande andel for min var
18.2 procent.

Medelarbetstiden per vecka ir i samtliga kategorier liigre for kvinnor dn for
miin. Skillnaden ir storst bland de iildre och minst bland 20-24-dringarna.
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Den hoga veckoarbetstiden for min aterspeglar bl.a. att egna foretagare ingdr  Prop. 1993/94: 147

i underlaget. Min ir egna foretagare i stérre utstrdckning dn kvinnor.

Bilaga 2

Tabell 8 Inkomst, skatt, pensionspoing och veckoarbetstid efter dldersgrupper dr

1991

1991

1990

16-19 20-24 25-34 35-49 50-64 Samtliga  Samtliga
20-64 20-64

Summanrdiknad férvirvsinkomst (tkr)

kvinnor 279 90,5 112,2 1338 1265 121.6

min 30,9 104,1 157,1 1996 191,8 176.0

kvinnors inkomst

rel. miins, % 90 87 71 67 66 69
Slutlig skatt (tkr)

Kvinnor 6.8 241 31,0 399 38.2 35.5

min 7.7 28,7 46,4 67,0 67,7 57,7
Genomsnittliy pensionspoding

kvinnor 1.16 2.39 2,83 3,38 331 311

miin 1.45 2.90 4,16 4,82 4.73 441

kvinnors genom-
snittliga pensions-

poing rel. midns, % 80 82 68 70 70 71
Andel utan pensionspoding

kvinnor 63.1 16,6 8.0 5.4 11,2 8.8

miin 61.2 16.5 6.6 4,1 4,7 6.4

Medelarbetstid per vecka
kvinnor 269 35,6 334 344 31,6 33,9
min 30.8 39,7 41.3 42,7 395 41,6

3.18
4,48

71

10.1
6.6

34.0
420

Killa: SCB Be 20 SM 9301 (Inkomster). RFV (pensioner), SCB AKU grund-
tabeller (arbetstid). Sammanriknad forvirvsinkomst och slutlig skatt for ar
1990 anges inte pd grund av bristande jaimforbarhet.

Foretagande

Foretagande dr ett begrepp som ger associationer till makt och min. Fore-
tagare har makt genom sina mojligheter att besluta dver investeringar, an-
stillningar osv. [ forskningsdversikten Kvinnors makt och inflytande (1989)
redovisar Elisabeth Sundin att den starkaste drivkraften for manliga foretagare
iir viljan att vara sin egen. Incitamentsstrukturen f6r kvinnliga foretagare ser
annorlunda ut; deras starkaste skil till att starta eget dr viljan att kunna se om
familjen samtidigt som de bidrar till familjens forsdrjning. Ar 1992 har
arbetsloshet kommit till som ett starkt motiv for att starta eget foretag (SCB,
Statistiska meddelanden F 15 SM9301). 33 procent av méinnen har uppgivit
detta motiv jimfort med 24 procent av kvinnorna. [ genomsnitt for riket drivs
verksamheten i de nystartade foretagen till 17 procent av kvinnor och till 69
procent av min. Andelen nystartade foretag dir verksamheten drivs gemen-
samt av kvinna och man uppgdr till 12 procent.



Kvinnor ir torsiktigare dn ménnen i sitt foretagande och tar ut mindre i lo6n ~ Prop. 1993/94: 147
enligt flera undersdkningar. Bilaga 2

NUTEK som uppskattar att sammanlagt 15 procent av landets foretag
drivs av kvinnor har undersokt hur statens finansiella stod fordelar sig pa
kvinnliga och manliga féretag (Rapporten Program for att frimja kvinnors
foretagande, 1992). De finansiella stoden som ges till foretag dr 1) lokali-
seringsstod, 2) sysselsittningsstod, 3) glesbygdsstod samt 4) starta-eget-bi-
drag. De tre forst nimnda stodformerna har en regionalpolitisk bakgrund
medan starta-eget-bidraget ir en arbetsmarknadspolitisk atgéird, som i forsta
hand avser arbetslosa personer. NUTEK:s studier visar att for budgetéaret
1990/91 betalades 5 procent av lokaliseringsstodet, 2 procent av sysselsitt-
ningsstodet och 14 procent av glesbygdsstodet till foretag dgda av kvinnor.
En tredjedel av dem som fér starta-eget-bidrag &dr kvinnor. De manligt drivna
foretagen far hdgre genomsnittsbelopp dn de kvinnligt ledda foretagen. Av
sysselsittningsstodet fir minnen niistan dubbelt s mycket i snitt som kvin-
noma. Glesbygdsstodet gynnar ocksa mén men inte i lika hog utstrdckning.

Regeringen har under 1993 fattat beslut att uppdra & NUTEK att genom-
fora ett handlingsprogram for att frimja kvinnligt foretagande i det regional-
politiska stodomradet. 20 miljoner kronor har avsatts for ett trefrsprogram. I
uppdraget ingér bl.a. att NUTEK skall verka for att rddgivning limnas av
kommuner och regionala utvecklingsfonder m.fl. till kvinnor som vill starta
foretag inom det regionalpolitiska stddomradet. Vidare har regeringen anvisat
5 miljoner kronor till NUTEK for att frimja kvinnors foretagande i vriga
Sverige utanfor stddomradet. Uppdraget innefattar bl.a. utveckling av in-
formation och radgivning till kvinnliga foretagare, kompetensutveckling och
atgirder for att frimja nitverk bland kvinnliga foretagare.

Férmogenhet

Den ekonomiska situationen for kvinnor och miin manifesteras bl.a. i det spa-
rande som finns i olika former. Sparandet eller nettoformogenheten har bety-
delse savil ur trygghetssynpunkt som ur synpunkten att kunna viilja mellan
olika handlingsalternativ vad giiller arbete, boende, semester osv. Hur en
familj forfogar over sitt sparande har ocksa en klar maktaspekt mellan kvin-
nan och mannen i familjen, vilket blir uppenbart vid en bodelning eller skils-
miissa. Pd ett annat plan ger makten Gver kapitalet ocksi handlingsutrymme
betriiffande investeringar, vilket kan leda till framtida inkomster savil privat
som sett ur samhillets synpunkt.

Det nya skattesystemet skiljer pa forvirvsinkomster och kapitalinkomster
och i tabell 9 redovisas uppgifter for de som har Gverskott respektive
underskott av kapital. Medelvirdena avser den grupp som har éver- respek-
tive underskott.



Tabell 9 Over- eller underskott av kapital for personer med kapitalinkomst
ar 1991. Tkr per dr

Prop. 1993/94: 147

Bilaga 2

Kvinnor Miin

Antal Over- Antal Under- Antal  Over- Antal Under-

(1000) skott (1000) skott  (1000) skott (1000) skott
Totalt 258 11,6 1154 153 1845 20,3 1819 279
Ensamst utan bamm 1 476 94 396 12,6 1240 10,7 617 18,0
Ensamst med bam 53 234 136 16.8 7 643 27 32,7
Sambeskattade
utan barn 718 14,1 250 15,1 501 31.5 608 26.6
Sambeskattade
med barn 339 142 371 17,6 97 823 567 398

Medelviirden ir beriknade for den grupp som haft kapitalinkomst
Kalla: SCB Be 20 SM 9301

Det kan noteras att betydligt fler kvinnor 4n min har ett verskott av kapi-
tal iven om medelbeloppen ir ligre och att fler mén har underskott.

Statistiken pa formogenhetsomradet har dock varit "snérig” i den mén sta-
tistik alls finns publicerad. Sambeskattningsbegreppet har medfort att be-
skattningsbar formogenhet endast redovisas fér ensamstdende kvinnor,
ensamstdende min samt sambeskattade. .

I syfte att f4 en mer nyanserad bild av formdgenhetsforhallandena har det
uppdragits till SCB att med hjilp av sina befintliga registeruppgifter sam-
manstilla statistik avseende kvinnors och mins innehav av vissa formogen-
hetstyper. Foljande tabeller visar uppgifter om finansiella tillgangar,
pensionssparande och fastighetsinnehav, som grundar sig pd SCB:s inkomst-
fordelningsundersokning och avser innehav den 31 december 1991.

Virdepapper i tabell 10 ir definierade som fordringar i form av obliga-
tioner, dircktidgda aktier, aktiefonder, reverser m.m. Aktier ir i tabellen av-
griinsade till hushdllens direktigda aktier pa borsens Al- och A2-lista.

Median- och medelvirdena i tabellen ir beridknade pa de personer som har
redovisade virden. Det innebir att viirdet for t.ex. aktier dr beriknade pa de
personer som dger aktier. Det dr kraftiga skillnader mellan medianvirden och
medelvirden. Medianvirdet idr det mellersta vardet om alla observationerna
ordnas i storleksordning. Om medelvirdet ir storre iin medianen dr fordel-
ningen ojdmn. Det artimetiska medelvirdet beskriver virdet om respektive
tillgéng fordelades lika pé alla.



Tabell 10 Finansiella tillgdngar for personer 1864 dr per den 31 december

1991. Kronor

Bankmedel Virdepapper Aktier
Andel [ procent
som deklarerat
Kvinnor 75,7 31,2 14,6
Miin 76.5 36.7 23,2
Samtliga 76,1 34,0 19,0
Medianvirdet
Kvinnor 26 100 12 500 3 100
Min 27 400 11 500 5100
Samtliga 26 800 12 100 4 500
Medelvirde
Kvinnor 58 600 38 900 33 500
Min 65 400 71 000 74 500
Samtliga 62 100 56 500 59 000

Killa: SCB:s Inkomstfordelningsundersokning

Kvinnors innehav av bankmedel uppgér genomsnittligt till 58 600 kronor
medan minnens motsvarande belopp uppgér till 65 400 kronor. Median-
viirdena ligger pa 26 100 respektive 27 400 kronor. Viirdepapper och aktier 4r

mer ojimlikt fordelade mellan kdnen dn vad giller bankmedel.

Det frivilliga pensionssparandet redovisas i tabell 11 fr ensamstiende
och sammanboende. Bland sammanboende &r det fler min 4n kvinnor som
pensionssparar (24,2 resp. 22,9 procent) och bland ensamstdende ir det fler
kvinnor (12,7 resp. 8,1 procent). Det frivilliga pensionssparandet ir genom-
gdende ligre for kvinnorna, savil de sammanboende som de ensamstdende

(18-64 ar).
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Tabell 11 Frivilligt pensionssparande och viirdet av avdragsgilla pensions-  Prop. 1993/94: 147

premier ar 1991 for personer 18-64 dr. Kronor Bilaga 2
Sammanboende  Ensamstdende Samtliga
Andel i procent
Kvinnor 22,9 12,7 19,4
Min 242 8.1 17,8
Samtliga 23,5 10,2 18,6
Medianvirdet
Kvinnor 5 300 4 000 5100
Min 6 900 5 100 6 500
Samtliga 6 000 4 500 5 800
Medelvdrde
Kvinnor 8 100 8 500 8 200
Min 11 400 10 000 11 200
Samtliga 9 800 9 200 9 600

Killa: SCB:s Inkomstf6rdelningsunderskning

Vidare har det deklarerade innehavet av eget hem och fritidshus ar 1991
undersokts. Dessa uppgifter redovisas i tabellerna 12 och 13.

Tabell 12 Andel hushall 18-64 ar som deklarerat eget hem och fritidshus dar
1991. Procent

Ensamstiende Sammanboende
Min Kvinnor
Eget hem 10,2 11,0 589
Fritidshus 6.9 5.8 19.5

Killa: SCB:s Inkomstfordelningsundersékning

Tabell 13 Andel i procent bland gifta/sammanboende hushdll 18—64 dr som dr
1991 diger eget hem respektive fritidshus

Gemensamt  Endast Endast Samtliga
dgande mannen kvinnan
Eget hem 56,5 32,3 11,2 100,0
Fritidshus 241 440 319 100,0

Killa: SCB:s Inkomstfsrdelningsundersokning



For de ensamstdende kvinnorna respektive minnen 4r andelen med eget
hem inte speciellt sdrskiljande; mellan 10 och 11 procent av bade kvinnor och
mén dger eget hem och 6-7 procent av bada konen &ger fritidshus.

For de gifta/sammanboende r diremot skillnaderna stora. Aven om
gemensamt dgande av det egna hemmet 4r det vanligaste 4r det i dvriga fall
ungefir tre génger sd vanligt att endast mannen stir som 4gare jamfort med
fall dir endast kvinnan stir som igare.

I tabell 14 redovisas antalet personbilar som var registrerade pa fysiska
personer i mars 1993. Ca 3 586 000 personbilar var registrerade. Av dessa
var 3 110 500 bilar registrerade pa fysiska personer; dvriga bilar hade an-
knytning till juridiska personer, dvs. féretag och organisationer. 70 procent
av personbilarna var registrerade pa min och 30 procent pa kvinnor.

Tubell 14 Personbilar registrerade pa fysiska personer mars 1993

Kvinnor Min Samtliga
Samtliga fysiska
personer
Antal personbilar 927 600 2183 000 3110500
Andel i procent 29,8 70.2 100,0

Kiilla: SCB:s Bilregister

9 Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 147
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Konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser

Sedan 1988 har konsfordelningen i statliga myndighetsstyrelser pa central
och regional niva redovisats varje ar for att ge riksdagen mojlighet att kunna
t6lja utvecklingen. Bakgrunden ir de mél f6r kvinnorepresentationen i statliga
organ som foreslogs 1 propositionen (1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17,
rskr. 1987/88:364) om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet. Propositionen
satte upp etappmalet 30 % kvinnor till & 1992. Detta mal uppnéddes di och
redovisades i 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 12 s. 337
f.). Sammantaget har centrala och regionala styrelser 32 % kvinnor ar 1993.
Det totala antalet redovisade styrelser pa central nivd dr nu 120 jimfért med
119 i forra Arets redovisning och 118 &r 1991. Arets redovisning avser for-
hillanden per den 1 juli 1993. Andelen kvinnor i statliga kommittéer redo-
visas drligen i kommittéberittelsen.

Centrala myndigheters styrelser

De centrala myndigheter som ingdr i redovisningen har en styrelse med
beslutsfunktioner enligt verksforordningens (1987:1100) modell. Detta for att
astadkomma enhetlighet i redovisningen. Diirtill redovisas dven konsfordel-
ningen i de affirsdrivande verken samt nagra myndigheter som har rad i
stillet for styrelse.

Av tabell I och 2 nedan framgar att andelen kvinnor bland de ordinarie
ledaméterna kat med en procentenhet sedan forra arets redovisning. De upp-
gér nu till 37 % (med ordinarie ledamdter avses dven ordforande). Hogst
andel kvinnliga ledaméter finns liksom foregdende ar i styrelser under
Kulturdepartementet, 52 %, titt foljt av Socialdepartementet med S1 %
kvinnliga ledaméter.

Andelen kvinnliga ordférande har okat fran 18 % till 20 % sedan f6rra
drets redovisning. Atta av 15 styrelser under Kulturdepartementet har kvinn-
liga ordforande. Tre departement har inte utsett ndgon kvinnlig ordférande i
de redovisade styrelserna.

Regionala myndigheters styrelser

I tabell 3 och 4 redovisas andelen kvinnor i nio regionala myndighetsgrupper
jamfort med tio i forra drets redovisning. De regionala AMU-myndigheterna
har bolagiserats. Forsitkringskassor och utvecklingsfonder finns med i redo-
visningen eftersom de har vissa myndighetsliknande uppgifter. Uppgifterna
omfattar samtliga lin och avser dven har forhallanden per den 1 juli 1993.
Redovisningen bygger pd uppgifter som ldnsstyrelserna fatt i uppgift att
limna.

Kvinnorna utgjorde 29 % av de ordinarie ledamoterna (inkl. ordférande).
Motsvarande andel for ar 1992 var 27 %. Av rabell 3 framgar att flest kvinn-
liga ledamoter &terfinns i forsiikringskassornas styrelser, 42 %. Linsarbets-
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nimndernas styrelser har pa tva &r 6kat sin kvinnorepresentationen med 15
procentenheter och ligger nu pa 35 %. Ligst andel kvinnor har ldnsstyrelser-
nas styrelser med 25 %, utvecklingsfondernas styrelser med 17 % samt
skogsvérdsstyrelserna med 13 %.

Tabell 4 visar andelen kvinnor i de regionala styrelserna férdelade pa lin.
Liksom tidigare dr dr variationen mellan l4nen stor. Givleborgs ldn, som
forra aret hade hogst andel kvinnor i ldnets regionala styrelser, har i ir min-
skat med 2 procentenheter till 32 % . [ &r har i stéllet Visterbottens lan hogst
andel kvinnliga ledaméter med 37 %, en okning med 4 procentenheter.
Gotland stér for den storsta Skningen med 7 procentenheter och ligger nu pa
31 %. Ligst andel har liksom féregéende &r Malmohus ldn med 21 % (forra
aret 17 %). I 16 lins regionala styrelser har kvinnornas andel! okat, i 8 lidn
minskade kvinnorepresentationen.

Tidigare ir har i denna sammanstillning ocksa redovisats hur de nomine-
rande organisationernas representanter i de regionala statliga styrelserna for-
delar sig cfter kon. I juni 1992 beslutade riksdagen med anledning av pro-
positionen 1991/92:123, bet. 1991/92:KU 36, rskr. 1991/92:305 att intresse-
representationen i vissa statliga myndigheters styrelser skulle slopas. Med
anledning av det riksdagsbeslutet har instruktionerna for vissa statliga styrel-
ser dndrats. Det giller t.ex. linsarbetsnimnderna. Dirtill kommer att AMU-
myndigheterna har bolagiserats och att de regionala Arbetslivsfonderna
successivt avvecklas. Sammantaget innebiir detta att nigon redovisning av
nomineringsforfarandet nir det giiller de regionala styrelserna inte kan
limnas.

Tabell I Konsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pa
departement; ordinarie ledamiiter exkl. personalforetridare
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Ordforande Ledamoter

Dep. antal kvinnor main
kv m antal % % antal %

o Y
1993 1993 1993 1992 1993 1993

(4
1992

samtliga

antal
1993

%
1993

13 30 32 30 70 68
28 35 37 51 65 63
28 25 25 83 75 75
67 51 43 64 49 57
40 37 39 68 63 61
45 33 31 91 67 69
14 37 28 24 63 72
19 32 33 41 68 67
23 39 39 36 61 61
67 52 49 62 48 51
30 30 29 70 70 71
9 47 41 10 53 59
16 31 27 36 69 73
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Tabell 2 Kinsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pd
myndighet; ordinarie ledamoter exkl. personalforetridare

Ordforande Antal ledaméter
inkl. ordférande
Centrala myndigheter m kv. m samt-
liga
Justitiedepartementet
Domstolsverket 1 1 7 8
Rikspolisstyrelsen 1 1 7 8
Kriminalvardsstyrelsen 1 4 4 8
Brottsforebyggande radet 1 4 4 8
Datainspektionen 3 8 11
Utrikesdepartementet
SIDA 1 S 7 12
Sandé U-centrum 1 3 7
SAREC 1 4 8 12
Nordiska afrikainstitutet 1 2 3 5
BITS 1 4 7 1
SWEDECORP 1 4 5 9
Swedfund International AB 1 2 5 7
Exportkreditnimnden 1 4 9 13
Feorsvarsdepartementet
Fortifikationsférvaltningen 1 2 8 10
Forsvarets materielverk 1 27 9
Forsvarets forvaltningshdgskola l 2 9 11
Kustbevakningen 1 1 8 9
Overstyrelsen for civil beredskap 3 7 10
Statens riiddningsverk 1 3 5 8
Styrelsen tor psykologiskt forsvar 1 2 8 10
Forsvarets forskningsanstalt 1 4 7 11
Forsvarshogskolan 1 2 7 9
Forsvarets personalndmnd 1 3 6 9
Flygtekn. forsoksanstalten 1 0 6 6
Vapenfristyrelsen 4 5 9
Socialdepartementet
Socialstyrelsen 1 4 6 10
Liikemedelsverket 1 3 5 8
Statens institut fér psykosocial
miljomedicin 1 4 7 1
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Ordforande Antal ledaméter Prop. 1993/94: 147
inkl. ordfrande Bilaga 3

Centrala myndigheter kv. m kv. m  samt-
liga

Rittsmedicinalverket 1 2 5 7
Riksforsikringsverket 1 4 6 10
Folkhilsoinstitutet 1 6 5 11
Statens ndmnd for internationella

adoptionsfragor 1 8 3 11
Statens handikapprad 1 9 9 18
Statens beredning for utvirdering

av medicinsk metodik 1 4 5 9
Nimnden for vardartjinst 1 5 2 7
Smittskyddsinstitutet 1 3 4 7
Barnombudsmannen 1 9 4 13
Statens institutionsstyrelse 1 6 3 9

Kommunikationsdepartementet

Postverket 1 4 6 10
Statens jamvigar l 4 7 11
Banverket 1 3 7 10
Vigverket I 4 5 9
Sjofartsverket 1 3 5 8
Handelstlottans kultur- och

fritidsrid 1 37 10
SMHI 1 2 7
Luftfartsverket 1 2 5 7
Statens viig- och transport-

forskningsinstitut 1 4 5 9
Statens geotekniska institut 1 3 4 7
Telestyrelsen 1 3 5 8
Kommunikationsforsknings-

beredningen 1 3 3 6
Trollhitte Kanalverk | 2 4 6
Finansdepartementet
Riksgildskontoret 1 7 8
Statskontoret 1 3 6 9
Generaltullstyrelsen 1 3 4 7
Byggnadsstyrelsen 1 5 5 10
Statistiska centralbyran 1 6 6 12
Finansinspektionen 1 1 6 7
Riksrevisionsverket 1 4 6 10
Riksskatteverket 1 0 11 11
Boverket 1 3 6 9
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Ordférande Antal ledaméter
inkl. ordftrande
Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-
liga

Statens arbetsgivarverk 1 6 10 16
Statens [6ne- och pensionsverk 1 2 6 8
Bankstddsnamnden 1 2 5 7
Statens bostadskreditnamnd 1 1 4 5
Statens fastighetsverk | 4 5 9
Statens lokalforsorjningsverk 1 4 4 8
Utbildningsdepartementet
Kungliga biblioteket 1 3 5 8
Centrala studiestddsndmnden 1 3 8 11
Institutet for rymdfysik 1 3 4 7
Statens psykologisk-pedagogiska

bibliotek 1 3 3 6
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 1 3 5 8
Statens livsmedelsverk 1 4 8 12
Skogsstyrelsen 1 27 9
Fiskeriverket 1 2 5 7
Statens utsideskontroll 1 3 4 7
Statens maskinprovningar 1 2 8 10
Statens veterindrmedicinska anstalt 1 3 4 7
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 3 4 7
Arbetsmiljoinstitutet 1 3 5 8
Arbetarskyddsstyrelsen 1 2 5 7
Arbetsmiljéfonden 1 2 5 7
Arbetslivscentrum 1 3 4 7
Arbetslivsfonden 1 5 6 11
Glesbygdsmyndigheten 1 S 7 12
Kulturdepartementet
Statens kulturrad 1 8 4 12
Riksarkivet 1 4 5 9
Riksantikvariedmbetet och statens

historiska museer 1 5 3 8
Statens konstmuseer 1 5 4 9
Livrustkammaren, Skoklosters slott

och Hallwylska museet 1 4 3 7
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Ordforande

Antal ledamoter
inkl. ordforande

Centrala myndigheter kv

m

kv

m

liga

samt-

Naturhistoriska riksmuseet

Statens sjohistoriska museer 1
Folkens museum — etnografiska
Arkitekturmuseet

Statens musiksamlingar

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Statens invandrarverk 1
Svenskt biografiskt lexikon

Statens biografbyr 1
Sprak- och folkminnesinstitutet

—

—

Niringsdepartementet

—

Nirings- och teknikutvecklingsverket
Statens institut for byggnadsforskning
Statens rad for byggnadsforskning
Spriangdmnesinspektionen

Sveriges geologiska undersokning
Styrelsen for teknisk ackreditering
Rymdstyrelsen 1
Patent- och registreringsverket
Briinslenamnden

Elf6rsorjningsnimnden

Oljekrisnamnden

Styrelsen for Sverigebilden

Affirsverket svenska kraftnit

Civildepartementet

Kammarkollegiet
Konsumentverket

Miljo- och naturresursdepartementet

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen 1
Statens lantmateriverk

Centralnimnden for fastighetsdata
Statens stralskyddsinstitut

Statens kiirnkraftinspektion
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Tabell 3 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie

ledamiter exkl. personalforetridare (procent)

Myndighetsgrupper Kvinnor % Forindring
1993 1692 procentenheter
Forsikringskassor 42 43 -1
Arbetslivsfonder 37 37 0
Linsskattemyndigheter 33 31 +2
Kronofogdemyndigheter 31 30 +1
Lansbostadsnimnder 31 30 +1
Lansarbetsnimnder 35 29 +6
Lansstyrelser 25 24 +1
Utvecklingsfonder 17 18 -1
Skogsvardsstyrelser 13 14 -1
Samtliga 29 27 +2
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Tabell 4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser fordelade pa lin;
ordinarie ledamdter exkl. personalforetridare (procent)

Lén Kvinnor % Forandring
1993 1992 procentenheter

Givleborg 32 34 -2
Kristianstad 31 33 -2
Visterbotten 37 33 +4
Goteborg och Bohus 35 32 +3
Kopparberg 28 31 -3
Uppsala 34 30 +4
Vistmanland 33 30 +3
Stodermanland 33 30 +3
Jonkoping 28 30 -2
Halland 34 29 +5
Blekinge 25 28 -3
Norrbotten 27 28 -1.
Alvsborg 30 27 +2
Stockholm 31 27 +4
Kronoberg 25 26 -1
Kalmar 23 26 -3
Orebro 27 25 +2
Skaraborg 25 24 +1
Virmland 29 24 +5
Gotland 31 24 +7
Jamtland 28 23 +5
Ostergotland 26 22 +4
Visternorrland 23 20 +3
Malméhus 21 17 +4
Samtliga 29 27 +2

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 147
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Sammanfattning av betdnkandet Loneskillnader och  Prop. 1993/94:147

16nediskriminering (SOU 1993:7)

Min uppgift har varit att utreda arten av och orsakerna till loneskillnader
mellan kvinnor och min samt majligheter att komma till rédtta med fSrekom-
mande l6nediskriminering pa arbetsmarknaden. Jag bor “dels klarldgga de
tamligen komplicerade orsakssambanden i frdga om kvinnors respektive
miins l6ner, dels utreda majligheterna pé arbetsmarknaden att komma till ritta
med sddana loneskillnader mellan kvinnor och min, som inte har nigra sakli-
ga grunder”.

Analyser och kommentarer

Jag redovisar i kap. I och kap. 2 nagra utgdngspunkter for utredningsarbetet
samt uppléggningen av arbetet och dispositionen av betdnkandet.

[ kap. 3 redovisar jag olika konventioner pd jimstilidhetsomradet samt
jamstilldhetslagen och jamstilldhetsavtalen. Jag berdr bl.a. ILO-konventio-
nen nr 100, Europarddets sociala stadga, FN:s konyemion om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor samt EG-riitten och EES. Likasi beror jag
vad svensk lagstiftning séiger om lonediskriminering och kdnsdiskriminering
m.m. Det centrala i denna redovisning &r att Sverige genom internationella
konventioner och svensk lag har lagt fast att kvinnor och min skall ha lika l6n
for lika och likvirdigt arbete.

I kap. 4 ger jag en allmin belysning av l6nebildning och 16neutveckling
for kvinnor respektive min. Jag beror bl.a. sjilva Ionebildningsprocessen
samt lénesittningen jimte nagra svenska sirdrag och utvecklingstendenser i
l6nebildningen. Jag konstaterar att l16nebildningen ir en komplicerad och
miéngfasetterad process och att det inte &r litt att visa vilka faktorer som ér av-
gorande da loner skall bestimmas f6r grupper och individer. Det finns minga
orsaker till 16neskillnader och det ir manga ganger svart att klart peka ut och
kvantifiera dessa orsaker. Somliga av dem ir sakliga, andra 4r osakliga. Min
slutsats — utifrén den mera teoretiska analys som gors i det kapitlet — dr att det
finns osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén. De &r i allménhet inte
stora, men de finns.

1 kap. 5 redogor jag for ndgra viktiga data rérande den svenska ekono-
mins struktur, kvinnor och mén pé arbetsmarknaden samt kvinnors och miins
fordelning av tid pd marknadsarbete, hemarbete, fritid m.m. Jag betonar bl.a.
att det finns ungefir lika ménga kvinnor och miin pa arbetsmarknaden, men
att det 4nda 4r stor skillnad pa kvinnors och mins villkor: Kvinnor arbetar
kortare tid dn min, arbetsmarknaden ir konssegregerad, likasé utbildningsva-
let. Jag redogdr ocksa for 16neskillnader i EG-ldnderna.

I kap. 6 ger jag en allmin belysning av loneutvecklingen for kvinnor res-
pektive miin, sirskilt utvecklingen av loneskillnader inom olika branscher och
yrkesomraden. Jag konstaterar att den mera 6versiktliga l6nestatistik som ofta
redovisas i allmin debatt — jimférelser mellan kvinnor respektive méin som
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tva stora grupper - ir av alltfor 6versiktlig karaktar for att kunna tjina som  Prop. 1993/94: 147
underlag for en analys av I6neskilinader mellan kvinnor och miin. Det drn6d- Bilaga 4 -
véndigt att "bryta ned" siffror i niringsgrenar och sektorer, att gora stora
grupper mindre och mer lika, om man vill precisera och finna tdnkbara orsa-
ker till loneskillnaderna. Jag finner efter en siddan granskning en ganska
mangfasetterad bild. En slutsats dr att kvinnors och mins olika fordelning ef-
ter yrkesniva, arbetets svérighetsgrad samt kvalifikationsniva forklarar en stor
del av 16neskillnaderna.

Ser vi pé stora grupper - kvinnor respektive mén - s& minskade l6neskill-
naderna fram till mitten av 1980-talet. Dérefter avstannade minskningen och i
vissa grupper okade t.o.m. skillnaderna. De senast tillgingliga uppgifterna,
for 1991, visar emellertid att denna okning tycks ha upphdrt. Den l6neskill-
nad som finns i de stora grupperna kan forklaras med kvinnors och mins
olika fordelning pa dlder, yrke, utbildning etc. Det finns emellertid l6neskill-
nader som inte gdr att forklara, l6neskillnader som varierar mellan 1 och 8
procent. :

[ kap. 7 soker jag analysera orsakssambanden bakom existerande 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén. Jag redovisar olika teorier inom forsk-
ning om kvinnor och mén, skildrar ekonomiska teorier och orsaker till 16-
neskillnader mellan kvinnor och mén, kvinnors och mins sprk, traditionella
virderingar samt faktorer och orsaker knutna dels till personerna som arbetar,
dels till kvinnors och méns arbetsuppgifter. Jag konstaterar att konssegrege-
ringen pd arbetsmarknaden &r en mycket viktig férklaring till l6neskillnader
mellan kvinnor och mén. :

I kap. 8 redovisar jag fordelar och nackdelar med arbetsviirdering som
metod for att jimfora arbeten. Jag menar med arbetsvirdering en systematisk
metod for att jamféra och mita de krav som olika enskilda arbetsuppgifter,
befattningar, stiller pa utdvaren. Jag redovisar internationell och svensk de-
batt och internationella och svenska erfarenheter. '

I Sverige har systematisk arbetsvirdering ldnge anvints som hjilpmedel att
sitta 1oner. Frigan giller inte s& mycket om arbeten skall virderas eller inte,
det handlar snarare om i vilken grad virderingen som gors dr systematisk
eller inte. Vid en samlad beddmning av det material som jag tagit del av finner
jag att arbetsvirdering, med sina begrinsningar, kan vara ett sitt att losa
problemen med att likaloneprincipen inte ar fullt genomford. Metoden &r vird
att prova i storre omfattning. Den bor dock i forsta hand ses som ett redskap
for att jaimfora kvinnors och miéns l6ner hos samma arbetsgivare. En avgo-
rande forutsittning for att systematisk arbetsvirdering skall utnyttjas som
metod 4r att principen ir vil forankrad hos parterna pa arbetsmarknaden.

Overviiganden och forslag

Jag redovisar i kap. 9 mina 6verviganden och forslag. Min allminna grund-
syn dr att kvinnor och min skall ha lika [6n for lika och likvdrdigt arbete. Jag
anser ocksa att det dr vésentligt att nd detta mal. Verkligheten dr emellertid att
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det fortfarande finns loneskillnader — detta trots att lagar och konventioner
gillt i flera ar, detta trots mangariga debatter.

Det &r ofta svart att konstatera loneskillnadernas omfattning och klargéra
orsakerna till 16neskillnader. De kan ibland vara sakligt motiverade, t.ex. av
skillnader i arbetstidens lingd och forldggning, utbildning och yrkeserfaren-
het. Det &dr ocksd rimligt att aktuell arbetsmarknadssituation och de anstilldas
arbetsprestation paverkar lonerna. Det finns emellertid l6neskillnader som inte
gar att forsvara, 16neskillnader som innebir diskriminering, situationer dér
det inte gér att finna annat 4n en orsak till 16neskilinaderna: Konet. Sddana
loneskillnader &r osakliga och otilldtna enligt svensk lag.

Det gar enligt min mening inte att motivera och forsvara nagra osakliga 16-
neskillnader, Det dr darfor nodvandigt att kraftfullt arbeta for att fordndra nu-
varande lige och n& mélet: Lika 16n for lika och likvirdigt arbete. Detta arbete
maste berora alla: Regering och riksdag, politiska partier, arbetsmarknadens
organisationer och andra organisationer, skola och andra samhéllsorgan samt
sjdlvfallet alla enskilda ménniskor, kvinnor savil som mén. Det méste ocksé
vara ett kraftfullt arbete over ett brett filt. Det finns ingen enkel 16sning, det
fordras en samverkan dir en ldng rad av insatser mdste goras. Jag foreslar
olika medel och metoder i detta arbete.

— D4 det giller lagstiftning har Sverige natt jimférelsevis langt. Jag anser
emellertid att lagstiftningen pa nagra viktiga punkter bor forstdrkas och fore-
slar forindringar i jamstilldhetslagen som innebir att arbetsgivare arligen
skall kartldgga forekomsten av och analysera orsakerna till I6neskillnader
mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ir lika eller av lika varde.

— Da det gilller statliga och kommunala bidrag och andra insatser har Sve-
rige ocksa natt jimforelsevis langt och det dr av samhillsekonomiska skil inte
mojligt att nu gbra ndmnvirt mera pé detta omrade. Jag foreslar emellertid
bl.a. att fordldraforsikringen dndras — antingen vid en eventuell framtida ut-
byggnad av forildraforsékringen eller inom ramen for nuvarande lag — i syfte
att stimulera ménnen att utnyttja sin ritt till betald forédldraledighet och att en
genomgang frin jamstilldhetssynpunkt grs av hela socialforsakringsomra-
det. Jag betonar vikten av en god barnomsorg och foreslar att JimO far 6kade
resurser for arbete med lonefrigor.

— Systematisk arbetsvirdering kan vara en vig att fordndra virderingar och
dédrigenom l6ner. Sidan arbetsvirdering kan vara en metod som &r vird att
prova da det giller att bedoma kvinnors och méns loner hos samma arbetsgi-
vare.

En forsta forutsittning for tillrickligt god statistisk information om kvin-
nors respektive mins 1oner och 1oneutveckling &r att [onestatistiken redovisas
konsuppdelat. P& arbetsplatsniva bor det finnas lonestatistik som underlag for
den arliga jamstilldhetsplanen, vid loneférhandlingar och uppfoljningar av
dessa samt vid rekrytering.

Klara och tydliga lénesystem och lonesdtningsprinciper bor utarbetas pa
alla nivder i forhandlingssystemet och pa alla arbetsplatser. Det dr viktigt att
information sprids till alla arbetstagare om lonepolitiken och till enskilda ar-
betstagare hur deras 16n har bestimts.

Prop. 1993/94: 147
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- Loneforhandlingarna ir sjalvfallet en huvudviig for att uppnd lika 1on f6r  Prop. 1993/94: 147
lika och likvirdigt arbete. Jag utgdr frén att 16nenivierna ocksi i framtiden Bilaga 4
kommer att bestimmas i fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Vad det di handlar om ir att gora savil arbetsgivare och deras organisationer
som arbetstagare och deras organisationer medvetna om gillande lagar om
lika 16n. Det handlar om medvetna prioriteringar i forhandlingsarbetet.

— Uthildning, information och opinionsbildning dr en annan huvudvig for
att uppnd lika 16n for lika och likvardigt arbete. Det géller att fa ett brett med-
vetande och engagemang, att foriandra attityder, att férankra gillande lag i
miénniskors medvetande och handlande. Jag foreslar forstirkt information om
jidmstilldhetslagens kray och likaloneprincipens innebdrd samt att en nationell
informationskampanj med allmiinheten som malgrupp ordnas under de nir-
maste &ren. Denna kampanj bor finansieras av Arbetsmiljéfonden och utfor-
mas i samrad med arbetsmarknadens parter m.fl. Syftet ar att sprida kunskap
och viicka engagemang. Detta ir kanske den viktigaste vigen. Vi ndr resultat
forst om alla — kvinnor sdvil som min — delar vérderingen att lika 16n skall
gilla for lika och likvirdigt arbete.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 j‘eirhst'ailldhetslagen (1991:433)

Hirigenom foreskrivs i fréga om jimstilldhetslagen
dels att 3, 11, 12, 14 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 3 a, samt nirmast fére 3 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Féreslagen lydelse

Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frimja jimstalldhet i arbetslivet.

Nirmare foreskrifter om arbets-
givarens skyldigheter meddelas i
4-11 §§.

Nérmare foreskrifter om arbetsgi-
varens skyldigheter meddelas i 3 a
och 4-11 §§. ’

Anstaliningsvillkor

a §

Arbetsgivaren skall drligen kart-
ligga forekomsten av och analvsera
orsakerna till loneskilinader mellan
kvinnor och méin som utfér arbete
som dr lika eller som dar att betrakta
som likvirdigt.

Denna skyldighet giiller dock inte
arbetsgivare som vid senaste kalen-
derdrsskifte sysselsatte farre dn tio
arbetstagare.

11§

En jamstilldhetsplan enligt 10 §
skall innehélla en Oversikt Sver de
dtgirder enligt 4-9 §§ som ir be-
hovliga pa arbetsplatsen och ange
vilka av dessa atgirder som arbets-
givaren avser att paborja eller ge-
nomfora under det kommande aret.

En jimstilldhetsplan enligt 10 §
skall innehélla en dversikt 6ver de
atgirder enligt 3 a och 4-9 §§ som ir
behovliga pa arbetsplatsen och ange
vilka av dessa atgirder som arbets-
givaren avser att paborja eller ge-
nomfdra under det kommande dret.

En redovisning av hur de planerade itgirderna har genomftrts skall tas in i

efterfoljande ars plan.

Prop. 1993/94:147
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Nuvarande lydelse

I vart och ett av de hinseenden som

anges i 4-11 §§ far andra regler
faststallas i kollektivavtal som har
ingatts eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation.

Vid bedémningen av vad som
enligt 4-11 §§ dligger en arbetsgiva-
re som inte ir bunden av kollektiv-
avtal enligt 12 § skall hinsyn tas till
kollektivavtal i jaimforbara forhal-
landen.

Fireslagen lydelse

§

I vart och ett av de hinseenden
som anges i 3 a och 4-11 §§ far
andra regler faststillas i kollektiv-
avtal som har ingatts eller godkiints
av en central arbetstagarorganisation.

14§

Vid bedémningen av vad som en-
ligt 3 a och 4~11 §§ dligger en ar-
betsgivare som inte dr bunden av
kollektivavtal enligt 12 § skall hin-
syn tas till kollektivavtal i jamforbara
férhallanden.

358

En arbetsgivare som inte foljer en
foreskrift som anges i 4-11 §§ kan
vid vite foreldggas att fullgdra sina
skyldigheter. Ett sddant foreliggan-
de meddelas av jamstilldhetsndmnd-
en pa framstillning av jimstilld-
hetsombudsmannen.

En arbetsgivare som inte foljer en
foreskrift som anges i1 3 a och
4-11 §§ kan vid vite foreliggas att
fullgora sina skyldigheter. Ett sidant
forelaggande meddelas av jimstalld-
hetsndmnden pa framstillning av
jdmstilldhetsombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstillningen ange vilka atgirder som bor aldg-
gas arbetsgivaren, vilka skil som dberopas till stéd for framstillningen och

vilken utredning som har gjorts.

Denna lag triider 1 kraft den | januari 1994.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver Loneskillnadsutredningens betinkande (SOU
1993:7) Loneskillnader och 16nediskriminering, om kvinnor och miin pé ar-
betsmarknaden kommit fran:

Svea hovriitt, Malmo tingsritt, Jamstilldhetsombudsmannen, Riksforsik-
ringsverket, Statens arbetsgivarverk, Statistiska centralbyrén, Statskontoret,
Statens skolverk, Arbetsdomstolen, Arbetslivscentrum, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetsmiljéfonden, ILO-kommittén, Telia, Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratforbund, Bengtsfors kommun, Sodertédlje kommun,
Vixjo kommun, Ume3 kommun, Visternorrlands lins landsting, Orebro lins
landsting, Linsstyrelsen i Blekinge ldn, Linsstyrelsen i Givleborgs lén,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Kooperationens Forhandlingsorganisation, Forsdkringskasse-
forbundet, Foretagarnas Riksorganisation AB, Landsorganisationen i
Sverige, Tjidnsteméinnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation, Centerkvinnorna, Folkpartiet liberalernas Kvinnoférbund,
Kristdemokratiska Samhillspartiets Kvinnoférbund, Moderata Kvinno-
forbundet, Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott, Fredrika-Bremer-For-
bundet, Husmodersforbundet Hem och Sambhille, Jimstilldhetsarbetares
Forening, Forskningsradsnimnden, Handelshégskolan i Stockholm, Uni-
versitetet i Lund ~ Institutionen for nationalekonomi, Universitetet 1 Umeé —
Institutionen for nationalekonomi, Universitetet i Linkdping — Tema teknik
och social forindring och Fackforeningsrorelsens Institut for Ekonomisk
Forskning.

Sodertilje kommun har bifogat ett sirskilt yttrande frin Moderata Sam-
lingspartiet och Ny Demokrati, Svenska Arbetsgivarefreningen har bifogat
ett yttrande frin Sveriges Verkstadsindustrier, Forsikringskasseforbundet har
bifogat yttranden fran Forsikringskassan i Stockholms lin, Uppsala liins all-

minna forsikringskassa, Forsikringskassan Sédermanlands lin, Ostergot-

lands ldns allménna forsdkringskassa, Bohusléns allmiinna forsékringskassa,
Alvsborgs lans allminna forsikringskassa, Virmlands lins allmiinna forsik-
ringskassa, Kopparbergs lians allmdnna férsikringskassa, Visternorrlands
lans allménna forsdkringskassa och Viisterbottens ldns allminna forsiikrings-
kassa.

Utdver detta har till Socialdepartementet kommit ett yttrande frén Lena
Svenaeus och Lise Bergh (tilltridande jamstilldhetsombudsman respektive
stallforetridande jimstilldhetsombudsman fran och med 1994-01-01).

Verket for Hogskoleservice och Konkurrensverket har beretts tilifille att
yttra sig Over betiinkandet, men meddelar att de inte anser att det ligger inom
ramen for deras verksamheter att avge yttrande 6ver Loneskillnadsutred-
ningens betdnkande.
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Lagrédsremissens lagforsiag

Forslag till lag om 4ndring i jamstélldhetslagen (1991:433)

Hirigenom foreskrivs i friga om jamstilldhetslagen (1991:433)
dels att |3 och 14 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2, 11, 12, 18 och 46 §§ skall ha fsljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 a §, samt narmast fore

denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jimstilldhet i arbets-

livet skall uppnis.

De skall sirskilt verka for att ut-
jdmna och forhindra skillnader i
loner och andra anstiillningsvillkor
mellan kvinnor och miin som utfér
arbete som ar lika eller som dr att
betrakta som likvéiirdigt.

9a

De skall sarskilt verka for att ut-
jdmna och forhindra skillnader i
l6ner och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfér
arbete som dr att betrakta som lika
eller likvardigt.

Lénefragor
§

Arbetsgivaren skall, som ett led i
sin verksamhet enligt 2 § andra
stycket, drligen kartldgga fore-
komsten av loneskillnader mellan
kvinnor och mdn i skilda typer av
arbete och for olika kategorier av
arbetstagare.

Denna skyldighet giller dock inte
arbetsgivare som vid senaste kalen-
derdrsskifte sysselsatte firre én tio
arbetstagare.

11§

En jimstilldhetsplan enligt 10 § skall innehdlla en oversikt dver de
atgirder enligt 4-9 §§ som ir behovliga pa arbetsplatsen och ange vilka av
dessa dtgirder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under det
kommande aret.

I planen skall ocksd oversiktligt
redovisas resultatet av den kartligg-
ning som arbetsgivaren skall gora
enligt 9 a § samt de dtgdrder som
motiverds av kartldggningen,
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Nuvarande lvdelse

En redovisning av hur de plane-
rade tgidrderna har genomforts skall
tas in i efterfsljande ars plan.

12

I vart och ert av hanseenden som
anges i 4-11 §§ far andra regler
faststillas § kollektivavtal som har
ingdrts eller godkdints av en central
arbetstugarorganisation.

Foreslagen Iydelse

En redovisning av hur de plane-
rade Atgirderna enligt forsta och
andra styckena har genomforts skall
tas in i efterfoljande ars plan.

§

Kollektivavtal far triffas § vart
och ett av de hiinseenden som anges
i4-11 §§. Aven om ett sddant avtal
har triffats skall dock arbetsgivaren
iakrta de nu angivna lagforeskrif-
terna.

18 §

Onilliten konsdiskriminering skall
anses foreligga, nir en arbetsgivare
tillimpar ligre 16n eller annars sdmre
anstilllningsvillkor for en arbetstaga-
re in dem som arbetsgivaren till-
ldmpar for arbetstagare av motsatt
kon, niir de utfor arbete som ir lika
eller som dr atr betrakta som lik-
vérdigt pd arbetsmarknaden.

Otilliten konsdiskriminering skall
anses foreligga, niir en arbetsgivare
tillampar ldgre 16n eller annars sdmre
anstillningsvillkor for en arbetstaga-
re in dem som arbetsgivaren till-
lampar for arbetstagare av motsatt
kon, ndr de utfor arbete som ir att
betrakta som lika eller Likvirdigt.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstillnings-
villkoren beror p# skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for
arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har samband

med arbetstagarmas konstillhdrighet.

46 §

Ten tvist enligt 45 § fér jimstdlld-
hetsombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner
att en dom i tvisten ér betydelsefull
for rattstillimpningen eller det
annars finns siirskilda skil for det.

Sédan talan fors vid Arbetsdom-
stolen.

Ien tvist enligt 45 § far Jamstilld-
hetsombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudsmannen finner att
en dom i tvisten 4r betydelsefull for
rattstillimpningen eller det annars
finns sirskilda skil for det. Om
ombudsmannen finner det limpligt
far han eller hon i samma riittegang
fora ocksd annan talan som ombud
for den enskilde.

Talan f6rs vid Arbetsdomstolen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.
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Lagrddets yttrande
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-02-11

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 1994 (Socialdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i
jimstilldhetslagen (1991:433).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovriittsassessorn Per
Sundberg.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagrddet:

2 o0ch 9 a §§

I remissen anges att av 2 § forsta stycket jamstilidhetslagen foljer att kart-
liggningen enligt den foreslagna 9 a § skall goras i samrdd mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Enligt Lagradets mening framgér denna innebérd biittre, om bada styckena
12 § sammanfors till ett och 9 a § utformas sa att arbetsgivaren skall géra
kartlaggningen som ett led i verksamheten enligt 2 §.

12 §

Enligt forslaget far kollektivavtal "triffas i vart och ett av de hidnseenden som
anges i 4-11 §§. Aven om ett sidant avtal har triffats skall dock arbets-
givaren iaktta de angivna lagforeskrifterna”. Avsikten med den foreslagna
paragrafen 4r inte att sla fast att vissa frigor om jimstélldhet mellan min och
kvinnor i arbetslivet fir regleras i kollektivavtal. Paragrafen fir sin betydelse
genom den foreslagna andra meningen som innebdr att ett kollektivavtal inte
befriar arbetsgivaren frin skyldighet att iaktta foreskrifterna i 4-11 §§
jamstilldhetslagen. Detta kan uttryckas tydligare. Lagridet foresldr att para-
grafen far foljande lydelse.

"Kollektivavtal som triffas i hiinseende som anges i 4-11 §§ befriar inte
arbetsgivaren fran skyldighet att iaktta foreskrifterna i dessa paragrafer.”

Paragrafen foreslds trida i kraft den 1 juli 1994. Nagra Svergings-
bestdimmelser foreslés inte. Enligt vad som anférs i remissen leder det till att
en arbetsgivare som har triiffat kollektivavtal i friga som avses i 4-11 §§
jamstiilldhetslagen fortfarande idr bunden av avtalet. Lagradet vill papeka att
om avtalet innehdller bestimmelser som strider mot 4-11 §§ jamstilld-
hetslagen, arbetsgivaren kan bli tvungen att vilja mellan skadestdnd for
kollektivavtalsbrott och vite enligt 35 § jimstilldhetslagen. En sddan ordning
ar inte tillfredsstillande. Lagridet forutsitter att Jimstilldhetsombudsmannen
inte gor framstillning om vitesforeliiggande innan arbetsgivaren haft tid att
triiffa nytt kollektivavtal.
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46 §

Enligt den nya bestammelsen i forsta stycket for Jimstélldhetsombudsmannen
i en ritteging rorande en diskrimineringstvist fora ocksa annan talan "som
ombud” for den enskilde. Att sddan talan skall féras "som ombud" ger in-
tryck av att det iir en forutsittning att ombudsmannen har fatt i uppdrag av
den enskilde att fora dennes talan, dvs. att han agerar som ombud med stéd
av en rittegangsfullmakt. Enligt vad som upplysts vid foredragningen dr detta
inte meningen utan tanken 4r att ombudsmannens behérighet skall ha sin
grund direkt i lagbestimmelsen. Lagridet forestdr dirfor foljande lydelse av
46 §.

I en tvist enligt 45 § far Jamstilldhetsombudsmannen fora talan for en
enskild arbetstagare eller arbetssokande, om arbetstagaren medger det och om
ombudsmannen finner att en dom i tvisten dr betydelsefull for ritts-
tillimpningen eller det annars finns sirskilda skél for det. For ombuds-
mannen talan for en enskild med stéd av denna lag, far ombudsmannen i
samma ritteging fora talan for den enskilde ocksd med stod av annan
forfattning.”

Prop. 1993/94: 147

Bilaga 8

148



Socialdepartementet Prop. 1993/94:147

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 17 februari 1994.
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsridden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask.

Foredragande: statsridet B. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:147 om jamstélldhetspolitiken.
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