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§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2019

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 2-3 december 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vilkomna hit, statsrddet Morgan Johansson och medarbetare. Vi borjar
som vanligt med &terrapporten.

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Jag har ingenting att tilligga utover det utsinda materialet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningen. Jag ska forsoka att hitta ritt punkter.

Vi har dagordningspunkt 5a, Genomforande av den strategiska
agendan 2019-2024 pa omradet réttsliga och inrikes fragor.

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det blir ytterligare en diskussion och riktlinjedebatt om framtiden for
EU:s migrations- och asylpolitik. En liknande diskussion holls pa RIF-
radet i juni under det bulgariska ordforandeskapet och pa det informella
RIF-rédet i juli.

I vintan pa en ny kommission har det finldndska ordforandeskapet tagit
tillféllet i akt att ha flera 6ppna och framétblickande diskussioner ocksa pa
tjidnstemannaniva. Infor métet har det finlindska ordférandeskapet tagit
fram ett dokument som sammanfattar delar av de diskussioner som hallits
om EU:s asyl- och migrationspolitik under sommaren och hdsten och som
ordférandeskapet bedomer bor foras vidare i den nya institutionella
cykeln.

Den fortsatta diskussionen ska ses i ljuset av att den inkommande
kommissionen aviserat en ny pakt for migration och asyl inklusive en
nylansering av Dublinreformen och asylreglerna. I diskussionen kommer
regeringen att utga fran den standpunkt som férankrades i infor RIF i juni
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och som finns i den kommenterade dagordningen. Vi har alltsé pratat om
detta flera ganger tidigare. Vi har fortfarande samma uppfattning om vilka
som dr de mest prioriterade omradena for regeringen att lyfta fram i diskus-
sionerna.

P4 ett Gvergripande plan anser vi att det dr viktigt att fortsétta att arbeta
brett med migrationsfragan. Kontrollen av vilka som reser in 6ver de yttre
granserna maste forbéttras. Samarbetet med tredjeldnder maste fordjupas
samtidigt som rétten att s6ka asyl upprétthalls. Nar det géller asylpaketet
vet vi inte dnnu vad som kommer att hinda. Men det &r sannolikt att i vart
fall vissa réttsakter aterkallas for att sedan ldggas fram som nya forslag.

Oavsett om kommissionen véljer att ga vidare dr det viktigt att
forhandlingarna om ett gemensamt asylsystem fortsitter. Systemet ska
enligt var mening vara effektivt och rattssikert. Det ska leda till en jaimnare
fordelning av de asylsdkande och férre sekundéra forflyttningar. Systemet
maste ocksd vara langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog
kvalitet som véarnar asylritten. Sverige ska fortsdtta att driva pa for ett
solidariskt system dér alla medlemsstater tar ansvar for asylsdkande. Det
bor ocksé avspeglas i EU:s nista langtidsbudget.

Ett langsiktigt hallbart europeiskt asylsystem krdver ocksd ett vél
fungerande och humant atervindande av dem som inte beddms vara i
behov av internationellt skydd eller i 6vrigt har rétt att stanna i EU. Det &r
darfor nodvandigt att fortsatta det gemensamma arbetet med att
effektivisera atervandandeforfarandet savil internt som genom ett stérkt
samarbete med aktuella ursprungslander.

Jag kan ocksa notera att jag mérker att en del l&nder uppméarksammat
Sveriges arbete med atervandande. De senaste fem aren ar det 6ver 70 000
fore detta asylsokande som har ldmnat Sverige antingen till ett annat EU-
land inom ramen for Dublinforfarandet eller tillbaka till sina hemlénder.
Det ar 6ver 1 000 per manad. Det kan man notera med anledning av den
diskussion som ibland fors om huruvida detta fungerar eller inte.

Vi har nu sedan nagra ar tillbaka ett fungerande dtervindande bade till
Afghanistan och till Marocko. Det hade vi inte tidigare. Det kan man ocksé
notera. Badda de omsténdigheterna har uppmérksammats av andra EU-
lander som kan ha problem helt enkelt med atersindande till just de
landerna. Men for Sveriges rakning fungerar det samarbetet pa ett bra sétt
numera.

Det dr sa man maste arbeta. Vi kommer formodligen att f4 se fler
initiativ framfor allt frin EU-kommissionens sida just ndr det géller
atervindande riktat mot enskilda lander dér medlemsstaterna kan ha haft
problem tidigare. Det dr fran vara utgangspunkter viktigt att fortsétta att
stoddja EU-samarbetet for att stirka ursprungs- och transitlindernas egen
kapacitet for att hantera alla aspekter av migration.

Vi maste ha en heltdckande ansats dér samtliga dimensioner av migra-
tion och asyl integreras i partnerskap med enskilda tredjeldnder. Det kan
handla om att bygga kapacitet for tredjelander att bittre hantera asyl-
processen och integrationsmdjligheter men ocksa om vidareboséttning av
personer i behov av skydd, dtervindande och ocksé atgdrder for att bryta
ménniskosmugglares verksamhet.

I det langre perspektivet handlar det om att motverka grundorsaken till
irreguljar migration och tvangsfordrivning. Vi anser det viktigt att det
arbetet sker i ndra samarbete med UNHCR och IOM och att dessa far det



stod de behover. Internationell rétt inklusive rétten att sdka asyl och
principen om non-refoulement maste respekteras.

Anf. 5 PAULA BIELER (SD):

Tack, migrationsministern, for den foredragningen!

Fran Sverigedemokraternas sida vilkomnar vi att man nu efter manga
ar borjar fokusera mer p& hur man kan f4 till att minska strémmarna och
ha atervindande och mottagande i tredjeldnder som fungerar och hjilper
dem att ta sitt ansvar som nirmsta hamn.

Diremot har vi genomgéende hela tiden haft avvikande meningar som
sé lange den svenska stdndpunkten ser ut som den gor saklart kvarstér. Det
ror den jdmna fordelningen som vi inte tycker &r en rimlig hallning. Det
bor vara fokus pad hur man kan sdkerstilla att grundprincipen med
Dublindverenskommelsen hélls. Det ar att manniskor ska fly sa kort
strdcka som mojlig, fa asyl sa tidigt som mojligt och sa ndra som mojligt
och allra helst utan att ens behdva korsa Medelhavet.

Det kan noteras att det &r extra intressant i samband med att man nu
borjar 6verge talet om tvingande omfordelning dven pd EU- och kommis-
sionsniva. Snarare pratar vi om solidaritet pa andra sétt och hur man kan
hjalpa till. Det &r en avvikande mening som kvarstar fran var sida.

Darutover dr man mer vilkomnande dven fran Sveriges sida géillande
att ga vidare med vissa rittsakter for andra och att fokusera pa sékerheten
i forsta hand. Vi har lyft upp det flera ganger tidigare. Det géller till
exempel att man inte kan vénta pa Eurodacforordningen for att kunna
kohandla om andra réttsakter. Det &r de avvikande meningar som vi har
haft och som kvarstar.

Anf. 6 TINA ACKETOFT (L):

Jag dr ocksa nyfiken pé att f4 hora om hur man ser pa att vi nu gar ifran
det vi tidigare har sagt att vi ska ha en samlad bild, ett samlat paket, till att
bryta loss vissa rittsakter. Jag &r intresserad av att hora om det.

Vi har diskuterat den svenska héllningen manga ganger. Den star vi
definitivt bakom. Det géller speciellt ndr man talar om ett helhetsgrepp.
Det giller allt fran orsaken till migrationen till att vi ska hitta en gemensam
16sning inom EU.

Jag hédr dnda nyfiken. Statsrddet sdger att det fungerar vil med
atertagandet fran Marockos sida. Vi hade enorma bekymmer med
gatubarn; ungdomar som inte madde bra hir i Sverige men som vi inte
kunde skicka tillbaka. Jag undrar om det verkligen stimmer att det ar 16st.

Dyker diskussionen om sékra ldnder upp vid niista veckas mote? Hur
ar i sa fall den svenska hallningen nu nér det géller det?

Anf. 7 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet tycker att det dr en bra hallning att sta fast vid att
alla lander ska ta sitt ansvar. Det &r bra att regeringen fortsétter att driva
den positionen.

Sedan har jag ocksa, precis som Tina Acketoft, en fraga om sékra
linder. Man kanske ska séiga “’sékra linder” inom citationstecken. Overlag
tycker vi att det dr viktigt att avtal inte far ingds med tredjelédnder eller
ursprungsldnder som inte respekterar maénskliga réttigheter och
grundldggande konventioner, etcetera. Asylsokande ska inte skickas
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tillbaka till sddana lander. Vi har méngder av exempel fran Turkiet, Libyen
och Afghanistan, exempelvis, pa hur personer behandlas illa nér de skickas
tillbaka dit.

Vi tycker ocksé att regeringen borde fokusera tydligare pa livraddande
insatser. Kanske lyssnade jag daligt, men jag horde ingenting om det i
ministerns presentation hér att mer resurser ska laggas pa livrdddande
insatser. Vi i Vinsterpartiet anser att Sverige borde vara ett av de ldnder
som gar fore som har ingatt avtal mellan sig for att ta emot landstigna vid
Medelhavet, det sé kallade Maltainitiativet. Jag skulle vilja friga ministern
ifall regeringen dr beredd att ansluta sig till det initiativet dir ett antal
lander har gatt ihop for att gora livrdddande insatser pA Medelhavet.

Avslutningsvis: Det som géller ett enskilt lands yttre grianser blir med
EU:s politik var gemensamma EU-politik. Nu senast har vi haft exempel
fran Kroatien, som snart kan vara Schengenmedlem. Kroatien skickar
personer dver griansen till Bosnien. Det finns exempel pa hur flyktingar
har behandlats illa i Kroatien. Det finns véldigt tung kritik fran Human
Rights Watch, exempelvis.

Har masta andra ldnder agera tydligt. Vi undrar ifall Sverige har tagit
nagra initiativ for att EU ska agera mot Kroatien innan det blir
Schengenmedlem sa att man fullt ut f6ljer EU:s asyllagar.

Anf. 8 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for genomgéngen!

Vi har inga direkta synpunkter pa den svenska standpunkten, och vi
star bakom den. Sérskilt viktigt for oss i den dr behovet av att infora lagliga
végar inom och utdver systemet for vidareboséttning for att upprétthalla
ritten att soka asyl i praktiken. Det géller ocksd behovet av att ett
heltidckande asylpaket med fokus pa solidaritet kommer pé plats s& snart
som mojligt och att notera rédets centrala roll i detta.

Dialoger och samarbete med tredjeldnder kan vara nédvéndiga men
maste ske med beaktande av respekt for ménskliga rittigheter samt bor ha
utgangpunkt i intresset for de personer pa flykt som drabbas och inte i
internationella och EU:s interna politiska skal.

Det gors nu ett omtag pa omradet, och det dr vilkommet. Det &r inte
ett enkelt omrade att komma fram pa och hitta en gemensam 16sning. Det
finns vildigt skilda uppfattningar. Finns det nagon form av tidsplan? Ar
det hir ndgonting som man kommer att fortsétta att bara dra i langbénk,
eller finns det forutséttningar i omtaget att komma fram och na ndgon form
av resultat? Jag vet att det kanske &r en tiotusenkronorsfrdga, men dnda.

Anf. 9 PAL JONSON (M):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag vill anméla en avvikande mening frdn Moderaterna. Jag ska
alldeles strax motivera den. Var oro giller att vi befinner oss i ett nytt
formativt ldge. Det har kommit en ny tilltrddande kommission och ett nytt
uppdrag for Ylva Johansson. Vér oro ar att den svenska positionen kan
vara for statisk ndr det kommer till den tvingande omférdelningen av
migranter och flyktingar. Vi kdnner en oro for att Sverige kan bli
marginaliserat i forhandlingarna. Det ska ocksa ses i ljuset av hela arbetet
med Dublinférordningen tyvérr har kort fast.



Jag har lamnat &ver ett skriftligt underlag for de stenografiska
uppteckningarna géllande vér position, sa jag kan redogdra mer for den.
Men i detta ldge vill jag anméla en avvikande mening.

Anf. 10 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Kristdemokraterna har ocksa en avvikande mening. I tre
stycken i Sveriges stdndpunkt vill vi lagga till text och &ndra lite i
formuleringarna. Jag tror att vi har nagot forslag som é&r likalydande med
Moderaternas. Jag kommer givetvis ocksa att ldmna det skriftligt till
protokollsférarna.

I det stycke som inleds med ”Vidareboséttning” vill vi ha ett tilligg
efter forsta meningen: ”For EU:s del bor detta ske genom en solidarisk
princip.” Dérefter fortsdtter regeringens text.

Niésta avvikelse kommer i det stycke som bdrjar ”Sverige foresprakar”.
P& andra raden star “ofrivillig migration”, och dér vill vi dndra till
”irreguljar migration”. I slutet av samma stycke vill vi ha en ny mening
som lyder: ”EU:s stdd till tredjeldnder bor inbegripa uppbyggnad av
tredjelanders asylsystem, investeringar i stabila samhéllsinstitutioner,
kvinnors réttigheter och hélsa samt familjeplanering.”

Sista avvikelsen &r att vi vill ldgga till en mening i slutet av nést sista
stycket: “Europeiska stodkontoret for asylfragor, Easo, méste fa ett utokat
mandat att hantera migrationstrycket vid EU:s yttre gréns.”

Ordforande! Det var véra avvikelser och tilldgg. Ni far jimfora med
Moderaternas forslag. Jag vet inte om de var exakt likalydande.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Nej, inte riktigt, tror jag. Pl Jonson
far gérna séga nagot. Det dr nimligen inte 14tt for alla andra att folja med
i detta.

Anf. 12 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Jag har respekt och forstaelse for det. Vi forsoker vara
sa noggranna vi kan. Den punkt som till dags dato skiljer sig mellan
Kristdemokraterna och Moderaterna ar att Kristdemokraterna inte vill ge
upp kravet pa den tvingande lagstiftningen. I Ovrigt tror jag att de &r
identiska.

Anf. 13 PAULA BIELER (SD):

Eftersom jag har formanen att kunna ldsa ordagrant och hénga med ser
jag att det till stora delar mycket likt det vi har sagt 6ver tid. I stillet for ett
lite virrigt ”vi tycker som vi alltid har tyckt” skulle vi kunna ha i princip
samma ordalydelse och ansluta, sirskilt till det som géller hur stod till
tredjelander bor utformas.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Ansluter ni er till Moderaternas avvikande mening?

Anf. 15 PAULA BIELER (SD):
Ja, det bli rimligast eftersom den dven innehaller kritiken mot jidmnare
fordelning.
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Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nu fick vi nya forslag som vi inte har fatt vid utskottsmotena. Det
underlattar forstds for regeringen och samarbetet mellan riksdag och
regering om vi i god tid far invindningar och konkreta forslag presenterade
for oss, sé att vi slipper fa det under sittande méte. Nu blir det svart for oss
att ta stéllning till dessa forslag. Men som jag forstar det dndrar detta inte
majoritetsforhdllandena. Annars hade vi haft ett bekymmer.

Lat mig borja med Paula Bieler. Sakfragan ror tvingande omfordelning
eller inte. Har star vi fast vid var standpunkt. Det ar viktigt att vi som land
haller pa detta. Givetvis &r allt en forhandling, men vi kan inte borja ge
upp véra standpunkter innan vi gér in i rena sakférhandlingar. Jag hoppas
att riksdagen inte vill tvinga oss till det, for da sétts Sverige 1 ett mycket
déligt forhandlingsldge. Det tinker jag alltsd inte gora.

Vér grundhéllning ar att om det kommer manga till ett enskilt land
under en kort tid och det enskilda landet inte klarar av situationen ska alla
andra EU-linder vara beredda att hjélpa till. Det é&r sjilva
solidaritetsprincipen, och den héller regeringen pa. Da bor ldnder inte
kunna sdga “nej, vi vill inte vara med, for vi tycker inte om flyktingar och
invandrare”.

Vi vet att det ar ett hart motstand fran flera ldnder pa denna punkt. Vi
for dessa forhandlingar inte bara vid métesborden utan ocksa informellt.
Jag kan informera om att vi pd méandag kvéll pa svenskt initiativ kommer
att ha en middag pa det svenska residenset dir jag, Ylva Johansson och
representanter for bl.a. Portugal, Grekland och Tjeckien kommer att finnas
med. Tjeckien ir ju ett land i V4-gruppen. Da far vi ocksa tid att diskutera
var de olika ldndernas red lines gér. Vi jobbar alltsé inte bara formellt utan
dven informellt for att forsoka hitta gemensamma 16sningar.

Det vore olyckligt om riksdagen skulle tvinga oss att redan pa férhand
ge upp for oss viktiga positioner, for det vill jag inte. Dérfor stér vi fast vid
att vi maste ha en ordning ddr. Om det kommer ménga till samma land
under en kort tid méste alla ldnder faktiskt vara beredda att hjdlpa till. Det
ar solidaritetsprincipen enligt vart sitt att se det.

Vi star ocksé fast vid paketansatsen, det vill sdga att vi stéller upp
bakom de sju rittsakterna. Vi kan dock inte styra 6ver kommissionen, och
véljer kommissionen att ta tillbaka nagra av dessa rittsakterna maste vi ta
stdllning till det. Bollen ligger alltsd hos kommissionen.

Paula Bieler ndamnde jimnare fordelning. Lat mig papeka att for fem
ar sedan, nér vi tilltraddde, tog Sverige emot 15 procent av alla asylsdkande
till EU. I dag ar siffran 3 procent. I den meningen é&r det alltsa en jimnare
fordelning, atminstone for Sveriges rakning, till f61jd av den politik vi har
fort. Det dr vért att notera.

Jag har redan svarat, Tina Acketoft, pa fragan om paketansatsen.

Vad giller Marockofrdgan har vi ett visentligt battre samarbete nu dn
vad vi hade for fyra fem &r sedan. Nu har vi en ordning for detta. Om
personer som misstdnks vara marockaner antriffas tas fingeravtryck.
Marocko har faktiskt ett ganska omfattande register dver medborgares
fingeravtryck, och fér de en traff kan vi dtersédnda. Jag har inte siffrorna i
huvudet, men antalet som vi far traff pa och kan aterséinda har 6kat mycket
kraftigt p& senare &r. Vi har en vésentligt béttre situation nu an for bara
ndgra ar sedan. Det samarbetet fungerar alltsa.



Vad giller lagstiftning om sikra lander vdlkomnar vi de initiativ som
finns pa EU-niva for detta. Det fors givetvis en diskussion om vilka lander
som ska std pa denna lista. Vi tycker inte att exempelvis Turkiet ska std pa
den. Det pégéar ocksd en process i Sverige med att uppritta en svensk
lagstiftning om sékra lander, och hiar kommer ett utredningsbetankande till
regeringen i borjan av nista &r. D& kan vi bdrja jobba med en ny
lagstiftning for det.

Det handlar bland annat om Georgien. Vi har bekymmer med ett stort
och okande antal asylsdkande fran Georgien, och det dr nédstan ingen som
far asyl. En lista 6ver sékra lander skulle underlétta en snabbare hantering
av dessa fall.

Vad giller livraddande insatser, Jens Holm, &r Sverige ett av de lander
som har tagit ett mycket stort ansvar pa Medelhavet. Vi har under tidigare
ar rdddat tusentals ménniskor genom insatser fran Kustbevakningen. Vi
fortsitter att stodja framfor allt UNHCR:s och IOM:s insatser. Vi dr som
ni vet en av de stora bidragsgivarna till dessa internationella organisatio-
ner. Vi far aterkomma till om vi behdver gora niagot ytterligare, men vi ska
inte skdimmas for de insatser vi har gjort hittills.

Vad giller Kroatien blir det en fraga for kommissionen att folja hur
Kroatien agerar. Vi kommer givetvis att diskutera det ocksa, men det &r
kommissionen som upprétthéller fordragen och ddrmed ska agera om man
upplever att ett land inte haller sig till dem.

Annika Qarlsson tog upp fragan om vidarebosattningen. Har fortsatter
vi att driva pa for att fa ett béttre regelverk sa att fler ldnder tar ansvar for
vidareboséttning. Sverige ar det land i EU som har flest vidareboséttningar
per capita; 5 000 per &r pa var kvot. Vi menar att fler lander ska behova ta
ett ansvar. Det har dock rort pa sig vad géller vidareboséttning. Det &r fler
lander som vidarebositter nu &n for bara ndgra &r sedan, sd trycket
fungerar.

Det vi har hort om tidsplanen &r att kommissionen i februari kommer
med ett besked om vilka réttsakter man vill ga vidare med och om man vill
fordndra vissa av rittsakterna. Fran och med d&4 kommer vi att ha mer av
sakforhandlingar. Nu tror jag att kommissionen vill pejla stimningen i de
olika medlemslanderna, f6r det dr det skede vi 4r i nu.

Jag noterar Pél Jonsons avvikande mening. Som jag uppfattar det vill
Moderaterna inte ldngre sté fast vid en tvingande omfordelning, och det ar
sjdlva substansen i det ni nu sdger. Detta &r en nyhet, for det har ni gjort
tidigare.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi har flera ginger tagit upp att man under veckan ska markera i
utskotten vad man tycker. Med detta sagt var det faktiskt si att
Moderaterna flaggade for denna skiftningen, och det hoppas jag har
framkommit till statsradet.

Anf. 18 PAL JONSON (M):

Det var information i gar pa SfU, och dé sa vi att vi stér infor en posi-
tionsforflyttning. Det har ocksa anvénts andra underhandskanaler for att
informera om denna positionsforflyttning.
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Anf. 19 ORDFORANDEN:
Det stimmer.

Anf. 20 PAULA BIELER (SD):

Denna information noterade éven jag.

Eftersom statsradet sa det han sa upprepar jag vér grundinstillning:
Man kan hjélpa till p& andra sitt dn att sjélv ta emot. Det faktum att Sverige
tidigare har haft en ansvarslos migrationspolitik innebér inte att vi ska
tvinga pa andra ldnder motsvarande.

Att det dr en jamnare fordelning nu ar forvisso bra for Sverige, men for
Europa som helhet dr fordelningen fel ingdngspunkt. Fokus ska i stéllet
ligga pé att minska strommarna till Europa och att hjélpa just tredjeldnder
att ta sitt ansvar pd det sdtt de bor, vilket dven framkommer i
Kristdemokraternas formulering.

Apropé oron for tredjelandsavtal har vi under lang tid varit kritiska mot
den sorts avtal som finns med Turkiet, framfor allt pd grund av den hot-
position som det har gett Turkiet gentemot EU. Nu ser vi att Turkiet har
borjat anvdnda den och ta till den pa andra omraden. Vi vill verkligen un-
derstryka att utgdngspunkten nér det giller denna sorts dialog med tredje-
lander bor vara att forma dem att ta sitt ansvar och inte att teckna ett slags
avtal som de sedan kan anvénda for att kohandla eller utnyttja for att forso-
ka fa carte blanche for 6vertradelser mot de egna medborgarna etcetera.

Anf. 21 ROBERT HALEF (KD):

Fru ordforande! Jag har en fraga till statsradet vad géller sékra lander
och atertagande av egna medborgare. Ibland hénder det négot i ett land,
men sedan lyckas man stabilisera situationen. Trots det soker ménniskor
fran detta omrade, som klassificeras som sikert, asyl. Det finns ju en lista
over sikra lander. Vi anser att man da inte har skil for att fa asyl i Sverige.

Borde inte EU ha en gemensam lista 6ver sékra lander? Vi borde jobba
mer pa EU-nivd genom omarbetningen av Dublinfordraget for att kunna
skriva avtal med de ldnder som vi gemensamt anser ar sékra s att vi kan
aterféra personer som kommer fran dessa ldnder. Vi borde ha ett
gemensamt system for detta sa att vi blir starkare, och det kunde finnas
med i Dublinférdraget.

Jag undrar bara om det finns med i era planer infor framtagandet av
den nya asylpolitiken.

Anf. 22 JENS HOLM (V):

Jag vill anméla en avvikande mening fran Vinsterpartiets sida. Den
lyder lite forenklat att vi forst vilkomnar att regeringen driver att det ska
vara en tvingande omfordelning bland medlemslidnderna. Annars tycker vi
att det dr alldeles for mycket fokus pa att hélla ménniskor borta fran EU:s
granser i den svenska positionen. Vi hade onskat ett tydligare fokus pa att
rddda liv. Vi tycker att Sverige skulle kunna ansluta sig till de lander som
har gétt ithop och gar fore for att bedriva livriddande insatser pa
Medelhavet. Vi tycker ocksa att det behdvs ett tydligare fokus pa sédkra
vagar in till Europa. Vi tycker inte att EU borde sluta avtal med
tredjeldnder som inte respekterar ménskliga rattigheter och internationella
konventioner.



Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Moderaterna hade aviserat att de ville gora en positionsforflyttning.
Det var alltsé inte det jag tinkte pa, utan det handlar med om det vi fick
frén kd, som ju &r helt nya skrivningar som jag inte har sett innan. Det var
det som jag reagerade pa i den delen. Det underlittar alltid att man forst
tar det 1 utskottet, sd att vi vet vad vi har att forhalla oss till. Men det dr
ingen skugga alls pa Moderaterna i den delen.

Nér det sedan giller Paula Bieler och resonemanget om
Turkietuttalandet och samarbetet med tredjelédnder dr min uppfattning att
Turkiet ligger dér det ligger, och vi maste helt enkelt ha en relation till det
landet pa ett eller annat sétt.

Vi minns hur det var 2015-2016 innan Turkietuttalandet kom. I det
laget hamnade Sverige och EU, framfor allt Grekland, i en mycket svér
situation. Vi var da tvungna att 16sa det pa nagot sétt, och da blev Turkiet-
uttalandet séttet att 16sa det. Det finns inte s& manga andra sétt att hantera
detta pé 4n pa det sitt som man till slut gjorde.

Sedan &r naturligtvis alltid utgangspunkten att man méste ta ansvar for
sina egna medborgare och hélla sig till de konventioner som finns. Det &r
en sjdlvklarhet. Men politiken dr ju sddan ibland att man maste 16sa
praktiska problem helt enkelt, och det var precis det som EU gjorde i det
hér fallet.

Niér det sedan géller Kristdemokraternas resonemang om sékra lander
pagar det forhandlingar om att pd EU-niva ta fram en gemensam lista §ver
sdkra lander. Vi har olika uppfattningar om hur en sadan lista ska se ut.
Men det handlar om att till exempel ta hand om de situationer som vi har
haft tidigare. Jag ndmnde Georgien. Det kommer ganska manga asylsok-
ande fran Georgien, inte bara till Sverige utan ocksa till Frankrike, Holland
och ett antal andra europeiska lédnder, och sa gott som ingen har asylskal.

Min statssekreterare Lars Westbratt besokte Georgien i mandags och
tisdags just for att diskutera hur vi kan ha ett bittre samarbete mellan véra
lander for att se till att detta tas om hand. Den diskussionen fors inte bara
pa svensk niva utan ocksd pd EU-niva, och vi bejakar den processen.
Samtidigt ar det viktigt att alla drenden hanteras och bedéms individuellt,
men vi Oppnar dndé for mdjligheten att g lite snabbare fram 4n tidigare
nér det géller vissa lander.

Vi har fortfarande ett system dér vi ldgger ansokningar fran vissa
lander till det som vi kallar for uppenbart ogrundade. Det fungerar inte
riktigt pd samma sétt som tidigare efter en EU-dom som sa att man inte
kan ha det har snabbforfarandet om man inte har en sikra-ldnder-lista. Det
ar déarfor som vi behover ta fram en sddan lagstiftning.

Som sagt: I sak har vi samma &sikt i den delen.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med avvikande meningar anmaélda fran M, SD, KD och V.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det nigot
att sdga pa den punkten, statsradet?
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Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, vi ska bara lyssna pa informationen.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Férordningen om andring av
forordning (EG) nr 1392/2007 om delgivning av handlingar — allmén
riktlinje.

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det handlar om delgivning av handlingar.

Som ni kanske kommer ihdg var forslaget till omarbetande av
delgivningsforordningen foremal for dverldggning i maj. Da handlade det
om en riktlinjedebatt i RIF i juni om digitaliseringsfrdgorna.

Forslaget handlar i stort om att effektivisera samarbetet med
delgivning mellan medlemsldnderna for att kunna delge fler personer
snabbare. Forhandlingarna har nu kommit sa langt att det har blivit dags
att att anta en allmén inriktning.

Den storsta fordndringen jamfort med i dag &r ett forslag om att all
kommunikation mellan ldnderna ska ske digitalt genom ett sdrskilt it-
system, e-Codex, som medlemslédnderna ska implementera. Vi har tidigare
i EU-ndmnden och justitieutskottet arbetat for att det ska vara frivilligt for
medlemslédnderna att anvinda det hir systemet, eftersom vi tyckte att kost-
naderna inte dvervéger nyttan. Sedan riktlinjedebatten pa RIF i juni star
det emellertid klart att vi inte har en blockerande minoritet och att det dar-
for inte finns forutséttningar att fortsétta arbeta for ett frivilligt inférande.
Sverige kommer alltsa att behdva implementera det hir systemet.

Med detta sagt har vi &nda haft en viss framgéng i frdgan. Sedan det
stod klart att det blir nddvéndigt att implementera systemet har Sverige
argumenterat for att vi fir lang tid pa oss att gora det. Nu foreslés sju ar,
vilket &r en osedvanligt lang tid. Det dr forstas bra. Dessutom har
kommissionen tagit pa sig att sta for utvecklingen av viss mjukvara som
ska underlitta en implementering och spara kostnader for
medlemsldnderna. Vi hoppas att digitaliseringen kommer att leda till
kostnadsbesparingar pa sikt genom oOkad effektivisering och minskad
pappershantering. Detta &r inte virldens storsta fraga. Det ror sig om en
kostnad pa ungefér 10 miljoner for tvd myndigheter Sver en sjuarsperiod,
sa det dr hanterligt.

I 6vriga delar har vi haft god framgang i férhandlingarna. En positiv
fordndring &r att vi kommer att f4& mojlighet att delge personer som
befinner sig utomlands via e-post pa samma sitt som vi gor nationellt. Det
kommer att underlétta for domstolarna.

De bestammelser som har varit problematiska for Sveriges del i1 det
ursprungliga forslaget har omarbetats sd att de inte ldngre utgdr ett
problem. Forslaget innehaller nu varken de regler om bevistillatlighet eller
om éaterstillande av forsutten tid som var oférenliga med svensk
processritt. Nir det géller bevistillatlighet har vi, som ni vet, fri
bevisforing i den svenska processritten, och det var viktigt for oss att
kunna fortsétta hélla pa den principen. Det kommer inte heller att liggas



nagra nya arbetsuppgifter pa de postbefordrande foretagen som redan har
en anstrangd ekonomi.

Sammanfattningsvis bedomer vi att vi till dvervdgande del haft
framgangar 1 forhandlingarna och att vi bor stddja den allminna
inriktningen.

Detta foredrogs i justitieutskottet i gér.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Férordningen om &ndring av
forordning (EG) nr 1206/2001 om bevisupptagning — allmén riktlinje.

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordforande! Aven detta forslag var foremal for dverliggningar med
er i maj infor riktlinjedebatten om digitaliseringsfrdgorna i RIF i juni.
Forslaget handlar om att effektivisera samarbetsprocessen i stort for att
kunna ge varandra snabbare hjélp med bevisupptagning i civilréttsliga mal.
Forhandlingarna har nu kommit sa langt att det blivit dags att anta en
allmén inriktning.

Precis som delgivningsforordningen ar de storsta forandringarna i det
hér forslaget att all kommunikation mellan ldnderna ska ske digitalt genom
it-systemet som jag namnde tidigare, det som kallas e-Codex, vilket vi ska
infora.

I dvriga delar har vi haft god framgéng i férhandlingarna. En positiv
forandring &r de utdkade mojligheterna att ta upp bevis via
videokonferens, en viktig sak. Det kommer att underlétta for de svenska
domstolarna. De bestimmelser som har varit problematiska for Sveriges
del i det ursprungliga forslaget har ocksd omarbetats sé att de inte ldngre
utgdr ett problem. Forslaget innehéller nu varken de regler som jag
ndmnde tidigare om bevistillitlighet eller om tvingsmedelsanvindning,
som vi haft invindningar mot under férhandlingens géng.

Sammanfattningsvis bedomer vi alltsd att vi har haft framgéng i
forhandlingarna och att vi bor stodja den allménna inriktningen.

Ocksé detta hanterades i justitieutskottet i gar.

Anf. 30 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for genomgangen! Jag har bara en fraga. Ser regering-
en nagon risk for att integritetsaspekterna kan &sidoséttas, eller anser
statsradet att det dr vél tillgodosett i forslaget?

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, jag anser att det &r mycket vil tillgodosett i det forslag som nu
ligger. Evelina Sandgren, som &r rattssakkunnig och har skott
forhandlingarna, kanske vill sdga ndgot om detta.

Anf. 32 Rittssakkunniga EVELINA SANDGREN:
Det har naturligtvis beaktats och ocksé granskats av de EU-institutio-
ner som har att bevaka det har. EDPS har lamnat ett yttrande. I anledning
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av det har vi tagit in manga artiklar i férordningarna som handlar om
integritetsaspekterna och skyddet av dem.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor. Finns det nigot
att sdga, statsrddet?

Anf. 34 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 13, Genomf6rande av den
strategiska agendan 2019-2024 pa omradet rattsliga och inrikes fragor.

Anf. 36 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Det handlar om brottsoffers rittigheter och slutsatser-
na efter en lunchdiskussion som vi hade i oktober. Det finléndska
ordforandeskapet har baserat pa diskussionen presenterat ett utkast till de
nu aktuella slutsatserna om brottsoffers réttigheter.

Vi ar positiva till radsslutsatserna. De handlar bland annat om att folja
upp och stérka efterlevnaden av tidigare antagna instrument pa omradet
brottsoffers rdttigheter och nar det géller erséttning till brottsoffer.
I radsslutsatserna uppmanas kommissionen att ta fram en EU-strategi for
2020-2024 avseende brottsoffers réttigheter.

For Sverige har det varit viktigt att i forsta hand betona efterlevnaden
av redan antagna instrument innan det diskuteras att ta fram nya
instrument, att slutsatserna inte dventyrar att den priméra skyldigheten att
kompensera brottsoffer &ven i fortséttningen ska ligga pé férovarna och att
alla brottsoffer ska ha samma réttigheter och behandlas likvérdigt.

Forslaget ska nu tas upp pé& RIF-radet. Vi vilkomnar att
radsslutsatserna kan antas dér.

Detta foredrogs ocksa i justiticutskottet 1 gar.

Anf. 37 JENS HOLM (V):

Den kanske viktigaste rittsakten pa det har omradet torde vara EU:s
brottsofferdirektiv. Med anledning av det undrar jag nér regeringen tinker
implementera det fullt ut i svensk lagstiftning.

Anf. 38 LUDVIG ASPLING (SD):

Aven om syftet ma vara gott kan man fundera lite grann pa om det hir
verkligen dr en fradga av sd gransoverskridande karaktér att det har ett
mervérde for EU, som man brukar prata om.

Reglerna ser ju vildigt olika ut i olika ldnder. Vi ser inte riktigt
podngen med att EU ska lagga sig i det hér, eftersom det inte ar friga om
ett direkt gransdverskridande problem.



Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det kan man ha olika uppfattningar om. Det finns ju ett
brottsofferdirektiv som vi har att forhalla oss till och som vi i dess
visentliga delar har implementerat. Man kan ha invindningen om det 6ver
huvud taget ska vara sa.

Vi har en gemensam rorlighet i var del av viarlden. Om man rakar ut
for brott pé resa i 6vriga EU é&r det en ganska bra sak att veta att det finns
en bra struktur i det medlemslandet s att man ska kunna fi skydd och
hjélp, att det finns en grundldggande niva for alla medlemsladnder. Jag kan
inte se att detta &r ett problem utan snarare ndgonting som ér till nytta for
EU-medborgarna.

Pontus Hederberg, som har ansvar for den hir fragan for
Regeringskansliet, kanske vill svara nagot ytterligare om
brottsofferdirektivet pa Jens Holms fraga.

Anf. 40 Kansliradet PONTUS HEDERBERG:

Det 4r Sveriges uppfattning att vi har implementerat
brottsofferdirektivet. Det har genomforts genom olika lagdndringar. Jag
vet inte om Jens Holm syftade pa att kommissionen har inlett en
granskning. Men var uppfattning &r att vi lever upp till direktivets
bestdmmelser. Sedan far vi se hur granskningen gér i fortséttningen.

Anf. 41 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Var uppfattning &r att vi lever upp till direktivet.

Man ska ocksd komma ihag att vi sannerligen inte har nidgonting att
skdmmas for nér det géller dessa fragor. Jag tycker att man ska vara klar
over att vi, med Brottsoffermyndigheten, Brottsofferfonden och hantering-
en av brottsoffers ersittningar, kvalitativt sett har ett mycket béttre system
dn ménga andra lénder.

Vi har ocksa under den senaste perioden sett till att brottsofferjourerna
och kvinnojourerna har mer pengar att rora sig med dn nagonsin tidigare —
det ror sig om en kraftig 6kning.

Vi ar faktiskt bra pa brottsofferpolitik i Sverige. Vi kan bli battre, men
vi dr generellt sett ganska bra pa detta.

Anf. 42 LUDVIG ASPLING (SD):

Om det kriterium som statsradet stéller upp for saker som ska skotas
pa EU-niva ér att det ar till nytta for medborgarna &r det vél att sétta ribban
ganska lagt.

Det som jag sa tidigare dr min avvikande mening, vill jag understryka.

Anf. 43 JENS HOLM (V):

Jag haller med ministern om att Sverige ligger langt fore de flesta andra
EU-ldnder i denna fraga. Vi gor en bedémning som nog ligger ndrmare
kommissionens an regeringens vad géller implementeringen av brotts-
offerdirektivet i svensk lagstiftning, men det kan vi fortsétta att tala om vid
ett annat tillfélle.
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Anf. 44 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt, med en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 13 b, Slutsatser om alternativ till
frihetsberdvande.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Fru ordférande! Detta handlar om ett initiativ fran ordforandeskapet
om att ta fram radsslutsatser om alternativ till frihetsberdvande. Dessa
slutsatser har arbetats fram under hosten.

I slutsatserna anges att det straffrittsliga pafoljdssystemet faller inom
medlemsstaternas kompetens och att fokus bor vara pa annat &n
lagstiftningsatgérder. Medlemsstaterna uppmanas bland annat att utforska
mojligheterna att nér det &r lampligt utdka anvéndandet av olika alternativ
till frihetsberovande. Flera olika fordelar med sédana atgidrder och
pafoljder lyfts upp.

Det riktas dven uppmaningar till medlemsstaterna i frdga om bland
annat utbildning, statistik och kapacitet i frivarden samt i fraga om
forbattrade fangelseférhallanden.

Sverige kan stélla sig bakom dessa slutsatser.

Anf. 46 LUDVIG ASPLING (SD):

Det ingjuter ju ett enormt fortroende att man inte tdnker forsoka att
tédnja ut fordraget till att sétta igang med lagstiftning pa detta omrade. Det
kénns ju jéttebra.

Jag onskar ocksé att vi levde i en vérld dér frihetsberdvande inte var
nddviandigt — det hade varit fantastiskt. Men nu ar det ju sd att
frihetsberovande péfoljder dr en nddvéndighet, och det finns ingen
anledning for EU att ldmna rekommendationer eller synpunkter pd nir
sddana straff ska och inte ska utdomas. Vi tycker inte att detta dr ndgonting
som man behdver lagga sig i 6ver huvud taget.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Glomde du att sdga ndgonting om en avvikande mening nu, Ludvig
Aspling?

Anf. 48 LUDVIG ASPLING (SD):
Jag tror att jag gjorde det — jag ber om ursékt!

Anf. 49 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Denna fraga bottnar i alla fall delvis, utifrdn ett svenskt perspektiv, i
att flera medlemsstater har undermaliga forhéllanden i sina fangelser, med
overbelidggning. Detta stiller naturligtvis till problem for Sverige eftersom
vi har svért att fa straffen for medborgare i andra EU-medlemsstater som
dr domda till fangelsestraff verkstillda i deras hemlénder.

Jag tror att vi fran svensk sida dr 6verens om att straffrittens omrade
ska forbli en nationell kompetens. Men nir fragan dnda &r uppe till
diskussion vill jag fraga om statsradet upplever att det finns aktdrer som
har en agenda om att EU ska flytta fram positionerna pa detta omrade.



Anf. 50 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

P4 den sista frigan ar mitt svar: Nej — i alla fall inte ndgra starka
aktorer.

Detta var ju ett initiativ fran Finland for att de ville se om det finns
nagot man kan léra sig av varandras system. I dessa radsslutsatser stér att
man ska utdka anvindandet av alternativ dér det &r 1dmpligt; det &r inte
mer langtgdende &n sd. Vi &r inte heller angeldgna om att man ska ga
langre.

Sedan ska vi komma ihag att det finns direktiv for en del brott — inte
minst géller detta terroristlagstiftningen. Dar lagger man en grund i form
av en lagstiftning som alla ldnder méste leva upp till och implementera.
Det gér inte att utesluta att det kommer att komma fler sddana initiativ
fram6ver, men det finns inga starka aktorer som driver detta pa ett
konsekvent sitt.

Mikael Damsgaard frégade ocksé om kopplingen till andra ldnder och
om de vill ta emot ménniskor som har blivit domda for brott i Sverige. Dér
finns det faktiskt en utveckling i flera ldnder som gor att vi nu i dkad
utstrdckning kan sdnda ménniskor som har démts for brott i Sverige for att
avtjana sina straff i sina hemlander.

Bist gar det med Ruménien, ddr vi hade fyra fall forra aret. Hittills i &r
har vi haft ytterligare fyra, och det ar 6ver 30 pa gang. Det handlar alltsa
om personer som har domts for brott i Sverige men som ska avtjdna sina
straff i sina hemlénder.

Detta har en viktig koppling till hela diskussionen om internationella
stoldligor. Vi for diskussioner med tre EU-medlemslédnder — Polen,
Ruménien och Litauen — om att utdka mdjligheterna for dem som déms
for brott i Sverige att avtjdna sina straff i hemlandet. Ruménien har vi, som
sagt, kommit ldngst med i detta avseende. Ruménien har forbéttrat
standarden i sina fingelser pa ett sadant sétt att ocksé svenska domstolar
nu godtar landets fangelsestandard sé att de kan besluta om dessa aterresor.

Vad giller Ludvig Asplings fraga tror jag att vi &r helt 6verens om att
man behover starka atgérder for frihetsberdvande — sé &r det bara. Sedan
kan det finnas situationer diar man kan ha alternativ till frihetsberdvande,
och det &r dem som detta uttalande handlar om.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag uppfattade inte nadgon egentlig skillnad i sak mellan den avvikande
meningen och regeringens standpunkt. Jag uppfattade det dock som att SD
inte vill att man ska stilla sig bakom detta. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 52 LUDVIG ASPLING (SD):
Ja.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt, med en avvik-
ande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkt 13 ¢ har blivit en informationspunkt, star det i mina
handlingar. Finns det négot att sdga om detta, statsradet?
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Anf. 54 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, dir vet vi inte mer 4n att vi far lyssna till informationen.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkten om civilrittens framtid, som vi
fick ett utskick om sent i gér.

Anf. 56 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det har under hosten forts diskussioner om framtiden for det civil-
rittsliga samarbetet. Det finldndska ordférandeskapet aterupptog den
diskussion som initierades av det rumédnska ordférandeskapet i borjan av
aret. Det har resulterat i radsslutsatser som ska antas.

Syftet ar att fora fram medlemsstaternas syn pa hur det civilréttsliga
samarbetet ska utvecklas i framtiden mot bakgrund av att vi nu har ett nytt
parlament och en ny kommission pa plats.

Det rader en bred samsyn om dessa fragor bland medlemsstaterna,
vilket slutsatserna ger uttryck for. Medlemsstaterna &r Gverens om att
mycket lagstiftning finns pé plats och om att det inte finns nagot direkt
behov av ny lagstiftning. Fokus bor i stillet ligga pa att genomfora och
utvdrdera den lagstiftning som vi har samt pa digitalisering. Eventuell ny
lagstiftning méste medfora ett klart mervirde och vara till nytta for
medborgare och foretag. De praktiska verktyg vi har pa plats bor anvéndas
for att frimja genomforandet och tillimpningen av lagstiftningen.

Det handlar om det europeiska privatrittsliga nédtverket EJN och
naturligtvis ocksé om e-juridikportalen.

Vi tycker att det &r bra att medlemsstaternas syn pé dessa fragor kom-
mer till uttryck. Vi tycker ocksé att radsslutsatserna speglar de diskussio-
ner som har forts, och vi foreslar dérfor att de godkénns.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16. Finns det nagot att sédga dér pa
de punkter som ror statsradet?

Anf. 58 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, ingenting.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen.
Vi lamnar RIF-dagordningen.



§ 2 Transport, telekommunikation och energi

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 2 december 2019

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi gér in péd dagordningen for TTE och information och samrad infoér
det. Statsradets punkt dr dagordningspunkt 3, Férordningen om réttigheter
och skyldigheter for tdgresenérer.

Anf. 61 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Denna punkt hanteras pa transportradet samma dag, den 2 december.
Déar kommer infrastrukturminister Tomas Eneroth att delta, men det ar vi
som har hanterat detta i den svenska departementsmiljon.

Forhandlingarna om revideringen av tagpassagerarforordningen har
pagétt sedan hosten 2017. Vid motet med transportministrarna nésta vecka
ar avsikten att rddet ska besluta om en allmén inriktning géllande denna
revidering.

Det Overgripande syftet med tagpassagerarforordningen &r att
garantera resendrer vissa rattigheter, exempelvis ersdttning vid
forseningar. Forordningen har tillimpats i drygt tio ar. Kommissionens
ursprungliga forslag lades fram efter att man uppmérksammat ett antal
tillampningsproblem.

Regeringen dr generellt sett ndjd med forhandlingarna och har bland
annat verkat for att det ska bli enklare att boka utlandsresor med tag.
Darutdver har det varit viktigt for oss att det &ven fortséttningsvis ska vara
mdjligt att ha obemannade stationer och tag i Sverige.

Regeringen har dven verkat for att tgforetagen inte ska behova ersétta
passagerare for forseningar i situationer som de inte kan rdda dver eller
forebygga. Samtidigt stirks passagerarnas rattigheter i andra avseenden,
sarskilt rattigheterna for passagerare som har en funktionsnedsittning.

Allmént sett har de svenska malséttningarna for férhandlingsresultatet
uppfyllts. Vi foreslar darfor att regeringen stoder den allménna inriktning-
en nér det géller detta.

Det var overldggning i civilutskottet i april. Vi informerade ocksa i
civilutskottet i tisdags rérande detta.

Anf. 62 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Vi har ju drivit pa for att tigforetagen ska dppna sina bokningssystem
sé att det ska skapas enkla bokningssystem déir det gér att sdka efter alla
tag pa ett stille och jaimfora bade priser och tider.

Vi var nere i Bryssel for ndgra ménader sedan. En av oss valde att ta
taget, men det dr en prestation att ta sig till Bryssel fram och tillbaka. Det
ar méanga olika aktorer, och om nagot skulle bli férsenat finns det ingen
samordning dver huvud taget. En av punkterna i januariavtalet r ocksa att
regeringen ska agera for att det ska bli enklare att boka utlandsresor med
tag.

Vad vi forstér har inte ambitionen om att férenkla for biljettbokningar
uppnatts fullt ut. Reglerna kring force majeure &r nagot for flexibla for
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tdgbolagen. Aven om det #r bra att det blir enklare och bra att det gar &t
ratt héll skulle jag vilja fraga vad som &r anledningen till att regeringen
inte har nétt &nda fram for att det ska bli &nnu enklare att boka utlandsresor
med tag.

Anf. 63 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Forst och framst vill jag fa ett klargérande om det som statsradet sa
nyss nir han nimnde méjligheten att ha obemannade tig. Ar det sa att han
kanske syftade pa forarlosa tdg? Jag hoppas att vi dven i fortséttningen ska
ha personal pa véra persontdg; det &r ju en allvarlig sékerhetsbrist om vi
inte har det.

Jag har ocksa ett par fragor géillande konsumenternas réttigheter.

I dag har tdgpassagerare ritt till aterbetalning av biljetten eller till
ombokning om taget dr instéllt eller forsenat mer &n 60 minuter till
slutdestinationen. Detsamma géller om man bokar en flygbiljett: Man far
alltid biljettpriset &terbetalt om flyget ar instillt, oavsett vad anledningen
ar.

Artikel 17 i detta forslag hette i kommissionens originalforslag
“Erséttning av biljettpriset”. Men nu, i forslaget till allmén inriktning,
heter det bara ”Ersdttning”. Jag undrar vad som é&r definitionen av ordet
“ersittning” i detta fall. Ar det samma sak som kompensation, eller syftar
man fortfarande pa kostnaden for biljetten? Det dr ju en vésentlig skillnad.
Det var den forsta fragan.

Den andra frdgan &r: Om regeringens linje gar igenom, vad kommer i
sa fall att skilja mellan tagpassagerarforordningen  och
flygpassagerarforordningen nér det kommer till konsumenternas
rattigheter vid forseningar och instéllda tdg och flyg?

Jag ser i forslaget att det framover dr 30 dagar som kommer att gélla
for aterbetalning av biljetten. Detta skiljer sig fran flyg, dar man far
tillbaka sina pengar inom sju dagar. Detta anser jag kan bli problematiskt,
speciellt om det nu ska bli lattare att boka ldngre resor med tdg. Om man
till exempel bokar en semesterresa med hela familjen till sédra Europa och
den blir instédlld kan man ju fa ligga ute med ganska mycket pengar under
en hel méanad. Jag undrar hur regeringen ser pa det.

Min sista fraga géller definitionen extrema véderforhallanden. Jag vet
att regeringen har fatt stod for att byta ut svéra vdderforhallanden mot
extrema véderforhédllanden. Det dr naturligtvis nagot béttre. Men vad som
anses vara extremt vdder kan skilja ganska mycket mellan
medlemslénderna.

Hur ser statsradet pé risken att olika linder kommer att tolka det pa
olika satt?

Anf. 64 JENS HOLM (V):

Jag instimmer med de tvad foregdende fragestillarna. Vi i
Vinsterpartiet har liknande fragor, inte minst vad géller force majeure.

Kommer det att vara samma forhallanden som for flygbolagen, eller &r
det en vidare tolkning for tagbolagen? Det handlar inte heller bara om att
kunna fa ersittning. Det handlar ockséd om att man nédr man star dir pa
perrongen i Hamburg och har missat sitt tdg utan tvivel ska kunna ta nésta
tdg som gar mot destinationen. Dér ska det inte vara nagot krangel.



Det vore bra att fi ett fortydligande: Ar den biten nu omhindertagen i
forordningen?

Anf. 65 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det hér har varit en forhandling dér olika ldnder har olika ingangar. Vi
har drivit pa just for att man ska kunna boka utlandsresor med tig pa ett
enklare sitt.

Vi har ocksa drivit pa for att den force majeure-skrivning som nu finns
ska bli s& sndv som mdjligt. Det har funnits l&inder som har velat vidga den
vasentligt. Vi har drivit pd for konsumentintresset. Samtidigt finns det
force majeure-skrivningar nér det géller flyg. Argumentet 4r att det nér det
giller tag bor vara samma sétt att se pa forhallanden som man inte kan
paverka. Men det ska vara sa sndvt som mojligt.

Vi har nog kommit sé 1dngt vi 6ver huvud taget kan i forhandlingarna.
Men det har varit vér inriktning.

Det kom ocksé en stor mangd detaljfradgor som jag méste séiga att jag
inte hanterar. Men var expert pad omradet, Alexander Nilsson, som har
hanterat forhandlingarna for var del kanske kan finga upp ndgon av dessa.

Anf. 66 Rittssakkunnige ALEXANDER NILSSON:

Jag ska svara sd gott jag kan. Det var, som statsradet sa, mycket
detaljer.

Jag borjar med Annika Qarlssons frdga om hur ldngt vi kom nér det
giller bokningssystem och varfor vi inte kom hela vdgen fram.
Parlamentet har i sitt forslag en skrivning om att tdgforetagen ska
tillgéngliggora reseinformation. Vi tolkar det som att syftet &r att
bokningssajter ska kunna finga upp informationen och sélja den vidare till
konsumenter.

Vi har i radsarbetsgruppen drivit det forslaget, med inspiration fran
parlamentets forslag, och har varit ensamma om det. Stodet &r helt enkelt
for klent bland de andra medlemsstaterna i fragan.

Jag kan ndmna att det pagar annat EU-arbete med digital reseinforma-
tion. Det ligger inte pa mitt bord utan pa Infrastrukturdepartementet. Men
den typen av initiativ finns pad EU-niva.

Det var ocksa fragor om force majeure och om en jamférelse med

flygpassagerarforordningen. Jag ar inte inldst pa
flygpassagerarforordningens ansvarsregler och kan dessvirre inte gora en
jamforelse.

Men tanken med force majeure-regeln, sa som vi har drivit den, ar att
tdgresandet ska bli attraktivt. Vi har sneglat p& hur det ser ut for andra
trafikslag, och tanken &r att tdgoperatorer ska kunna konkurrera pd samma
villkor som andra trafikslag. Det &r egentligen den enda jédmforelse jag kan
gOra. Att ga in pa detaljer i regelverken krdver en djupare analys. Det kan
jag inte svara pa sa hér rakt av.

Det dr lite samma sak nér det géller om det finns ndgon definition pa
ersattning och for hur ersittning ska tolkas. Nej, det blir inte ndgon sadan
definition. Domstolarna kommer helt enkelt att tillimpa de materiella
reglerna, som finns i forordningen. Vilka begrepp man anvinder bor inte
ha négon betydelse, utan det 4r reglernas innehall man tillampar.
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Det var ocksa en frdga om extrema véderforhallanden och om det finns
nagon definition for det. Nej, det 4r samma sak dér. Ytterst dr det domstol-
arna som sd smaningom far tillimpa och bedéma vad som ir extrema
vaderforhallanden.

Man har force majeure-bestimmelsen, och man kan snegla mot de
exempel som finns i 6vrigt. Skrivningen om extrema véderforhallanden
star i anslutning till en skrivning om naturkatastrofer. Det &r rimligt att den
da tolkas i den kontexten. Var uppfattning ar att det inte ska vara fraga om
vanliga svenska érstidsvaxlingar, till exempel 16vhalka. Snéméngder som
vi till exempel har i dag eller pa vintern ska inte utgdra force majeure. Det
dr vanliga svenska arstidsvéxlingar.

Pé slutet var det en fraga fran Jens Holm som jag inte fick med.

(JENS HOLM (V): Det var ifall man ska kunna ta nésta tdg om man
har missat ett.)

Det finns regler om ombokning, rerouting som man skriver i fordraget.
Jag kan inte svara pa hur de ser ut i detalj. Men det finns bestimmelser.
Utgangspunkten &r att passagerarna inte ska bli strandsatta.

Hela tanken med omarbetningen dr att resendrerna ska fa stéirkta
rattigheter. Blir det forseningar eller stopp ska det vara enkelt att komma
vidare eller fa ersdttning i efterhand. Det finns regler for ombokning, eller
rerouting som de kallar det. Men hur de ser ut i detalj kan jag inte svara pa
sa har pa rak arm.

Anf. 67 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Jag vill vara tydlig med att Sverigedemokraterna inte har ndgonting
emot att man anvinder force majeure nir det kommer till kompensation.
Det ér sé det fungerar for flyget i dag. Man far alltid biljettpriset &terbetalt.
Det finns ingen force majeure vad géller biljettpriset, utan man far alltid
pengarna tillbaka. Det kan falla ned en meteorit fran himlen, och man fér
pengarna tillbaka. Men det dr nir det kommer till kompensation som force
majeure kommer in i flygpassagerarforordningen, och dé finns det vissa
regler for det. De skiljer sig at. Flyg och tadg har naturligtvis olika
forutséttningar.

Min fraga, som jag inte riktigt fick svar pa, géllde artikel 16 och artikel
17. Artikel 17 hette tidigare Ersdttning av biljettpriset vid forsening.
Behandlar artikel 17 fortfarande fragan om biljettpriset? I sa fall har vi en
avvikande mening. Om det nu handlar om kompensation ar det dock en
helt annan sak. Men i sa fall har den allménna radsslutsatsen helt foréndrat
kommissionens originalforslag. Om jag inte kan fa det fullt utrett kommer
vi att anméla en avvikande mening.

Anf. 68 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Vi har inte heller fatt nagot svar pa fragan som
Sverigedemokraterna stéllde om obemannade stationer. Jag forstar det hér
med obemannade stationer, men jag vill veta mer nir det giller
obemannade tag.



Anf. 69 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Vi borjar med det hiar med obemannade stationer.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Fragan gillde obemannade tdg, om det &r forarlosa tag eller
obemannade tg och hur det i si fall &r med sikerheten p&d obemannade
tag.

Anf. 71 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi kanske kan sdga nagot ytterligare om den delen. Men jag maste
samtidigt sdga att vi har haft en 6verldggning i civilutskottet. I tisdags hade
vi ocksa information for civilutskottet. Den hér typen av detaljfragor maste
man rimligen hantera dér och kanske inte hér.

Anf. 72 Rittssakkunnige ALEXANDER NILSSON:

Jag borjar med fragan om obemannade tdg. Tanken &r inte att det ska
vara helt obemannade tdg, alltsd helt forarlosa tdg. Det &r inte avsikten.
Obemannade tdg och stationer innebér att det inte finns personal, alltsa
biljettkonduktdrer. Det dr det obemannade tag syftar pa och inte pa att det
ska vara forarlosa tag. Det dr nagot helt annat.

Nér det géller artikel 16 och artikel 17 blir det, som statsradet sa,
valdigt detaljerat om jag hdr ska géra nagon form av juridisk analys och
jamfora kommissionens ursprungliga forslag med det som vi har framfor
oss. Jag dr inte heller riktigt séker pa att jag forstod sjdlva kdrnfrdgan, om
vi nu ska gé in pa detaljerna.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi har fatt alla de handlingarna utskickade, och det gér att gora den
jamforelsen sjélv, om man &r sirskilt intresserad.

Jag uppfattar det 4ndé som att regeringen har drivit pa for den linje som
frdgorna hela tiden barkar at. S& har langt har vi natt. Fragan dr nu om vi
kan stdlla oss bakom den forbattring som det innebér for tdgpassagerare
eller om vi ska séga nej nu ndr man dnda har lyckats baxa det &nda hit. Det
ar fragan hér, pa vart méte. Sa uppfattar jag det i alla fall.

Ar det en rimlig beskrivning? Ja!

Anf. 74 ANGELICA LUNDBERG (SD):
Jag stiller frigan pa ett vildigt enkelt sitt: Ar regeringens stindpunkt
att tdgpassagerare alltid ska fé biljettpriset aterbetalt?

Anf. 75 Rittsakkunnige ALEXANDER NILSSON:
Det beror pa, ér vil det enkla svaret. Man ska fa biljettpriset aterbetalt
eller erséttning om det finns grund for det. Det blir helt enkelt svdvande.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Det verkar inte finnas ett enkelt svar pa den enkla fragan. Det tycks
vara en sak som kommer att utredas ndrmare senare. Om inte heller du har
kunnat l4sa dig till det finns det nog inte tydligt utskrivet.

2019/20:15

29 november

21



2019/20:15
29 november

22

Anf. 77 Rittssakkunnige ALEXANDER NILSSON:
Man ska fé erséttning.

Anf. 78 ANGELICA LUNDBERG (SD):
D4 anmiéiler vi en avvikande mening.

Anf. 79 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Giller den avvikande meningen dven extremvéder och svéra vider?
Eller slappte ni den? Ni forstar kanske att vi inte kan skriva in i en
forordning hur ménga meter per sekund det ska blésa, hur mycket sno det
ska vara och sa vidare. Det kan vi inte reglera.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar att det géller artikel 16 eller artikel 17. Vilket vill ni? Vad
anser ni att det borde sta?

Anf. 81 ANGELICA LUNDBERG (SD):
Artiklarna hianger ihop. Det borde st att tdgpassagerare alltid ska ha
ratt att fa biljettpriset aterbetalt.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Det var klargérande. Tack!

Jag uppfattar d4nda att det finns st6d for regeringens standpunkt, med
en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi tackar dig, Morgan Johansson, for i dag och onskar trevlig helg nér
den kommer.



§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 7 juni 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 3 december 2019

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, statsrddet Anders Ygeman! Vi ligger lite efter, och d&
passar det bra att det 4r du som kommer nu, ténker jag, for du brukar kunna
vara lite kort och precis.

Vi borjar med aterrapporten.

Anf. 84 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
Fru ordférande! Jag har inget ytterligare att tilldgga till det skriftliga
materialet — om det inte finns fragor.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det.

Vi gir in pa information och samrad infér métet i rddet den 4
december. Den forsta punkten som statsrddet ansvarar for é&r
dagordningspunkt 9 — en informationspunkt, kan det stimma?

Anf. 86 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Sektorsintegrering for frimjande av energi. Ar det den? Jag kanske har
bladdrat en sida for mycket?

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Vi tinkte ta telekom forst.

Anf. 88 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Da gor vi det!

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Da dr vi pa dagordningspunkt 9, Férordningen om integritet och
elektronisk kommunikation. Det &r en informationspunkt.

Anf. 90 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Denna punkt handlar om ett férordningséndrings-
forslag om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i elektro-
nisk kommunikation. Som ni tidigare har hort infor de tva TTE-rads-
motena 2017, de tva motena 2018 och det i juni 2019 syftar forordningen
till att ersétta och fornya de nuvarande reglerna i det si kallade e-data-
skyddsdirektivet.

Forslaget syftar ockséd till att skapa nya mojligheter att bearbeta
kommunikationsdata och att stirka fortroendet och sdkerheten pé den
digitala inre marknaden.

Punkten utgdrs denna gang endast av det innevarande ordforandeska-
pets ldgesrapport, vilket rddet kommer att uppmanas att notera. Regering-
en avser att notera ldgesrapporten.
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Anf. 91 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Europeiska unionen som ett
nav for etisk anvindning av data.

Anf. 92 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Under den hér dagordningspunkten ar det ténkt att
hallas en riktlinjedebatt om EU som ett etiskt centrum for dataanvandning.
Regeringen vilkomnar en debatt om mdjligheter och utmaningar med
dataeckonomin och dess etiska aspekter. Det ligger ritt i tiden och ar hogst
relevant. Det behovs europeiskt samarbete pad omradet, och tillgang till
data 6ver hela Europa gor skillnad. Det finns stora mojligheter att forbattra
verksamheter, forutse problem, hitta nya Isningar och forenkla med
tillgang till ritt data, inte minst mellan olika sektorer. Det 4r abstrakt men
kan skapa nya vérden, foretag och jobb.

I strategin bor déarfor ingd att undersoka hur delning av data mellan
privata aktorer och med den offentliga sektorn kan forenklas och stérkas.
Frivillighet bor vara utgédngspunkten. En europeisk strategi for
dataekonomi bor samtidigt vara méanniskocentrerad. Den bor syfta till att
stirka individer och 6ka deras kunskap och formaga att hantera sina egna
personuppgifter pa ett sikert sétt.

Konsumentdata bor anvéndas till forman for konsumenterna, bade mer
direkt och genom anvéndning av data pé ett sitt som fradmjar konkurrens,
innovation, konsumenternas vilfard och dndamaélsenlig sdkerhet.

En balans behdvs mellan foretagens mojligheter att dra fordel av data
de sjédlva genererat och delning med andra foretag och myndigheter.
Innovativa foretag behover beldnas samtidigt som man undviker en
Overdriven koncentration av data som dr skadlig for konkurrensen.

Siakerhets- och identitetsaspekterna méste ocksa finnas med fran start.
Utan dessa finns inte pa sikt ndgon tillit, och vi kommer inte att kunna dra
nytta av digitaliseringen pa det sétt som ar onskvért.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Slutsatser om 5G:s betydelse
for den europeiska ekonomin och behovet av att minska sékerhetsriskerna
i samband med 5G.

Anf. 94 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Det finlindska ordférandeskapet har foreslagit
radsslutsatser om dels betydelsen av 5G for europeisk ekonomi, dels
behoven av att hantera sakerhetsrisker for 5G.

Regeringens bedomning &4r att ordférandeskapets forslag till
radsslutsatser har en bra balans mellan tva perspektiv — & ena sidan
mojligheterna med 5G att uppna viktiga samhéllspolitiska mal, & andra
sidan &tgirder for att hantera risker. Sverige bor ddrmed kunna stddja
forslaget.



Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12. Finns det nagot att sdga om
den?

Anf. 96 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for transport,
telekommunikation och energi den 24 september 2019
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, teleckommunikation och energi den 4 december 2019

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da gér vi in pé energi och borjar med en aterrapport som vi ska klubba.

Anf. 98 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Fru ordférande! Det finns skriftliga rapporter, och jag har inget mer att
tilligga om det inte finns fragor frdn ndmnden.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare pa radsdagordningen till punkt 13, Smart sektors-
integration: frimjande av ren energi.

Anf. 100 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Infor den hir dagordningspunkten har det finldndska
ordférandeskapet delat ett dokument dar man fragar vilken roll EU har for
att mojliggora sektorsintegrering och vilka hinder for sektorsintegrering
som medlemsstaterna ser.

Sektorsintegrering &r ett timligen nytt begrepp med bred betydelse.
Det ror sig till exempel om interaktionen mellan producenter och
konsumenter av el eller mellan vindkraft och fornybara gaser.

Regeringen avser att lyfta fram fjarrvirmen och var satsning pa
utsldppsfri stalproduktion genom elektrifiering och vétgas som bra
exempel pa sektorsintegrering. Framfor allt vill vi lyfta fram de
forutsittningar som behdvs for en marknadsdriven sektorsintegrering utan
detaljreglering.

Regeringen menar att bra och kostnadseffektiv integrering maste byg-
ga pé lokala forutsattningar dar langsiktiga styrmedel for att na overgrip-
ande mal ger aktorerna mojlighet att sjdlva identifiera 18sningarna.
Innovation, konkurrenskraft och jobb frimjas knappast av att EU
detaljreglerar 16sningarna.

Regeringen avser ocksd att papeka att en marknadsdriven
sektorsintegrering och okad elektrifiering stéller okade krav pa vil
fungerande och sammanlidnkade elmarknader.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Den nya kommissionens
energipolitiska prioriteringar.

Anf. 102 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Fru ordforande! Jag forstod att ni hade haft en diskussion med min
statssekreterare 1 gar pd naringsutskottets mote. Vi vill darfor foresla en



mening. Jag laser upp den nu forst, och sé drar jag den vanliga texten sedan
sa att det inte blir nagot missforstand.

”Regeringen anser att utfasningen av fossila brénslen som kan ske med
savdl fornybar energi som med kérnkraft bidrar till 6kad
forsorjningstrygghet genom diversifiering av tillférseln och att en rattvis
omstdllning ska vara kostnadseffektiv och understddja innovation och
lokala l6sningar i hela EU.”

Jag hoppas att det ligger i linje med det som ni kom 6verens om i gér i
néringsutskottet.

Nu gér jag tillbaka till den andra texten. Under den hér
dagordningspunkten har det finldndska ordforandeskapet valt att vigleda
diskussionen genom att dela kommissionens inkommande ordférande von
der Leyens sdndebrev till energikommissiondr Kadri Simson. Brevet tar
upp alla &mnesomraden som kan knytas till energi, och flera av dem
behandlas av andra rddskonstellationer 4n energiministrarnas.

Regeringen vilkomnar den tvérsektoriella ansats som kommissionen
har aviserat. Regeringen anser att EU behdver en sammanhallen politik for
jobb, konkurrenskraft och innovation samtidigt som alla medlemsstater
nar nettonollutslépp senast 2050.

Vad giller EU:s energipolitik anser regeringen att maélet om
nettonollutsldpp inte kan 16sas genom dnnu mer av alla ingredienser i
dagens energilagstiftning. Nuvarande lagstiftning innehéller inte bara
kloka mal utan ocksa reglerade detaljlosningar for hur malen ska nas. Pa
sikt behovs en smartare verktygsldda som sidkerstdller att alla fossila
brinslen fasas ut men som ockséa ger lokala aktorer mdjlighet till egna
konkurrenskraftiga 16sningar som bidrar till jobb och konkurrenskraft. P4
sikt bor darfor kostnaden for utslépp fran fossila brénslen 6ka och utgora
incitament ocksé for till exempel energieffektivisering och omstéllning av
virmesektorn.

Under kommande lagstiftningscykel behdvs hogre bindande mal for
fornybar energi och fortsatt riktade insatser for langsiktiga utmaningar.
Det ror sig om insatser for till exempel forskning, en integrerad och
vélfungerande elmarknad och elektrifiering av transportsektorn och
industrin for avancerade biodrivmedel.

Regeringen anser ocksa att utfasningen av till exempel fossil gas och
olja bidrar till o6kad forsorjningstrygghet genom diversifiering av
tillforseln och att en rittvis omstéllning ska vara kostnadseffektiv och
understddja innovation och lokala 16sningar i hela EU.

Anf. 103 CAMILLA BRODIN (KD):

Ordforande! Tack, statsrddet, for en bra foredragning!

Jag vill bara siga, eftersom vi hade den hir diskussionen i gar pa
utskottet, att vi dr glada Over att ni har lyssnat, och vi tycker att det dr en
bra mening och séger ja till den.

Anf. 104 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi stiller oss bakom det som KD sa hér. Vi uppskattar
tillmotesgaendet fran regeringens sida sa att vi kunde hitta den har breda
kompromissen.
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Anf. 105 JENS HOLM (V):

Vii Vinsterpartiet tycker inte att det ar lyckat att ha med kérnkraften i
formuleringen om den framtida energimixen. Det ar en atervindsgrind
som dessutom blir vildigt dyr och oséker.

Vi vill alltsd anmila en avvikande mening. Vi vill att fokus ska vara
helt och héllet pd fornybar energi. Var malsattning ar ocksé att EU ska
uppnd nettonollutslapp senast 2040. Vi tycker att regeringen borde sikta
pa 2040 i stillet for 2050, sa det dr ocksa en del av var avvikande mening.

Anf. 106 ANGELICA LUNDBERG (SD):
Ordférande! Vi vill ocksa sdga att vi dr glada 6ver den fordndring som
har skett till i dag, och vi stéller oss bakom den.

Anf. 107 TINA ACKETOFT (L):
For protokollets skull vill jag sdga att &ven Liberalerna séklart stiller
sig bakom detta.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmald frén Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, Uppf6ljning av meddelandet
om utkasten till nationella energi- och klimatplaner.

Anf. 109 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Under den hidr dagordningspunkten bjuder det
finldndska ordférandeskapet in kommissionen att informera om status for
medlemsstaternas sammanlagda ambition gentemot EU-maélet for
fornybart och energieffektivisering till 2030. Det hér blir andra géngen
som radet diskuterar kommissionens meddelande om de nationella energi-
och klimatplanerna.

Medlemsstaterna har i enlighet med kravet i styrningsforordningen for
energiunionen lamnat sina utkast till nationella energi- och klimatplaner
som innehaller bland annat nationella bidrag till fornybart och energi-
effektivisering. Vissa medlemsstater har efter att de 1amnat in sina utkast
indikerat att de kommer att hoja ambitionerna i sina slutliga planer.

Senast den 31 december i &r ska medlemsstaterna leverera en slutlig
plan till kommissionen. Vid behov kan regeringen pa radsmotet bekréfta
sitt nationella bidrag om 65 procent fornybart i EU-malet till 2030 i
enlighet med kommissionens rekommendation.

Vidare kan regeringen bland annat lyfta fram uppdraget om
sektorsstrategier for energieffektivisering. Dessa syftar till att nd mélet om
50 procent effektivare anviandning genom att tillvarata den drivkraft och
de ambitioner som finns hos svenska aktorer.

Anf. 110 ANGELICA LUNDBERG (SD):

Ordforande! I nédringsutskottet har Sverigedemokraterna yttrat sig om
det hédr. Det giller meningen om att lyfta goda exempel i
energiomstéllningen. Vi menar att vi ocksa dar sérskilt vill lyfta fram
karnkraftens betydelse for omstillningen inom energisektorn for att na
fossilfrihet och att det ockséd mojliggér omstillning inom andra sektorer.



Vi undrar om det 4r nagonting som regeringen kan stélla sig bakom.

Anf. 111 CAMILLA BRODIN (KD):

Fru ordforande! Vi har haft den hér diskussionen i niringsutskottet,
och dir har vi ockséd begirt att fa titta pd hur den tilltinkta energi- och
klimatplanen kommer att se ut innan den ldmnas in den 31 december.

Jag vill bara sékerstélla att detta kommer att ske, sd att detta inte ar
nagot som vi ska ge synpunkter pa just i dag.

Anf. 112 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Till Sverigedemokraterna kan jag sdga att det ar fordragsbundet att det
ar fornybarhet som ska rapporteras in, sa dven om vi skulle vilja rapportera
in ndgonting annat kan vi inte det.

Till Camilla ar svaret ja. Vi ska se till att den kommer till nérings-
utskottet innan den skickas in, som vi har lovat.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket, statsradet! Jag uppfattar att det finns stod for
regeringens héir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, Ovriga fragor. Finns det nagot
att siga om detta?

Anf. 114 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och séger tack for i dag!

Anf. 116 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Tack sa mycket!
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§ 5 Transport, telekommunikation och energi
Infrastrukturminister Tomas Eneroth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 20 september 2019
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 2 december 2019

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit statsrddet Tomas Eneroth, statssekreterare Leif
Jakobsson och flera medarbetare! Jag ldmnar ordet till statsradet for en
aterrapport.

Anf. 118 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Jag tror inte att vi har s& komplicerade drenden i dag. Jag ska borja med
aterrapportering fran forra radsmotet.

Vi hade ett TTE-rad for transport den 20 september 2019, och dé var
det enbart riktlinjedebatter om transportaspekter av kommissionens
meddelande om en ren jord &t alla — en europeisk strategisk langsiktig
vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.
Det dr en lang titel pa en lang debatt.

Riktlinjedebatten fokuserade pa reducering av utsldpp inom
landtransportomradet och klimatfragor inom Iluftfartsomradet samt pa
sjofarten. Sverige lyfte upp frigan om att det maste vara mojligt att
beskatta den internationella luftfartens anvéindning av fossilt flygbrénsle.
Fler detaljer finns i den rapport frdn métet som vi tidigare har skickat till
er.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till information och samrad infoér métet i rddet den 2
december och punkt 4 pé rddsdagordningen, Paketet for rorlighet I11.

Anf. 120 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Fru ordférande! Denna dagordningspunkt giller som bekant beslut om
en allmén inriktning for direktivet om frimjande av genomférande av
transeuropeiska transportnatverk, det som kallas Smart TEN-T. Forslaget
till forordning lades fram i maj 2018. Tanken é&r att det ska frdmja och
forenkla genomforandet av det transeuropeiska transportnétverket.

Har har Sverige haft invdndningar géllande subsidiaritetsprincipen i
ursprungsforslaget, frimst med anledning av en sé kallad integrerad till-
standsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnét. Syftet var att styra natio-
nella tillstindsprocesser och uppritta en sérskild funktion for hantering
och samordning av alla tillstdndsprocesser for TEN-T-projekt i stomnaétet.
Dessutom fanns ambitionen att fatta ett dvergripande tillstindsbeslut.

Forhandlingarna har lett fram till ett forslag till allmén inriktning som
dr vasentligt mer flexibelt och betydligt mindre omfattande. For det forsta
utgor forslaget numera ett direktiv i stillet for en férordning. Det innebér
storre flexibilitet nér det géller inférandet i lagstiftning. For det andra har
samtliga artiklar som Sverige haft invindningar mot ur



subsidiaritetssynpunkt avsevédrt omarbetats. Forslaget omfattar till
exempel inte langre nadgon bestimmelse om integrerad tillstdndsprocess.

Sammanfattningsvis har forslagets flexibilitet och anpassningsbarhet
till svenska forhdllanden Okat betydligt jaimfort med det ursprungliga
forslaget. For Sveriges del dr det faktiskt bara jarnvégslanken mellan
Goteborg och Oslo som omfattas av forslaget eftersom det &r ett cross-
border-projekt.

Forslaget innebér utpekande av den nationella myndighet som ska
agera kontaktpunkt och tillhandahélla transparent information om
tillstand, processer, beslut och yttranden som kan vara relevanta vid
ansdkan om att bygga transportinfrastruktur i Sverige.

Vidare ska myndigheten fatta sa kallade godkadnnandebeslut, som ger
sokande gront ljus for att ga vidare i processen med att bygga transport-
infrastruktur. Godk&nnandebeslutet kan vara av rent administrativ karaktér
och besté av ett eller flera individuella och i sig réttsligt bindande beslut.
I forslaget anges en maximal tidsgrins for tillstindsprocessen pa fyra ar,
med mojlighet till forléngning.

Forslaget innebér enligt regeringen en vélbalanserad kompromiss med
god anpassningsbarhet till svenska forhéllanden. Regeringen kan dérfor nu
foresla att Sverige stiller sig bakom den allménna inriktningen.

Jag ser fram emot fragor!

Anf. 121 JESSIKA ROSWALL (M):

Tack for foredragningen, statsradet!

Vi har ju haft detta i trafikutskottet ett antal gdnger och har kunnat
stdlla fragor ddr. Jag stéller mig bakom regeringens standpunkt. En poéng
som jag gjort dven tidigare dr att det &ven om det ar ett direktiv och inte en
forordning dnda kan innebéra betydande inskridnkningar. Men jag tycker
att detta &r ett bra steg pd vigen, och vi stéller oss bakom det.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns std for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Digitala transporttjanster for
ménniskor.

Anf. 123 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Ordforandeskapet har initierat en debatt om digitalisering av
transporter. Bakgrunden &r att man vill ta ett helhetsgrepp om fragan hur
digitalisering, automatisering och delningsekonomi kan anvéndas for att
16sa just transportsektorns olika utmaningar, inte minst ndr det géller
mdjligheten att &stadkomma ett hallbart transportsystem.

Man har skickat ut tva fragor i forvég for att strukturera debatten. Den
ena handlar om vad medlemsstaterna ser som viktigast att pd4 EU-niva
komma fram till under de kommande fem aren for att stodja utvecklingen
av digitalisering 1 transportsektorn. Den andra &r: Vilka &dr de storsta
svérigheter vi ser nér det giller digitalisering och tillgang till data, och hur
kan vi 6verkomma dem?

I debatten tanker jag, vilket jag ocksa har forankrat i trafikutskottet,
lyfta upp att detta dr avgdrande fragor for EU, inte minst for att vi ska
kunna forbattra var konkurrenskraft gentemot Asien och Nordamerika. EU
maste bli battre nir det géller regelutvecklingen pa digitaliseringsomrédet.
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Dir maste nationella intressen kunna séttas at sidan sé att EU agerar ur ett
helhetsperspektiv. Risken dr dessutom att teknikutvecklingen annars kom-
mer att ske ndgon annanstans, i Asien eller Nordamerika. Vi vill att vi ska
ha en stark utveckling pa den europeiska marknaden, inte minst inom
fordonsindustrin. Hér ar det viktigt att vi har ett samordnat agerande frén
EU, inte minst nér det giller sjdlvkorande och uppkopplade fordon.

Jag tinker ocksa lyfta fram digitaliseringen av transportsystemet som
en forutsittning eller mdjlighet for att oka sannolikheten att na
klimatmélen. Med geofencing och nya digitala 16sningar kan vi 6ka
transporteffektiviteten och minska klimatutslappen och darmed ha battre
mdjligheter att nd de mal vi har satt upp inom ramen for Parisavtalet. Detta
kommer att vara min utgdngspunkt i den allménna riktlinjedebatten.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Paketet for rorlighet 1.

Anf. 125 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Vid moétet med transportministrarna den 2 december kommer fragan
om Eurovinjettdirektivet upp. Det finldndska ordférandeskapet har valt att
lyfta upp den fragan for att soka stod for en allmin inriktning. I det
kompromissforslag som det finldndska ordforandeskapet har lyft fram har
manga medlemsstater fitt sina synpunkter tillgodosedda, dven Sverige pa
manga av punkterna. Det dr ett mer flexibelt forslag &n tidigare.

Forslaget till allmén inriktning innebér att tidsbaserade avgifter nu far
behallas. Nér det géller avstandsbaserade avgifter tas nu hénsyn till
medlemsstater med stora viagnét och 1&g trafikintensitet; det gjordes inte
tidigare. Dessutom kan forslaget gora stor skillnad nir det géller att sdnka
utsldppen av koldioxid med hjélp av végtullar. De avstandsbaserade
avgifterna ska koldioxiddifferentieras, och det blir mdojligt att dartill ocksa
ha en sérskild koldioxidavgift.

Hur prisséttningen av koldioxid ska ske for de tidsbaserade avgifterna
dr otydligt. De maxnivaer baserade pa Euroklassdifferentiering som finns
i gdllande direktiv for tidsbaserade avgifter har inte diskuterats. Det maste
finnas utrymme att hdja maxnivderna for de tidsbaserade avgifterna,
speciellt mot bakgrund av att dndringen av direktivet innebér att det
kommer att vara tilldtet med hogre avstdndsbaserade avgifter. Bibehéllna
maxnivaer kan leda till l4gre intékter fran utléndska akare.

Regeringen menar att forslaget inte &r redo for en allmén inriktning
eftersom det finns vésentliga fridgor om utformningen av tidsbaserade
avgifter som inte behandlats dnnu. Konsekvenserna kan inte bedémas for
vare sig avstands- eller tidsbaserade avgifter eftersom det hénvisas till
genomforandeakter och data om koldioxidutsldpp som &nnu inte finns
tillgdngliga. Regeringen kan dérfér inte stodja forslaget till allmin
inriktning.

Det finns risker med att rosta nej; det kdnner ni till. Vi kan bli en del
av en icke-blockerande minoritet, vilket dr ovanligt, men vi menar att for
Sverige viktiga frdgor maste l6sas innan vi gér in i forhandlingar i
parlamentet.



Darfor kommer regeringen ocksa att foresld att vi fran svensk sida
lamnar in en rostdeklaration pa métet i TTE-radet, med innebdrden att vi
till stora delar ar positiva till forslaget men att vi nu inte kan stodja den
allménna inriktningen av de skil jag redovisat hér.

Anf. 126 JESSIKA ROSWALL (M):

Tack for foredragningen!

Det dr inte forsta gangen vi diskuterar denna fraga hér. Vi hade en lang
diskussion for kanske ett ar sedan dé vi férhandlade fram en gemensam
standpunkt. Mer flexibelt ska det bli, men det som statsradet drar hér visar
att det ockséd kommer att bli krangligare och mer detaljrikt, vilket kanske
inte alls dr vad vara svenska foretag behover.

Vi hade som sagt for ett ar sedan en diskussion om avstandsbaserade
avgifter. Vi har olika politiska uppfattningar om detta, men vi dr &nda
Overens om att detta ska bestimmas av varje enskild medlemsstat. Jag vill
dérfor egentligen bara fa bekriftat att den forhandlade stdndpunkt vi kom
fram till da fortfarande star fast. Med tanke p& det som beskrevs hir om
mer kréngel och storre detaljrikedom stéller jag mig sdklart bakom det
tilligg som har gjorts i dag.

Anf. 127 JENS HOLM (V):

Jag tycker att den svenska standpunkten &r viktig pa sa sitt att
ministern séger att Sverige driver principen om att fororenaren ska betala
och att detta ar ett verktyg som ska anvéndas for att uppna véra klimatmal.
Men jag undrar om den svenska positionen i dagslaget verkligen drar at
det hallet. Jag &r rddd att Sverige genom att séiga nej tolkas som att vi
motarbetar intentionerna i kommissionens ursprungsforslag, och dven de
konstruktiva och viktiga forslag som har spelats in fran EU-parlamentet.

Nér det giller frigan om huruvida man ska ha ett avstands- eller
tidsbaserat system vet vi att det for klimatets del och for dverflyttning av
langa transporter fran vég till jarnvig dr battre att ha ett avstandsbaserat
system. Jag hade Onskat att Sverige var tydligare och forespréakade detta.
Det gor vi tyvirr inte 1 dagslaget.

Jag tycker ocksa att det hade varit bra om vi varit tydliga med vilket
minimitonnage som géller — det borde vara 3,5 ton. Dér &r den svenska
positionen inte heller tydlig.

Jag skulle vilja frdga ministern vilket system han anser vara bést for
klimatet — ett tidsbaserat eller ett avstandsbaserat system?

Jag har en fréga till. Ministern séger att det dr viktigt att systemet &r
flexibelt. Jag kan hélla med om att det kan vara bra med flexibilitet, i
synnerhet for att frimja elektriska fordon och fordon som drivs med
fornybara drivmedel. Jag undrar vad Sverige har spelat in for att frémja
den typen av fordon. Finns det nagra sidana konkreta forslag?

Anf. 128 LUDVIG ASPLING (SD):
Fru ordforande! Jag tdnkte bara understryka att vi star bakom
regeringens hallning géllande tidsbaserade avgifter.

Anf. 129 ROBERT HALEF (KD):
Ordférande! Tack, ministern, for féredragningen!
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Jag vill bara instimma i det som Moderaterna och Jessica framforde
géllande bland annat avstdndsbaserade avgifter, som vi har haft diskussio-
ner och en gemensam &sikt om. Jag instimmer i det hon har sagt.

Anf. 130 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Tack for frdgorna! For att vara tydlig mot Jessika Roswall och dvriga:
Det dr samma standpunkt, och det &r viktigt att halla fast vid den. Det var
ett stillningstagande som jag kommer ihdg att vi kom fram till hér efter
langa diskussioner, och det ar var utgangspunkt i de forhandlingar som ska
foras.

Detta blir ocksé svaret till Jens Holm om hur vi har resonerat nér vi nu
far ett forslag fran kommissionen som faktiskt dr otydligt nir det géller
konsekvenserna. Vi kan inte se de fullodiga konsekvenserna av forslaget,
och da bor vi avsta fran att stélla oss bakom den allménna inriktningen.
Det ér inte detsamma som att vi ser fordelar.

Detta &r ett av skélen till att vi avger en rostforklaring, dir vi siger att
vi 1 stora delar &r positiva till forslaget. Det ger en 6kad flexibilitet. Men
vi kan inte stédja den allminna inriktningen eftersom vi faktiskt inte ser
konsekvenserna. Detta dr naturligtvis synpunkter som &ven andra
medlemsstater har i dialogen. Om man fran EU:s sida tar ett sadant hér
beslut framover ska det vara klart vilka konsekvenserna blir, for det
kommer att paverka transportsystemen inom Europa. Det ar klart att vi
ocksa har drivit fragor — den om 3,5 ton é&r ett bra exempel — men skélet
till att vi avstar nu dr bland annat att vi inte ser konsekvenserna.

Nir det giller elfordon &r det inte en fraga som har varit aktuell i detta
sammanhang, utan vi har bara talat om Eurovinjettdirektivet.

Anf. 131 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet har en avvikande mening gillande den svenska
positionen. Vi tycker att Sverige borde vara tydligt med att detta ska vara
ett system som styr 6ver mot ett avstdndsbaserat system sé att man ldmnar
det tidsbaserade systemet bakom sig.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stéd for regeringens standpunkt, med
en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Framtiden for det gemensamma
europeiska luftrummet.

Anf. 133 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Vi kommer pa métet i réddet att ha en diskussion om det framtida
gemensamma luftrummet. Den ar foranledd av tva analyser som har gjorts
pa uppdrag av EU-kommissionen. Skélet till att EU-kommissionen har
gjort detta &r att det &r omfattande kapacitetsproblem i luftrummet, inte
minst ver de centrala delarna av Europa. Vi har ju inte mérkt det i samma
utstrickning 1 Norden och i1 Sverige, men i Centraleuropa har
flygforseningarna till £61jd av kapacitetsproblemen varit omfattande. Detta
innebdr att problembilden nédr det géller luftrummet inte ar likadan i alla
delar av Europa eller mellan medlemsstaterna.



Ordforandeskapet har stillt ett antal fragor infor debatten. Fragorna é&r:
Delar Sverige som medlemsstat uppfattningen att lagstiftningen om det
gemensamma luftrummet behover reformeras? Hur ser vi pd de
rekommendationer som har kommit? Och vill vi att EU-kommissionen ska
lamna forslag till justeringar av lagstiftningsforslaget om det
gemensamma luftrummet som strandade 2015?

Jag kommer att framfora att lagstiftningen behdver hallas aktuell och
att det kan vara befogat att gora en justering eftersom den nuvarande
lagstiftningen faktiskt &r fran 2009. Den lagstiftningen bor da utformas
enligt EU-kommissionens metod Better Regulation, som bland annat
innebdr att man ocksd gor tydliga konsekvensbeskrivningar. Om
kapacitetsforbéttringar efterstrdvas maste vi veta vilka konsekvenser de far
for bland annat sdkerhet och milj6. Dessutom behdver vi utreda de
samhéllsekonomiska konsekvenserna. Dér kan mojligtvis expertgruppens
rapporter vara en grund for att uppdatera de samhéllsekonomiska
konsekvenserna.

Dessutom maste vi vara medvetna om att de kapacitetsproblem som
upplevs i Centraleuropa inte giller for samtliga medlemsstater. Fran
svensk sida &r det viktigt att regelverket anpassas efter de olika regionala
forutsdttningarna. Vi ska ocksd komma ihdg att vi i Sverige har en
integrerad civil och militér flygtrafikledning, och det ar klart att vi maste
sdkerstélla att den dven i fortsdttningen bidrar till hog effektivitet och
dérfor inte pa ndgot sétt far dventyras. Det kommer jag att framfora under
riktlinjedebatten.

Anf. 134 TINA ACKETOFT (L):

Jag skulle bara vilja gora ett medskick hér. Vi pratar oftast om luftrum
som en del av néringslivspolitik eller klimatpolitik, men det &r faktiskt
ocksa en fritidssysselséttning for ganska ménga hér i landet. Det innebér
att luftrummet inte &r ohotat i Sverige heller, ndr man tinker utifrdn den
aspekten. Vi borde ha ungefiar samma synsitt nér vi talar om luftrum och
flyg som nér det géller fritidsbatar.

Anf. 135 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Klokt inldgg! Det finns ju en diskussion om luftrummets anvéndning
framover. Med risk for att dra igdng en lang diskussion: Fdljer man
dronarutvecklingen tror jag att alla inser vilken otrolig utveckling vi kan
komma att fa framover.

Det finns diskussioner om att man inom ramen for U-Space ska skapa
ett sarskilt utrymme for just dronare. Initieringen av dronare far ju inte pa
nagot sitt dventyra flygsdkerheten. Det 4r den stora utmaningen framéover,
inte bara i Sverige utan i hela EU. Jag ir inte sdker pé att detta kommer
upp i det har sammanhanget, men jag delar uppfattningen att vi méste titta
pa alla aspekter av hur luftrummet anvéinds.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor.
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Anf. 137 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det finns bara tva punkter som jag vill ta upp. Den forsta &r att det
finlindska ordforandeskapet kommer att rapportera om frdgan om
tidsomstillningarnas avskaffande, men i sak ar det inget nytt som har
intréffat.

Den andra punkten &r att jag &ven denna gang kommer att ta tillfallet i
akt att berdtta om den globala ministerkonferens som vi ska ha i Sverige.
I februari 2020 kommer hela vérlden till Sverige, hit till Stockholm. Det
dr kanske ett nittiotal ministerledda delegationer som ska diskutera road
safety, trafiksdkerhet, och vi har fatt FN:s uppdrag att genomfora detta.
Det ska vi vara stolta 6ver, eftersom vi 1 Sverige &r sardeles skickliga pa
trafiksdkerhet och implementeringen av zero vision. Det kommer att
innebdra att vi far mycket uppmidrksamhet for trafiksékerhet och
trafikfrdgor under forsta delen av 2020.

I detta sammanhang kopplar vi detta till SDG, Sustainable
Development Goals, som FN har. Det ar viktigt, for da blir trafiksidkerhet
ocksa en fraga om klimat, jamstélldhet och samhéllsutveckling. Jag tror
att det dr helt ratt approach nir vi ska diskutera utvecklingen av de
utmaningar vi star inf6r nér det giller trafiksdkerheten framover.

I dag é&r trafikolyckor den vanligaste dodsorsaken bland ungdomar i
vérlden. Det dr en epidemisk utveckling i vérlden nér det géller trafik-
olyckor. Det giller for oss att komma ihag att vi med var kunskap och
erfarenhet kan bidra véldigt mycket till att vi vinder den utvecklingen i
vérlden. Det kommer jag att sdga dér ocksa.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Tack, statsradet! Televinken kanske kommer upp? Jag vet inte.

Anf. 139 ANNIKA QARLSSON (C):

Kanske Televinken. Annars kan man ta det foretag som finns bara
nagon mil hemifrdn mig, dir man &r expert péd trafiksdkerhet, gamla
Autoliv.

Jag begérde ordet med anledning av att jag &dr en av de ledaméter som
i ménga ar har motionerat om att vi ska sluta stélla om klockan. Nér man
namner denna fraga mots den for det mesta med ett fniss — fragan ér ju lite
lustig, och var det nu framét eller bakat som klockan skulle stéllas och sa
vidare?

Oerhort manga ménniskor har tagit kontakt med mig och beskrivit
vilket bekymmer tidsomstillningarna &r for dem och att det &r en
hilsoproblematik. Det dr en storre fréga 4n det kanske i forstone kan te sig.
Darfor r min fraga om statsradet bedomer att det finns ndgon forutséttning
for att det arbete som har gjorts — det var ju ett uppdrag som alla lénder
skulle gé igenom — ska leda till ndgon foérdndring framover. Hur bedomer
statsradet att fragan dr pa vég att landa?

Anf. 140 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Tack for fragan, Annika Qarlsson! Det ar svarbedomt. Men vi ska kom-
ma ihag att kommissionen gjorde ett stillningstagande om att avskaffa
tidsomstéllningen. Parlamentet har ocksa gjort ett sadant stillningstag-
ande. Det gor att fragan kommer att vila tungt pa radets arbete framdver.



Det finldndska ordférandeskapet har wvalt att inte lyfta fram
tidsomstéllningen. Det var nagot forvanande, eftersom initiativet fran
borjan kom fran Finland efter en medborgaromrostning i Finland. Sedan
dess har det hint véldigt mycket. Fran svensk sida var vi tidigt ute med att
ge Statskontoret i uppdrag att utreda tidsomstéllningen och dess effekter.

Vi har i Sverige, precis som i manga andra europeiska lander, haft en
ganska omfattande diskussion om vad det innebdr att man tar bort
tidsomstéllningen — vilka hélsovinster och hilsoforluster finns det och,
framfor allt, hur undviker vi att vi far ett patchwork, ett lapptiacke, med
olika tider 1 EU? I dag har ju 75 procent av EU samma tid. Ska
tidsomstéllningen avskaffas och alla ldnder ta egna beslut finns en
uppenbar risk for att det resulterar i sdmre rorlighet och sdmre
handelsmojligheter och utbyte mellan EU:s lander. Det fér inte ske.

Den svenska utgangspunkten har alltsa varit att bade skaffa ett eget
gediget underlag for stéllningstagande om vi ska ha sommartid eller
normaltid i den héndelse att tidsomstéillningen avskaffas och ocksé att
sékerstdlla att vi s langt det bara dr mojligt har gemensam tid inom EU,
just for att befrdmja ett valfungerande samarbete inom EU.

Det ar svarbedomt om detta kommer att leda till nagot beslut under till
exempel ndsta ordférandeskap. Det var manga medlemsstater som reste
fragetecken nér denna fraga kom upp, inte minst genom kommissionens
aktiva agerande, och ville skaffa sig raddrum att utreda fragan ordentligt.
Har finns starka intressen fran jordbrukssektorn, besoksnéringen,
fritidssektorn och civilsamhéllet liksom ndr det géller forskning om
méanniskors livsstil och hélsa och hur vi paverkas av ljuset under dagtid
eller pd morgonen.

Fragan kommer tillbaka, men inte under det hiar TTE-radet i alla fall.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Tack, statsradet! Darmed tackar vi for informationen och Onskar
statsradet trevlig helg.

2019/20:15

29 november

37



2019/20:15
29 november

38

§ 6 Ekonomiska och finansiella fragor

Statssekreterare Max Elger

Statssekreterare Leif Jakobsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 8 november 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 5 december 2019

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar motet och hilsar tva statssekreterare vilkomna hit — det
krdvs ibland tva mén for att ersétta en kvinna!

Vi borjar med punkten aterrapport som vanligt. Finns det ndgot att sdga
om detta?

Anf. 143 Statssekreterare MAX ELGER:

Jag heter Max Elger, och med mig har jag kollegan Leif Jakobsson for
att prata om de skatterelaterade delarna av alla de punkter vi har att ga
igenom.

Vi borjar med aterrapporteringen. Det finns inget att tilldgga till den
skriftliga rapport som ndmnden har fatt ta del av fran Ekofin. Daremot var
det ett eurogruppsmote, inkluderande format, i anslutning till detta mote.
Diar fortsatte diskussionen om de tre aktuella huvudfragorna. EMU-
fordjupningen handlar om reformen av ESM, det handlar om arbetet med
inséttningsgarantin - EDIS  och det handlar om euroldndernas
budgetinstrument BICC.

I ndsta vecka kommer det att vara ett eurogruppsméte, inkluderande
format, i anslutning till Ekofin. Syftet dir och da &r att forbereda en rapport
till stats- och regeringscheferna som summerar de framsteg som gjorts
sedan eurotoppmotet i juni vad géller EMU-fordjupningen.

Néar det giéller budgetinstrumentet nidde eurogruppen en
overenskommelse i oktober om huvuddragen for instrumentet och hur icke
deltagande medlemsstater ska hanteras. Lagstiftningsarbete har paborjats.
En utestdende fraga som fortfarande diskuteras &r huruvida detta ska
kompletteras med ett mellanstatligt avtal mellan de deltagande i BICC-
overenskommelsen, det vill sdga euroldnderna, diar de kanske eventuellt
kan skjuta till medel utdver vad som foljer av EU-budgeten. Det &r inget
drende som berdr oss per se.

Vad giller bankunionen handlar det framfor allt om
inséttningsgarantin. Bankunionen stdr pa Ekofinrddets dagordning. Det
ska vi strax f& en uppdatering om, och den kommer jag att aterkomma till.

Parallellt med arbetet i rddet har det pagatt diskussioner i en hogniva-
grupp om inséttningsgarantin EDIS. Hognivagruppen har haft ett brett
anslag och har diskuterat utformningen men dven fragan om hur bankunio-
nen i stort ska se ut pa lang sikt. Ambitionen &r att eurogruppen nu i
december ska komma Overens om en fardplan for att paborja politiska
diskussioner om EDIS. Foérhandlingarna har varit 1asta, vilket sékert har
varit tydligt i den hér kretsen. Men det kan vara sa att det Gppnar sig ett
nytt momentum, vilket inte minst ett tyskt utspel for ndgon vecka sedan
kanske indikerar.



Avseende ESM dr malsdttningen att komma &verens om ett paket
reformer innan &rets slut. En central del ar att etablera en finansiell sdker-
hetsmekanism till resolutionsfonden i bankunionen, en sé kallad backstop,
i form av en kreditlina frin ESM.

Detta paket handlar ocksd om att effektivisera ESM:s
krisférebyggande stdd for linder med en i grunden stark ekonomi samt
fortydliga kraven pé en hallbar skuldsituation vid stéd fran ESM.

Ett par fragor ar fortfarande utestdende och handlar bland annat om
samarbete och informationsdelning mellan berdrda aktorer vad avser
sagda backstop.

Regeringens utgangspunkt i detta dr som vanligt de stdndpunkter som
vi har forankrat tidigare i riksdagen, senast i finansutskottet den 8 oktober.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar in pa information och samrdd infér radsmotet och
dagordningspunkt 4, Forstérkningen av bankunionen.

Anf. 145 Statssekreterare MAX ELGER:

Har giller det att radet ska fa en ldgesrapport fran det finldndska
ordférandeskapet om hur arbetet med att forstarka bankunionen har gatt
under hosten. Det handlar dels om arbetet i rddsarbetsgruppen om ett
gemensamt inséttningsgarantisystem, dels om hur det gar med tidigare
beslutade atgérder for att minska riskerna i banksektorn.

Som jag ndmnde nyss har forhandlingarna om EDIS varit 1asta hittills.
Det beror framst pa att flera medlemsstater inte vill ga vidare med arbetet
med riskdelning till exempel genom EDIS forrédn man i radet har enats om
tillrackliga riskreducerande atgirder betriffande banksektorn. Men det
finns som sagt en ambition att eurogruppen i december ska komma
overens om en fardplan for att pébodrja politiska diskussioner om
inséttningsgarantin.

Nir det giller de riskreducerande atgirderna beskriver ordforandeska-
pet 1 sin ldgesrapport kort innehallet i det sedan tidigare beslutade
bankpaketet som nu ska genomfoéras i EU. Bankpaketet innebér ett antal
revideringar av regelverken, som bankernas kapitaltickning och
krishantering.

Ordférandeskapet tar ocksé upp genomforandet av handlingsplaner for
att minska den hoga andelen nddlidande lan i vissa ldnder i EU. Denna
handlingsplan &r dven en dagordningspunkt pa moétet som vi kommer att
aterkomma till.

Lagesrapport dr  ordférandeskapets egen  beskrivning av
forhandlingsldget, och vi tycker att det dr bra att den hér typen av
uppdateringar gors.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5a, Direktiv vad galler
offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter.
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Anf. 147 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Jag var ju hér forra veckan i detta drende, och det har hént lite sedan
dess.

Regeringen har begirt att frigan om behandlingen av direktivet vad
giller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter sédtts upp pa
dagordningen pé& Ekofin. Forslaget om offentlig land-for-land-
rapportering dr lagt som en #ndring av redovisningsdirektivet. Den
rittsliga grund som kommissionen har anvént innebér att beslutet fattas
med kvalificerad majoritet. Forslaget var uppsatt pa dagordningen till
konkurrenskraftsradets mote i gar den 28 november.

Forslaget fick inte tillrdckligt stod och kunde inte godkénnas vid
konkurrenskraftsradets mote. Det aterstar nu att se hur den fortsatta
processen kring forslaget kommer att se ut.

Regeringen anser att beslut om forslag rérande skatteregler, oavsett om
det ar fristdende forslag om skatteregler eller i akter som ror skatter, bor
fattas med enhéllighet och enligt ett sdrskilt lagstiftningsforfarande efter-
som skattefragor framfor allt &r medlemsstaternas befogenhet. Sadana
frdgor bor dessutom diskuteras i radskonstellationen som har ansvar for
skattefragor, det vill sdga Ekofin.

Mot den bakgrunden anser regeringen att eftersom forslaget om offent-
lig land-for-land-rapportering ror skatteregler bor beslut om forslaget fat-
tas med enhéllighet och behandlas av Ekofinradet. Denna syn delas ocksa
av radets rattstjénst.

Regeringen framforde detta i samband med ett Ekofinmdte i december
2016 och blev lovad av det inkommande ordférandeskapet att de skulle
aterkomma i fragan pé ett kommande Ekofin. Nagon sddan aterkoppling
har dnnu inte skett.

Den fortsatta behandlingen av forslaget om offentlig land-for-land-
rapportering ar som jag nimnde okénd. Regeringen avser dock att lyfta
upp frégan pa Ekofin som ett exempel pa skatteforslag som finns i andra
akter for att betona att det for Sveriges del &ar viktigt att uppratthalla
principen om att skattefrdgor ska beslutas med enhillighet.

Anf. 148 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Den hdr fragan hade vi uppe i forra veckan, och da
anmaélde vi en avvikande mening. I dag géller det snarare hanteringen av
fragan, alltsd om det ska vara Ekofin eller konkurrenskraftsradet. Det
senare har redan behandlat fragan.

Kristdemokraterna yrkar pa att regeringen drar tillbaka sitt forslag om
att lyfta fragan till att hanteras i Ekofin och att man ska ha den pa
dagordningen i Ekofin. Vi tycker att det dr konkurrenskraftsradet som dger
fragan, och om inte regeringen drar tillbaka sitt forslag anméler vi en
avvikande mening i detta.

Anf. 149 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack for foredragningen! Jag hade tdnkt upprepa den
avvikande meningen fran det férra moétet, men jag avvaktar svaret pa
Kristdemokraternas fraga.



Anf. 150 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Jag kanske fér fortydliga pa det sdttet att det vésentliga i sammanhanget
ar pa vilket sétt beslutet fattas, for det hdnder ju att man fattar beslut om
andra fragor i andra rad. Det som é&r red line ar dock att det vi pratar om &r
en skattefrdga, och da ska den beslutas med enhéllighet.

Det &r det resonemanget som gor att vi i samband med det jag redo-
gjorde for i forra veckan om insatser, det brev vi skickade till
ordférandeskapet och annat, samtidigt begdrde upp den har fragan pa
dagordningen pa Ekofin — inte for att den ska behandlas i sak utan déarfor
att vi vill inskdrpa det har med kraft.

I den diskussion 2016 som vi refererar till markerade vi tydligt. En lang
rad medlemsstater holl med vér finansminister och Sverige i den hér
héllningen. Sedan dess, tdnk 2016, har diskussionen om en 6vergéng till
kvalificerad majoritet pa skattefrdgor forts fram alltmer, inte minst av
kommissionen. Darfor vill jag nog hévda att det 4r 4nnu viktigare att vi nu
och hir markerar tydligt att skattefrdgor behandlas med enhéllighet.

Anf. 151 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Det viktigaste for mig &r att Sverige driver en linje dér vi vill ha en
offentlig land-for-land-rapportering for att kunna minska skatteplanering
och skatteflykt. Jag tycker inte heller att hur man redovisar skatten
nodvandigtvis dr en skattefrdga, utan det kan lika girna vara en
konkurrensfraga.

Jag vill dérfor anmaéla en avvikande mening i den hér fragan och kan
ocksd ansluta mig till den avvikande mening som jag tror att
Kristdemokraterna kommer att leverera nu. I min avvikande mening vill
jag ocksa ha med det viktiga i vad vi ska driva — alltsa fortsatt férhandling.

Anf. 152 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Det ér bara att instimma. Vi hade ju en gemensam avvik-
ande mening i den hir frdgan i forra veckan da fragan var upp pa
dagordningen hér i EU-ndmnden.

Vi anser fortfarande att regeringen inte ska lyfta detta till Ekofin-
dagordningen.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Jag dr lite formalianord och ni har lite olika uppfattningar, sé jag
behandlar det anda som tva olika i det hir fallet.

Jag konstaterar dock att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

(LUDVIG ASPLING (SD): Forlat, men skulle ordféranden kunna
upprepa Kristdemokraternas...)

Kristdemokraternas begédran dr att Sverige inte ska ta upp den hédr
fragan pa Ekofin, eftersom de anser att det inte ska betraktas som en fraga
som det behovs enhillighet i.

Anf. 154 LUDVIG ASPLING (SD):
Vi kan i sé fall stélla upp pé Kristdemokraternas avvikande mening.
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Anf. 155 ORDFORANDEN:
Oke;j.

Anf. 156 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag vill ocksa tydliggora att min avvikande mening bestér av tvé delar.
Dels delar jag KD:s avvikande mening, dels har jag ocksa min egen avvik-
ande mening som géller sjdlva innehéllet i fragan.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Precis. Det var darfor jag uppfattade dem som oliklydande.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med oliklydande avvikande meningar fran & ena sidan
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna och 4 andra sidan
Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till punkt 5 b, Aktuella lagstiftningsforslag som ror finan-
siella tjdnster. Finns det nagot att sdga dar?

Anf. 158 Statssekreterare MAX ELGER:
Egentligen inte. Ordférandeskapet kommer i vanlig ordning att
informera hur arbetet gr med aktuella lagforslag om finansiella tjénster.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Slutsatser om energibeskattning.

Anf. 160 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Rédet ska anta slutsatser om energibeskattning mot bakgrund av att
kommissionen har genomfort en utvdrdering av energiskattedirektivet.

Kommissionen har presenterat sina slutsatser i en rapport som lades
fram i september. I korthet konstaterar kommissionen f6ljande: Minimi-
skattenivaerna ar for l4ga, och beskattningen mellan olika medlemsstater
och dven for olika typer av brdnslen inom en och samma medlemsstat
skiljer sig markant. Nivderna har varit ofordndrade sedan 2003 utan
indexering.

Direktivet harmonierar inte med vissa andra delar av EU:s politik.
Dirmed bidrar inte direktivet till att uppfylla malsittningarna inom
ekonomisk och social politik eller miljo- och klimatpolitik. Framfor allt
bidrar inte direktivet till en Gvergéng till fornybar energi. Detta beror
framst pa laga minimiskattenivaer och att beskattningen saknar koppling
till energiinnehall eller koldioxidutslépp. Enligt utvédrderingen finns dven
for ménga undantag fran beskattning i direktivet.

I radsslutsatserna uppmanas kommissionen att ta fram forslag pa
praktiskt tillimpliga regler som ar tydliga, sirskilt ndr det handlar om
behandling av biobrénslen, nya energiprodukter, flygsektorn, statsintdkter
samt statsstodsregler. Samtidigt uppmanas kommissionen att genomfora
en konsekvensanalys och diri beakta ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga for- och nackdelar samt konsekvenser for konkurrenskraft,
sysselsdttning och hallbar utveckling.

Regeringen kan stélla sig bakom de aktuella radsslutsatserna. Reger-
ingen anser att energiskattedirektivet 4r omodernt och att det inte harmo-



nierar med andra delar av EU:s klimat- och energipolitik. Kommissionen
bor dérfor ta fram ett forslag till reviderat direktiv.

Anf. 161 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Fru ordférande! Jag tackar for informationen.

Sverigedemokraterna vill anméla en avvikande mening, for vi anser att
skatt inte &r en frdga for EU. Vi vill hélla det inom Sverige. Det géller
ocksé energipolitiken.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens standpunkt och en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkterna 7 och 8 blir A-punkter, som kommer att skickas
ut.

Da é&r vi pa dagordningspunkt 9, Radets beslut och rekommendationer
om genomforandet av stabilitets- och tillvéxtpakten.

Anf. 163 Statssekreterare MAX ELGER:

Under denna dagordningspunkt ska radet fatta beslut om
genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten for Ruménien och
Ungern.

Utifrén sin senaste prognos har kommissionen i vanlig ordning gjort
nya bedomningar av de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. Alla
medlemsstater befinner sig i dag i den forebyggande delen av pakten, dér
medlemsstaterna ska rora sig mot ett medelfristigt budgetmal som
sdkerstéller sunda offentliga finanser.

Bedomningarna visar pa att Ruménien och Ungern har avvikit fran den
rekommenderade anpassningen mot respektive lands medelfristiga
budgetmél. P4 basis av kommissionens beddmning har radet tidigare
rekommenderat de bada ldnderna att vidta atgérder for att korrigera
avvikelserna. Men enligt de nya beddmningarna har inte tillrickliga
framsteg gjorts. Kommissionen rekommenderar dérfor att rddet faststéller
att tillrdckliga atgérder inte har vidtagits samt ger nya rekommendationer
till Ruménien och Ungern for 2020.

Besluten och rekommendationerna kommer att slutbehandlas av
Coreper infor radsmotet ndsta vecka i vanlig ordning. Vi forvintar oss inga
andringar. Regeringen kan stilla sig bakom de foreslagna besluten och
rekommendationerna till Rumédnien och Ungern.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Slutsatser om stirkande av den
europeiska finansiella arkitekturen for utveckling.

Anf. 165 Statssekreterare MAX ELGER:

Rédet ska anta slutsatser om hur EU:s arkitektur for
utvecklingsfinansiering kan stdrkas. Slutsatserna baseras pa en rapport
fran den expertgrupp som radet tillsatte i april i &r. Syftet med rapporten
var att presentera forslag for att Oka den europeiska
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utvecklingsfinansieringens mervirde och i storre utstrackning bidra till att
genomfora EU-prioriteringar pa utvecklingsomradet.

Rapporten fokuserar framfor allt pd Europeiska investeringsbanken
och Europeiska utvecklingsbanken samt de finansiella instrument for
utvecklingsfinansiering som administreras av kommissionen. I rapporten
presenteras kortsiktiga forslag for att forbdttra koordinering och
policystyrning i nuvarande system samt alternativ for en langsiktig, mer
genomgripande, forandring av den institutionella strukturen.

I slutsatserna instimmer radet i rapportens problembeskrivning, det
vill sdga att det finns behov av att stirka effektiviteten och
samstimmigheten 1 EU:s utvecklingsarbete for att mota globala
utmaningar. Radet foreslar att rapportens kortsiktiga forslag genomfors
samt att en process paborjas for att undersoka forutsdttningarna for och
konsekvenserna av de mer ldngtgaende forslagen.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. Regeringens
utgéngspunkt &r att en eventuell férdndring av arkitekturen, vad avser bade
kort- och langsiktiga forslag, bor syfta till att frimja effektivitet och bidra
till forbattrad utvecklingseffektivitet for det globala multilaterala systemet
samt att fordndringar inte bOr innebdra négra nya kostnader for
medlemslianderna. Detta reflekteras i radsslutsatserna.

Rédsslutsatserna kommer att slutbehandlas pa Coreper nista vecka. Ett
par fragor diskuteras fortfarande, men vi bedomer inte att det kommer att
resultera i dndringar som gor att vi inte kan stddja slutsatserna. Om texten
skulle forsdmras betydligt ur svensk synvinkel &terkommer vi till
riksdagen.

Slutligen har EIB och EBRD i en sérskild process, skild frdn den som
pagar i radet, lagt fram egna forslag om att utvidga sin verksamhet i Afrika
soder om Sahara. Regeringen verkar for att EU:s medlemslidnder ska fa
ytterligare en mojlighet att diskutera den o&vergripande europeiska
arkitekturen innan beslut om storre verksamhetsforandringar fattas i EIB
och EBRD.

Anf. 166 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Den hir fradgan handlar om finansieringsarkitekturen och inte om bi-
standet i sig, men jag vill anda passa pa att skicka med hur viktigt det ar
att Sverige bevakar att bistandet gar till fattigdomsbekdampning och att det
utgar fran mottagarlandernas behov och inte fran givarldndernas egen-
intresse.

Jag har ingen avvikande mening den hér gdngen, men jag vill skicka
med att vi ska lyfta upp detta fran Sveriges sida varje géng vi diskuterar
bistand, oavsett om det handlar om finanseringsarkitekturen eller nagot
annat.

Anf. 167 Statssekreterare MAX ELGER:
Jag noterar medskicket.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens stindpunkt.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 11, Agendan for hallbar
finansiering.



Anf. 169 Statssekreterare MAX ELGER:

Under denna punkt ska kommissionen informera om sitt arbete med en
ny strategi for att frimja en hallbar finansmarknad. Darefter inbjuds
medlemsstaterna att framfora sina synpunkter.

I mars 2018 lade kommissionen fram en handlingsplan for finansiering
av en hallbar tillvixt. Handlingsplanen inneh6ll en rad atgarder for att
frimja en mer hallbar finansmarknad och for att styra kapital mot mer
héllbara investeringar. Héllbarhet dr dven en av fokusfragorna for den
nytilltrddda kommissionen, som véntas informera om sina avsikter med
strategin pa motet.

Regeringen har drivit fragan om en hallbar finansmarknad inom EU
under flera ar. Vi vilkomnar darfor att EU fortsdtter arbetet med en strategi
for att upprétta en gron finansmarknad som framjar hallbara investeringar.
Det ar viktigt att EU kommer dverens om en gron taxonomi som gor det
enklare att identifiera och jamfora hallbara investeringar. Det dr ocksa
viktigt att slutsatserna fran de analyser som har genomforts inom ramen
for den existerande handlingsplanen omsitts i konkreta forslag i den
kommande strategin.

Anf. 170 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack s& mycket, statssekreteraren, for foredragningen! Det finns en
liten varningsflagg som aker upp varje gang det star taxonomi i EU-
papper. Det gor att man har lite extra uppsikt 6ver den fragan.

Finansutskottet hade i veckan overldggning med statssekreterare Ulf
Holm — kopplat till det arbete som nu gér in i forhandlingsfragor. Att det
hissas en varningsflagg &r for att det bara dr Sverige som svenska skogar
har. Det gor att vi hela tiden bevakar de fragorna.

Det ir egentligen tre fradgor som jag kidnner ar oerhdrt viktiga att de
finns med och &r uppdaterade dven hos er, pd era méten i era rad. Det
handlar om att det &r en nationell kompetens och sé ska forbli, att det inte
pé nagot sétt ska bli dubbla regelverk och att de forslag som arbetsgruppen
tog fram och som presenterades for nagot ar sedan, som inte kéndes helt
realistiska ur ett svenskt perspektiv, inte pa nagot sétt ska genomforas.

Det var ju forhandling i finansutskottet i veckan, kopplat till ett annat
drende, som har konstaterats. Men jag vill bara skicka med detta infor
kommande méten dven for er del.

Anf. 171 PAL JONSON (M):

Fru ordforande! Jag vill bara understryka vikten av det som Annika
Qarlsson sa, att man upprétthaller den kompromiss som framforhandlades
i finansutskottet och att taxonomin inte paverkar den svenska skogsnéring-
en och det svenska skogsbruket, som lyder under svensk lagstiftning. Det
ar bara ett medskick om det.

Anf. 172 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Fru ordférande! Jag tackar for informationen.

Som information kan jag sdga att Sverigedemokraterna ldmnade in en
avvikande stdndpunkt i finansutskottet i gar efter tvd moten med Reger-
ingskansliet. Vi delar skogsndringens oro och hoppas att vi kommer att fa
mer information och kénna oss mer trygga efter métet, som jag tror ar den
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3 december. Vi hoppas att ni aterkommer och att vi far positiva signaler
fran er.

Anf. 173 ROBERT HALEF (KD):
Ordfrande! Jag vill bara instimma i det som framforts fran
Centerpartiet och Moderaterna i fragan.

Anf. 174 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tror att vi alla virnar den svenska skogen och den svenska
skogsndringen. Jag ar &vertygad om att regeringen ocksd virnar den
svenska skogsniringen. Jag kommer dérfor inte att kommentera det
ytterligare.

Diremot tror jag att det i finansutskottet ocksa pratades om hur viktigt
det &r att man har en vetenskaplig grund i taxonomin. Jag skulle vilja hora
lite mer om det.

Anf. 175 ORDFORANDEN:
Nu dr det inte direkt detaljerna i taxonomin som ar uppe for diskussion,
utan det 4r mer en annan frdga som diskuteras.

Anf. 176 Statssekreterare MAX ELGER:

Som riktigt har konstaterats dr det inte taxonomin i sig som &ar uppe for
diskussion, utan den bredare handlingsplanen.

Jag instimmer i sammanfattningen att vi alla kdnner starkt for skogens
intressen. Jag tror inte att det dr ndgon motséttning. Véar bild dr nog att
detta tas om hand vél i de pagaende diskussionerna, i vilka vi naturligtvis
utgér fran den standpunkt som vi har 6verlagt med finansutskottet. Det &r
inga konstigheter.

Det skulle vara formitet av mig att ge mig in pa den vetenskapliga
grunden i taxonomin. Det &r tyvérr inget jag behdrskar sa vil. Jag tittar
sokande pa mina tjinstemén.

Anf. 177 Kanslirddet ASA KNUDSEN STERTE:

Jag var med pé Gverldggningen i finansutskottet i gar. Jag kan forsékra
dig om att de svenska standpunkterna &r att det ar fokus pa
teknikneutralitet och objektivitet nédr vi tar fram de hér urvalskriterierna.
Jag kan ocksa siga att det sedan i gar finns ett 6verldggnings-PM som man
kan ta del av. Dér star det lite mer utforligt om de svenska standpunkterna
i taxonomiforhandlingen.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Ekofinradets arbetsplan for
klimatatgérder.

Anf. 179 Statssekreterare MAX ELGER:
Ekofinradet ska godkénna en arbetsplan for Ekofin pé klimatomradet.
Arbetsplanen innehéller generella principer for arbetet och en preliminér



lista med dmnen som kan komma att tas upp for diskussion under
kommande ar.

Exempel pd dmnen som arbetsplanen tar upp 4r det kommande
forslaget frin kommissionen om en European Green Deal, en hallbar
finansmarknad och skatterelaterade frdgor, sdsom koldioxidbeskattning,
grona skatter och skadliga subventioner. Tanken &r att listan med dmnen
ska uppdateras pa regelbunden basis av inkommande ordférandeskap.

Regeringen kan stilla sig bakom arbetsplanen och vélkomnar fortsatta
diskussioner om klimatétgéarder.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Gemensamt uttalande fran
radet och kommissionen om ”stablecoins”.

Anf. 181 Statssekreterare MAX ELGER:

Denna punkt handlar om att radet ska godkinna ett gemensamt uttal-
ande fran radet och kommissionen om sa kallade stablecoins. Namnden
informerades om detta infor férra Ekofinrddsmotet.

Stablecoins dr en kryptovaluta som &ar konstruerad for att undvika
kraftiga svdngningar i vdrdet pa den digitala tillgdngen. Det mest upp-
mérksammade exemplet pa detta dr Facebooks initiativ Libra. Efter det att
Libraprojektet annonserades har diskussionen om mdjligheterna och
riskerna med stablecoins varit omfattande, frimst inom G7-kretsen och
G20:s Financial Stability Board.

En mojlig fordel som ofta lyfts fram &r att en stablecoin skulle kunna
leda till effektivare gransdverskridande betalningar, sérskilt i ett globalt
perspektiv. Men en stablecoin, sirskilt om den som Libra har en potential
att snabbt nd manga anvindare, skulle ocksé kunna innebéra betydande
risker nér det exempelvis géller finansiell stabilitet, konsumentskydd och
arbetet med att motverka penningtvétt.

Inriktningen pa det gemensamma uttalandet ar att inga globala
stablecoinarrangemang ska tillatas inom EU innan det stér klart att det
finns en tydlig réttslig grund och ett 1dmpligt regelverk for 6vervakning
och tillsyn. Samtidigt podngteras vikten av mer analys, badde av sjdlva
foreteelsen stablecoin och av andra alternativ for att effektivisera
gransoverskridande betalningar.

Regeringen anser att forslaget till gemensamt uttalande &r vél
balanserat mellan de risker och mojligheter som stablecoins kan utgdra.
Regeringen kan darfor stilla sig bakom uttalandet.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 14, Slutsatser om strategiska prioriteringar for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

Anf. 183 Statssekreterare MAX ELGER:

Radet ska anta slutsatser om strategiska prioriteringar for bekdmpning
av penningtvétt och finansiering av terrorism. Slutsatserna bygger pa den
policydiskussion som dgde rum i radet i oktober. Diskussionen har i sin
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tur sin grund i ett antal rapporter som lades fram av kommissionen i juli, i
vilka kommissionen pekade pa ett antal overgripande strategiska brister i
systemet.

Utkastet till radsslutsatser framhaller sirskilt behovet av att dvervéiga
ytterligare harmonisering av delar av penningtvéttsregelverket genom en
EU-férordning, forbattrad tillsyn pa nationell nivd och pad EU-niva, mdj-
ligen genom en ny EU-tillsynsmyndighet, och ett forbattrat samarbete
mellan de berérda nationella myndigheterna. I slutsatserna uppmanar radet
kommissionen att fortsétta analysarbetet pa dessa omraden. Kommissio-
nen ska till exempel utvérdera for- och nackdelar med en ny EU-myndig-
het och vilka befogenheter en sidan EU-myndighet skulle kunna ha.

Regeringen véntar sig att den tilltrddande kommissionen kommer att
aterkomma med konkreta forslag langre fram. Regeringen anser att bade
tillsynen och det ovriga samarbetet pd omradet bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i EU behdver forbattras, och det
ar angeldget med fortsatta reformer. Sddana reformer bor vara vil avvégda,
proportionerliga och &dndamélsenliga. Det &r &ven viktigt att beakta
budgetira konsekvenser.

Rédsslutsatserna motsvarar dessa utgangspunkter, och regeringen kan
darfor stalla sig bakom utkastet till slutsatser.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 15, Slutsatser om fordjupningen av
kapitalmarknadsunionen.

Anf. 185 Statssekreterare MAX ELGER:

Ekofinrddet ska anta radsslutsatser om det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen.

En handlingsplan for kapitalmarknadsunionen presenterades 2015 med
maélet att grunderna skulle vara pé plats 2019, i ar. I mars konstaterade
kommissionen att merparten av de anvisade dtgérderna inom ramen for
handlingsplanen var genomforda men att det skulle ta tid innan effekterna
av atgarderna blev mérkbara.

Den tilltrddande kommissionen avser att fortsdtta arbetet med att
fordjupa kapitalmarknadsunionen. Syftet med de nu aktuella
radsslutsatserna dr att paverka inriktningen for det fortsatta arbetet.
Radsslutsatserna bygger vidare pa tidigare atgirder for att avlagsna hinder
for gransoverskridande kapitalfloden, 6ka EU:s globala konkurrenskraft,
oka eget kapital som finansieringskélla jimfort med lanefinansiering samt
oka smé och medelstora foretags tillgang till kapital.

Jamfort med kommissionens handlingsplan fran 2015 finns det mer
fokus pé hallbarhet, pa att ta vara pa potentialen inom teknologisk utveck-
ling och pé att oka investerarnas tillgang till kapitalmarknader genom
framfor allt 1dngsiktiga investeringsprodukter.

Vikten av att vdrna lokala marknader och 6ppenhet mot tredjeland tas
ocksa upp i slutsatserna.

Regeringen kan stdlla sig bakom utkastet till radsslutsatser och ett
fortsatt arbete som syftar till att 6ka och diversifiera foretagens tillgang till
finansiering, skapa dndamalsenliga investeringsprodukter och bidra till



omstéllningen till en hallbar ekonomi for att bidra till 6kad sysselsdttning
och tillvéxt genom 6kade investeringar.

Anf. 186 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag tackar for foredragningen.

Nér detta var uppe i finansutskottet anméilde Vénsterpartiet en avvik-
ande mening. Vi héller fast vid den, och jag ska citera den.

Vi anf0r att eftersom ingen helhetsutvirdering eller analys har genom-
forts av hur det som hittills har gjorts inom omréadet har paverkat den finan-
siella stabiliteten och konsumentskyddet bor detta goras innan nya delar
paborjas.

Det ar var avvikande mening i finansutskottet som jag upprepar hér.

Anf. 187 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt, med avvikande
mening anmald fran Vénsterpartiet.

Vi gir vidare till dagordningspunkt 16, Genomfrande av
handlingsplanen for hantering av nddlidande 1&n i Europa.

Anf. 188 Statssekreterare MAX ELGER:

P& denna punkt ska kommissionen uppdatera rddet om genomforandet
av en handlingsplan f6r nddlidande 1an som Ekofin antog i juli 2017.

Andelen nédlidande 1an i den europeiska banksektorn som helhet &r pa
vag nedat sedan den ekonomiska krisen, men i vissa av de medlemsstater
som drabbades sarskilt hart under krisen gar det langsamt for bankerna att
komma till rdtta med sina nddlidande lan. Mot bakgrund av detta togs
handlingsplanen fram for att minska andelen befintliga nédlidande 1&n och
forebygga uppkomsten av nya sédana lan.

Atgirderna i handlingsplanen 4lades framfor allt kommissionen och de
europeiska tillsynsmyndigheterna att utfora. Flertalet av atgérderna ar nu
genomforda. P4 motet vantas kommissionen redogora for statusen for de
atgdrder dir arbete fortfarande pagér. Det handlar till exempel om de
riktlinjer for bankers hantering och ¢vervakning av lan som Europeiska
bankmyndigheten ska ta fram och om direktivforslaget om kop och
hantering av krediter och ianspraktagande av sdkerhet som fortfarande
forhandlas.

Regeringen dr positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det
finansiella systemet inom unionen och upprétthdlla den finansiella
stabiliteten. En del i detta &r att komma till ritta med problemen med
nddlidande 1an.

Anf. 189 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér dver till dagordningspunkt 17, Ovriga frigor. Finns det nagot
att sdga dar?

Anf. 190 Statssekreterare LEIF JAKOBSSON:

Det handlar om EU:s forteckning Gver icke-samarbetsvilliga juris-
diktioner. Danmark har bett om att fraigan om EU-forteckningen pé skatte-
omradet ska tas upp pa dagordningen.

2019/20:15

29 november

49



2019/20:15
29 november

50

For nérvarande finns inga ytterligare detaljer om den information som
véntas delges fran Danmark till ministrarna pa matet.

Vid Ekofinradets mote den 5 december 2017 godkédndes och
offentliggjordes  slutsatser om en EU-forteckning o&ver icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé& skatteomradet. Arbetet pagar
kontinuerligt i radet med att uppdatera listan. For nirvarande innehéller
EU-forteckningen &tta jurisdiktioner.

Anf. 191 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Tack for i dag, och trevlig helg nédr den kommer!

Anf. 192 Statssekreterare MAX ELGER:
Tusen tack och trevlig helg!



§ 7 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Mikael Damberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 oktober 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 2-3 december 2019

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit, Statsradet Mikael Damberg med medarbetare!

Som ndmnden har mérkt hoppar vi lite mellan raden i dag. Det brukar
vi inte gora, men det beror pa att det har varit en aktuell debatt i kammaren
dér statsradet deltog. Dérfor har vi vintat med Mikael Dambergs fragor
tills nu.

Finns det négot att sdga om aterrapport fran moéte i rddet den 7-8
oktober, statsradet?

Anf. 194 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (8S):
Ordforande! Nej, jag ber att f4 hénvisa till de skriftliga rapporterna.

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till information och samrad infor moéte i radet den 2-3
december och dagordningspunkt 4, Uppdatering frén gruppen for kamp
mot terrorism om ytterligare samarbete mellan behdriga myndigheter med
ansvar for terrorismbekdmpning.

Anf. 196 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Dagordningspunkt 4 4r en aterkommande punkt pa radets
dagordning och var senast uppe for information vid rddsmétet i juni.
Foretradare for Counter Terrorism Group, CTG, kommer att presentera sitt
samarbete for att gemensamt mota hotet frén terrorism. Punkten kommer
att hallas 1 en begrinsad krets, minister plus tvd, och genom
Sakerhetspolisen deltar Sverige i och bidrar till samarbetet inom CTG.

I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5 b, Framtiden for EU:s inre
sdkerhet.

Anf. 198 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! For tredje métet i rad star framtiden for EU:s inre sdkerhet
pa dagordningen. Med utgangspunkt i de diskussioner som forts vid
tidigare moten och olika radsarbetsgrupper ar det nu dags att summera den
framtida inriktningen for inre sékerhet.

Sedan vi skickade in det skriftliga underlaget har det kommit ett
dokument for debatten. Som ni ser i dokumentet &r det en si kallad
ordférandeskapsrapport. Det dr alltsd inget som vi forvantas anta eller
formellt stilla oss bakom.
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Regeringen vilkomnar den helhetsansats som ordférandeskapet
foresprakar. Vi dr positiva till forstarkt samarbete. Ett sektorsovergripande
samarbete dr nodvéindigt sdvdl inom medlemsstaterna som mellan
medlemsstaterna och EU:s byréer. For att effektivt forhindra brott behdvs
ocksd breda brottsforebyggande insatser fran savél brottsbekdmpande
myndigheter som andra aktdrer.

Det sitt pa vilket Europol lyfts fram i rapporten &r positivt. Europol &r
ett viktigt stod for vara brottsbekdmpande myndigheter och ska sa forbli.
Nar myndigheten utvecklas ar det viktigt att man &r lyhord for
medlemsstaternas behov.

Som ni har hort pratas det mycket om interoperabilitet. For en effektiv
informationshantering instimmer vi i att det inte bara handlar om att
utveckla nya tekniska system och verktyg, utan man maste ocksa utveckla
kunskap och metoder for hur verktygen ska anvéndas i det dagliga arbetet.
Det iar viktigt att sékerstélla att verktygen anvinds av medlemsstaterna.
Det ar glidjande att ordforandeskapet lyfter fram  att
brottsbekdmpningsaspekter behover beaktas vid utvecklingen av ny
teknik.

Datalagring for brottsbekdmpande dndamal ar avgorande for den inre
sakerheten. Inom ramen for denna framtidsdebatt vill jag darfor ta tillfdllet
i akt att uttala mig i denna fraga.

I korthet innebédr den svenska stdindpunkten fem punkter:

e att kommissionens arbete ges en inriktning mot att den nya kommis-
sionen ska kunna presentera ett forslag till EU-réttsakt om datalagring

e att nationell sdkerhet och forsvar ar fragor som dr medlemsstatens egen
unika kompetens och faller utanfér EU-réttens tillimpningsomrade

e att en framtida EU-rdttsakt om datalagring for brottsbekdmpande
dndamdl ska vara utformad s& att den wupprétthaller de
brottsbekdmpande myndigheternas formaga att inhdmta uppgifter i
elektroniska kommunikationer

e att en ny EU-reglering ska vara forenlig med grundldggande
réttigheter, sérskilt rétten till respekt for privat- och familjeliv samt
skyddet ~ for  personuppgifter, och  innefatta  adekvata
rattssdkerhetsgarantier

e att utrymmet i en framtida EU-rdttsakt om datalagring for
brottsbekdmpande dndamal bor kunna utvidgas i forhallande till
Tele 2-domens slutsatser och att regeringen ser fram emot att arbeta
vidare med frdgan om datalagring i ljuset av EU-domstolens
kommande avgoranden.

Jag soker alltsi mandat for att gora ett svenskt inligg under denna
dagordningspunkt pa radsmétet i enlighet med regeringens standpunkt,
som aterfinns under dagordningspunkt 16 a i det skriftliga materialet.

Anf. 199 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag maste stilla en fraga eftersom statsrddet drog in punkt 16. Jag
kommer att anméla en avvikande mening under den punkten.



Anf. 200 ORDFORANDEN:
Eftersom punkt 16 dr en informationspunkt &r det nu du ska gora det,
men vi kan ta Mikael Damsgaard forst om det ar oke;j.

Anf. 201 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Forst och framst stdder Moderaterna regeringens stdndpunkt i denna
fraga. Vi instimmer ocksa med regeringen i betydelsen av Europol och
Eurojust i den gemensamma brottsbekdmpningen.

Jag ar lite nyfiken. For att d&nnu béttre kunna stédja medlemsstaternas
behov av stdd 1 brottsbekdmpningen undrar jag vilka utvecklingsomraden
regeringen ser inom Eurojusts och Europols verksamheter och vad man
skulle behova forbattra ytterligare.

Anf. 202 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Nir det giller datalagring vill vi anméla en avvikande mening om att
vi vill att man ska tillsdtta en utredning om riktad lagring och att allmén
datalagring inte ska fa genomforas av myndigheter. Vi vill alltsé inte ha
en generell datalagring.

Anf. 203 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Vi vill fora fram standpunkten darfor att vi vill trycka pa
hur viktigt just datalagring &r for de brottsbekdmpande myndigheterna. Vi
har haft problem efter Tele 2-domen. Nu har vi kommit ett steg pa vigen,
men vi vill komma vidare. Vi menar att vi vill sétta lite press pa den nya
kommissionen att ta ett initiativ i denna frdga. Jag tror att detta vore
vélkommet med den inriktning som jag har redovisat.

Nér det géller utvecklingsomraden kan man sdga att det forsta och
viktigaste for oss &r att det alltid bor ske i ndra dialog med medlems-
staternas myndigheter, sd att inte Europol borjar hitta pa for mycket egna
utvecklingsprojekt som inte de facto har stod for de enskilda medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter. Detta dr en viktig princip for oss
att hela tiden driva pa for. Vi tycker att de ar duktiga pé det nu, men vi vill
nog fortsétta med det.

De omraden som ndmns mer dr informationsdelning i olika samman-
hang och framf6r allt det som har med ny teknik att géra. Hela innovations-
labbet till exempel &r ju ndgonting som ar intressant. Vissa tekniska aspek-
ter &r dyra for enskilda medlemsstater att bygga pa egen hand, och dar
finns det verkligen ett mervarde. Kopplat till det blir det ocksa en diskus-
sion kring hur lagstiftning eller framtida reglering maste fungera med ny
teknik. Det ar definitivt ett viktigt omrade. 5G diskuteras ofta inom ramen
for det hér — att vi behaller var kompetens fran brottsbekdmpande myn-
digheter @ven i ett teknikskifte till exempel. Al dr ett annat omradde som
kan ha stor betydelse kopplat till att mycket informationshantering méste
analyseras. Dér kan ldnderna kanske ha nytta av att en del Al-satsningar
g0rs gemensamt och inte bara av enskilda medlemsstater.

Anf. 204 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.
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Anf. 205 ADAM MARTTINEN (SD):

Vi har haft uppe den hér diskussionen géllande datalagringsmdjlighe-
ter, och vi har ocksa haft en proposition som hanteras i kammaren. Dér har
Sverigedemokraterna tidigare haft en avvikande mening. Vi tycker att det
hir ar en nationell angeldgenhet. Sverige borde kunna g& mycket langre.
Vi borde kunna ha mer utbredda mojligheter till datalagring &n vad just det
hér forslaget och de mojligheterna stipulerar. Vi vill anméla avvikande
mening i den riktningen.

Anf. 206 ORDFORANDEN:
Da noterar vi tva oliklydande avvikande meningar.

Anf. 207 ADAM MARTTINEN (SD):
Precis — de gar at varsitt hall.

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Genomférande av
interoperabilitet.

Anf. 209 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Som jag berdttade 1 oktober tridde EU:s
interoperabilitetsforordningar i kraft den 19 juni i ar. Interoperabiliteten
skapar mojligheter till en effektivare anvindning av informationen i EU:s
gemensamma system for grianser och sékerhet och en sékrare identifiering
av personer som registreras i dem. Genomforandet stracker sig till ar 2023
och ar mycket komplext. Vid radsmétet vill ordférandeskapet diskutera de
viktigaste utmaningarna i genomforandet och hur medlemsstaterna ska
tackla dem. I dokumentet i rddet listas ett antal utmaningar som har
identifierats hittills.

Sverige ligger bra till i genomforandet. Vi har fatt en samordnings-
organisation pa plats genom regeringsuppdrag till berérda myndigheter.
Inom Regeringskansliet har vi ocksa borjat forbereda arbetet med nddvin-
diga forfattningséndringar. Myndigheternas arbete fortskrider enligt plan,
och det laggs ett starkt fokus vid att det krdvs fordndringar i verksamheten,
inte bara tekniska fordndringar. Myndigheterna har ockséa ansdkt om medel
frén de EU-fonder som finns tillgéngliga for &ndamalet.

For att klara av genomforandet av forordningarna ar det avgorande att
alla medlemsstater klarar att genomfora sina ataganden i tid. Vi tycker
darfor att det &r mycket positivt att kommissionen har tagit initiativ till
aktiv uppfoljning och samordning. Av samma anledning &r det ocksa
viktigt att vi diskuterar genomforandet av interoperabilitet i rddet.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Genomférande av férordningen
om en europeisk grians- och kustbevakning. Jag uppfattar det som att vi tar
punkt a och b samtidigt.



Anf. 211 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Den nya forordningen om en europeisk grins- och
kustbevakning antogs i rddet den 8§ november 2019. Forordningen tréder i
kraft i borjan av december. Under denna dagordningspunkt véntas vi bland
annat fa en ldgesrapport frdn ordféranden och kommissionen gillande
genomfOrandet av den nya forordningen. Medlemsstaterna kommer
darefter att fa mojlighet att utbyta eventuella synpunkter. I Gvrigt hdnvisar
jag till det skriftliga materialet.

Anf. 212 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag formodar att jag inte kan anméla en avvikande mening.

(ORDFORANDEN: Jo, for det ir en diskussionspunkt.)

Det ér kanske ingen hemlighet att Vénsterpartiet dr véldigt skeptiskt
till Frontex och att vi inte ville se det utdkade mandatet. Vi tycker att det
ar otydligt vad den nya styrkan ska f& for befogenhet. Vi tycker ocksa att
det dr oklart vad det hdr policydokumentet egentligen innehdller. Jag
skulle vilja 1dmna en avvikande mening i den delen.

Anf. 213 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar statsradet sa mycket for genomgangen. Centerpartiet stiller
sig bakom standpunkten, men vill samtidigt skicka med att det finns en oro
for vad det utdkade mandatet kan innebéra. Det handlar om att ha ndgon
form av kontrollmekanismer och spirrar mot &ndamalsglidning och
missbruk. Det som alltid finns i den hér typen av insatser &r ju risken att
det vdxer och blir mer 4n vad som var tinkt frdn borjan. Den hér
policycykeln innebir risker. Vi kommer inte att ha en avvikande mening,
men jag hoppas och Onskar att statsrddet noggrant kommer att folja
utvecklingen for att sékerstélla att den inte gér i denna riktning.

Anf. 214 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Regeringen foljer fragan i radet. Vi foljer fran Sveriges
sida fragan dven i Frontex styrelse. Vi &r positiva till och vidlkomnar det
utokade mandatet, men vi tycker att det dr viktigt att medlemsstaterna
behaller huvudansvaret for detta dven fortséttningsvis. Det dr ndgonting vi
kommer att bevaka dven fortséttningsvis.

Anf. 215 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening frén Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga frigor. Finns det nagot
att sdga dar, statsradet?

Anf. 216 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):
Ordférande! Det &r informationspunkter. Jag avser att lyssna pa
informationen. I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga materialet.

Anf. 217 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor. Finns det nagot
att séga dér, statsradet?

Anf. 218 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):
Nej.

Anf. 219 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Miljobrott.

Anf. 220 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Det genomfors fortlopande omsesidiga
utvirderingsrundor om avgransade sérskilt beslutade &mnen inom réttsliga
och inrikes frdgor. Den attonde rundan genomfordes mellan september
2017 och maj 2019 och handlade om bekdmpning av miljobrottslighet, i
synnerhet illegal avfallshantering och illegal hantering av farliga &mnen.
Efter att alla medlemsstater blivit utvirderade upprittas en
sammanfattande slutrapport med allmidnna rekommendationer till
medlemsstaterna, EU-institutioner och kommissionen. Det 4r denna
rapport som nu dr uppe for behandling i RIF-radet.

Vi anser att rekommendationerna i slutrapporterna ar vil avviagda — da
kan ni forsta att Sverige kommer vil ut i rapporten — och sammanfattar
resultatet av de 28 landsrapporterna pa ett bra sitt. Regeringen avser
darmed att stdlla sig bakom forslaget till rapport. I Gvrigt vill jag hdnvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Digital réttvisa: elektroniska
bevis.

Anf. 222 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordfdrande! Under den hér dagordningspunkten kommer information
att lamnas dels om EU:s forhandlingar med USA om ett avtal om gréns-
overskridande tillgdng till e-bevisning, dels om férhandlingarna inom
Europaradet om ett andra tilldggsprotokoll till den sa kallade Budapest-
konventionen, som ocksd handlar om tillgéng till e-bevisning.

Regeringen var hér i samma drende infor RIF-radet i borjan av oktober,
da en lagesrapport avseende de hir fragorna ldmnades dven vid det rads-
mdtet. De hdr forhandlingarna har kopplingar till forslaget till en EU-
forordning om tillgang till e-bevisning. Detta pagar just nu inom EU, och
regeringen har varit hir och informerat om det vid flera tillfdllen. Da det
hir endast ror sig om en lagesrapport hinvisar jag till det skriftliga under-
laget.

Anf. 223 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Fru ordférande! Jag har en fraga gillande Budapestkonventionen.
Sverige édr bara med som observator i och med att vi inte har tilltritt den
konventionen. = Hur  ser  regeringens plan ut  avseende
Budapestkonventionen? Ni har tidigare svarat pa skriftliga fragor i



riksdagen om att ni avser att komma tillbaka till riksdagen med en
proposition i den frdgan. Min frdga &r: Avser regeringen att komma
tillbaka med en proposition om att Sverige ska tilltrdda
Budapestkonventionen?

Anf. 224 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Som ni vet undertecknade Sverige konventionen samma
dag som den upprittades, men har dnnu inte tilltrdtt konventionen. Det
pagar arbete i Regeringskansliet for att tilltrada konventionen. Vart mal &r
att det ska ske under nista ar. Jag ska vara arlig och séga att eftersom vi
hade s& pass mycket pa Justitiedepartementet prioriterade vi bade
datalagring och hemlig dataavldsning forst. Faktum ar att vi i dag redan
uppfyller stora delar av konventionen. Men det finns delar dar vi inte gor
det fullt ut, och det méste vi gora. Det ténker vi aterkomma till. Nu ligger
det i ”pajp”, och det kommer att komma f6rslag till riksdagen om detta.

Anf. 225 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, Europeiska
aklagarmyndigheten: inrdttande av Europeiska adklagarmyndigheten. Det
ar ocksa en informationspunkt.

Anf. 226 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Vi kommer under den hér dagordningspunkten att fa en
lagesrapport fran ordféranden om arbetet med implementering av den
europeiska aklagarmyndigheten, Eppo. Som statsministern framforde i
EU-deklarationen den 13 november star regeringen nu bakom ett svenskt
deltagande i Epposamarbetet. Den 14 november beslutade dérfor regering-
en att tillsdtta en utredning som ska analysera behov av och foresla de
forfattningsindringar och andra atgirder som behdvs for ett svenskt
deltagande i Eppo. Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2020.
Regeringen arbetar alltsa med att se 6ver de nationella forutsittningarna
for att Sverige ska kunna ansluta sig till Eppo. En 6verldggning om detta
kommer att ske i justitieutskottet inom kort. I dvrigt ber jag att fa hdnvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 227 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar statsradet sa mycket for dragningen.

Eftersom det &r en informationspunkt kan jag inte anméla avvikande
mening, men jag vill fa fort till protokollet att Centerpartiet inte vill att
Sverige ska g& med i Eppo.

Jag har ocksé en fraga. Eppo ska i sin nuvarande form bara handha
brott mot EU:s system. Det finns i dagsléget inget skarpt forslag om att
utdka Eppos mandat, men utan spéarrar mot dandamalsglidning finns en risk
att sa sker. Vilken &r regeringens instillning till forslag om att Eppo — i
strid med vad bade Sépo och sdkerhetstjanst i andra ldnder onskar — ska
arbeta dven med terrorbrott?

Anf. 228 ROBERT HALEF (KD):
Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.
Jag fick delvis svar pad min ténkta fraga da statsrddet sa att den hédr
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frégan efter utredningen kommer att behandlas for Gverldggning i justitie-
utskottet. Jag hoppas att vi direfter ska fa ta del av den i samrad hér i EU-
namnden ocksa. Det framkom inte i handlingarna. Blir det den processen
— forst blir det en overldggning, och sedan far vi i EU-ndmnden hantera
fragan och samrdda om den?

Anf. 229 ORDFORANDEN:

Vi samréader ju om en informationspunkt pa rddsdagordningen, inte om
vad Sverige ska tycka i sjdlva sakfragan. Den fragan kommer man att
Overldgga om 1 justitieutskottet. Sedan &dr det ocksa en utredning tillsatt i
den fragan.

Anf. 230 ADAM MARTTINEN (SD):

Jag tycker att det dr en lite méarklig tdgordning, vilket vi ocksa tog upp
i justitieutskottet. Sverige har nu hallningen att vi ska ansluta oss till Eppo.
En utredning &r tillsatt av statsministern. Men vi har inget svenskt mandat
att gora just det. Det sista svenska mandat som vi har upphdmtat, frén
2016, sdger att Sverige ska halla sig utanfor Eppo. Det &r en beklaglig
tdgordning att regeringen har gatt si offensivt fram utan att inhdmta
mandat fran justitieutskottet eller EU-ndmnden i den hér fragan. Vi har
givetvis kravt att vi ska ha en ny 6verldggning i utskottet, och vi kommer
givetvis att ha en avvikande mening gentemot regeringen i den hér fragan,
inte minst mot bakgrund av att det finns risker att det hiar mandatet utokas
pa ett sddant sétt att det kommer att drabba svensk terrorbekdmpning.

Om man fér ta tillféllet i akt att stélla en frdga i sammanhanget &r min
fraga: Avser regeringen att ga vidare med ett forslag om att ansluta sig till
Eppo dven om det riskerar arbetet med att inkludera terrorism och darmed
dventyrar Sakerhetspolisens mdjligheter att sdkerstilla att vi inte utsétts
for terrorattentat och framgangsrikt bekdmpa att sddant sker i Sverige?

Anf. 231 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Denna fraga har diskuterats hir tidigare. Det finns olika
uppfattningar om en ny gemensam europeisk aklagarmyndighet. For ett
par veckor sedan var statsministern i kammaren under debatten om EU-
fragor vildigt tydlig med att Sverige ska g& med. Forst dérefter kom
informationen om att detta ska utredas. Det &r lite motsigelsefullt att
utlova att vi ska g med innan vi har haft dverldggningarna i utskottet och
EU-nd@mnden. Men vi far ta del av utredningen, och sa far vi aterkomma i
fragan.

Anf. 232 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Vénsterpartiet tycker precis som Centerpartiet deklarerade i sin
stdndpunkt har. Vi anser inte att Sverige ska g& med i Eppo. Nu finns det
med i uppteckningarna.

Jag har ocksa en friga. Vad jag forstatt har regeringen som svar pa en
skriftlig fraga sagt att man inte vill utvidga Eppos mandat. Min fraga,
kopplad till de andra fragorna som stéllts om det, dr hur Sverige arbetar
mot det utvidgade mandatet.



Anf. 233 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket, statsradet, for redogdrelsen!

Jag kénner att jag har en moralisk forpliktelse att stotta regeringen i
frdgan som Liberalerna har drivit ldinge om en mdjlighet for Sverige att
inga i ett samarbete som 4r otroligt viktigt for hela EU om vi verkligen vill
bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Jag ser fram emot den kommande utredningen, som férhoppningsvis
ocksa kan besvara fragan vad Eppos mandat i sa fall ska vara. Liberalerna
har ju inte gjort ndgon hemlighet av att vi skulle se ett mervirde i att Eppo
far ett utdkat mandat nér det géller till exempel terroristbekdmpning. Men
vi star som sagt bakom regeringen och ser fram emot utredningen och
vidare forhandlingar.

Anf. 234 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Tack for alla fragor, kommentarer och synpunkter pa
detta!

Det ar vl ként att partierna har lite olika ingéngar i denna fradga. Men
ocksa regeringen maste kunna ha en viljeinriktning i frdga om vart man ar
pé vig i ett samarbete, och den har statsministern klargjort. Vi vill gd med
i Eppo, men vi maste naturligtvis klarlagga de forfattningsédndringar som
maste till och dven forutsittningarna for det.

Nér man tittar pa utredningens direktiv forstar man att det dr ganska
maénga delar man maste gé igenom och fa ordning pa for att ett anslutande
ska fungera pa ett bra sitt ocksa for Sverige. Vi ska gora det ordentligt och
noggrant, men var ingang &r att ga med i detta.

Vi tycker att detta inte dr ovdsentligt ndr Sverige driver pa ocksa i storre
sammanhang for budgetrestriktivitet men ocksé ordning och reda bland
EU-medel. Det &r en viktig signal att vi som en av de stora bidragsgivarna
i EU faktiskt 4r med och ser till att de lander som 4r med i EU kan granskas
for hur de anvénder EU-medel. Det ar en viktig fraga for oss att ga vidare
med.

Nér det géller terrorfragan &r det tydligt att regeringen inte har nagra
saddana ambitioner.

Man ska ocksé vara noga med att kommissionen inte har lagt fram
nagot sddant forslag. Det sker inga forhandlingar om ett utvidgat mandat.
Det fanns en diskussion kopplad till kommissionen om detta, men det
motte s& mycket motstdnd fran s& ménga medlemsstater att det inte har
kommit upp i reella forhandlingar, processer eller forslag fran EU-
kommissionens sida.

Den dag vi dr medlemmar i Eppo har vi precis som alla andra
medlemmar mojlighet att stoppa alla utvidgningar av mandatet, for
mandatet méste beslutas med enhillighet. Det &r ocksé en fraga. Men jag
och regeringen delar den oro som Aklagarmyndigheten och Sipo har haft
i fragan. Vi tror att det finns risk att arbetet mot terrorism snarare férsvagas
genom ett utvidgat mandat till Eppo.

Anf. 235 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
D4 gér vi vidare till dagordningspunkt 16, Ovriga fragor.
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Vill statsrddet sdga ndgot mer om punkt 16 a, Lagring av uppgifter i
brottsbekdmpande syfte? Det kommer helt enkelt information frén
kommissionen i den fragan.

Anf. 236 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Jag vill sdga ndgra meningar.

Det giller informationspunkten om datalagring i syfte att bekdmpa
brott, ddr kommissionen ska ge en uppdatering utifran de radsslutsatser
som antogs i juni.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete, dess samarbete med
medlemsstaterna 1 fraga om datalagring for brottsbekdmpande &@ndamal
och att arbetet nu ges en inriktning mot att den nya kommissionen ska
kunna presentera ett forslag till EU:s rittsakt om datalagring.

Det har inte presenterats ndgot dokument, men det har framkommit att
kommissionen har genomfort expertmdten med brottsbekdmpande
myndigheter,  &klagare, = undersdkningsdomare, telekomforetag,
civilsamhéllesorganisationer och universitet.

Kommissionen fortsdtter nu sitt arbete genom en studie i tio
medlemsstater. Syftet ar att samla in tillrickligt med information for att
kunna ta stéllning i frigan om det ska laggas fram ett forslag till ny réttsakt
om datalagring och vilket innehéll som i s fall ska foreslas.

Sverige &r inte med bland de medlemsstater dér studien ska géras, men
genom det samarbete vi utvecklat med kommissionen och andra
medlemsstater i frigan kommer vi dndéa att fA mojlighet att bidra med
information.

Studien planeras vara klar i juni 2020.

Sammanfattningsvis avser vi att lyssna pd informationen pé radets
mote.

Anf. 237 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag tinkte bara hénvisa till min avvikande mening under
dagordningspunkt 5 b.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Det gér bra och fors till protokollet.
Da tackar vi for informationen.
Dirmed tror jag faktiskt att vi ar klara.

Anf. 239 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):
Trevlig advent!

Anf. 240 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for i dag, statsrdet! Trevlig helg nir den kommer!
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