Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1972

Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till dindring i regeringsformen,
m. m.; given Stockholms slott den 3 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over justitieirenden,

dels for provning i grundlagsenlig ordning foreligga riksdagen det
forslag till dndringar 1 regeringsformen och riksdagsordningen om vars
avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstilit,

dels foresld riksdagen att bifalla de fOrslag i Ovrigt, om vars avlitande
till riksdagen foredragande departementschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att det skall finnas ersittare {or riksdagsleda-
mot som ir riksdagens talman eller som tillhor statsradet liksom for
ledamot som &r ledig. Under tid som ledamot dr talman eller statsrdd
skall hans mandat innchas av crsdttare. Beviljas ledamot ledighet for
minst en ménad skall ersiittare kallas in fOr att tjinstgdra i ledamotens
stille.

Enligt forslaget skall ersittarna utses vid samma valhandling som
ledaméterna. Vid valet far endast s. k. ospaltade valsedlar anvindas.
Ersittarna utses i princip enligt samma regler som f. n. géller vid utscende
av cftertriidare till avgdngen ledamot, dvs. ersittarna skall utses —
férutom frin samma parti — i samma valkrets och frin samma listtyp
som ledamoten. For varje ledamot skall utses lika manga ersiittare som
partict fatt mandat i1 valkretsen, dock minst tre. Reglerna innebdr att
ersdttarna kommer att fungera som gruppersittare.

Ersiittare kallas av talmannen. Dirvid skall talmannen i princip iakttaga
den mellan ersittarna bestimda turordningen. Denna far fringis endast
om sirskilda skil gér det motiverat,

I propositionen foreslas vidare dndringar i reglerna om fullmakt for
riksdagsledamot. Bl. a. féreslis att beteckning fullmakt byts ut mot bevis.

Avsikten dr att de erforderliga grundlagsindringarna skall slutligt antas
i bdrjan av 1974 4rs riksdug och ersdttarna finnas tillgingliga for
tiinstgdring tdmligen omedelbart direfter. Vissa av de foreslagna
dndringarna i vallagstiftningen — bl. a. de som giller valsedels utformning
— miste dirfér tillimpas redan vid 1973 ars ordinaric val.
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1) Forslag till

indring i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen1

Nuvarande lydelse

49 §

1:0 Riksdagen representerar
svenska folket. Riksdagen bestar
av trechundrafemtio ledaméter. Le-
damoterna utses genom val for tre
ir (ordinaric val) pa sitt riksdags-
ordningen och sirskild av Konung-
en och riksdagen gemensamt stif-
tad lag stadga. Nyval pa grund av
forordnande enligt 108 § giller
endast for dterstoden av 16pande
tredrsperiod.

Fdreslagen lydelse

l:0 Riksdagen representerar
svenska folket. Riksdagen bestar
av trehundrafemtio ledaméter. Le-
daméterna utses genom val {6r tre
ar (ordinarie val) pa sitt riksdags-
ordningen och sirskild av Konung-
en och riksdagen gemensamt stif-
tad lag stadga. Nyval pd grund av
forordnande cnligt 108 § giller
endast for Aterstoden av 1dpande
tredrsperiod. For ledamdterna fin-
nas ersdttare. Nirmare bestimmel-
ser om ersdttarna meddelas i riks-
dagsordningen.

I kraft av denna grundlag skall riksdagen sammankomma varje dr den
10 januari, eller, om helgdag da intriffar, dagen direfter. Nir nyval hillits
péd grund av fdrordnande enligt 108 §, skall den nyvalda riksdagen
sammantrida inom tre minader fran férordnandet 3 tid som Konungen
bestimmer.

Om riksdagens sessioner och om riitt fér Konungen eller visst antal av
riksdagens ledamoter att vinna riksdagens inkallande under tid, da
riksdagssession ej pagir, stadgas i 2 § riksdagsordningen. Om sammankal-
lande av riksdagen i vissa sdrskilda fall giller vad i 91, 92, 93 och 94 §3§
finnes dirom stadgat.

Riksdagsordningen®

§1

1. Svenska folket representeras av riksdagen.

Riksdagen bestér av trehundra-
femtio ledamdter.

Riksdagen bestar av trehundra-
femtio ledamoter. Far ledamdéter-
na skolu finnas ersdttare.

Riksdagsmidnnen kunna i utdvningen av sin befattning icke bindas av
andra foreskrifter dn rikets grundlagar.

{ Omtryckt 1971:271.
2 Omtryckt 1971:272.
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Nuvarande lydelse

o’

Riksdagens ledamoter utses ge-
nom val fér cn tid av tre ér
(ordinarie val), som rdknas fran
borjan av aret efter det di valet
skett.

Foreslagen Iydelse

Riksdagens ledamoter samt er-
sdttare for dem utses genom val
for en tid av tre ar (ordinarie val),
som rdknas frin bdrjan av aret
efter det di valet skett.

Nytt val i hela riket till riksdagen (nyval) pd grund av férordnande
enligt 108 § regeringsformen giller endast for tiden frin och med den
dag, da den nyvalda riksdagen sammantrider forsta gangen, till utgangen
av 16pande tredrsperiod.

§4

Ej md nédgon riksdagsman fSrmenas att sin riksdagsmannabefattning
utdva; dock giller under krigstid undantag hirutinnan fér militirperso-
ner, da de av Konungen i rikets tjinst beordras.

Att riksdagsledamots befattning
i vissa fall utévas av ersittare
framgdr av 28 §.

§ 16

2. Av mandaten dro trehundratio fasta valkretsmandat, vilka fordelas
mellan partier pa grundval av valresultatet i varje valkrets. Antalet fasta
valkretsmandat i varje valkrets faststilles for tre &r i sinder pd grundval av
en berikning av forhallandet mellan antalet rostberittigade i valkretsen
och antalet rdstberdttigade i hela riket enligt ndrmare foreskrifter i
vallagen.

Ovriga fyrtio mandat dro utjamningsmandat, vilka forst fordelas
mellan partier pad grundval av valresultatet i hela riket och direfter
tiliforas valkretsar.

Fér varje mandat, som parti
erhillit, utses i vederbérande val-
krets en riksdagsledamot enligt
foreskrifter som meddelas i val-
lagen.

§18

Har parti i nagon valkrets erhal-
lit flera mandat an antalet pa
partiets valsedlar upptagna namn,
som avse sjdlva valet och ej endast
utseende av eftertrddare till av-
gingen ledamot, flyttas 6verskju-

[ * Riksdagen 1972. | saml. Nr 66

Fbdr varje mandat, som parti
erhallit, utses en riksdagsledamot
och ersdttare for honom enligt
foreskrifter som meddelas i val-
lagen.

Har parti i nigon valkrets erhil-
lit flera mandat dn antalet pa
partiets valsed]ar upptagna namn,
flyttas Gverskjutande mandat,
med motsvarande tillimpning av
17 § 3 mom., till annan valkrets,
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Nuvarande Ivdelse

tande mandat, med motsvarande
tillimpning av 17 § 3 mom., till
annan valkrets, dir partiet delta-
ger i fordelningen av fasta val-
kretsmandat.

Féreslagen lydelse
didr partiet deltager i fordelningen
av fasta valkretsmandat.

Kan mandat ej besittas enligt forsta stycket, skall mandatet vara
obesatt under den tid for vilken valet géller.

§ 20

For en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen, skall, pa
sdtt i vallagen niirmarc stadgas,
fullmakt ofdrdrdjligen utfirdas i
tvd cxemplar, av vilka det ena
OGverlimnas it den valde och det
andra insdndes till det departe-
ment, 1ill vilket justitieirendena
hora.

§ 21

Vill fedamot av riksdagen be-
fattningen sig avsdiga, iger han det
gora vid valtillfallet eller seder-
mera, under tid di session ej
pagar, hos Konungens befallnings-
havande.

§

Besvir 6ver val till riksdagen
foreskrifter i vallagen.

Skall pa grund av utgéngen av
besvir Gver val till riksdagen valet
gdras om ien eller flera valkretsar,
gilla likvil de fullmakter som ut-
firdats for riksdagens ledamoter
till dess nya ledamdter blivit ut-
sedda.

F6r en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen eller till
ersittare, skall, pé sidtt i vallagen
nirmare stadgas, bevis ddrom
ofordrojligen  utfirdas 1 tva

_exemplar, av vilka det ena Sver-

limnas 3t den valde och det andra
insindes till det departement, till
vilket justitieirendena hora.

Vill ledamot av riksdagen eller
ersdttare avsdga- sig uppdraget,
dger han gdora det vid valtillfallet
eller sedermera, under tid di ses-
sion ej pagar, hos den myndighet,
som enligt vallagen faststiller ut-
gangen av val till riksdagen.

anforas hos regeringsritten enligt

Skall pad grund av utgangen av
besvir over val till riksdagen valet
goras om i en cller flera valkretsar,
gilla likvdl dc bevis som utfardats
for riksdagens ledamdter och for
deras ersittare till dess nya leda-
moter och ersdttare blivit utsedda.
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Ledamot av riksdagen dger av
statsmedel atnjuta arvode och re-
secrsidttning. bestim-
melser hirom meddelas i en av
Konungen och riksdagen samfillt
bestutad stadga.

Nirmare

Endast den som dr myndig och
upptagen i rostlingd sisom rést-
berdttigad kan vara ledamot av
riksdagen.

§

1. Medan session pdgdr gores
hos Konungen av riksdagens tal-
man anmdlan om de ledigheter
inom riksdagen, vilka skola under
samma eller fore ndsta riksdag
fyllas, varefter Konungen anbefal-
ler Dess befallningshavande for-
anstalta, att riksdagsmdn utses i de
avgdangnes stdlle.

2. Om ledighet genom leda-
mots avgdng uppstdr under tid, dad
session ej pagdr, dligger Konung-
ens befallningshavande att si for-
fara, som i 1 mom. dr sagt.

s

Foreslagen lvdelse

§ 23

Ledamot av riksdagen och er-
sdttare dger av statsmedel dtnjuta
arvode och reseersittning. Nirma-
re bestimmelser hirom meddelas i
en av Konungen och riksdagen
samfillt beslutad stadga. ’

Endast den som idr myndig och
upptagen i rostlingd sisom rost-
berittipad kan vara lecdamot av
riksdagen eller ersdattare.

273
Riksdagsledamot dger erhadlla le-
dighet frén sin befattning enligt
bestimmelser som riksdagen med-
delar med stod av 78 §.

39
o]

1. I s@rskild av Konungen och
riksdagen samfillt stiftad lag be-
stammes ndr riksdagsledamots be-
fattning skall utdvas av ersdttare
samt hur det skall forfaras ndr er-
sittare skall kallas in till tignst-
goring.

2. For ersittare som
befattning som riksdagsledamot
giller vad som dr stadgat i frdga
om ledamot.

utdvar

3 Forutvarande 27 § upphivd genom 1969:22,
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Nuvarande lydelse

Riksdagsman ma ej, medan ses-
sion piglr, sin befattning sig av-
sdga, utan att han visar sidant
hinder, som godkinnes av riksda-
gen; dock att hirigenom ingen
dndring sker i vad ovan #r sagt om
raitt att vid valtilifille riksdags-
mannauppdrag sig avsiga.

1. Innan riksdagen samman-
trider, foretages infér chefen for
det departement, till vilket justi-
tieirendena  héra, eller den
Konungen i hans stille {6rordnar,
i nirvaro av tre bland de av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgildskontoret granskning av de
till departementet inkomna, fér
riksdagens ledaméter utfirdade
fullmakter. Denna granskning,
som har till féremal att undersé-
ka, huruvida fullmakterna blivit i
féreskriven form utfirdade, skall
vara fullindad sist 4 dagen fdre
riksdagens bérjan. Inkommer full-
makt efter riksdagens borjan, skall
sidan granskning, som nyss Ar
sagd, genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock
sedan att prova behdrigheten till
riksdagsmannakallels utévande, ej
mindre for sidana dess medlem-

Foreslagen lydelse

§ 29

Riksdagsledamot eller ersdttare
mé ej, medan session pagar, avsiga
sig sitt uppdrag, utan att han visar
sidant hinder, som godkinnes av
riksdagen; dock att hérigenom
ingen dndring sker i vad ovan i4r
sagt om ritt att vid valtillfille
avsiga sig uppdrag som riksdags-
ledamot eller ersdttare.

Avgdr ledamot eller ersdttare
under tid dd session pdgdr, skall
talmannen gora anmdlan hirom
till den myndighet som faststdller
utgdngen av val till riksdagen
enligt foreskrifter som meddelas i
vallagen.

1. Innan riksdagen
trider, foretages infér chefen for
det departement, till vilket justi-
hora, eller den

samman-

tiedrendena
Konungen i hans stille férordnar,
i ndrvaro av tre bland de av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgildskontoret granskning av de
till departementet inkomna, for
riksdagens ledamoter och ersdttare
utfirdade bevis. Denna gransk-
ning, som har till foremil att
undersdka, huruvida bevisen blivit
i foreskriven form utfirdade. skall
vara fullindad sist & dagen fore
riksdagens borjan. Inkommer be-
vis efter riksdagens borjan, skall
sadan granskning, som nyss &r
sagd, genast verkstallas.

2. Riksdagen tillkommer dock
sedan att prova behorigheten till
riksdagsmannakallets utdvande, ej
mindre for sidana dess medlem-
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Nuvarande lydelse

mar, vilkas fullmakter ¢j blivit
godkinda, iin dven for dem, emot
vilka eljest, till f6ljd av denna
grundlag, fore-
kommer. Den, om vars riksdags-
mannardtt friga ir hos riksdagen
vickt, bibehdller emellertid sin
befattning sdsom ledamot, intill
dess han blivit dirtill obeh6rig
forklarad.

anmdirkning

Talmannen eller ledamot av
statsradet md ej deltaga i utskott
sdsom ledamot eller suppleant.

Fireslagen lydelse

mar och ersdttare, vilkas bevis €j
blivit godkinda, dn dven f6r dem,
emot vilka eljest, till foljd av
denna grundlag, anmérkning fore-
kommer. Den, om vars behdrighet
friga dr hos riksdagen vickt, bi-
behiller emellertid sin befattning
sasom ledamot eller ersittare, in-
till dess han blivit dirtill obehorig
forklarad.

Ingen dger nédrvara i utskott, nédr drende om granskning av hans egna
atgiirder i utdvning av tjinst eller uppdrag forekommer till 6verliggning

eller beslut.

Den i 54 § regeringsformen om-
formailda utrikesnimnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledam&ter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tillhér nimn-
den till dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledaméter viljas
av varje riksdag inom sex dagar
efter dess dppnande for tiden till
dess nytt sddant val forrittas. For
talmannen dr vice talman supp-
leant i nimnden. Fér dvriga leda-
moter skall viljas nio suppleanter.
Valct sker i samma ordning som ar
foreskriven for utscende av leda-
moterna. Ledamot, som avgéir ur
riksdagen innan den tid, f6r vilken
han blivit vald till riksdagsman
tillindalupit, eller som utnimnes
till statsrdd, skall ej vidare anses
tillhéra nimnden.

Den i 54 § regeringsformen om-
formilda utrikesnimnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledamoéter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tillhdér ndmn-
den till dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledaméter viljas
av varje riksdag inom sex dagar
efter dess Oppnande for tiden till
dess nytt sadant val férrittas. For
talmannen 4r vice talman supp-
leant i nimnden. For 6vriga leda-
maoter skall viljas nio suppleanter.
Valet sker i samma ordning som ar
foreskriven for utseende av leda-
moterna. Ledamot, som avgir ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman
tillandalupit, skall ¢j vidare anses
tillhora nimnden.

Intriffar ledighet i nimnden, tride suppleant sisom ledamot i den
avgingnes stille. Har ledamot forfall, skall suppleant kallas att i den
franvarandes stille tjinstgdra i nimnden. Betriffande den ordning, som
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

vid intride skall iakttagas mellan suppleanterna, gille enshanda bestim-
melser som i friga om suppleants intride i utskott. Suppleant, som ej
kallas att tjinstgéra vid sammantrdide med ndmnden, skall dndock
beredas tillfille att dirvid ndrvara.

Konungen sammankallar nimnden s ofta drendena det fordra och
leder nimndens férhandlingar, niir han ér tillstides. [ Konungens franvaro
fores ordet av statsministern eller, om han ej dr ndrvarande, av ministern
for wutrikes drendena. Andra  statsradsledamdter, si ock sirskilde
sakkunnige md av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden
forordnar Konungen.

Skulle minst fyra av nimndens ledamd&ter hos ministern fér utrikes
drendena gora framstédlining om radpligning i viss uppgiven friga, varder
nimnden sammankallad.

For dndamil som avses i 50 § andra stycket regeringsformen ma
talmannen efler, vid f6rfall f6r honom, vice talman sammankalla
nimnden. Nimnden skall ocksa sammantrida for detta indamal, om tva
av dess ledamoter begira det. Forhandlingarna ledas i detta fall av
talmannen, av vice talman eller om ingen av dem ir tillstides, av den
ildste bland de nidvarande ledaméterna. Som nimndens beslut giller den
mening om vilken de flesta bland de ndrvarande ledamé6terna fGrena sig
eller, om résterna dro lika delade, den mening, som ordfdranden bitrider.

Ledamot av ndmnden, s ock suppleant, skall forsta gdngen han ir
ndrvarande vid sammantride med nimnden avgiva forsikran om
iakttagande av den i 54 § regeringsformen stadgade tystnadsplikten,

§ 53

Ej ma riksdagen i Konungens ndrvaro §ver nagot dmne rddpliga eller
besluta; ej heller ma riksforestindare dvervara riksdagens dverliggningar
eller beslut. :

Ledamot av statsradet, som ef Ledamot av statsradet dger till-
tillhor riksdagen, dger tilltride till tride till riksdagens sammantri-
riksdagens sammantriden, med den, med rittighet att deltaga i
rittighet att deltaga i Overligg- Overliggningarna.
ningarna men ej i besluten.

I mal, som personligen rérer nagon ledamot av riksdagen, ma han vil
overldggningarna, men c¢j beslutet, dvervara.

§73
Riksdagens krigsdelegation be- Riksdagens krigsdelegation bc-
star av femtio ledamdter, vilka stair av femtio ledamdter, vilka
riksdagen viilljer inom sig. riksdagen viljer inom sig. Talman-

nen for ordet i delegationen.
Di krigsdelegationen triitt i riksdagens stiille dger den, om ledamot
avlider eller far varaktigt forfall, forordna annan ledamot av riksdagen att
ingd i delegationen.
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Val av krigsdelegation skall dga
rum a varje riksdag inom sex dagar
efter dess 6ppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forrattas, dock att den som dess-
forinnan avgitt ur riksdagen ej
vidare skall anses tillhdra delega-
tionen.

Foreslagen Iydelse

Val av krigsdelegation skall dga
rum 2 varje riksdag inom sex dagar
efter dess Oppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forrittas, dock att den som dess-
férinnan avgdtt ur riksdagen ej
vidare skall -anses tillhdra delega-
tionen. Talmannen utévar ordfo-
randeskapet till dess nytt val av
talman dger rum.
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2) Forslag till
Lag om ersittare for riksdagsledamoterna

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Om ledamot av riksdagen viljes till talman, utses till ledamot av
statsridet eller beviljas ledighet for en tid av minst en ménad, skall hans
befattning som riksdagsledamot under den tid han 4r talman, tillhor stats-
radet eller dr ledig utdvas av crsittare enligt bestimmelserna i riksdags-
ordningen.

2 § Ersittare kallas av talmannen. Talmannen skall ddrvid iakttaga den
ordning mellan ersittarna som bestimts enligt lagen (1920:796) om val
till riksdagen. Om sirskilda skil foranleda det, far talmannen dock fringa
den sdlunda bestimda ordningen.

Denna lag trider i kraft nidr det forslag till 4ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av proposition nr 66 till 1972 ars riksdag slutligt antagits och erhillit
kraft av grundlag.
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3) Forslag till

Lag om éindring i lagen (1920:796) om val till riksdagen

Hirigenom f6rordnas i friga om lagen (1920:796) om val {ill

ﬁksdagen,l

dels att i lagen skall inf&ras tva nya paragrafer, 82 och 90 §§,
dels att 59, 76 och 80 §§, 81 § 1 mom. och 85—89 §§ skall ha nedan

angiven lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 89 § skall siittas nirmast efter 90 §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Vid valet skola begagnas valsedlar av enfargat gult papper.
A valsedel skall finnas partibcteckning samt namn pé en eller flera

kandidater.

Partibeteckning bér sitlas ovanfér namnen. Overst pi valsedeln bor
angivas att valet giller riksdagen (valbeteckning) och nederst pa scdeln
bor angivas vilken valkrets denna avser (valkretsbeteckning).

Namnen pa kandidater skola
upptagas antingen i en foljd, det
ena under det andra, eller ock pd
sditt formuldr 2 vid denna lag
utvisar. — I forra fallet ma nam-
nen a valscdeln vara hogst fyra
utdver antalet fasta valkretsman-
dat i valkretsen. Namnen gilla
sjdlva riksdagsmannavalet samt, i
den méin de dirvid icke tagas i
ansprik, val av eftertridare for
avgangen riksdagsman. — J senare
fallet md & sedelns vinstra sida
upptagas hogst fyra namn utéver
antalet fasta valkretsmandat i val-
kretsen. Dessa namn skola uppfo-
ras vart for sig § de sdrskilda
rummen och gilla sjilva riksdags-
mannavalet, samt i den mdn nam-
nen ddrvid icke tagas i ansprdk, val
av eftertridare. For eftertrddare-
valet md dessutom i motsvarande
rum d sedelns hogra sida uppféras
hogst tvd namn for vart och ett av
de fér sjilva riksdagsmannavalet
upptagna namnen. Upptager rum

1 Omtryckt 1969:823.

2* Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 66

Namnen pi kandidater skola
upptagas i en foljd, det ena under
det andra. Namnen 4 valsedeln ma
vara hogst dubbelt sd mdnga som
antalet fasta valkretsmandat i val-
kretsen, dock md de vara hégst
fyra, ddir valkretsen har endast ett
sddant mandat, och hégst fem, ddr
den har tvd. Namnen gilla sjilva
riksdagsmannavalet samt, i den
méin de dirvid icke tagas i an-
sprak, val av ersittare och efter-
tradare for avgangen riksdagsman.
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¢ sedelns hogra sida tvd namn,
skola de forekomma det ena un-
der det andra.

Har 3 valsedel utsatts partibe-
teckning, som uppforts 4 den i
56 § 3 mom. omférmilda lista,

Féreslagen lydelse

Har & valscdel utsatts partibe-
teckning, som uppférts a den i
56 § 3 mom. omférmilda lista,

skall sisom férsta namn i sedeln
upptagas namnet pi nidgon kandi-
dat, som a nimnda lista uppforts
under den beteckningen.

skall, om sedeln upptager namnen
i en folid, det ena under det
andra, sisom fOrsta namn & se-
deln, samt, om sedeln upptager
sdrskilda eftertrdidarenamn, sdsom
forsta namn 4 dess vdnstra sida
upptagas namnet pa nagon kandi-
dat, som 4 nimnda lista uppforts
under den beteckningen.

Valsedel bor innehélla tydlig uppgift pa den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist s ock den beteckning i dvrigt, som kan vara
nddig for att fullt otvetydigt utmirka, vem eller vilka dsyftas.

Anvisningar till vigledning f&r valsedels utformning meddelas av
centrala valmyndigheten.

76 §
Sammanrikning av avgivna roster verkstilles av Konungens befallnings-
havande for varje valkrets 4 tid och stille, som Konungens befallningsha-

vandc bestimmer. Sammanrikning verkstilles vid offentlig férrittning,
som skall pabdrjas si snart ske kan.

Vid forrdttningen provar Vid forriattningen provar
Konungens befallningshavande Konungens befallningshavande
valscdlarnas  giltighet och be- valsedlarnas giltighet och bestim-

stimmer ordningen mellan nam-  mer ordning mellan namnen pd
parti for
utseende av dels riksdagsledamdo-
ter, dels ersdttare.

Om forrittningen utfirdas kungorelse med uppgift i férekommande

nen pé valsedlarna for varje parti. valsedlarna for varje

fall om den ordningsf6ljd vari sammanrikningen, direst hinder icke
moéter, kommer att foretagas for olika val. Sddan kungdrelse skall senast
dagen fore f{Orrittningens offentligen och
ortstidningar.

Det aligger Konungens befallningshavande att fére forrdttningen tillse,
att valprotokoll, rostlingd och omslag, som avses i 68§ 3 mom.,

bbrjan anslas inforas i

inkomma frin samtliga de valdistrikt, vilkas réster skola sammanriknas,
samt, dir s ej sker, fran forsumlig valforrittare infordra vad som fattas.
Konungens befallningshavande verkstiller dven forberedande granskning
av nimnda handlingar. Befinnes dessa ddrvid icke vara i behorigt skick,
inforskaffar Konungens befallningshavande, didr si prévas nodigt, pa
limpligt sitt erforderliga upplysningar rérande anledningen hirtill.



Prop. 1972:66

Nuvarande [vdelse

80 §

Foreslagen lydelse

Ar nagot namn a valsedel Sverstruket, eller framgar med avseende §
nigot dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn pa négon, som ¢j dr valbar, anses

sadant namn sasom obefintligt.

Ar 4 valsedel utsatt partibeteck-
ning, som uppforts 4 deni 56 § 3
mom. omfdrmilda lista, men har
icke & sedeln, om den upptager
namnen i en foljd, det ena under
det andra,
samt, om sedeln upptager sdrskil-
da eftertridarenamn, sdasom forsta
namn d dess vdnstra sida upptagits
namnet pa nagon kandidat, som 4
nimnda lista uppforis under den
beteckningen,
namn 4 valsedeln sdsom obefint-
liga. Vid bedémandet av vilket
namn som skall anses som dct
forsta skall hinsyn icke tagas till
namn, som enligt forsta stycket dr
att betrakta sisom obefintligt.

Aterstar  efter tillimpning av
vad 1 fOrsta stycket sigs 4 valsedel
flera namn for sjdlva riksdagsman-
navale! in

sasom forsta namn,

anses  samtliga

som enligt 59§ ir
medgivet, eller dro namn, som
sarskilt upptagits for val av efter-
tridare dt riksdagsman, flera dn
tva, anscs det eller de sista dverta-
liga namnen sisom obefintliga.

For val av eftertrddare sdrskilt
upptaget namn, som saknar mot-
svarande namn for sjilva riksdags-
mannavalet, anses sdsom obefint-
ligt.

1. Sedan valsedlarna ordnats
efter partibeteckning, bestdmmes i
erforderlig utstrickning genom
sirskilda sammanrikningar  for
parti meltan de

varje ordning

81§

_erforderlig

Ar § valsedel utsatt partibeteck-
ning, som uppférts 8 deni 56 § 3
mom. omférmailda lista, men har
icke 4 sedeln sasom forsta namn
upptagits namnet pd nagon kandi-
dat. som & nimnda lista uppforts
under den beteckningen, anses
samiliga namn & valsedeln sisom
obefintliga. Vid bedémandet av
vilket namn som skall anses som
det férsta skall hinsyn icke tagas
till namn, som enligt forsta styck-
et dr att belrakta sisom obefint-
ligt.

Aterstar efter tillimpning av
vad i forsta stycket sigs & valsedel
flera namn in som enligt 59 § ir
medgivet, anses det eller de sista
dvertaliga namnen som obefint-
liga.

Framgar  ordningen  mellan
namn ej klart, skola namnen anses
som obefintliga.

ordnats
cfter skall  for
utseende av riksdagsledaméter i
utstrickning genom
sirskilda sammanrikningar inom

1. Sedan valscdlarna
partibeteckning,
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namn d partiets valsedlar, vilka
avse sjdlva riksdagsmannavalet.

Foreslagen lydelse

varje parti bestimmas ordning
mellan namnen pd partiets valsed-
lar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast f6r ett namn.

82 §2

1. Mandaten i riksdagen forde-
las av centrala valmyndigheten pa
grundval av sammanrikningspro-
tokollen och med tillimpning av
16—19 §§ riksdagsordningen.
Myndigheten faststiller dven vilka
personer som skola erhalla manda-
ten.

For varje namn, som enligt 81 §
erhdllit plats i ordningen for utse-
ende av riksdagsledamditer, skall
for utseende av ersdttare i erfor-
derlig utstrickning genom nya
sammanrdkningar inom det parti,
till vilket namnet hor, bestimmas
sdrskild ordning mellan namnen
pd partiets valsedlar.

Vid varje sammanrikning tages
hdnsyn till blott de valsedlar, som
gdllde for det namn sammanrdk-
ningen avsdg ndr namnet erholl
plats i ordningen f6r utseende av
riksdagsledamdter. Varje valsedel
giller som hel rost. Med iaktta-
gande av att namn pd den, som
redan tilldelats plats i ordningen
for utseende av ersdttare till det
namn sammanrdkningen avser, an-
ses sisom obefintligt, skall réstvir-
det tillgodordknas det namn som
star framst pd sedeln. Den vars
rosttal dr hdgst erhdller plats i
ordningen. Mellan lika résttal skall
skiljas genom lottning.

85§

1. Mandaten i riksdagen forde-
las av centrala valmyndigheten pa
grundval av sammanrdkningspro-
tokollen och med tillimpning av
16-19 §8§ riksdagsordningen.
Myndigheten faststilier dven vilka
personer som skola crhalla manda-
ten som ledamoter.

2 Forutvarande 82 § upphivd genom 1968:182.
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Har i en valkrets ordning enligt 81 § icke bestimts mellan tillrickligt
minga namn for att de mandat som ett parti erhallit i valkretsen skall
Kunna besittas med kandidater, skall Konungens befallningshavande pi
anmodan av centrala valmyndigheten vid ny férrittning, som kungdres
enligt 76 §, dterupptaga sammanrikningen f6r att bestimma ytterligare
namn i ordningen.

2. Har enligt sammanrdkningsprotokoll samma kandidat fatt plats i
ordning enligt 81 § i mer dn en valkrets eller for mer én ett parti och
skulle han till f6ljd didrav erhilla mandat i mer éin en valtkrets eller f6r mer
in ett parti, skall han tilltrida det mandat, f6r vilket hans jimforelsetal dr
storst. Mellan lika jamforelsetal avgéres foretridet genom lottning. Vid
faststdllandet av vem som skall erhélla mandat, som han ej tilltrider,

anses det som om han cj varit kandidat vid valet.

3. Centrala valmyndigheten
tillkdnnagiver oférdrdjligen valets
utgding genom kungdrelse i allmdn-
na tidningarna. Genom kungdrel-
sens inférande dr valet avslutat.
Mdste centrala valmyndighetens
forrittning enligt denna paragraf
uppskjutas eller avbrytas, skola
sammanrikningsprotokollen frin
valkretsarna och &vriga handlingar
som rora valet ldggas i sdkert
forvar. Efter forrdttningens slut
skola de handlingar som réra valet
forvaras till utgdngen av den tid
valet gdller.

3. Sedan mandaten besatts
med riksdagsledamdter, skall cen-
trala valmyndigheten pa grundval
av den enligt 82 § bestimda ord-
ningen mellan kandidatnamnen
utse lika mdnga ersdttare for varje
ledamot, som det parti, for vilket
ledamoten blivit vald, fdatt mandat
i valkretsen, dock minst tre. Ddr-
vid skall bortses fran namn pd den
som genom valet utsetts till riks-
dagsledamot.

Har ersittare for ledamot ej
kunnat viljas till det antal som
foreskrives [ forsta stycket, skall
centrala valmyndigheten till er-
sittare utse den kandidat som
inom valkretsen stdr i tur att er-
hdlla mandat for partiet och som
icke redan valts till ersittare for
ledamoten. Finnes icke pd partiets
valsedlar ndgon som sdlunda kan
viljas, bestimmer centrala val-
myndigheten med tillimpning av
18 § riksdagsordningen annan val-
krets, frdn vilken ersittaren skall
utses. I denna valkrets viljes till
ersittare den som stdtt ndrmast i
tur att erhdlla mandat for partiet.
For ledamot fdr finnas endast en
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Fullmakt for riksdagsledamot
utfirdas av centrale valmyndighe-
ten. Sddan fullmakt skall hava
foljande lydelse:

N.N. “har for en tid av tre dr,
raiknade frain och med den 1
januari ... (ar)” (eller om valet
hdllits pd grund av forordnande
enligt 108 § regeringsformen: "’for

tiden till den 1 januari ... [ar/”);
“utsetts till ledamot av riksdagen
for. .. (partiets namn) i. .. (val-

kretsens namn) varom detta lin-
der till bevis och fullmakt.” Ort
och tid.

1. Har ndgon, som blivit vald
till riksdagsman, avsagt sig uppdra-
get eller eljest avgdtt fore utgdng-
en av den tid, for vilken han blivit
vald, da skall Konungens befall-
ningshavande ofordrijligen vid of-
fentlig forrdttning, varom senast
dagen férut kungdrelse anslds of-
fentligen och infores 1 ortstid-
ningar, verkstdlla ny rdstsamman-
rikning inom det parti, for vilket
den avgdngne blivit vald.

Foreslagen lvdelse

ersdttare enligt detta stycke. Aro
ej ersittare valda till foreskrivet
antal, skall dirvid bero.

Om det behdvs for tillimpning
av foreskrifterna i forsta eller and-
ra stycket, skall Konungens befall-
ningshavande pd anmodan av
centrala valmyndigheten vid ny
forrdttning, som skall kungoras
enligt 76 §, dterupptagas sam-
manrikningen for att faststilla
ordning enligt 81 eller 82 § mellan
namnen pd partis valsedlar.

86 §

Centrala valmyndigheten till-
kdnnagiver ofdrdrdjligen valets ut-
gang genom kungorelse i allmdinna
tidningarna. Genom kungorelsens
inforande dr valet avslutat. Mdste
centrala valmyndighetens fOrrdtt-
ning enligt denna paragraf upp-
skjutas eller avbrytas, skola sam-
manrikningsprotokollen fran val-
kretsarna och Jvriga handlingar
som rora valet liggas i sdkert
forvar. Efter forrdttningens slut
skola de handlingar som réra valet
forvaras till utgdngen av den tid
valet giller.

87 %

Har antalet ersittare for en
riksdagsledamot nedgdtt till hdlf-
ten eller dirunder genom att ersdt-
tare utsetts till ordinarie ledamot
eller avgdtt, skall centrala valmyn-
digheten med tillimpning av be-
stimmelserna { 85§ 3 mom. om
mdjligt utse tva nya ersittare.
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Vid den nya sammanrikningen
tages hinsyn blott till de valsedlar,
vilka gdllde for den avgdngnes
naimn vid den sammanrdkning, dd
namnet tilldelades plats i ordning-
en. Varje valsedel gdller sisom hel
rast. Med iakttagande av att namn
d ndgon, som blivit genom valet
utsedd till riksdagsman, anses sd-
som obefintligt, skall rdstvdirdet
tillgodoriknas det namn, som stdr
frimst av de for den avgingne
riksdagsmannen sdirskilt upptagna
eftertrddarenamnen, eller, om sd-
dant namn ej finnes, det namn for
sjdlva riksdagsmannavalet, som
stdr frimst d sedeln, eller, om ej
heller sddant namn finnes, det
namn, som star framst bland samt-
liga eftertridarenamnen & sedeln.
Den som fdtt hogsta rosttalet skall
intaga den avgdngnes plats i ord-
ningen. Mellan lika rdésttal skilje
lotten.

Vid forrdttning for ny samman-
rikning skall Konungens befall-
ningshavande i protokoll upptaga
de foreliggande omstindigheterna
och angiva vem som skall intaga
den avgdingnes plats | ordningen.
Efter sammanrgkningens avslutan-
de skall protokollet upplisas och
valsedlarna dter inliggas under
forsegling. Protokollet tillstilles
ofordrijligen centrala valmyndig-
heten.

2. Lag samma vare, ddr riks-
dagsman, som blivit utsedd efter
sammanrdkning enligt 1 mom.,
avgdtt fore utgdngen av den tid,
for vilken han blivit utsedd. Vid
den nva sammanrikningen skall
sdsom forut hdnsyn tagas blott till
de valsedlar, som gillde fér den
forst avgdngnes namn vid den

Fireslagen lydelse

17
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sammanrikning, dg@ namnet tillde-
lades plats i ordningen.

1. Finnes i fall, som avses i
87§, icke pd valsedlarna namn pd
ndgon kandidat, som kan intaga
den avgangnes plats i ordningen,
skall detta angivas i protokollet
over forrdttningen. Det ankommer
i sddant fall pd centrala valmyn-
digheten att med tillimpning av
18 §  riksdagsordningen  flytta
mandatet till annan valkrets. Man-
datet tillfaller dir den, som vid
siglva riksdagsmannavalet statt
ndrmast [ tur att erhdlla mandat.
Kan mandatet icke besittas i
ndgon valkrets, skall det vara
obesatt under dterstoden av val-
perioden.

Om det behives for tillimpning
av foreskrifterna i forsta stycket,
skall Konungens befallningshavan-
de pa anmodan av centrala val-
myndigheten vid ny férrdttning,
som kungdres pd sitt i 76 § sdgs,
dterupptaga sammanrdkningen for
atr faststilla ordning mellan de
namn a partis valsedlar, vilka avse
sjilva riksdagsmannavalet.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena dga tillimpning
dgven nar fel, som pd besvir Gver
den omedelbara utgangen av valet
forklarats ha férekommit, dr sa-
dant att det ej kan avgdras, vem
som i valkretsen bJr intaga den
avgdngnes plats i ordningen.

2. Avgdr riksdagsman, som ut-
setts enligt denna paragraf, fore
utgangen av den tid, for vilken
han blivit utsedd, anses han vid
tillimpning av 87 § ha blivit vald
vid sjdlva riksdagsmannavalet.

18

Foreslagen lydelse

88 §

Avgar riksdagsledamot fore ut-
gangen av den tid for vilken han
blivit vald, utser centrala valmyn-
digheten till ny ledamot i den
avgangnes stille den ersittare, som
enligt den mellan ersittarna be-
stdmda ordningen, stdr i tur att
intrida. Kan mandatet icke besdt-
tas med ersittare, skall det vara
obesatt under dterstoden av val-
perioden.

Har den blivit ny ledamot som
enligt 85 § 3 mom. andra stycket
varit utsedd till ersdttare for den
avgangne ledamoten, skola for
honom utses ersdttare med till-
limpning av bestimmelserna i
85§ 3 mom. Har mandatet flyt-
tats frdn en valkrets till en annan,
skall dérvid anses som om manda-
tet vid valet tilldelats sistndmnda
valkrets. Ersdttare for annan leda-
mot, som trdtt i stillet for avgdng-
en ledamot, dro de som skulle ha
varit ersdttare for den avgdngne
ledamoten. i
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Sedan ny ledamot utsetts i
avgangen ledamots stdlle eller det
faststillts att ny ledamot icke
kunnat utses, utfdrdar centrala
valmyndigheten kungdrelse dirom
[ allminna tidningarna. Har ny
ledamot utsetts, utfirdar myndig-
heten omedelbart fullmakt for
honom.

Fullmakt for ledamot av riksda-
gen som utsetts i avgdingen leda-
mots stdille skall vara av foljande
lydelse:

“Sedan” N.N. “utsetts till leda-
mot av riksdagen fér. .. (partiets
namn) i... (valkretsens namn)
for en tid av tre ar, riknade frdn
och med den 1 januari... (dr)”
(eller om den avgangne utsetts
forst efter tredrsperiodens borjan:
“for tiden till den 1 januari. ..
Jar]”’), “men detta mandat blivit
ledigt, har efter ny sammanrgk-
ning” (eller om 88 § tillimpats:
Vefter flyttning av mandatet
till . .. [valkretsens namn/”’) N.N.
“utsetts att intrdda som ledamot
av riksdagen pd det lediga manda-
tet for tiden till den 1 januari. ..
(dr)” (eller om forrdttningen hdl-
lits fore tredrsperiodens borjan;
»for samma tid”); varom detta
linder till bevis och fullmakt.”
Ort och tid.

90 §°

h

Féreslagen lydelse

89 §

Centrala valmyndigheten utfir-
dar kungjrelse i allmdinna tid-
ningarna om utgangen av forrdtt-
ning, som avses [ 87§ forsta
stycket eller 88 §. Forrittningen
dr dirmed avslutad.

For den som blivit utsedd till
ledamot av riksdagen eller till
ersdttare utfirdar centrala valmyn-
digheten genast bevis. I beviset
skall anges namnet pd den som
blivit utsedd, valet, tiden for man-

3 Forutvarande 90 § upphivd genom 1963:127.

3* Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 66
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datet samt det parti och den
valkrets som mandatet tilldelats.
Bevis for ersittare skall tillika
ange for vilken eller vilka ledamd-
ter han utsetts till ersdttare samt,
om flera ersdttare utsetts for sam-
ma ledamot, ordningen mellan
dessa.

Utses ledamot enligt 88 § forsta
stvcket eller ersdittare enligt 87 §
forsta stycket eller 88 § andra
stycket skall i beviset dessutom
anges fran och med vilken dag han
utsetts. Har ersdttare eller ny leda-
mot utsetts § annan valkrets dn
den som mandatet vid valet till-
delades, skall beviset dven inne-
halla uppgift om den valkrets, dar
ersdttaren eller den nye ledamoten
blivit utsedd.

Som bevis géiller urdrag ur pro-
tokoll eller annan handling frin
forrdttning vid vilken ledamoten
eller ersdttaren blivit utsedd. Cen-
trala valmyndigheten skall over-
sinda avskrift av protokollet till
riksdagens talman.

Denna lag trider i kraft nir de forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av proposition nr 66 till 1972 drs riksdag slutligt antagits och erhillit
kraft av grundlag. De nya bestimmelserna i 59 § fjirde stycket om val-
sedels utformning savitt giller det sdtt varpd namnen skall upptagas och
det antal namn som hdgst fir upptagas pa sedeln samt i 80 § andra och
fiarde styckena dger dock dessférinnan tillimpning i fraiga om val som
avser tid uteslutande efter utgéngen av ar 1973.

Vid sammanrikning enligt 76 § av de vid valet till riksdagen den 16
september 1973 avgivna rosterna skall ldnsstyrelsen bestimma och i pro-
tokollet dver forritiningen ange ordningen mellan si minga namn pa val-
sedlarna for varje parti som beriknas behdvas for att centrala valmyn-
digheten, niir forslagen till dndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen slutligt antagits och erhéllit kraft av grundlag, skall kunna utse
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ersittare till foreskrivet antal for varje parti. Visar det sig ddrvid att ord-
ning miste bestimmas f6r ytterligare namn pa partiernas valsedlar, skall
linsstyrelsen p& anmodan av centrala valmyndigheten och under iaktta-
gande av bestimmelserna i 82 § i dess nya lydelse aterupptaga samman-
rikningen och dirvid bestimma ordningen mellan crforderligt antal
namn. Om sddan fdrritining skall kungorels: utfirdas cnligt 76 §.
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Utdrag av protokoll o6ver justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 3 mars 1972.

Niérvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN; staisriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT

Tf. chefen fdr justiticdepartementet, statsridet Lidbom, anmiler
efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter fraga om
ersdttare for riksdagsledamdéterna och anfor

Grundlagbercdningcnl har i ett den 31 mars 1970 dagtecknat betin-
kande (SOU 1970:17) Ersittare f6r riksdagsledaméterna foreslagit att det
skall finnas ersiittare for riksdagsledamot som beviljats ledighet eller som
ir riksdagens talman eller som tillhor statsradet.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden 6ver det har avgetts av
regeringsriittens Jedamoter, davarande centrala folkbokférings- och upp-
bordsndmnden (CFU), linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands,
Kristianstads, Malm&hus, Vistmanlands, Jimtlands och Norrbottens lan
samt 1965 ars valtekniska utredning (VTU). Dessutom har Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsférbund (SSU) kommit in med en skrivelse
i dmnet. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har till sitt yttrande fogat
yttranden fran olika kommunala organ.

1 Nuvarande ordning

Nigon mdjlighet att kalla in ersdttare for riksdagsiedamot som &r
forhindrad ati delta i riksdagsarbetet cller som dr talman eller tillhdr
statsrddet finns f. n. inte.

1.1 Regler om ledamots franvaro

Riksdagsledamot kan beviljas ledighet fran riksdagsarbetet. Bestimmel-
serna hidrom ges i riksdagsstadgan (72 §). Enligt bestimmelserna far
talmannen bevilja ledamot ledighet fér en tid av hogst atta dagar. Vill
ledamot vara ledig ldngre tid, far han gdra framstilining ddrom till
kammaren. Ar ledamot pi grund av sjukdom eller av annat laga forfall
forhindrad att delta i riksdagsarbetet, skall han anmiila detta i kammaren.

For att inte ledamots bortovaro skall inverka pa rostutfallet anvinds
kvittning. Kvittning inncbir att ¢n ledamot, som intc kan vara ndrvarande
vid sammantride eller del av sidant avriknas (kvittas) mot ledamot av

! Ledaméter f. d. Jandshévdingen Walter Aman, ordférande, riksdagsledamdterna
Arnc Gadd, Allan Hernelius, Hilding Johansson, Birger Lundstréom, Georg Petters-
son och Sten Wahlund. Betinkandet har i huvudsak utarbetats av en arbetsgrupp

inom beredningen bestaende av herrar Pettersson, ordférande, och Lundstrom samt
riksdagsledamoten Johannes Antonsson och herr Folke Bjorkman.
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motstiacnde parti, som befinner sig i samma situation eller som &r
nirvarande men avstir fran att rOsta. De allmidnna principerna for
kvittning beror pa overenskommelser mellan partierna. Infér avgdérandet
av viktiga politiska frigor har partierna brukat utfirda kvittningsférbud.

1.2 Regler om talman

Enligt gillande regler viiljer riksdagen bland ledamdéterna en talman
samt tre vice talmin (52 § regeringsformen, RF, och 33 § riksdagsord-
ningen, RO). Talmans uppgifter vid riksdagsirendenas behandling anges
bl.a. i 51 § RO. I denna paragraf foreskrivs vidare att den som utdvar
talmansbefattningen inte far delta i 6verliggningarna. Han far inte heller
foresla annat dn vad som dr nédvindigt for verkstillande av grundlagarna
eller av riksdagens beslut eller av de reglementariska foreskrifter som gil-
Jer £8r behandlingen av riksdagsdrendena. Talmannen far till skillnad frin
vice talminnen inte viljas till ledamot cller suppleant i utskott (44 §
RO).

1.3 Regler om statsrad

Det forutsitts i RO att den som 4r statsrdd samtidigt kan vara
riksdagsledamot. Riksdagsledamot som &r statsrad far inte vara ledamot
eller suppleant i utskott. Diaremot far statsrdd nirvara vid utskottssam-
mantride enligt samma regler som giller i friga om andra utomstaende
personer.

Statsrdd som inte samtidigt ir ledamot av riksdagen har ritt att delta i
riksdagens overldggningar men inte i besluten.

1.4 Regler om riksdagsledamots avging och om utseende av eftertridare

Riksdagsledamot kan avsiga sig uppdraget antingen vid valtilifillet
eller senare. Vid avsigelse under tid da session inte pagir gors anmilan till
vederbdrande ldnsstyrelse. Vill ledamot avsdga sig uppdraget under
sessionstid, maste hans avsigelse godkinnas av riksdagen.

Avgir riksdagsledamot fran sin befattning, skall eftertriidare till honom
utses. Reglerna om hur eftertridare skall utses finns i lagen (1920:796)
om val till riksdagen (ValL). Eftertridare utses vid ny rdstsammanrikning
infoér vederbdrande linsstyrelse inom det parti som den avgingne tillhor.
Sidan sammanrikning skall ske vid offentlig f6rrittning, som skall vara
kungjord senast dagen fore fOrrittningen. Vid sammanrikningen tas
hiansyn cndast till de valscdlar som gillde f6r den avgingnes namn, nir
denne fick plats i ordningen (87 §). Protokollet dver sammanrikningen
tillstiills centrala valmyndigheten som pé grundval av detta faststiller vem
som skall bli eftertridare.

Om valsedlarna i den avgingnes valkrets inte innehdller namn pa nagon
som kan inta den avgingnes plats, skall centrala valmyndigheten flytta
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6ver mandatet till annan valkrets ddr partiet deltagit i fordelningen av de
fasta valkretsmandaten. Mandatet tillfaller dir den kandidat som vid
riksdagsvalet stitt ndrmast i tur att crhilla mandat. Avgir dven den
salunda utsedde cftertridaren, skall det anses som om han valts vid sjilva
riksdagsvalet nir eftertridarc till honom skall utses (88 §).

2 Grundlagberedningens forslag
2.1 Huvuddragen i forslaget

Grundlagberedningen framhéller att vart parlamentariska system byg-
ger pd att de personer som i val utsetts till riksdagsledamoter skall kunna
delta i allt beredningsarbete och alla avgdranden i riksdagen. Detta ir
emellertid inte alltid mdjligt. En ledamot kan t. ex. pd grund av sjukdom
cller offentligt uppdrag vara forhindrad att instilla sig i riksdagen. Utses
en ledamot till statsrid eller viljs han till talman eller vice talman kan han
inte heller i alla hdnscenden fungera som riksdagsledamot i allméidnhet.
Nagon mdjlighet att i sddana fall kalla in ersittare for riksdagsledamoten
finns f. n. inte. 1 detta hinseende féresldr nu beredningen dndrade regler.

Enligt beredningens forslag skall det finnas ersdttare for riksdagsleda-
mot som antingen dr franvarande cller dr talman eller tillhdr statsradet. I
de tva senare fallen skall ersdttare alltid inkallas, i det férstnimnda endast
om frinvaron berdknas vara minst femton dagar eller — vid kortare
frinvaro — om minst tio av riksdagens ledamoter begiir det.

Beredningen fGreslar att ersittarna skall vdljas redan vid riksdagsvalet
och genom samma valhandling som ledamd&terna. F6r var och en som
valts till ledamot skall utses minst tre ersdttare. Vinner partiet flera
mandat i en valkrets, fir de utsedda ledamoterna samma ersdttare. I
sddant fall fungerar alltsd ersittarna som gruppersittare. Ar mandaten
fler dn tre, utses lika manga ersdttare som mandat. Det sagda giller dock
bara om partict tilldelas mandaten frin ecn och samma valsedelstyp.
Skulle partiet fi mandat i valkretsen fran flera valsedelstyper, tillimpas
de anforda reglerna fOr varje valsedelstyp for sig. Det totala antalet
ersittare fOr ett parti i en valkrets 6kar alltsd med antalet valsedelstyper
fran vilka ledamot har blivit utscdd.

Beredningen fGreslar vidare att ersittare fir samma riittigheter och
skyldigheter som ordinarie ledamot under den tid som han utdvar
ledamotsskapet. Ersidttare som tjinstgdér under lingre tid skall kunna
véljas in i utskott och andra organ som riksdagen utser. Sidan ersittare
skall kunna tas i ansprik som suppleant i utskott, om han intrider i
riksdagen sedan val till utskott forrdttats. Under tid som ersittare
tjianstgdr skall han i princip ha samma ekonomiska férmédner som
ordinarie ledamot.

I anslutning till ersdttarfragan tar beredningen dven upp spérsmailet om
inte ledamotsantalet i riksdagen bdr siinkas nir ersdttare for riksdagsleda-
moterna infors. Beredningen kommer dirvid till slutsatsen att crfarenhe-
terna av arbetsférhillandena i den nya riksdagen bor avvaktas innan
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frigan om ledamotsantalet tas upp till omprévning. Inte heller bdr enligt
beredningens mening niigon dndring gbras vare sig i friga om antalet
utskoti cller antalet platser i varje utskott.

Ledamoten Hernelius har i en reservation — med instimmande av herr
Bjorkman - f{oreslagit att riksdagens ledamotsantal sinks till 300 i
sumband med inférandet av ersdttarinstitutionen samt alt den minsta tid
som ledighet skall omfatta for att ersdttare obligatoriskt skall inkallas,
satts till trettio dagar.

2.2 Ersittare for ledamot som ir franvarande

Som grundliggande motiv fér en ordning med ersdttare anfor bered-
ningen att det klart strider mot det gillande riksproportionella valsyste-
met alt styrkeforhallandena mellan partierna i riksdagen kan rubbas
genom ledamots frinvaro. Utviigen att genom kvittning hindra att en
ndédivungen bortovaro inverkar pd rostutfallet dr inte alltid anviindbar.
Dels férutsitter kvittning medverkan frin samtliga partier och sidana
situationer later sig tinkas att ctt parti vigrar sin mcdverkan. Decls kan
det i vissa ligen — t.cx. nir en minoritetsregering stéder sig pad olika
grupper i riksdagen i skilda frigor — bli svért att tillimpa ett kvittnings-
forfarande. Dels dr kvittning verkningsios i de fall da grundlagen kriver
att en majoritet av riksdagens ledamoéter skall stodja ett visst forslag for
att detta skall leda till beslut. Detta dr bl. a. fallet i friga om beslut om
misstroendeférklaring.

For ett ersiittarsystem anser beredningen vidare tala att det med en
sddan ordning blir littare for riksdagsledaméterna att fullgdéra uppgifter
— i allmién cller enskild tjinst eller pid det kommunala filtet — vid sidan
av riksdagsarbetet, nigot som underldttar rekryteringen och ger riksdags-
ledaméterna virdefulla kontakter med lokala problem och det dagliga
livet.

Mot ectt ersittarsystem kan cnligt beredningen frimst invdndas att
crsiittarnas mojligheter alt gbra en insats i utskott och kammare kan bli
sma. Dct kan vidare leda till att de ordinarie ledamdéterna ér frinvarande i
en utstrickning som kan verka splittrande pa riksdagsarbetet.

Beredningen framhéller att ersittarsystemets nirmare utformning be-
stimmer tyngden av de skiil som talar for resp. mot att inféra ersittare.
Efter en ingiende analys av olika alternativ har bercdningen stannat for
foljande system. Nir ledamot kommer att vara frinvarande minst femton
dugar, skall ersiittare f6r honom alltid kallas in. Vid kortare ledighet skall
ersitiarc for ledamoten kallas in, om minst tio av riksdagens ledamoter
begidr det. Utviigen att i sistnimnda fall ligga avgdrandet i talmannens,
puartigruppsordférandens eller enskild ledamots hand har dverviigts inom
bercdningen men forkastats. Talmannen skulle, anfér beredningen, tving-
as till sviira diskretionira stillningstaganden som skulle kunna skada hans
stillning som opartisk ledare av riksdagens arbete. Ldsningen att lata
partigruppsordféranden bestimma om crsittare skall kallas in, kriver en
forfattningsmissig definition av begreppel partigrupp, vilket enligt bered-
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ningen stéller sig vanskligt. Mot att 1ata enskild ledamot ta initiativet talar
enligt beredningens mening {rimst att ersittare dd kan komma att kallas
in dven i fall da kvittning med fordel kan anviindas.

Enligt beredningens forslag skall det formellt ha konstaterats att en
ledamot ir frinvarande innan ersiittare kallas in. Detta skall ske genom
att ledighet beviljas honom. Som regel bdr ledamoten sjilv ansdka om
ledighet. Ledighet om hogst fjorton dagar skall kunna beviljas av
talmannen. Lingre ledighet skall beviljas av riksdagen. Ledighet bor
beviljas t6r viss tid. Ar slutdagen svir att bestimma bor ledigheten
beviljus tills vidare t. 0. m. en viss dag. Beredningen foreslir att det skall
ankomma pi talmannen att kalla in ersittare. Finns det flera ersittare,
bor talmannen kalla den som star t6rst i ordningen och som inte redan
tjiinstgdr som ersiittare. Talmannen skall dock inte vara tvungen att
ovillkorligen folja den mellan ersiittarna gillande turordningen. Det kan
férekomma att en ersittare av olika skil inte har majlighet att instilla sig.
Ar detta fallet Tir talmannen enligt fOrslaget kalla en ersdttare som
kommer efter i turordningen. Kan cersittartjiinstgdringen berdknas bli
langvarig, bdr dock den férste ersittaren fdrordnas trots att han har
forhinder att genast instilla sig. Han far dd ansdka om ledighet och isin
tur ersiittas av ndste man till dess han kan intrida pa uppdraget.

2.3 Ersittare for talman

Beredningen crinrar om att talmannens sirskilda stillning hindrar
honom att verka i de former som 6vriga riksdagsledaméter gér. Han har
visserligen rostritt men han fir inte ytira sig i riksdagsdebatterna. Han
deltar inte heller i utskottsarbetet. Mot bakgrund av de uppgifter som
talmannen har i riksdagen talar enligt beredningen starka skil fr att hans
person i viss man hélls dver partigrinserna och att han befrias frin
uppgiften att vid omrdstning ta stdllning till partiskiljande fragor i
riksdagen. Ett ytterligare skél att stirka talmannens stillning inom alla
politiska grupper i riksdagen ér enligt beredningen att det finns anledning
rikna med att beredningens fortsatta arbete pi regeringsbildningens
problematik skall leda fram till att talmannen i en eller annan form
kommer att fi en mera framtridande roll vid regeringsbildningen dn den
riksdagens talman har i dag.

Mecd den ordningen att talmannen inte deltar i omrdstningar dkar
skilen starkt for att forse honom som riksdagslcdamot med ersittare.
Beredningens slutsats blir ocksd att ersittare skall finnas, som utdvar
talmannens mandat i riksdagen.

I friga om dc vice talminnen uttalar beredningen att deras stillning i
beredningen fullt fdrsvarligt att gdra den skillnaden mellan talman och
vice talman att den senare men inte den forre fér delta i omrdstning nir
han fungerar som talman. Fir vice talman delta i omrdstning, saknas skil
att anta cn bestimmelse om ersiittare i riksdagen fér vice talman under
tid som denne uppehiller talmanssysslan. En motsatt regel skulle f. 8. ge
upphov till en del praktiska svirigheter.
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2.4 Ersittare for statsrad

Flera skiil kan enligt beredningens mening anféras for att det skall
finnas ersiittare for riksdagsledamot som ir eller utses till statsrid oavsett
om statsradet har forhinder att nirvara i riksdagen eller ¢j. Ett sidant dr
hinsynen till representativitelen och riksdagens arbete. Ett statsrid Kan
av naturliga skil inte sirskilt ta sig an de lokala intressen som ir knutna
till hans valkrets. Ett statsrid kan vidare inte delta i det betydelsefulla
utskottsarbetet, och hans aktivitet i riksdagen dr, om man bortser fran att
han deltar i voteringar, diven i dvrigt begrinsad.

For att det skall finnas ersdttare for riksdagsledamot som (illhor
statsradel kan vidare dberopas att rutingdromilen i riksdagsarbetet utgdr
en belastning for statsriden. Det iir enligt beredningen angeliget att
statsrddens hirt anstriingda arbetstid reserveras for regeringsarbetet och
de politiska huvudfragorna i riksdagen.

Hirtill kommer, anfor beredningen, att dven jivssynpunkter i viss man
talar for att infOra ersdtlare for riksdagsledamoter som ingir i regeringen.

Beredningen anser de anférda skiilen sammantagna har sidan tyngd att
regler om ersittare for statsrdd bor inféras. Reglerna hirom bér vara
enkla och ldttfattliga. Av det skilet avvisar beredningen tanken pé all
utforma reglerna si att ersittaren far trida tillbaka f6r “sin™ regeringsle-
damot vid omrdstning cller val, om denne anmiler att han vill delta i
omrdstningen cller valet. Beredningen forordar i stillet att ersiittare
obligatoriskt och i alla hiinseenden skall intrida i stillet fér riksdagsleda-
mot som ir statsrad. Det ir sjilvfallet si att ctt genomfdrande av denna
ordning inte skall hindra att en regeringsledamot skall kunna viljas till
ledamot i riksdagen. Han skall ocksd kunna inta sin plats i riksdagen si
snart han frantrider statscidsimbetet.

2.5 Metoden for utseende av ersittare

Den metod som beredningen foreslar f6r utseende av ersittare éverens-
stimmer i princip med den som anvinds for utscende av suppleanter till
lundstingsmiin och kommuntullmiiktige. Mctoden mdjliggdr att ledamot
till ersittare far personer som inte bara representerar samma parti och
valkrets utan ocksi tillhor samma meningsriktning inom partiet.

En vigledande synpunkt f8r heredningen har varil att uppdragen att
tjinstgdra som ersiattare bor férbehillas en mindre grupp personer som
genom Adterkommande tjinstgdring forviirvar erfarenhet av riksdagsurbe-
tet. For att idstadkomma detta foreslir beredningen att cndast s. k.
ospaltade valsedlar, dvs. valsedlar ddr namnen férekommer i en foljd
under varandra och siirskilda ersiittarnamn inte finns, skall fi anviindas.
Med denna ordning kommer kandidaterna ndrmast efter den sist utsedde
riksdagsledamoten att fungera som gruppsuppleanter, dvs.. de frin en och
samma lista valda riksdagsiedamdterna fir samma crsittare. Antalet namn
pd valscdeln skall enligt fSrslaget 4 vara hogst dubbell si minga som
antalet fasta valkrelsmandat i valkretsen. Har valkrets bara ett fast
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mandat, far dock valsedeln ha fyra namn och fem namn om kretsen har
tvd mandat.

Enligt forslaget skall inom varje listtyp lika ménga ersiittare utses som
partiet fitt mandat i valkretsen. Minst tre ersdttare skall dock alltid utses
for varje ledamot. Gir partiet fram med flera valsedelstyper, kommer
didrfor bade antalet grupper av ersittare och det totala antalet crsittare
inom varje parti att 8ka. Ersdttarna kallas i princip in till tjinstgéring i
den ordning de utsetts.

I forslaget kopplas reglerna om utscende av erséltare och av eftertri-
dare till avgingen riksdagsledamot samman sa att till eftectridare utses
ndgon som varit ecrsdttare till den avgingne ledamoten. Beredningen
framhéller att enligt gillande regler om utseende av cftertridare, skall
eftertridare utses pa grundval av de valsedlar som gillde for den
avgangnes namn. Finns det pd dessa valsedlar inte namn pa ndgon som
kan intrida i den avgingnes stille, tillférs mandatet partict i annan
valkrets, dir partiet deltagit i férdelningen av de fasta valkretsmandaten,
och besitts i den valkrets dir parti har sitt storsta kvarsticnde jimforelse-
tal. Enligt beredningens mening dr det mest konsekvent att man — innan
man vinder sig till annan valkrets for att utsc ersittare eller eftertridare
— forst tar i anspridk kandidater frin eventuellt férekommande annan
lista f3r partiet inom den valkrets som ledamoten valts for, dven om haus
namn inte férekommer pd listan. Beredningen foreslar darfor att, om det
inte finns tillrdckligt manga namn for val av ersittare pi de valsedlar som
upptar ledamotens namn, sd fir en, men endast en, ersittare utses frin
andra valsedlar. Forst ndr samtliga namn fér partiet inom kretsen ir
uttémda, tas kandidat for partiet i annan valkrets i ansprik. Aven i detta
fall fir endast en ersiittare utses. Den fdreslagna ordningen medfér,
framhéller bercdningen, att det kan fOreskrivas att till eftertriidare skall
utses ndrmast i tur stdende ersidttare och rikna med att alltid dtminstone
en ersdttare star till forfogande. Behovet av ersittare f6r talmannen och
statsrad bSr ocksid rimligen vara garanterat. Att annan ledamot i nagot
sillsynt undantagsfall kan bli utan ersiittare far enligt beredningen godtas.

Gillande sammanridkningsregler medfor att proceduren fér utscende av
ersittare delas i1 tva etapper, en som forliggs till linsstyrclserna och en
som fOrliggs till centrala valmyndigheten. Giangen blir enligt beredning-
ens forslag denna. Sedan linsstyrelsen bestimt ordningen mellan namnen
pd partiernas valsedlar, bestimmer ldnsstyrelsen ~ i princip cfter nya
sammanrikningar - fér varje kandidat som kan tinkas g in pi ett
mandat, ordningen mellan namnen pd valsedlarnas férutseende av ersit-
tarc, Protokollet sinds till centrala valmyndigheten som fdrdelar manda-
ten och faststiller vilka kandidater, som skall bli ledaméter p2 mandaten.
For varje ledamot utser sedan myndigheten fOreskrivet antal crsdttare
bland de kandidater som placerats frimst i ordningen for ersittare till
ledamoten. Dirvid bortses givetvis frin kandidat som har valts till
ledamot.
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3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser godtar eller limnar utan erinran beredningens
forslag att det skall finnas ersittare for riksdagsledamdterna. Regerings-
rittens ledamdter och ldnsstyrelsen { Jimtlands lin menar dock att
inférandet av ett ersitiarinstitut ter sig som en reform av begriinsat viirde.
VTU framhaller att den inte tagit stillning till den grundliggande frigan
om det skall finnas ersittare for riksdagsledaméter utan endast granskat
forslaget frin teknisk synpunkt.

Beredningens forslag till utformning av institutet har — om man
bortser frin metoden for utseende av ersittarna — i stort gitt fritt frin
kritik. P4 ett par punkter har nigra remissinstanser dock férordat andra
16sningar dn dem beredningen foreslagit. Regeringsrittens ledumdter
finner det silunda i sak tveksamt om inkallandet av ersiittare vid kortare
ledighet dn 15 dagar limpligen kan knytas till villkoret att 10 ledamdter
begir det, Det framhalls dirvid att forslaget innebir att de tios begiran
inte behdver avse crsiittare for ledamot i samma parti utan den kan avse
crsdttare for vilken ledamot som helst. Utvigen att Jigga det i talmannens
hand att avgdra om ersdttare skall inkallas har beredningen- - med fog
enligt ledam&terna — avvisat, Inte heller har beredningen velat férorda att
varje ledamot skulle fa initiativritt, eftersom del kunde innebiira risk fér
att ersittarc inkallas dven i fall dd& man med f6rdel kan ndja sig med
kvittning. Frigan stills om denna risk elimineras gecnom att héja kravet
till 10 ledam&ter vilka som helst. Som ¢n mojlig 16sning pd problemet
anges att varje grupp riksdagsledamoter som valts under en och samma
partibeteckning skulle dga att utse ¢n ledumot vid riksdagens bdrjan, pd
vilken det skulle ankomma att pad gruppens vignar hos talmanncen begiira
att ersittare kallas in for ledamoter i gruppen, som ir lediga.

Ldnsstyrelsen { Jamtlands lin finner att 15 dagars ledighet dr for kort
tid for att crsittare obligatoriskt skall kallas in. Nigon stérre mojlighet
for en ersiittare att under sd kort tid fa crfarenhet av riksdagsarbetet finns
knappast. Linsstyrelsen menar -- i likhet med reservanten i beredningen
— att ledamots ledighcet bor vara minst 30 dagar f6r att ersittare
obligatoriskt skall kaflas in.

SSU anser i motsats till beredningen att ledamot, som beriknar att han
inte kan delta i riksdagsarbetet under kortare tid dn 15 dagar, sjilv skall
kunna begiira hos talmannen att ersittare kallas in. Enligt SSU s uppfatt-
ning kommer ersittarna da att uppleva riksdagsarbetet som mera virde-
fullt och partierna fi biittre majligheter att beddma ersiittarens kapacitet
och intresse for riksdagsarbetet.,

Mot beredningens foérslag att det skall finnas ersiittare {0r talman men
inte for vice talman anfdr linsstyrelsen i Jimtlands lin att det bér finnas
ersittare dven for vice talman, nidr dennc fungerar som talman. De
praktiska svarigheter som ir férenade med en sidan ordning utgdr enligt
linsstyrelsen inte tillrickliga skidl att i detta hinseende behandla vice
talmannen annorlunda dn talmannen. Erséttare for vice talman bor
inkallas nir talmanncen inte kan tjinstgéra under lingre tid. Vid kortare
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bortovaro for talmannen far man férsdka klara sig med kvittningséverens-
kommelser eller med den fakultativa minoritetsregeln.

SSU siger sig inte kunna instimma i beredningens uttalande att
talmannen bdr befrias frin den belastning det kan innebdra att vid
omrostningar deklarera politisk stindpunkt. Eftersom talmannen ar
utsedd av riksdagen och vald till ledamot pd grund av de politiska dsikter
han representerar, skall hun enligt SSU s uppfatining naturligtvis inte vara
forhindrad att uttrycka politiska asikter i olika situationer.

Frigan om riksdagens ledamotsantal bdr sinkas nir ett ersdttarinstitut
inférs, las upp av nagra remissinstanser, Ldnsstyrelserna i Uppsala och
Gotlands lin samt SSU gir pd beredningens linje och férordar att
erfarenheterna av enkammarriksdagens arbete avvaktas innan frigan tas
upp till prévning.

Regeringsrittens ledamdérer erinrar om~ att de i sitl yttrande dver
grundlagbercdningens forslag till enkammarriksdag framhall att bered-
ningen i sitt forslag inte tillmitt den synpunkten tillbérlig vikt att
huvudsynpunkten vid avgdrandet av antalet ledaméter i riksdagen borde
vara att nirma sig det optimala antalet ledaméter f6r en ceffektivt
arbetandce riksdag. I yttrandet ifragasattes om det var pdakallat att gi ifrian
forfattningsutredningens férslag om 290 ledam&ter. Beredningens resone-
mang i det nu framlagda forslaget innebiir i praktiken likgiltighet fér den
anférda synpunkten. Det foreliggande féreslaget foranleder endast den
reflexionen fran regeringsritislecdamoternas sida att det dr nu som
statsmakterna har tillfille att utan oligenhet dtminstonc si lingtl beakta
synpunkten att personkretsen inte dkas ytterligare. En frumtida minsk-
ning foranleder helt andra svirigheter.

Inforandet av ctt ersittarinstitut medfor, crinrar ldnsstyrelsen i Jimt-
lands lin, ett faktiskt tillskott av omkring 1S5 ledamdter i riksdagen.
Det ir uppenbart, uttalar ldnsstyrelsen, att detta kommer att forsvira
arbetsforhillandena i enkammaren. Enligt linsstyrelsens mening bor
dirfor frigan om en minskning av ledamotsantalet i riksdagen tas upp
och genomfdrasi detta summanhang.

Den del av {orslaget som mott den starkaste kritiken dr metoden for
utscende av ersittare. Regeringsrdttens ledamdter finner sysiemet for
valet av ersdtiarna tungrott och opraktiskt och ifrigasitter om intc det
foreslagna institutet med personliga ersidttare for varje ledumot dr mer
omfattande och komplicerat @n som erfordras for att garantera att ett
parti skall kunna mobilisera ctt maximalt antal réstande till viss votering.
Antalet cersidttare kommer att bli mycket betyduande framhaller ledamé-
terna och proceduren for deras utseende blir invecklad och arbetskrivan-
de. Systemet torde i praktiken fordra att sammanrikningen i sin helhet
kan verkstillas genom automatisk databehandling. Ledam&terna fortsit-
ter:

Grunden till svdrigheterna ligger uppenbarligen i att beredningen ansett
sig bunden vid de principer, som {or nidrvarande giller vid utseende av
cftertridare (ill avgdngen riksdagsledamot, och som gir ut pa att endast
de valsedlar skall tagas i betraktande, vilka gillde for den avgingne di han
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valdes. Det kan cmellertid ifrigasdttas, om det dr nédvindigl att dessa
principer strikt uppritthalles betriffande crsittarna. En avsevird forenk-
ling kan vinnas, om ersiittarnas behorighet bindes endast till det parti, for
vilket vederbdrande ledamot blivit vald, och icke till den speciella lista pa
vilken ledamoten blivit invald.

Pi det foreliggande materialet dr det vanskligt att gdra nigot bestimt
uttalande betriffande frigan, hur langt cn férenkling av systemct med
crsitlare limpligen bor drivas. De praktiska svdrigheter, som synes
ouppldsligt {orbundna med beredningens forslag, syncs dock motivera,
att saken blir féremal for ytterligare dverviiganden.

VTU ifragasitter om den av beredningen foreslagna metoden for
utscende av ersidttare tillgodoser synpunkten att uppdragen att tjinstgdra
som ersdttare skall forbehillas en mindre grupp personcr som genom
aterkommandec tjinstgdring far cerfarcnhet av riksdagsarbetel. VTU anser
att bade principiella och praktiska invindningar kan resas mot bercd-
ningens metod. Antalet ersittare kommer att bli betydande och flertalet
av dem som Kkallas in il tjanstgdring kommer att tjinstgéra bara vid
niagot enstaka tillfdlle och under c¢n férhallandevis kort period att déma
av den redovisning over ledamdternas fedighefer som limnas i betinkan-
det. Praktiskt sctt innebdr metoden att sammanrikningen med nuvarande
sammanrikningsordning kan antas bli tidskravande och dka ldnsstyrelser-
nas redan nu stora arbetsbérda. VTU crinrar i sammanhanget om att den
haller pa att utforma ctt system som skall gdra det majligt att rikna
rosterna maskinellt i datamaskiner. Gir man Over till en sidan teknik
forlorar visserligen den nimnda prakiiska invindningen visentligen sin
tyngd. Det kan emellertid inte utesiutas, betonar VTU, alt andra
komplikationer kan uppsté vid sammanridkningen.

Mot bakgrund av sina erfarenheter av sammanrikningen av 1970 ars
samtidiga val utlalar l@nsstyrelsen i Stockholms lin — som i och fér sig
inte har nagot att erinra mol den foreslagna reformen — atl det ir svart
atl helt eliminera riskerna for slumpmissiga eller odnskade cffekter av ett
gruppsuppleantsystem av den utformning som beredning féreslagit. Gar
ett parti t. ex. fram med samma namn i flera valkretsar kan den situatio-
nen uppsta att parti far avsevirt firre ersittare dn det normalt skulle ha
haft. Linsstyrelsen ifrigasitter om det dr lampligt att helt forlita sig pd
att de politiska partierna genom sitt agerande skall forebypga de oligen-
heter som kan bli foljden av tekniska ofullkomligheter i vallagstiftningen.
Vissa foreteelser som kan inverka péd valutfallet — som férekomsten av
springlistor och strykningar - ligger ocksd utanfdr de politiska organisa-
tionernas bestdmmande. Ett sdtt att undvika oligenheter av antytl slag
ir, framhaller ldnsstyrelsen, att sidtta antalet ersiittare i direkt relation till
det antal ledamd&ter — sivil inom som utom valkretsen — som varje cr-
siittare har att tjinstgdra for.

4 Ett alternativt erséittarsystem

Som har framgitt av redogérelsen for remissyttrandena, har den dir
foreslugna metoden for utscende av ersidttare for riksdagsledamdterna
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ront kritik. Fn av de kritiska remissinstanserna — VTU — har i silt
yttrande angett de allménna riktlinjerna for en alternativ metod for
utseende av ersitlarec. Mctoden har de gillande reglerna om mandatens
fsrdelning mellan partierna till utgangspunkt (16—19 §§ RO) och bygger
pa principen att partierna fir sina ersitiare i de valkretsar dar de ligger
narmast till att fa ytterligare utjamningsmandat. Tekniskt innebir detta
att man vid sammanrikningen fortsitter férdelningen av partiernas
utjgmningsmandat mellan valkretsarna. Nirmare utférd innebir VIU:s
alternativa metod enligt yttrandel fdljande.

For varje i riksdagen representeral parti utses med tillimpning av
metoden for besdttande av partiels utjimningsmandat ersittare till ett
antal som motsvarar en viss kvotdel av partiets mandat i riksdagen ~
forslagsvis 1/5. For att dven sma partier skall fa ersdttarc i tillrickligt
antal for att m6ta uppkommande ledigheter bdr denna regel komplette-
ras med en foreskrift att ett minsta antal ersidttare alltid skall utses,
forslagsvis 5. Har elt parti inte klarat 4 %-spirren men vil valkretsspirren
pd 12 %, utses for varje ledamot hans cftertriidare till crsdttare for
honom.

Ersittarna kallas in till tjinstgéring 1 den ordning de utsetts, dvs. efter
storleken av jamforelsetalen. Eventuellt kan det tilldtas partict sjilvt att
bestimma vilken crsditare som skall kallas in.

VTU framhiller att det skisserade systemet inte garanterar att leda-
mot, som ir ledig, fir en crsittare frén ledamotens listtyp eller ens frin
hans valkrets. VTU siger sig vara medveten om att det i vissa fall — (. ex.
vid lingre ledigheter - #r angeliget att crsittare hilmtas frin samma
valkrets och lJisttyp som ledamoten. Detta dnskemal kan emellertid
titllgodoses, om systemet kompletteras med regler som gor det mojligt att
till ersdttare utsc den kandidat som cnligt valreglerna skall intrida som
eftertridare pad mandatet (sirskild crsittare). Fér talman och statsradsle-
damot, som dr ledamot av riksdagen, bor alltid utses siirskild ersdttare.
For att sdrskild ersdttare skall kallas in for annan ledamot bor krivas att
ett visst antal av particts ledaméter i riksdagen (férslagsvis hiilften) begir
det eller att fraga dr om ledighet som beriiknas vara viss lingre tid, (. ex.
minst en manad. Om sdrskild ersdttare inte hinner utses innan ledigheten
intrider, sa tjanstgdr t. v. den ersiittare som annars skulle ha tjinstgjort.

VTU anser att den skisscrade metoden har frén valtekniska och andra
synpunkter flera fordelar. Dels kan antalet ersittare hillas pa en rimlig
niva och bittre garantier skapas for att de utsedda ersittarna far den vana
och fértrogenhet med riksdagsarbetet som dr en férutsitining f6r att de
skall kunna godra en meningsfull insats. Dels blir sammanrikningsarbetet
enklarc. Metoden gér det ocksd mojligt att kalla in ersiittare vid varje
uppkommaunde ledighet. Den av beredningen forestugna 15-dagarsregeln
skulle i sa fall kunna undvarus.
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5 Riksdagsledamoternas ledigheter

Grundlagberedningen har undersdkt i vilken utstrickning ledam&terna
var franvarande under 1967 -1969 érs riksdagar. Resultatet av dessa
undersbkningar har stillts samman i tre bilagor som fogats till betinkan-
det (sc s. 88—90). Inom justiticdepartementet har motsvarande undersdk-
ning gjorts for riksdagsaret 1971. Dessa undersdkningar visar féljande.
Antalet ledigheter om kortare tid &n 15 dagar uppgick till 192. ¥ leda-
méter var lediga mellan 15 och 29 dagar. 11 ledam&ter, varav 7 pé grund
av sjukdom och 4 pi grund av utlandsvistelse (FN-uppdrag), beviljades
ledighet pd mellan en och tvd ménader och 3 — alla pd grund av sjuk-
dom — var lediga lingre tid n tvd ménader.

6 Departementschefen

Det finns . n. inte nagon mdjlighet att ldta erséittare trida in i
riksdagsarbetet i stiltet for riksdagsledamot. I'ragan om att 6ppna sidana
mojligheter har diskuterats 1 olika sammanhang. Dirvid har hivdats att
riksdagsledamot som dr utsedd till talman eller som &r statsrid inte har
mojlighet att i riksdagen verka i dc former som 6vriga riksdagsledamoter
gdr och att ersdttare dirfor borde fylla hans funktion som riksdagsleda-
mol. Vidare har det framhallits att erséittarc bdr kunna kallas in for
riksdagsledamot som har beviljats ledighet.

Grundlagberedningen har under sitt arbete pa en férfattningsreform
kommit fram till att frigan om ersdttare for riksdagsledamot har sidan
betydelse att den bodr tas upp till sirbehandling i ctt betinkande.
Beredningen har foreslagit att det skall finnas ersdttare dels for ledamot
som &r riksdagens talman eller som ar statsrad, dels fér ledamot som ir
ledig. ’

Remissinstanserna har allmint godtagit eller limnat utan erinran att
det inférs ctt ersidttarsystem med den omfattning som beredningen har
foreslagit. Négra remissinstanser har — i likhcet med en reservant i
beredningen -- férordat att inforandet av ett ersittarsystem kombineras
med en sinkning av ledamotsantalet i riksdagen. Det har dirvid
framhallits att ett system med ersdttare fér med sig att personkretsen i
riksdagen Okar, vitket i sin tur Kan péaverka arbets{forhillandena dir
negativt.

De skdl som talar for att ersdttare bor finnas dr ndgot varicrande for
olika kategorier av riksdagsledamoter. Talmannen intar en sdrstillning i
riksdagen. Han har till uppgift att leda och plancra riksdagsarbetet och
atl foretrida de mera allminna riksdagsintressena. Det dr en naturlig
tanke att han befrias fran den med ledamotskap i riksdagen férenade
uppgiften att kontinuerligt ta stillning i olika politiska frigor. En sadan
befrielse, som alltsi innebir att han inte kan utdva rostritt, forutsitier
att det finns en ersiittare som kan uppritthalla hans riksdagsmandat.

Betriffande statsrdden dr det tydligt att deras tid och arbetskraft i
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forsta hand mdste #gnas &t regerings- och departementsarbetet och de
politiska huvudfrigorna i riksdagen. Detta talar for att ersittare mera
permanent bdr finnas ocksid for statsrdden. Aven om statsriden fir
ersittare kan man utgd frin att kontakten mellan regeringens ledaméter
och riksdagen uppritthdlls i all den utstrickning som behovs.

Betriffande annan riksdagsledamot éin den som 4r talman eller statsrdd
innebir beredningens [drslag att ersdttare fér ledamoten skall trida in nir
han dr ledig fran arbetet minst 15 dagar. Enligt férslaget skall vidare gilla
att 10 ledamoter av riksdugen kan pakalla att cersittare gir in dven i fall
av kortare ledighet. Som skil {or sitt férslag har beredningen sdrskitt
framhdllit att med en sddan ordning den partimissiga balansen i riksdagen
uppritthalls pa ctt bittre siitt dn f. n.

Beredningens forslag ati det skall finnas crsidttare ocksi for riksdags-
ledamot som &r ledig fran riksdagsarbetet har, som redan har nimnis,
vunnit allmidn anslutning under remissbehandlingen. Inte heller jag har
ndgon invindning i princip mot forslaget. Men jag anser f6r min del att
systemet med fordel kan ges ¢n nidgot annan utformning in beredningen
har féreslagit. En naturlig utgingspunkt fér ett ersittarsystem 4r att det
bor utformas si att det kommer till anvindning cndast under sddana
forhdllanden att erséttaren kan gbra en meningsfull insats i riksdagen.
Systemet fir inte heller vara sadunt att del skapar svdrighcter i
riksdagsarbetet. Trin dessa synpunkter finner jag det angeliget att
ersiittare inte kan kallas in vid enstaka tillfallen f6r tjanstgdring under
mycket kort tid.

Det finns ett ndra samband mellan den nu diskuterade frigan och
sporsmdlet hur ersiittare for riksdagsledamoterna skall utscs. Beredningen
forestiar att det f6r varje ledamot skall utses lika minga ersittare som
partict har fatt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre. Principen ir att
ersdttare utses frin samma parti, i samma valkrets och frin samma listtyp
som den ledamot som skall ersiittas. Eftersom forslaget forutsitter att
endast ospaltade valsedlar skall fa anvindas, kommer samma person att
vara ersiittare for flera ledamédter (gruppersittare), omn partiet erdvrat
flera mandat med listtypen i friga. Ersidttarna skall i princip kallas in till
tjinstgdring i den ordning som de har utsetts.

Den foreslagna metoden for utscende av ersittare har kritiserats under
remissbehandlingen med motivering att den kommer att leda till att ett
alltfor stort antal erséttare utses.

Aven med hinsynstagande till beredningens fSrslag att ersittarna ofta
Kommer atl utgdra gruppersiittare kan inte bestridas att en ordning som
innebir att en ledamots ersittare skall himtas fran samma valkrets och
sammua listtyp som ledamoten sjiilv kan medfora att ersittaruppdragen
sprids ut pd en mycket stor krets personer, om ersittare skall finnas
ocksd vid si korta ledigheter som 15 dagar. Som synes férstirker de
negaliva verkningar som foljer med metoden for utseende av ersdttare de
oldgenheter som enligt vad forut anférts dr forenade med forslaget att
ersittare skall trida i tjiinst dven vid mycket Kortvariga ledighetsperioder.

En av de remissinstanser — 1965 drs valtekniska utredning, VIU —
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som dr kritiska mot ordningen for utseende av ersitiare har i sitt yttrande
fort fram cn alternativ metod, som leder Lill att antalet ersittare avsevirt
begrinsas. Forslaget gar ut pd att ersdttarna utses pa samma sitt som in-
nchavarna av de utjiimningsmandat som tilldelas particrna, dvs. crsittarna
himtas en efter en frin den valkrets dir partiet i frga vid varje tillfille
ligger ndrmast till att ta ytterligare utjimningsmandat.

Ersdttare for talman och statsrad liksom for ledamot som ir ledig
lingre tid skall dock enligt VI'U's forslag utses i ledamotens valkrets och
fran hans listtyp.

Som frampitt av det anférda har den av beredningen f&reslagna
ordningen for utscende av ersiittare den inneborden att ersdttaren utses
frin samma valkrets och samma listlyp som den ledamot han ersitter.
Enligt VTU:s férslag finns diremot ingen garanti for att ersdttaren vid
tjianstgdring under kortare period himtas fran den typ av vaisedel genom
vilken ledamoten utsigs cller ens frin samma valkrets. Jag anser det vara
mindre tillfredsstillande med en ordning som innebir att en grupp av
viljare som genom ati férena sig om att anvinda viss valsedel lyckas
placera en pd denna valsedel upptagen kandidat i riksdagen skulle kunna
hamna i den situationen att denna person ersitts av nigon som himtats
frin annan valsedelstyp och annan valkrets. Jag vill dirfér inte fringd
beredningens forslag niar det giller metoden for utseende av ersittare.

[ stillet bér Gvervigas, om inte den ledighet som skall f foranleda att
ersittare kallas in bor vara betydligt fiingre dn vad som beredningen har
ansctt limpligt. En dndring av beredningens forslag i den riktningen skul-
le kunna leda till inte bara att ersittarnas tjainstgdringsperioder forlingdes
utan dven att nackdelarna med den fdreslagna ordningen for utseende av
ersiittare motverkades.

I detta sammanhang bor dven det s. k. kvittningssystemet uppmérk-
sammas. Kvitining innebir att cn ledamot som inte kan ndrvara vid
sammantride efter dverenskommelse mellan partierna avrdknas (kvittas)
mot sddan ledamot av motstiende parti som befinner sig 1 samma
situation eller som dndock avstar frin att rosta. Syftet med kvittningen dr
att motverka att ledamots frinvaro rubbar styrkeforhallandena mellan
partierna. Kvittningsférfarandet har visserligen sina begriinsningar men
det star klart att just vid tillfillig frinvaro forfarandet visat sig
indamaélsenligt.

Sammanfattningsvis har jag betriffande ersittare for riksdagsledamot
som inte 4r talman eller statsrid kommit till den uppfattningen att
ersdttare skall intrida om ledamotens ledighetsperiod uppgir till minst en
minad. Dirvid har jag utgdtt frin att ersittaren skall utses frin samma
valkrets och samma listtyp som ledamoten. En f6ljd av min
instillning till frigan om ledighetsperiodens lingd dr att jag inte heller dr
beredd att fororda en regel som innebir att ctt visst minsta antal
ledamoter skall kunna pakalla att crsittare kallas in vid kortare ledighet.
Nir riksdagsledamot beviljas ledighet pi minst en minad, bOr ersiittare
obligatoriskt kallus. Mitt stindpunktstagande leder ocksd till att jag
anstuter mig till beredningens uppfattning att ersdttare inte bor intrida i
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vice talmans stiille for tid da denne utévar talmansbefattningen.

Till fragan om den lagtekniska utformningen av reglerna om crsittare
och om placeringen av dem aterkommer jag i ett foljande avsnitt.

Jag vill i detla sammanhang framhilla att innebdrden av det féreslugna
ersittarsystemet, i fraga om talmannen och ledamot som iir statsrid, blir
att de inte far utdva de rittigheter som ir forenade med det
riksdagsmandat de innehar. P3d motsvarande sitt dr givetvis talmannen
och ledamot av statsridet befriade frin skyldigheter som beror av
innehav av mandat i riksdagen. Sjilvfallet kommer statsrad iven i
fortsittningen att ha rdtt att delta i riksdagens Overliggningar. Om
talmannen eller statsrdd limnar talmansbefattningen resp. avgir som
statsrad, dtertar han automatiskt sitt riksdagsmandat.

Annan ledamot, som har ersiittare pd grund av att han dr ledig, fir inte
under ledighetstiden tillfdlligt dterta sin funktion som ledamot genom att
t. ex. delta i riksdagens Sverliggningar eller i utskottsarbete. En forut-
sittning for att ersidttare skall kallas maste givetvis vara att ledamoten i
behérig ordning har beviljats ledighet. Ledamoten dtertar givetvis sin
plats i riksdagen nir ledigheten upphor.

En naturlig f6ljd av att ersdttare skall finnas for statsrid som ir leda-
mot av riksdagen ir alt han inte blir berittigad till f6rméner i form av
arvode m. m. som foljer med riksdagsmandatet. Dessa bor i stillet till-
komma ersiittaren. Foér talmannen giller redan nu en sirskild arvodesregel
i 3§ ersdttningsstadgan (1971:1197) f6r riksdagens ledaméter. Ersitt-
ningsstadgan innchéller ocksé regler om avdrag pa utgiende ersidttning for
ledamot som dr tdrhindrad att delta i riksdagsarbetet. Frigan huruvida
iandrade bestammelser i dessa hianseenden behdvs torde, liksom fragan om
arvode m. m. till ersittare, komma att tas upp av riksdagen.

Betriffande ersdttares stillning ndr han tjinstgdr i ledamots stille bor
gilla att han i riksdagen verkar i samma former och med samma
rittigheter och skyldigheter som varje annan ledamot. En sirskild
bestimmelse om detta bor, i enlighct med beredningens forslag, tas in i
RO (jfr 28 § i forslaget till iindring i RO).

En sirskild friga dr om ersittare skall trida in pd ersatt ledamots plats
i utskott och andra organ till vilken den senare har blivit vald. I denna del
vill jag endast hinvisa till vad beredningen anfort. Beredningen har sd-
lunda ansett att ersiiftace inte bor automatiskt trida in i ledamotens stélle
i utskott eller annat organ. En annan sak dr, framhéller beredningen, att
ersdttare, om han {jinstgdér under lang tid, t. ex. flera dr, bor kunna viljas
in i utskott eller annat organ. Har ersidttaren tilltritt da val forrittas,
bér han under angivna férutsittning kunna viljas till ledamot cller
suppleant i utskott. Men iven i de fall dd ersdttaren kallas in till tjinst-
goring sedan utskottsvalet skett, bér han kunna tas i ansprdk som
suppleant i utskott, om hans tjinstgéring beriknas komma att omfatta
lingre tid av riksdagsiret. Dirvid bor han kunna knytas till det utskott
dir han pi grund av sin sakkunskap kan gora den virdefullaste insatsen
oavsett om den ledamot som han f&r tillfdllet ersdtter tillhor detta ut-
skott eller ¢j.
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I detta sammanhang vill jag slutligen ta upp fridgan om infOrundet av
ett ersittarsystem i enlighet med vad som har hivdals av en reservant i
beredningen och i nigra remissytiranden bor kombineras med en sink-
ning av riksdagens ledamotsantal. | detta avseende kan till en bdrjan crin-
ras om att arbetsforhallandena i riksdagen under den tid som har {orflutit
scdan enkammarreformen genomfordes kontinuerligt har varit fdremél
tor debatt. Det har dirvid forts fram att riksdagens ledamotsantal ir f6r
hogt och att riksdagsarbetet inte minst darfér dr tungrott.

Enligt min mening finns det inte anledning att koppla samman
ersittarfrigan med den stdrre frigan om limpligt antal riksdagsledamo-
ter. Ersittarsystemet innebir endast att riksdagens mdjligheter att
fungera med det i grundlag faststillda ledamotsantalet férbittras. Det
finns heller inte nigot patagligt stod f6r att et ersittarsystem i den
utformning som jag har forordat kommer att fi ndgon miirkbar negativ
etffekt pi arbetsforhillandena i riksdagen. Jag vill till detta foga att fragan
om limpligt antal riksdagslcdamdter varken kan cller bdr beddmas
uteslutande eller ens huvudsakligen under hinsynstagande till arbetsfor-
hillandena 1 riksdagen. Andra faktorer som t.ex. hinsynen ftill
modjligheterna  att bereda olika landsdelar allsidig representation |1
riksdagen maste viga tungt i ctt sidant sammanhang.

7 Upprittade lagforslag

Ett system med ersittare for riksdagsledamoter maste forankras i
grundlag. De grundliggande bestimmelserna har sin plats i RO. Som
framgar av det foljande har emellertid ocksi en mindre dndring i RF
funnits 1dmplig. Bestimmelserna i RO om ersittare kan vidare bchova
kompletteras med stadgebestimmelser, som meddelas av riksdagen.

Enligt grundlagberedningens mening bdr i RO inte tas in négon
bestimmelse om ndr ersittare obligatoriskt skall kallas in for ledig
ledamot, dvs. cnligt beredningens forslag nir ledamot beviljats tedighet
for minst 1S dagar. Beredningen anser att riksdagen b6r ha mdjlighet att
hdja eller sdnka denna tidsgrins med ledning av kommande erfarenheter.
Detta kan astadkommas om bestimmelsen fir sin plats i riksdagsstadgan.
[ RO bér cnligt beredningen féreskrivas att ledig riksdagsledamots
befattning skall utdvas av ersittare i de fall riksdagen foreskriver det.
Diremot bdr enligt beredningen minoritetsregeln, dvs. den regel |
beredningens forslag som gor det mdajligt for minst 10 ledamdter att
begiira att ersittare skall kallas in. ha sin plats i en forfattning som inte
Kan dndras genom ett beslut med enkel majoritet. De nu nimnda
bestimmelserna har i beredningens forslag fitt sin plats i ett forsta stycke
i 28§ RO. I ett andra stycke i denna paragraf vill beredningen ta in
foreskriften att ersittare skall utova tedamots befuattning da ledamoten dr
riksdagens talman eller tillhdr statsradet. Att flalmunnen kallar ersittare
foreskrivs 1 den forestagna paragrafens tredje stycke.

|
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Den av beredningen foreslagna férdelningen av forfattningsbestaimmel-
serna mellan RO och riksdagsstadgan har kritiserats under remissbehand-
lingen. Regeringsrittens ledamdter har silunda uttalat att huvudregeln
om de fall da ersittare for ledig ledamot obligatoriskt skall kallas in synes
bdra ges i RO. Till denna regel bor fogas bestimmelsen att ersdttare skall
kallas in for ledig ledamot, om det i visst fall begirs.

Jag delar beredningens uppfatining att regeln om nir ersittare
obligatoriskt skall trida i ledig ledamots stélle inte bor ges i RO. For min
del vill jag fororda att samtliga bestimmelser om ersidttares tjinstgdring
samlas i en sdrskild lag och att i RO endast fores in sjidlva principen att
ersittare skall finnas jimte cn hidnvisning till den sirskilda lagen. Diarmed
far riksdagen mojlighet att -- utan stor omging — gdra de modifikationer
i hdr foreslagna regler som kan pikallas av vunna erfarenheter.

Bestimmelserna om hur erséittare skall utses hor naturligt hemma i
vallagen. VTU har i betinkandet (SOU 1971:72) Maskinell teknik vid de
allmiinna valen foérestagit bl a. ett nytt sammanrdkningsférfarande. [
anslutning till detta belinkande har i en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds Ju 1971:24) lagts fram f&rslag till ny vallag.
Beredningen av dessa forslag dr inte avslutad. LEftersom metoden for
utseende av  ersdttare ar ctt betydelscfulll led i1 det foreslagna
ersitlarsystemet, anser jag att man inte bdr avvakita stdllningstagandet i
fraga om de sistnimnda fOrslagen utan i stillet redan nu klargdra de
konsekvenser for vallagstiftningens innehall som systemet med erséttare
fir. Utgingspunkten fir di bli den nu gillande lagen om val till riksdagen.

I enlighet med det nu och i det féregiacnde anfdrda har inom
justitiedepartementet upprittats forslag till

1) dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,

2) lag om ersittare for riksdagsledamdterna,

3) lag om éndring i lagen (1920:796) om val till riksdagen.

8 Specialmotivering
8.1 Regeringsformen och riksdagsordningen
8.1.1 Regeringsformen

Som foérut har nimnts méste ett system med ersittare for riksdagsleda-
moterna fdrankras i grundlag. Grundlagbercdningen anser att nagon
indring i RF inte behovs. En annan uppfattning har emellertid framforts
av regeringsrittens ledamdter. De finner i sitt remissyttrande att 49 § 1
mom. RF, som innehiller de grundliggande bestimmelserna om
riksdagens statsrittsliga stillning, bodr forses med ctt tilligg som utsiger
att det skall finnas ergittare for riksdagsledamoterna samt att ndrmarc
bestimmelse om ersittarna meddelas i RO. Jag detar den uppfattning
som regeringsrittens ledamoter gett uttryck 4t och férordar att den
nimnda paragrafen i RF fOrses med det av ledamdterna fOreslagna
tilligget.
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8.1.2 Riksdagsordningen

Férslaget till dndringar i RO berdr 1, 3, 4, 16, 18, 20-23, 26, 28, 29,
32, 44, 49, 53 och 73 §§. Dessutom innebir forslaget att cn ny paragraf
fors in i stdllet for den tidigarc upphivda 27 §.

1 och3 §§

I dessa paragrafer foreslas i enlighet med grundlagberedningens forslag
bestimmelser som innebir att det skall finnas ersidttare for riksdagsleda-
moterna och som anger grunderna for hur de skall utses.

En konsekvens av dndringen i 3 § forsta stycket blir att nir det i RF
och RO talas om “val till riksdagen™ i fortsiliningen avses val av badc
ledam&ter och ersdttare.

48§

1 forevarande paragraf foreskrivs att riksdagsman, med visst undantag,
inte fir férmenas att utdva sin riksdagsmannabefattning. Grundlagbered-
ningen har foreslagit att det i ett nytt andra stycke skall tas in en erinran
om att ledamots befattning kan utdvas av ersittare. Som skidl hirfor
anfor beredningen att de bestimmelser om crsittare som nu foreslas
annars Kan uppfattas som stridande mot foreskrifter som nu finns i
paragrafen.

Regeringsrdttens ledamdter framhiller att den omstindigheten att
crsittare kallas in vid ledighet f6r ledamot sjilvfallet inte kan anscs
innebira att ledamoten férmenas utéva sin befattning. De sdtter dirfor i
fraga om inte det fbreslagna andra stycket borde begrinsas till att
innehdlla foreskrift att under tid d& riksdagsledamot dr talman eler
tillhdr  statsrddet skall hans befattning utévas av ersdttare, vilken
foreskrift beredningen foreslagit placerad som ett andra stycke i den
foreslagna 28 §.

Enligt min mening har fdreskriften att talmans och statsridds
riksdagsmandat skall innehas av ersdttare inte sin naturliga plats i
forevarande paragraf. En sddan féreskrift bor istillet féras samman med
6vriga bestimmelser om ersittare. Jag kan alltsi inte ansluta mig till vad
regeringsrittens ledamoter har framfort. Jag anser emellertid att deti den
hir aktuella paragrafen i ett nytt andra stycke bor tas in en erinran om
vad som i 28 § sigs om ersittare.

16 §

I enlighet med grundlagberedningens forslag férordar jag ati 2 mom.
tredje stycket i forevarande paragraf fir den lydelsen att for varje mandat
som e¢tt parti har fatt skall utses en riksdagsledamot och ersittare for
dennc enligt féreskrifter som meddelas i vallagen. Samtidigt har pé

forslag av beredningen orden i vederbdrande valkrets”™ fatt utga ur
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stycket. Skilet hirtill dr att ersittare for ledamot ndgon gang kan komma
att utses fran annan valkrets dn den dir ledamoten har blivit vald (ifr
85§ 3 mom. andra stycket ValL).

18 §

Som tidigare har ndmnts och nirmare skall utvecklas i det f6ljunde (se
59 § fjarde stycket ValL) bor endast ospaltade valsedlar - dvs. valsedlar
utan sarskilda ersdttar- eller eftertridarnamn — (illatas ndr ett ersittarsy-
stem infors. Detta foranleder en redaktionel! dndring av denna paragraf.

20, 22,26 och 32 §§

Grundlagberedningen foreslar sddana dndringar i forevarande paragra-
fer som jamstiller ersittare med ledamot nir fraga dr om fullmakt (20 §),
fullmakts giltighet intill dess val efter besvédr har gjorts om (22 § andra
stycket). valbarhets- och behérighetsvillkor (26 §), granskning av
fullmakt (32 § | mom.) och prévning av behérighet (32 § 2 mom.).

Enligt beredningens forslag skall fullmakt utfardas sirskilt for varje
person som blivit utsedd till Jedamot cller till ersdttare. Enligt
beredningen bor som fullmakt kunna godtas behorigen undertecknat
utdrag ul protokoll eller annan handling frin den forriittning, vid vilken
ledamot cller ersdttare blivit utsedd. Foreskrift om detta har beredningen
foreslagit skola tas in i ValL (90 § tredje stycket).

Regeringsrdttens ledamdter har inte ndgot i sak atlt invinda mot
forslaget att protokollsutdrag eller annan handling skall kunna godtas
som fullmakt. Ledamdterna crinrar emellertid om att sjilva beteckningen
fullmakt har behdllits i forsluget, uppenbartigen i syfte att undvika ¢n
annars nddvindig omarbetning av vissa bestdmmelser i RO. De siitter j
fraga om det dr limpligt att ge en foreskrift i grundlag helt forindrat
innchall genom bestimmelse i annan lagstiftning. Enligt ledamoternas
mening dr det limpligare att verkstilla den ndédviindiga omarbetningen.

For min del finner jag beredningens forslag i friga om vad som skall
kunna godtas som fullmaktl i sak vdlmotiverat. Ges i vallagstifiningen
bestimmelser som innebir att den nuvarande fullmakten kan ersittas
med et protokollsutdrag eller annan handling bor emellertid, som
regeringsrittens ledamoter framhadller, beteckning fullmakt i riksdags
ordningen crsidttas av en annan och i sammanhanget mera adekvat
beteckning. Jag forordar beteckningen bevis. Férevarande paragrafer har
omarbetals i enlighet harmed. I Ovrigt har paragraferna utformats i
enlighet med beredningens forslag.

21 och 29 §§

Som grundlagberedningen foreslagit bor dven ersittare kunna avsiga
sig sitt uppdrag under samma villkor och pa samma sitt som ledamot,
Oavsett hur den framtida sammanrikningsorganisationen ulformas, bér
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avsigelse som inte sker hos riksdagen gdras hos centrala valinyndigheten.
121 och 29 §§ fSreslds dndringar i enlighet med vad som nu har sagts.

Som framgir av det fOregdende bor crsittarsystemetl vara si
konstruerat att ledamoéterna inom en och samma lista fir samma
ersitlare. Avsigelse frin uppdraget att vara ersiittare bor f6ljaktligen ha
den féljden att personen i fraga inte lingre kan anlitas som ersiittarc for
nagon av de ledamdter som utsetts frin den listan. Den som avsagt sig
uppdraget som ersittare bdr inte heller senare under valperioden komma
i friga som eftertridare for avgingen ledamot. Detta foljer av att till
cftertridare, enligt vad som nu f&reslas, skall utses ersittare for den
avgingne ledamoten. P4 samma sdtt bor gilla att den som har avsagt sig
att bli eftertridare till avgangen ledamot ocksd fir anses ha frantritt
uppdragel som ersdttare.

Enligt beredningens forslag skall de regler om atgidrder med anledning
av riksdagsledamots avgdng som nu finns i 28 § ulgd ur RO och ersiittas
med bestimmelser i ValL. Regeringsrdttens ledamditer har isitt yttrande
framhéllit att de nimnda reglerna dr av den betydelse att de alltjamt
forsvarar sin plats i RO. Jag delar si Lill vida den av regeringsrittens
ledamoter framforda uppfatiningen att jag anser att en regel om
underrittelseskyldighet betraffandce riksdagsledamots avging under ses-
sion bér behillas i RO och tas in i ett andra stycke av 29 §. Regeln, som
bor avse ocksi ersittare, har i beredningens forslag sin motsvarighet i
88 § tredje stycket. ValL.

23§

1 paragrafen féreslds i enlighet med grundlagberedningens forslag ett
tilligg som markerar att ersdttare dger ritt till arvode och reseersitining.
Paragrafen har fatt en sddan utformning att den inte utesluter
moéjligheten att ge bestimmelser som innchidr att ersittare kan fa
ckonomiska forméaner inte bara under tid di han utdvar ledamotskap
utan ocksd i annan form, L. ex. som s. k. exspektansbidrag. Bestimmelser
som hir avses har sin plats i ersitiningsstadgan for riksdagens ledamoter.

27§

I en ny 27 § bér, i enlighet med vad beredningen har foreslagit, tas in
en erinran om att ledamot kan beviljas ledighet fran sin befattning enligt
de nirmare bestimmelser som riksdagen meddelar.

28§

[ 28 § bdr, som forut har nimnts, i ett forsta mom. tas in en erinran
om att bestimmelser om nir ersittare skall kallas in ges i sdrskild, av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagen lag. I ett andra mom. i paragrafen bor
tas in en erinran om att bestimmelserna om ledamot ocksd glller
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crsattare som utovar befatining som ledamot.

I detta sammanhang kan niamnas att regeringsritiens ledamdter i sitt
yitrandc har papekat att termerna “riksdagsman” resp. riksdagsleda-
mot” anvinds omvixlande i olika lagrum i bidde RF och RO. Enligt
ledamoterna bor till undvikande av missférstand terminologin goras
konsckvent. Jag delar uppfattningen om det Onskvirda i en enbetlig
terminologi. Det ar emellertid att forvinta att detta onskemal kommer
att tillgodoses i de forstag tili ny RF och RO som grundlagberedningen
inom korl kommer att ligga fram. Med hinsyn till detta och di ett
tillmétesgiende av onskemélet fordrar jimkningar i atskilliga paragrafer
kan man enligt min mening t. v. Jita den oenhetliga terminologin besté.

44 §

Denna paragraf foreskriver f. n. i forsta stycket att varken talmannen
eller ledamot av statsrddet far delta i utskott som ledamot cller
suppleant. Infors ersittare for talmannen och statsridsledamot behdvs
inte denna foreskrift. Forsta stycket i paragrafen kan alltsa utga.

49 §

Som grundlagberedningen har papekat foljer av crsdttarforslagel att
man inte uttryckligen behdver féreskriva att ledamot som utniimns till
statsrdd skall limna utrikesnimnden eller annat organ som riksdagen
viljer inom sig, cftersom hans befatining som riksdagsledamot dé skall
utdvas av ersittare. Orden eller som utnimnes till statsrdd” bor dirfor
utga ur paragrafens forsta stycke.

53§

I enlighet med vad grundlagberedningen har féreslagit bor bestdmmel-
sen att ledamot av statsrddet, som inte tillhor riksdagen, fir delta i
Overliggningarna gilla dven sidan statsradsledamot som valts till
riksdagsledamot, eftersom hans mandat kommer att innehas av ersittare.
Som beredningen framhillit framstir det som onddigt att sirskilt
framhélla att statsrddsledamot som inte 4r riksdagsledamot inte far delta i
besluten. Vad som i det avseendet nu sigs i paragrafen har alltsd fatt utg.

73§

I den allmédnna motiveringen har jag framhaéllit att de rdttigheter som
ir férenade med mandatinnchavet i fortsitiningen inte tillkommer
ledamot som dr talman cller statsrad utan att dessa i stéllet tillkommer
deras ersidttare. Talmannen eller ledamot som ir statsrdd far alltsi inte,
som framgir av det foregdende, delta som ledamot cller suppleant i inom
riksdagen tillsatt organ.
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Vad giller talminnen har de i praxis tillhort krigsdelegationens
presidium. En av dem har varit dess ordfdrande. Enligt grundlagbered-
ningen bdr denna praxis uppritthillas. Jag delar denna uppfattning och
forordar att denna paragraf kompletieras med en bestimmelse att
talmannen skall féra ordet i delegationen. Uppdraget att vara ordférande
bor bestd till dess nytt talmansval har dgt rum. Framhallas bor att
foreskriften innebir att talmannen visserligen skall fora ordet men att
han — liksom i riksdagen -- saknar rostritt. 1 sammanhanget kan vidare
framhallas att beredningen anser att lalmannen inte skall delta i
Iénedelegationen vare sig som ledamot eller ordfdrande. Till denna
uppfattning ansluter jag mig. 71 § RO har sdlunda limnats ofériindrad.

8.2 Lagen om ersiittare for riksdagsledaméterna

Som jag férut har ndmnt bdr reglerna om nir ersittare for
riksdagsledamot skall kallas in ges i en sirskild lag. Denna, som i
departementsforslaget fitt rubriken Lag om ersittare for riksdagsleda-
moéterna’”, bor innehélla tvad paragrafer. 1 I § bor anges i vilka fall
ersdttare skall kallas in att utdva befattningen som riksdagsledamot. Som
jag utvecklat i den allminna motiveringen boér det ske nér ledamot blir
talman eller statsrdd eller nir ledamot beviljas ledighet for minst en
manad. Av paragrafen bor vidare framga att crsittare skall tjanstgdra i
ledamotens stélle sa ldnge dennc uppritthiller nagon av de nimnda
befattningarna resp. ledigheten varar.

Som beredningen foreslagit bor crsittare kallas in till tjinstgbring av
talmannen. Denne skall ddrvid jaktta den mellan ersittarna bestimda
ordningen. Om siirskilda skiil gér det motiverat, bér dock talmannen
kunna gd ifrdn turordningen mellan ersdttarna. Ett avsteg fran
turordningen kan sialunda behdéva gdéras om den ersdtlare som stir i tur
att intrdda i ledamots stédlle dr cller kan antas bli forhindrad att instilla
sig. 2 § i den foreslagna lagen bor utformas i 6verensstimmelse med vad
jag nu har anfort.

8.3 Lagen om val till riksdagen

Som férut har pdpekats foreslis med utgangspunkt i nuvarande lag
om val till riksdagen de dndringar i vallagstiftningen som ett ersittarsy-
stem medfor. Detta £6r med sig bl. a. att det blir nédviindigt att dela upp
sammanrikningsproceduren i tvad ctapper av vilka den ena forlaggs till
lansstyrelserna och den andra till centrala valmyndigheten.

Forslaget till dndring berér 59, 76, 80, 81, 88 och 89 §§ ValL.
Dirjimte foreslds att tva nya paragrafer infors i stdllet for de tidigare
upphidvda 82 och 90 §8§.
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59 och 80 §§

I 59 § foreskrivs hur valsedel skall se ut. I puragrafens fjirde stycke
finns f. n. bestimmelser som innebdr att spaltade valsedlar kan anviindas
for val av cftertridare.

Den metod for utseende av ersittarc som har forordats i det
foregaende innebir att namnen pa valsedel i férsta hand skall avse val av
ledaméter och, i den min de dirvid inte tas i ansprak, val av ersittare.
Metoden férutsitter att endast ospaltade valsedlar skall fa unviindas vid
riksdagsvalen, liksom f. n. vid val av fullmiktige i kommun dir det skall
finnas suppleanter for fullmiktige. I enlighet med grundlagberedningens
forslag foreslds foljaktligen den dndringen 1 59 § fjdrde stycket att
bestimmelserna om  spaltade valsedlar far utgd. Samtidigt f&reslas,
likaledes som en f6ljd av den valda metoden t6r utseende av crsdttare,
den dindringen i det ndmnda stycket att antalet namn, som fir las upp pd
en valsedel, hojs till det dubbla antalet fasta valkretsmandat 1 valkretisen,
dock med ett tilligg som gor det mojligt att alltid utse tre ersdttare for en
ledamot (jfr 85 § i foreslagen lydelse).

Det forhdllandet att mojligheten att anviinda spaltade valsedlar tas bort
medfdr dessutom en redaktionell dndring i 59 § femte stycket.

I 80 § finns bestimmelser om. verkan av att valsedel har visst angivet
innehdll i olika hinseenden. Som en f&ljd av att endast ospaltade
valsedlar skall fa forckomma har lydelsen av andra och tredje styckena
kunnat forenklas, medan nuvarande fjirde stycket kan utgd. | ett nytt
fiairde stycke har i cnlighet med beredningens forslag férts in
bestimmelsen att, om ordningen mellan namn- pé valsedel inte framgar
klart, namnen skall anscs obefintliga. Det kan pdpekas att en
bestimmelse av detty innchill gillde vid 1970 ars val (se 21 § lagen
(1969:825) om de allminna valen den 20 september 1969). Bestim-
melsen asyftar bl. a. det fallet att i strid med 39 § fjirde stycket i fére-
slagen lydelse namn pé valsedel tagits upp sirskilt for val av ersittare.

76, 81 och 82 §§

Entigt gillande sammanrikningsordning dr de dtgirder som leder fram
till att resultatet av riksdagsvalet faststills uppdelade pa linsstyrelserna
och centrala valmyndigheten. Linsstyrelserna faststdller ordningen
mellan namnen i den utstrickning som behdvs, medan centrala
valmyndigheten pa grundval av protokollen frin linsstyrelserna faststiiller
vilka personer som skall erhdlla mandaten. P4 motsvarande sitt bor
forfaras niir ersittarc skall utses. Linsstyrelsen bor alltsi genom nya
sammanrikningar fér varje person som kan tinkas erhélla ctt mandat
bestimma ordningen mellan namnen pi valsedlarna for utseende av
ersittare. Linsstyrelsens befattning med att utse ersittare {oreslés
komma till uttryck genom en dndring i 76 § andra stycket.

I enlighet med grundlagbercdningens forslag bdr reglerna om hur
ordningen mellan namnen for utscende av crsittare skall bestimmas £
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sin plats 1 den tidigare upphiivda 82 §. 1T anledning av detta béri 81 § 1
mom. forsta stycket gdras en dndring som klarligger all bestimmelserna
dir avser endast utseendet av ordinarie ledaméter.

Som beredningen har foreslagit bor reglerna om utseende av ersittare
samordnas med eftertridarreglerna s att till eftertridare utses nagon som
var ersittare till den avgingne ledamoten. Reglerna om utscende av
ersittare bor dd kunna folja de regler som f. n. giiller fér utseende av
eftertridare for avgingen ledamot i de fall di ospaltade valsedlar anvints
(se 87 § | mom. i gillande lydelse). Att endast sadana valsedlar bor fd
anvindas i fortsittningen har tidigare nimnts (jfr 59 § i den foéreslagna
lydelsen). 82 § i f6rslaget har utformats i dverensstimmelse hirmed. Som
beredningen har framhallit innebiir det féreslagna fdrfarundet att lins-
styrelsen pekar ut de personer som bér bli ersiittare fér en viss kandidat,
om denne viljs till ledamot, jimte ndgra reservnamn.

85 §

Denna paragraf bor innchilla endast bestimmelser om centrala
valmyndighetens befattning med mandatférdelningen m. m. Med anled-
ning hdrav bdr de regler som nu finnsi 3 mom. och som handlar om vals
kungdrande och avslutande tas in i en sdrskild paragraf (jfr 86 §).

Sedan mandaten enligt foérevarande paragrafs 1 och 2 mom. besalts
med ledamoter, bdr myndigheten utse ersittare for de valda. Regler om
detta har tagits in i ett nytt 3 mom. Som framgar av det féregiende
forestas, i analogi med vad som giller i friga om suppleanter for
landstingsmiin, att det for varje ledamot skall utses lika ménga ersdttare
som partiet har fitt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre.

Som beredningen framhallit kan det teoretiskt intrdffa att antalet
namn pi en valsedel inte ricker till for att utse det foreskrivna antalet
ersittare. Uppkommer denna situation, nir det giller att utse ordinarie
ledamot, giller enligt RO (18 §) att mandatet skall flyttas (ill den
valkrets ddr partict 1 fraga har det storsta kvarstaende jimforelsetalet och
besittas med kandidat som nominerats diar. Kan mandatet inte besittas i
nigon valkrets, skall det vara obesatt under mandatperioden. Dessa regler
later sig i och for sig vil anvindas dven nir det giller utseende av
ersittare. I likhet med beredningen anser jag emellertid att det r mest
konsekvent att man, innan man viander sig till annan valkrets for att utse
ersittare eller — pd grund av den koppling som foéreslds gilla mellan
ersittare och eftertriidare — eftertridare, forst tar i ansprik kandidater
frin en annan lista inom ledamotens parti i ledamotens valkrets, trots att
ledamoten inte sjilv féorckommer pd den listan, Del antal ersidttare som
fir utses frin andra valsedlar eller fran annan valkrets bdr emellertid be-
stimmas till en. Utan denna begrinsning kan man komma i det liget att
till ersiittare utses kandidater som inte bér komma i friga som eftertri-
dare till ledamoten. Som jag har nimnt tidigare innebiir den omstindig-
heten att endast ospaltade valsedlar fir anviindas att ledamdterna inom
en och samma lista far samma ersidttare. Utan en sidrskild regel kan det
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ocksd intriffa att samma person kan bli ersiittare for ledamoter i skilda
valkretsar cller frin skilda listtyper. I likhet med beredningen finner jag
emellertid att nagon reglering f6r atl motverka att sadana situationcr
uppkommer inte idr av behovet pikallad. Reglerna i denna paragrafs 3
mom. har utformats i éverensstimmelse med det anférda.

86 §

1 denna paragraf finns nu bestimmelser om fullmakt for riksdags-
ledamot. | likhet med beredningen foreslir jag att dessa bestimmelser
och liknande i andra paragrafer, med vissa dndringar, skall foras samman i
90 §. Som framgar av det fOrcgaende foreslas att i paragrafen i stillet
skall tas in de bestimmelser som nu {inns i 85 § 3 mom.

87§

F.n. innehiller 87 § jimte &% § bestimmelser om utscende av
eftertriidare. Dessa bestimmelser kan forenklas och koncentreras till ¢n
enda paragraf, 88 §, om de i enlighet med vad som nu f&reslas sumordnas
med reglerna om utseende av ersiittare. I 87 § foreslas i stiillet skola tas in
regler om utseende av ytterligare ersdttare under 10pande period nér cr-
sdttare avgir eller blir ordinarie ledamot.

Enligt grundlugberedningens mening dr det tillrickligt att komplettera
raden av ersittare forst nir denna reducerats till hilften av det antal som
utsigs vid valet. Jag delar denna uppfattning. I enlighcet med beredningens
forslag foreskrivs silunda i paragrafen att centrala valmyndigheten om
mojligt skall utse iva nya ersiittare i full dd antalet ersiittare for ledamot
nedgatt till hdlften eller ddrunder. Som beredningen framhiller bér en
avsiigelse vid sjdlva valtiltfallet dock leda till att fullt antal ersiittare utses
vid detta.

Det av beredningen f8reslagna andra stycket till denna paragraf, enligl
vilket det aligger talmannen att underriitta centrala valmyndigheten nér
ersiittare avgir under session, skall enligt mitt forslag behdllas i RO (jfr
29 § 2 mom. RO).

88 §

Som nyss nimndes har i forslaget reglerna om utseendce av eftertridare
forts samman i denna paragraf.

Vid 85 § har framhéllits att reglerna om utscende av erséittare och av
eftertridare bor samordnas si att till eftertridare utses ndgon som var
ersittare till den avgingne och dd den nidrmast i tur stdende ersittaren.
Forsta stycket i forevarande paragraf har utformats i Gverensstimmelse
hirmed.

I ett andra stycke av puragrafen foreslas bestimmelser om ersittare for
den som eftertritt avgingen ledamot. Huvudregeln ér att de personer som
skulle ha varit ersittare for den avgingne ledamoten dr ersittare ocksd for



Prop. 1972:66 47

den som tritt i hans stille. Sirregler har emellertid tugits upp {6r dei fall
att till ny ledamot har utsetts crsittarc som har himtats frin annan
listtyp inom samma valkrets cller frin annan valkrets #n den avgangne. |
sidana fall skall crsittare utses bland namnen pi den lista inom
valkrelsen resp. pd valsedlar fran den valkrets, varifriin eflertridare har
himtats.

Bestimmelsc att talmannen skall underritta centrala valmyndigheten
nir ledamot eller ersittare beviljats avsked har, som anférts vid 87 §,
behallits i RO. Tredje stycket i beredningens forslag har dirfor fatt utga.

89 §

1 denna paragraf finns nu féreskrifter dels om kungdrelse av ulgangen
av forritining, vid vilken ny ledamot har utsetts under Idpande valperiod
(forsta stycket), dels om fullmakt for sidan ledamot (andra stycket).

Som forutl har ndmnts foreslds atl regler som motsvarar de nuvarande
fullmaktsreglerna i ValL skall foras samman i 90 §. Detta inncbér att
andra slycket i férevarande paragraf upphivs. Foreskriften att utgingen
av fdrritining for val av ny ledamot skall kungdras bor sti Kvar i
paragrafen och utvidgas till att avse ocksi utscende av ny ersittare.

90§

Som framgir av det foregdende har i denna paragraf tagits upp
motsvarigheter till bestimmelser om fullmakt for riksdagstedamot, som
nu finns pé olika stillen i ValL (jfr 86 § och 89 § andra stycket).

Jag har vid behandlingen av forstagen il dndringar i RO uttalat att jag
delar beredningens mening att fullmakten t6r riksdagsledamoter och
ersiltare bor kunna ersittas med et behdrigen undertecknat protokolls-
utdrag. Till {6ljd ddrav bor, enligt vad jag tidigare anfort, beteckningen
fullmakt bytas ut mot beteckningen bevis. Med den silunda forordade
ordningen blir det 6verflédigt att 1 lagtexten ange den exakta
ordalydelsen i bevisen fér skilda fall. Det ir tillrickligt ange vad bevisen
skall innchélla.

Av 20§ RO frampgar att de foreslagna bevisen skall upprittas i tva
exemplar av vilka det ena skall 6verlimnas till ledamoten resp. ersiittaren
och det andra insindas till justitiedepartementet for granskning. Det
ligger i sakens natur att talmannen, pd vilket det ankommer att kalla in
ersittare, bdr ha tillgdng till uppgitter om vilka personer som dr ersidttare
for de olika ledaméterna och vitken ordningen dem emellan dr. En
foreskrift om att centrala valmyndigheten skall tillstdlla talmannen de
ndmnda uppgifterna bor — som beredningen féreslagit — tasin i ett sista
stycke i denna paragraf.
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8.4 Ikrafttridandebestimmelser

Det foreslugna ersittarsystemet boér siittas i tillimpning si snart som
mojligt. Innan sd kan ske méste emellertid de foéreslagna grundlagsind-
ringarna slutligt antas och erhalla kraft av grundlag. Den tidigaste
tidpunkten harfor blir i borjan av 1974 ars riksdag. Enligt min mening
bdr man rikta in sig pa ett ikrafttridande vid denna tidpunkt.

Den f3reslagna tidsplanen fOrutsitter emellertid att vissa av de
foreslagna dndringarna i vallagstifiningen trider i tilimpning redan vid
det ordinarie val till riksdagen som skall fOrrittas den 16 september
1973, Som nidmnts forutsitter det foreslagna crsdttarsystemet att endast
ospalttade valsedlar kommer till anviindning. Detta inncbir att valsedlarna
vid detta val, savitt giller antalelt namn och det siitt varpd namnen skall
upptas pé valscdlarna, bor utformas pd det sitt som foreslagits i 59 §
fjarde stycket ValL. Vidare bér bestimmelserna i 80 § andra och fjirde
styckena jaktlas vid utformningen av valsedlarna vid det nimnda valet.
Nomineringarna av kandidaterna vid 1973 ars ordinaric val bor goras
under beaktande hirav. Vad jag nu har anfért bor komma till uttryck pa
det sdttet att det foreskrivs att de ndmnda bestimmelserna skall tillimpas
vid val som forrittas fore det grundlagsindringarna slutligt antagits och
som avser tid efter utgangen av ar 1973,

For att centrala valmyndigheten s snabbt som mojligt efter det att de
foreslagna grundlagsindringarna slutligt har antagits och de med dem
korresponderande #ndringarna i ValL tritt i kraft skall kunna utse
ersittare for ledamdterna, bor linsstyrelserna vid summanrikning enligt
76 § ValL av de vid riksdagsvalet den 16 september 1973 avgivna
rosterna bestimma ordning mellan si manga namn pd partiernas valsedlar
som kan beriknas behovas for att centrala valmyndigheten utan
ytterligare sammanrikning skall kunna utse ersiittare for de valda
ledamoterna. Skulle det sedermera visa sig att ytterligare namn behdver
riknas fram, skall linsstyrelsen givelvis dteruppta sammanrikningen i
detta syfte. Sammanrikningen bor da ske under lakttagande av
bestammelserna i 82§ i nu foreslagen lydelse. Sidan forrittning skall
kungdras enligt 76 §. Overgingsbestimmelserna till ValL bor utformas i
Overensstimmelse hirmed.

Den som valts till riksdagsledamot kuan enligt 21 § RO vid valtillfillet
eller senare, di scssion inte pigir, avsaga sig uppdraget hos centrala
valmyndigheten. Sker det, skall efterirddare utses for honom. Bestimmel-
serna om utseende av eftertridare finns f. n. i 87 och 88 §§ ValL. Dessa
bestimmelser féreslis nu forenklade och Koncentrerade till en cnda
paragraf, 87 §. Nuvarande 87§ forutsitter emellertid att det kuan
forekomma valsedlar med sirskilda eftertrddarnamn (spaltade valsedlar).
Det skulle dirfor vara mest konsekvent att infor 1973 ars val indra denna
paragraf si ati dven av den framgir att endast ospaltade valsedlar kan
forekomma. Det synes mig emecllertid férsvarligt att nu underlita en
sidan dndring av 87 §. Dels skulle en sidan dndrad 87 § fa cn mycket
begrinsad giltighetstid, eller fran valet till dess de nya eftertridarreglerna
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trdder i kraft (uppskattningsvis drygt fyra manader). Dels reglerar
paragrafen redun i sin nuvarande tydelsc fall da ospaltade valsedlar
anvints. Nagra komplikationer vid tillimpning av paragrafen i dess
nuvarande lydelse lir ddrfor inte uppkomma.

Det ligger i sakens natur att de riksdagsledamoter som utses vid valet
den 16 september 1973 skall tillstdllas fullmakt av det slag som hittills
anvints. De nya reglerna om bevis blir diremot tillimpliga ndr det giller
de crsittare som utses i borjun av ar 1974, Négot uttalande hirom synes
emellertid inte behdva tas upp i dvergangsbestimmelserna.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl Maj:t
dels foreligger riksdagen fOr provning i grundlagsenlig ordning
forslaget till 4ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,

dels foresltdr riksdagen att bifalla forsfag till

1) lag om ersittare for riksdagsledamdter,

2) lag om dndring i lagen (1920:796} om val till riksdagen.
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets dvriga ledamdter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gvllensten






