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Fredagen den 7 oktober

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Statsradet Per Bolund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 12 juli 2016

Aterrapport frin informellt ministerméte den 9—10 september 2016
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 11 oktober 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! EU-ndmnden ar samlad for ett ssmmantrdde med en di-
ger dagordning. Vi gar direkt till saken. Forst ut i dagens ministerkaval-
kad har vi finansmarknadsminister Per Bolund, som ska samrada med
nidmnden infér kommande Ekofin. Men vi borjar med aterrapporterna.
Finns det ndgonting att sdga fran ministerns sida?

Anf. 2 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Fru ordférande! Jag tackar for mojligheten att komma hit. Jag har
inget sdrskilt att kommentera fran de tva foregdende motena.

Anf. 3 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag har nagra fragor om aterrapporten. Vi borjar med Baselkommit-
tén.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Kan vi ta bada aterrapporterna i klump? Eller har du s& mycket fragor
att du vill dela upp det? Detta géller bade radsmoétet den 12 juli och det
informella ministermétet den 9—10 september. Jag vill bara att det klar-
g0rs, sa att ministern vet vilket rdd du pratar om.

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Mina fragor géller motet den 12 juli, ddr rétt tunga fragor behandla-
des: bankunionen, Baselkommitténs agenda for bankreform efter krisen,
stabilitets- och tillvaxtpakten samt investeringsplanen.

Vi borjar med punkt 9, som géller Baselkommitténs agenda for bank-
reform efter krisen. Tyvérr var inte finansministern nirvarande, men
Sverige holl ett anforande. Man stodde radsslutsatserna som de har pre-
senterats, men ville inte se ndgon specifik siffra. D& undrar jag: Kom det
fram nagon siffra for taket pd motet? Vilken var i sa fall denna siffra?
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Varfér hade Sverige invdndningar emot den? Vad skulle detta fa for
konsekvenser?

Jag har ocksa en fraga angdende dagordningspunkt 10, som giller
stabilitets- och tillvixtpakten. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<Da undrar jag varfor Sverige inte gjorde
nagot inldgg om vikten av att virna stabilitetspakten, for det &r helt en-
kelt var finansminister inom unionen. Vi har all anledning att gora det,
eftersom vi ocksé dr bundna till stabilitetspakten. Det ar bara det tredje
steget i eurozonen som vi inte dr med i. Jag undrar varfor Sverige inte
tryckte pa diar. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Sedan har jag en frdga om hur diskussionen om Efsi gick i sak. Jag
har forstatt att Sverige har drivit pa att for att det ska utvérderas. Jag
undrar hur det gick.

Anf. 6 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Nir det giller Baselkommittén dr det ett &rende som vi kommer till pa
dagens dagordning ockséd. Det ir ett arbete som pégar inom Baselkom-
mittén. Man haller nu pé att ta fram en standard och jobbar i konsensus.
Sverige representeras av Riksbanken och Finansinspektionen. Arbetet ar
inte avslutat &n. Som jag uppfattar det var det man hade med pé dagord-
ningen pd Ekofin hur man skulle hantera processen framat. Det handlade
inte om att ta stdllning till skarpa forslag, eftersom de inte finns &nnu,
utan Baselkommitténs arbete fortsitter.

I fragan om stabilitets- och tillvixtpakten, Portugal och Spanien var
det bara eurolédnderna som hade rdstrétt. Pa den hér typen av moten géller
det ofta att fokusera och anvénda sin rost dar man tror att den gér mest
verkan och fér storst genomslag. Man kan inte lagga valdigt mycket krut
pa alla punkter samtidigt. Det ar svaret pa den fragan.

Naér det géller Efsi och diskussionen dér hinvisar jag till tjinstemén-
nen.

Anf. 7 Departementssekreterare EMMA KERSHAW:

Fragan var hur det hade gatt med att driva pé for utvardering av Efsi.
Kommissionen presenterade en utvérdering haromveckan, och EIB pre-
senterade sin utvdrdering forra veckan. En oberoende utvirdering ska
komma i november innan man kan fatta ett beslut om forléngningen. Det
ar den information vi har fatt.

Anf. 8 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for svaren, men jag uppfattade inte att jag fick svar om det
hir siffersatta taket. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Dirfor undrar jag hur diskussionen gick. Var det hér
siffersatta taket ndgonting som dok upp pad motet? Vad var det taket
egentligen? Vad skulle det fa for konsekvenser? Eftersom Sverige utta-
lade sig negativt undrar jag vad det var.

Niér det géller stabilitets- och tillvaxtpakten noterar jag svaret om att
vi inte hade rostrdtt. Men vi har vil dnda yttranderdtt pa den punkten,
eftersom vi 4r med i stabilitets- och tillvixtpakten?



Anf. 9 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Jag tolkar det som att fragan handlar om att man séger att reformpa-
ketet inte forvéntas leda till en markant 6kning av de totala kapitalkraven
for banksektorn och dérmed inte till betydande skillnader for specifika
regioner i virlden. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Man siger att reformen inte kommer att leda till en
markant 6kning av de totala kapitalkraven for specifika regioner i vérl-
den.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen om aterrapporterna och lidgger dem till
handlingarna.

Vi gar in pa dagordningen infér kommande Ekofin. Vi gar till dag-
ordningspunkt 3, Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjans-
ter. Informationen till ndmnden é&r att detta kommer att vara information
pa radet.

Anf. 11 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Ordforandeskapet kommer i vanlig ordning att informera om hur ar-
betet gir med aktuella lagforslag om finansiella tjénster. Det &r inte
mycket mer att séga om det.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Vi gér over till dagordningspunkt 4, Bedriageribekdmpning.

Anf. 13 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Ordférandeskapet och kommissionen ska informera
om momsfragor i SEFI-direktivet, som ocksé kallas for PIF-direktivet.
Punkten ar uppsatt som en informationspunkt pad Ekofindagordningen,
men vi har nu fétt information om att det troligen ocksad kommer att ske
en diskussion pd motet.

SEFI-direktivet ar ett straffrattsligt direktiv som forhandlas av
Justitiedepartementet. SEFI-direktivet innehéller krav pa kriminalisering
av bedrédgerier och annan bedrigerirelaterad brottslighet som riktar sig
mot unionens finansiella intressen. Direktivet ar tinkt att erséitta en
konvention i samma dmne fran 1995, SEFI-konventionen.

Den stora tvistefragan i férhandlingarna dr om momsbedragerier ska
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Ni har fétt information om
den hédr fragan tidigare, senast i juni, av justitieministern. Ni kommer
ocksa att f4 mer information om detta av justitieministern senare under
formiddagen.

I forhandlingarna har Sveriges stdndpunkt varit att momsbedragerier
inte ska omfattas. Hosten 2015 kom EU-domstolen fram till att momsbe-
drigerier omfattas av motsvarande bestimmelser i SEFI-konventionen,
som direktivet dr tdnkt att ersitta. Den svenska stdndpunkten bygger
alltsd pa motsatt uppfattning. Den dverensstimmer inte med den tolkning
som EU-domstolen har gjort av SEFI-konventionen.

Efter att domen meddelades har det skett diskussioner pa expertniva
under RIF-radet. Resultaten av diskussionerna ar i nuldget inte tillrack-
liga for att Sverige ska dndra sin standpunkt.
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Den hér frdgan kommer ocksa att tas upp pa RIF-radet den 13—14 ok-
tober, alltsé efter Ekofinradet.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Som ni hdrde hénvisade ministern till att det har ar med pa RIF-radet.
Eftersom vi kommer att ha samrdd med ansvarig minister angéende
samma punkt pd RIF-radet senare i dag &r min fraga till nimnden om ni
vill ta en djupare diskussion kring den hér punkten nu eller om ni i stéllet
vill gora det p&d RIF-rddet med Morgan Johansson, som jag tror dr den
som tar det dér — eller Anders Ygeman; jag kommer inte ihag.

Anf. 15 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag har en kort fraga. Expertperspektivet i all dra, men det finns en
tydlig politisk dimension i den hér fragestdllningen. Med tanke pa hur
den kommenterade dagordningen dr formulerad och hur ministern ut-
trycker sig nu &dr det lite tvetydigt var regeringen star. Den svenska
standpunkten &r att vi dr emot. Planerar regeringen att &ndra den svenska
stdndpunkten i frigan beroende pa hur expertutlatandet utfaller?

Anf. 16 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Det &r en véldigt svar fraga att svara pé, eftersom vi
inte kan forutsdga hur diskussionerna kommer att g& och vad man kom-
mer att komma fram till for slutsatser. Men jag var extremt tydlig i min
standpunkt: Den svenska stdndpunkten Overensstimmer inte med det
som EU-domstolen har tolkat in. Vi dr tydligt emot att man ska rikna in
moms i SEFI-direktivet och att detta ska hanteras i den fragan. Vi tycker
att det finns starka skal till att skatter ligger pa nationell niva och inte ska
hanteras dverstatligt pa det sittet. Kopplingen som man gor har gar ju ut
pa att man ser ett orsakssamband mellan momsbedrégerier och effekter
pa EU:s finansiella intressen, men ett sddant ser inte vi. Medlemsstaterna
betalar EU-avgifter baserat pd moms, men det &r statistiska uppgifter som
inte &r direkt baserade pé faktiska momsintékter. Darfor tycker vi inte att
kopplingen finns, och dérfor anser vi inte heller att detta ska vara med i
det hér direktivet.

Anf. 17 FREDRIK SCHULTE (M):
Jag haller med. Jag delar den uppfattningen. Fragan ar: Vilken skill-
nad gor da ett expertutlatande?

Anf. 18 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Det &r véldigt svart att forutse vad en vidare process kommer att leda
till inom EU. Vi kan inte vara tydligare i detta &n vad vi redan ar: Sverige
stéller sig inte bakom det. Jag kan upprepa den standpunkt som jag tidi-
gare redogjorde for, men jag forstar inte riktigt vad fragan ar.

Anf. 19 FREDRIK SCHULTE (M):
Du sa under din foredragning att Sverige dnnu inte &r berett att om-
prova sin standpunkt.



Anf. 20 Statsradet PER BOLUND (MP):
Jag sa att resultatet av diskussionerna inte &r tillrdckligt for att Sve-
rige ska éndra standpunkt.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da har vi gjort detta klart. Jag forstod att nimnden girna terkommer
till denna fraga mer i sak nir den minister som kommer att behandla
komplexiteten i fragan i samband med RIF-radet 4r nérvarande.

Vi konstaterar att det med detta finns ett stod for regeringens hér re-
dovisade inriktning, och ndmnden &terkommer till frdgan i samband med
RIF-radet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Genomférande av bankunionen
— en lagesrapport.

Anf. 22 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Som vid flera tidigare Ekofinméten kommer
kommissionen att informera kort om medlemsstaternas genomforande av
krishanteringsdirektivet respektive insittningsgarantidirektivet. Rédet
véantas ocksa fa information om hur langt eurolédnderna har kommit med
att upprétta de bilaterala laneavtal om brofinansiering for den
gemensamma resolutionsfonden som man kom 6verens om i december
forra aret.

Som ni kénner till omfattas Sverige av krishanteringsdirektivet och
insattningsgarantidirektivet. Sverige har genomfort krishanteringsdirekti-
vet och lagstiftningen triidde i kraft den 1 februari i ar. Aven insittnings-
garantidirektivet 4r nu genomfort i Sverige och lagéndringarna tradde i
kraft den 1 julii ar.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 7, Uppfoljning av G20- och IMF-métena
den 6-9 oktober 2016 i Washington.

Anf. 24 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Naésta punkt pa dagordningen handlar om den sedvanliga aterrappor-
teringen frén de internationella méten som sammankallas av kommiss-
ionen och ordférandeskapet. Det giller alltsd motet mellan G20-
landernas finansministrar och centralbankschefer samt IMF:s &rsméte i
Washington den 6 respektive 7-9 oktober, dédr finansministern just nu
befinner sig.

G20-motet, som alltsé dgde rum i gér, férvintades handla om atgérder
for att motverka nedatrisker for den globala tillvixten och om vad som
behover goras for att 6ka chanserna till en stadigvarande dterhdmtning.

Diskussionerna pd IMF:s arsmoéte, som paboérjas i dag, vintas som
vanligt handla om det virldsekonomiska ldget och om IMF:s och med-
lemslédndernas atgérder for att uppnad en stabil och hallbar ekonomisk
tillviaxt. P4 motet véntas d&ven IMF:s resurssituation och roll i det globala
finansiella skyddsnétet diskuteras.
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Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér wvidare till dagordningspunkt 8, Klimatfinansiering.
Forberedelser infor den 22:a partskonferensen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar - UNFCCC — i Marrakech den 7—
18 november 2016.

Anf. 26 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Rédet ska hér anta slutsatser om klimatfinansiering infor den kom-
mande klimatkonferensen, COP 22, i Marrakech. Dessa utgdr tillsam-
mans med radsslutsatserna fran miljérddet EU:s mandat infor COP 22.

Som ni kénner till antog miljéradet slutsatserna pa sitt omrade vid ett
extrainsatt moéte den 30 september, inte — som forst planerat — den 17
oktober, som det felaktigt stod i var kommenterade dagordning. Jag ber
om ursékt for det missforstandet.

COP 22-métet i Marrakech &r det forsta partskonferensmétet sedan
december 2015, da véarldens ldnder enades om Parisavtalet. Radsslutsat-
serna om klimatfinansiering har tvé syften: dels att redovisa EU:s fort-
satta arbete med att mobilisera och 6ka finansieringen for klimatrelate-
rade dndamaél, dels att ta fram och tydliggéra EU:s position i fragor som
ar specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och genomforandet av
Parisavtalet.

En viktig hindelse 1 ar som ingar i uppfoljningen av Parisavtalet &r
den sa kallade fardplanen for klimatfinansiering fram till 2020, som
héller pa att tas fram av givarlanderna. Regeringen har haft en aktiv roll i
utvecklingen av denna férdplan, som ska offentliggdras innan COP-
motet.

Regeringen har ocksa drivit frigan om — och fatt gehor for — vikten
av en rimlig balans mellan finansiering av utsléppsbegriansningar och
anpassningsinsatser samt behov av forbattrad transparens vid rapporte-
ring av klimatfinansiering.

Sammanfattningsvis kan regeringen stilla sig bakom de foreslagna
slutsatserna om klimatfinansiering.

Jag vill ocksa ndmna att det i utkastet till radsslutsatser inte finns na-
gon siffra for EU:s rapporterade klimatfinansiering for 2015. Det beror
pa att nadgra medlemsstater inte hinner rapportera sin klimatfinansiering
for 2015 i tid for Ekofinradsmdétet i oktober, eftersom COP 22-métet dger
rum en hel ménad tidigare &n forra aret och processen dérfor har tidigare-
lagts.

For regeringen &r det viktigt att en klimatfinansieringssiffra presente-
ras infor COP 22, men i dagsldget har ordforandeskapet inte ldmnat
nagra klara besked om hur processen for detta kommer att se ut. Om
behovet uppstér dterkommer regeringen naturligtvis till riksdagen i denna
fraga.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Det dr synd att EU inte kan presentera en konkret siffra. Jag skulle
vilja frdga ministern: Hur stor del forvantas EU bidra med — enligt rege-
ringens bedomning — av de 100 miljarder US-dollar som de rika ldnderna
ska bidra med arligen fran och med 2020?



En stor diskussion i detta &r att utvecklingsldnderna ar vildigt rddda
for att detta bara kommer att bli pengar som plockas fran andra poster
som redan dr intecknade, till exempel fran bistandet. Darfor hade det
varit bra med en formulering som att det behovs new and additional
resources, alltsd ny och additionell finansiering. Da understryker man att
det handlar om nya pengar, inte att man ska plocka fran bistandet eller
andra poster.

Jag undrar om den svenska regeringen avser att verka for att new and
additional eller liknande formuleringar fors in i denna text.

Anf. 28 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag har egentligen samma frdga som Jens Holm, men kanske utifran
andra intentioner. Varifrdn ska pengarna tas, och hur langt ar regeringen
beredd att gi? Ar det fraga om nya pengar, eller kommer de att — som
Jens Holm antydde — tas fran bistandsbudgeten?

Anf. 29 ESKIL ERLANDSSON (C):

Da far jag sdga som Fredrik Schulte: Jag har samma fraga som Jens
Holm, med tilldgget som Fredrik Schulte hade! Jag vill konstatera att EU
nu har blivit part i dessa forhandlingar. Sverige tillhor dem som har an-
strangt sig for att EU ska bli en part. Da tycker jag att det &r viktigt att
Sverige papekar att man ocksé bor bidra nér man nu anstrangt sig for att
fé bli part. Detta géller bland annat Marrakechmétet.

Anf. 30 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Tack till ledaméterna for engagemanget — det &r nagot regeringen i
hogsta grad delar. Fran svenska sida har vi varit tydliga med att vi vill att
de hir pengarna ska vara nya och additionella, vilket ocksé har varit en
viktig fraga for utvecklingsldnderna.

Vi vet ju att relationen mellan utvecklingslédnder och den rika delen
av vérlden har varit avgoérande for att till exempel kunna skapa det for-
troende som ledde fram till Parisavtalet. Nu &r det viktigt att vi ocksa
levererar utifran detta.

Sveriges instédllning har hela tiden varit att pengarna till klimatfinan-
siering ska vara additionella. Darfor har vi ocksé specifikt avsatt medel i
var budget for klimatfinansiering. Dessa pengar ligger utanfor bistands-
ramen.

Vi har néstan fordubblat klimatstodet fran 2015 till 2016, fran 407
miljoner till 725 miljoner. Vi har ocksé varit stora givare till Gréna kli-
matfonden — vart bidrag pa 4 miljarder goér Sverige till den storsta giva-
ren per capita. Vi dr dven den storsta givaren per capita till den globala
miljofaciliteten och till Anpassningsfonden.

Sverige har som sagt varit tydligt med att vi tycker att dessa pengar
ska vara nya och additionella. Sverige dr padrivande i klimatférhandling-
arna och nér det giller klimatfinansiering.

Anf. 31 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag funderar pa vilket mandat vi ger till regeringen vad géller klimat-
finansiering. Och nir aterkommer ni i sé& fall till ndmnden, beroende pé
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hur diskussionen artar sig? Jag ar ndmligen inte riktigt med pa detta. Jag
forstod inte vilket mandat vi ger till regeringen i denna fraga.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Mandatet framgar av den standpunkt ministern redogjorde for, men
om det behovs ytterligare klargdranden far ministern géra dem.

Jag skulle vilja inflika en kommentar och en frga frén min sida. Pre-
cis som ministern redogjorde for &r Sverige en stark padrivare; inte minst
har vi i flera steg mojliggjort att FN:s klimatfond nu fungerar och levere-
rar. Dar har en viktig diskussion forts om balansen mellan att stédja pro-
jekt som béde levererar utslappsminskningar och omstéllning och tar stor
hénsyn till anpassningsfragorna. Den diskussionen har varit viktig for att
gbra opinionen inte minst i fattigare utvecklingsldander sa positiv till
Parisavtalet som den faktiskt har varit.

Det rader ett motsatsforhallande mellan att & ena sidan vara transpa-
rent om en fardplan for framtiden och om pengar till denna och & andra
sidan vara svenska budgetregler och fullt respektabla och rimliga sétt att
hantera att vi inte kan gora utféstelser i kronor och dren for langt fram i
tiden. Jag ser vildigt positivt pa att den hér diskussionen om en fardplan
har kunnat foras vidare pa det sétt som nu skett. Det ar viktigt att Sverige
ar padrivande dér, eftersom vi ocksa &r en stor finansiér.

Vi vet att de stora pengarna i klimatfinansiering inte ligger i de of-
fentliga budgetarna. De stora pengarna giller det att leverera fran de
stora privata kapitalmarknaderna, som har allt att vinna pa att det blir en
omstéllning.

Min fraga dr om forstdelsen bland utvecklingsldnder i dessa diskus-
sioner blivit storre for att det inte handlar om att man vill maska med sitt
atagande om offentligt stod bara for att man ser att det ocksé ar viktigt att
sékerstdlla att de stora investeringspengarna — som inte ligger i offentliga
budgetar — kommer in i detta och levererar i en klimatfardplan. S& gick ju
diskussionerna i stdllningskriget infor mdotet i Paris. Jag hoppas att de
diskussionerna har kommit vidare och &ven kan ta ytterligare steg framét
i en sddan hir fardplan.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Jag fragade ju hur stor del av dessa 100 miljarder dollar som blir
EU:s andel. Vad den svenska regeringen anser att man gor nar det géller
klimatfinansiering &r en sak. Men vad den svenska regeringen anser ska
vara EU:s position avseende klimatfinansiering ar en annan sak, och det
ar detta vi diskuterar hér.

I slutsatserna star ingenting alls om ny, additionell finansiering. Det
ar detta jag vill att Sverige ska driva pa for, s att det blir en uppmaning
till alla EU-l&nder. Jag fragar darfor igen om Sverige avser att forsoka fa
in den formuleringen, som enligt ministern faktiskt ar i enlighet med den
svenska positionen. Om det nu &r pa det sittet borde det vél skrivas in i
den svenska positionen sa att det blir klart och tydligt.

Anf. 34 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Jag ber om ursékt for att jag tappade den fragan.

Niér det géller dessa 100 miljarder US-dollar &r problemet att vi i dag
inte har nagon siffra fran EU. Sverige ar angeldget att f4 fram en séddan



siffra, just for att vi ska kunna vara tydliga i relationen till inte minst
utvecklingslédnderna. Dér pagér ett arbete, och Sverige driver pa for att vi
ska fa fram en sadan siffra frdn EU for att tydligt kunna redovisa var EU
star.

Nar det géller new and additional i radsslutsatserna vet jag inte riktigt
— det kanske finns ndgon beskrivning av hur diskussionerna har gétt i det
forberedande arbetet?

Anf. 35 Kansliradet MARK STOREY:

Fragan géllde diskussionen betréffande begreppet nya och addition-
ella i slutsatserna. Dessa slutsatser ska fungera som mandat till férhand-
lingarna i Marrakech. Eftersom det egentligen handlar om implemente-
ring av Parisavtalet — dir detta begrepp inte finns med, d&ven om det finns
med i konventionen — har det inte varit en forhandlingsfrdga under senare
tid.

Det ar heller inte klart att detta ska vara en forhandlingsfraga som EU
ska driva i Marrakech, eftersom det inte star ndgot om detta i Parisavta-
let.

Jag vill ocksa séga att det inte finns ndgon enighet inom EU om hur
det hir begreppet skulle tolkas eller tillimpas. Vi har haft denna diskuss-
ion ganska lidnge, och det skulle vara svart att fi in text i det hér léget.
Men vi har egentligen inte diskuterat detta i forberedelsen av slutsatserna
i4r, just for att det inte ndmns i Parisavtalet.

Anf. 36 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Det handlar helt enkelt 4ven hédr om vilka prioriteringar man ska ha.
Sveriges forsta prioritering ar att se till att EU faktiskt levererar en siffra
for klimatfinansiering. Vi anser att det ar ett otroligt viktigt stdllningsta-
gande och besked for att processen ska l6pa vidare. Det &dr den priorite-
ring som regeringen gor.

Svaret pd Johnny Skalins fradga &r att regeringen foreslar att vi ska
stilla oss bakom radsslutsatserna. Det dr detta som EU-ndmnden har att
ta stillning till.

Vi talade dven om att vi inte har ndgon klimatfinansieringssiffra, och
att vi heller inte har fatt ndgot besked om hur processen kommer att se ut.
Om behovet uppstéar kan vi aterkomma till riksdagen i denna fraga, sa-
vida EU inte presenterar nagon siffra — da kan laget fordndras avsevirt.

Anf. 37 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag maste instimma i att det blir nagot forvirrande vad géller den
svenska standpunkten. Vi far frdn ministern hora att den svenska stand-
punkten dr att nya pengar ska tillféras. Det ska inte tas fran andra medel
som redan ges till utvecklingslénder via till exempel bistandet. Men nir
vi laser standpunkten i de papper vi har star det inget om detta.

Fragan dr d& om regeringen driver en icke forankrad standpunkt.
Kommer ni att driva en icke forankrad standpunkt? Jag tycker att detta &r
vildigt oklart.
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Anf. 38 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Det é&r trakigt om ledamoten upplever att det dr oklart. Jag forsokte
redogora for den svenska standpunkten. Den har varit klar sedan en
ganska lang tid tillbaka: Vi anser att klimatfinansiering ska utgdras av
nya och additionella medel, och det &r ocksd déarfor som vi specifikt
avsitter pengar i den svenska budgeten for att finansiera klimatinsatser.
Dessa ligger utdver bistdndsarbetet.

Som vi ocksa horde &r det inte klargjort pa internationell nivd vad
som &r att betrakta som nya och additionella medel. For Sveriges och
regeringens del dr det mest vésentliga att Parisavtalet kan trdda i kraft,
och det ser glddjande sa ut. Vi ldgger snarare véart huvudfokus dér &n pa
denna fraga.

Den svenska standpunkten for den svenska klimatfinansieringen &r
tydlig, vilket jag har redogjort for.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar att ministern har redogjort for stdndpunkten och att han
hir har klargjort och tydliggjort att nimnden har att ta stéllning till om
man kan godkinna de foreslagna rddsslutsatserna.

For det fall att det kommer in vésentliga dndringar i dessa radsslutsat-
ser pd motet géller samma ordning pa detta méte som pa alla andra mo-
ten. Om regeringen bedomer att det gir utanfér det mandat som EU-
ndmnden har gett kommer man att behova aterkomma till EU-ndmnden.
Det &r regeringen som gor den bedémningen beroende pa om det blir
sadana visentliga skillnader i radsslutsatserna att det paverkar det mandat
som getts fran ndmnden. I detta mandat ingar den position som ministern
har redogjort for. Detta dr min uppfattning vad géller ordningen hér.

Anf. 40 FREDRIK SCHULTE (M):

Da maéste jag fa stilla en frdga. Ministern sdger att det &r en sedan
lange forankrad svensk stdndpunkt. Nar har vi forankrat den stdndpunk-
ten?

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Giller fragan new and additional?

Anf. 42 FREDRIK SCHULTE (M):
Den giller uttalandet om att det ska vara nya pengar som tillfors kli-
matfinansieringen.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Vi later alla pa fragelistan sdga sitt innan ministern far svara pa fra-
gan.

Anf. 44 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Vi &r inga principiella motstandare till att anvénda
nya pengar for att finansiera u-ldnder vad giller detta. Det jag dock inte
riktigt har klart for mig 4r hur mycket det handlar om for Sveriges del. Ar
det som i regeringens budget, de 100 miljonerna, eller vilka pengar talar
vi om? Hur mycket kommer Sverige och EU att l4gga pa klimatfinansie-



ring? Jag tycker inte att den fragan har besvarats hir. Det bollas ut att
man inte riktigt vet och inte har riktig koll pa sifferfragan. Den &r visent-
lig, tycker jag.

Jag har sdkert missforstatt nagot, men jag vore i sa fall tacksam om
ministern kan klargora det.

Anf. 45 JENS HOLM (V):

Jag vill forst sdga ndgot om EU:s andel av dessa 100 miljarder. Min
fraga gillde om Sverige hade en asikt om hur stor EU:s andel borde vara.
Jag forstar att EU inte har fatt fram dessa siffror, men det kan vi egentli-
gen ldmna dérhén om ni inte har nagon asikt om det.

Vi har en avvikande mening dér vi tycker att den svenska positionen
borde vara att Sverige ska driva frigan om nya och additionella medel
och att det ska fogas in i slutsatserna. Vi har ocksa en avvikande mening
vad giller slutsatserna utéver det som star i den ekonomiska delen, men
den har jag redogjort for tidigare hér i ndmnden.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Da ska vi lata ministern klargora detta. Jag kan dock sdga att uppfatt-
ningen om att EU och Ekofin — s& som jag har uppfattat det — inte ska
diskutera ndgon ny finansiering frdn EU for klimatfinansieringen. Den
siffra som det talas om handlar om att rékna fram vad de olika medlems-
staterna ger. Det har EU lyckats med alltsedan Képenhamnsmotet. Det
var ndmligen da som 16ftet gavs till utvecklingslanderna om att finansie-
ringen ska goras mer transparent. Man skulle helt enkelt samlat ange att
man betalar en viss summa.

Anf. 47 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Regeringen har varit tydlig med att den anser att de
svenska klimatfinansieringspengarna ska vara nya och additionella. Dar-
for avsitter vi ocksd medel i budgeten for detta. Jag vet inte om jag kan
vara tydligare &n sd. Det &r oklart vad fragan i annat fall handlar om.

Johnny Skalin frigade hur mycket pengar det ror sig om. Jag var tyd-
lig med att det svenska klimatstodet nérapé har fordubblats fran 2015 till
2016, fran 407 miljoner kronor till 725 miljoner kronor pé arlig basis.

Jag forsokte ocksa beskriva att for EU:s finansiering har vi i dagsla-
get ingen fardig siffra. Det kan vi inte svara pa. Processen pagar fortfa-
rande.

Det kom ocksé en frdga om klimatfinansiering i EU.

Anf. 48 Kansliradet MARK STOREY:

Jag kan komplettera ministerns svar till Jens Holm. Nér det géller
malsittningen om 100 miljarder till & 2020 och EU:s del av dessa har
kommissionen tidigare sagt att en rimlig del &r att EU borde bidra med en
tredjedel.

EU:s och OECD:s redovisade klimatfinansieringssiffror i fjol visar att
EU ligger ndrmare 30-40 procent vad géller offentlig finansiering. EU
skulle kunna sdga att man ligger ver det som kan betraktas som vér fair
share jamfort med Japan, USA och andra stora givarlander.
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Siffran for burden-sharing har aldrig faststéllts som en specifik siffra,
till exempel 30 procent, men den har varit en sorts referenssiffra som EU
hanvisar till nidr det géller en rimlig bordefordelning. Egentligen visar
EU:s egna redovisning de senaste aren att EU ligger dver detta. Nar vi
val far siffrorna for 2015 kommer forhoppningsvis den trenden att for-
starkas.

Anf. 49 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag tror att vi nédstan dr framme.

Det innebér alltsé att medlemsstaternas finansiering av detta dr négot
som blir helt upp till dem sjdlva att avgora.

Anf. 50 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag var med pa att regeringen Okar sin klimatfinansiering. Det dr inte
riktigt detta som bekymrar mig, utan det géller snarast vilket mandat vi
lamnar till regeringen att férhandla om i EU infor klimatavtalet. Ska vi
forhalla oss till den siffra som réknas ut inom inganget avtal i relation till
andra lander eller ska vi gé& utdver ndgon siffra och utdka klimatfinansie-
ringen inom EU? Det var detta jag inte riktigt forstar.

Det ar mojligt att jag ar lite trog i dag, men for att vara séker vill jag
dnda ha svar pé den har frégan.

Om jag forstod ordforanden rétt ska man bara gora en berdkning, och
da #r det inget problem. Ar det korrekt uppfattat att om man gr ifrin
denna berdkning aterkommer ministern? I sa fall ar jag ndjd.

Anf. 51 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Det ar inte specificerat exakt hur medlemslanderna réknar fram sina
klimatfinansieringsforslag. Det som EU tar stdllning till och tydligt de-
klarerar &r hur man ser pa klimatfinansiering i stort. Men det ar linderna
sjdlva som rdknar fram den egna finansieringen. Sedan summeras detta
ihop pad EU-niva.

Detta &r ocksa svaret pa Johnny Skalins fraga. Det handlar inte om att
oka finansieringen. Det gor visserligen Sverige, eftersom vi anser att
detta &r ett viktigt omrade. Det dr viktigt att den rika delen av vérlden
verkligen gar fore och avsitter pengar. Vi ser att det ar ett enormt viktigt
bidrag for att vi ska klara av att fa ett klimat i balans i framtiden. Rads-
slutsatserna innebdr inte att vi tar pa oss 6kad finansiering, utan det &r ett
nationellt beslut.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Kan vi med detta klargdrande och med den inldimnade avvikande me-
ningen fran Vinsterpartiet avrunda denna dagordningspunkt? Jag finner
att sé ar fallet. Jag finner ocksa att det ssmmanfattningsvis finns stod for
regeringens hir redovisade standpunkt.

Anf. 53 JENS HOLM (V):
Fér jag bara be om ett klargérande for ministerns skull? Ligger var
avvikande mening med i detta beslut?



Anf. 54 ORDFORANDEN:

Ja, den ligger med i detta beslut, vilket vi hirmed informerar om. Om
ministern eller ministerns medarbetare vill informera nimnden om hur
EU redovisar dessa pengar, till exempel hur man gjorde forra aret och
hur det preliminért ser ut i ar — det vill sdga utan de medlemsldnder som
inte har gjort detta — tar ndmnden naturligtvis emot den informationen.
Det verkar finnas ett sddant behov.

Vi gér over till dagordningspunkt 9, Den europeiska planeringstermi-
nen 2016 — erfarenheter.

Anf. 55 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Ekofinradet ska halla en diskussion om genomfo-
rande och erfarenheter av den europeiska planeringsterminen for 2016.
Kommissionen paborjade ett arbete under forra aret for att férenkla pro-
cesserna och gora terminen mer lattoverskadlig.

Det arbetet har fortsatt i &r. Bland annat har de landsspecifika re-
kommendationerna blivit farre och mer inriktade pd de viktigaste utma-
ningarna. Dessutom publicerade kommissionen rekommendationerna for
euroomradet som helhet redan i november 2015 tillsammans med den
arliga tillvaxtoversikten. Syftet var att kunna diskutera de gemensamma
utmaningarna for euroomradet i dess helhet. Detta ska sedan utgdra bak-
grund till de landsspecifika rekommendationerna. Slutligen har man
minskat antalet kategorier inom det makroekonomiska obalansforfaran-
det fran sex till fyra.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambitioner att stromlinje-
forma och forenkla terminen, och den tycker att de fordndringar som har
gjorts ar bra.

Anf. 56 FREDRIK SCHULTE (M):

Det star i den svenska standpunkten att regeringen anser att det ar po-
sitivt att terminen fokuserar mer pé horisontella problem. Jag tror att vi
skulle behdva ett fortydligande om vad som asyftas med horisontella
problem.

Jag vill gédrna ha ytterligare ett fortydligande. I texten star det om det
som kommissionen anser vara de mest centrala ekonomiska och sociala
utmaningarna. Vad &syftas med “’sociala”?

Anf. 57 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Denna fraga har vi diskuterat ménga ganger i nimn-
den, och jag tror att var uppfattning ar vilkdnd. Vi delar inte regeringens
standpunkt, vilket jag vill fa fort till protokollet.

Anf. 58 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Det horisontella handlar om utmaningar som géller
for exempelvis euroomradet som helhet, det vill siga det som inte ar
landsspecifikt utan dvergripande.

Vad giller sociala fragor har jag kanske inget bra svar utan skickar
ordet vidare.
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Anf. 59 Amnesridet ANNA WIDENFALK:

Det har blivit stora fordelningspolitiska ojdmlikheter. Det ar inget
som konkret behandlas i terminen, men det dr ndgot som vissa medlems-
stater vill se en storre diskussion om.

Anf. 60 FREDRIK SCHULTE (M):
Vi tycker att det d& ar viktigt att framhalla att det &r fragor som bor
ligga pa medlemsstatsniva.

Anf. 61 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Min bedomningen r att vi inte har olika syn p& denna fraga.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Haller regeringen alltsd med om att det 4r den grundsyn man har?

Anf. 63 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Ja.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag fragade for att klargora det hela.

Anf. 65 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Da behover vi inte séga s& mycket mer. Detta dr den svenska stdnd-
punkten. Jag vill bara tydliggdra att det 4r sa vi gemensamt ser pa det.

Anf. 66 Amnesrddet ANNA WIDENFALK:

Ja, precis. Diskussionen har varit uppe flera ganger i nimnden om att
det &r upp till varje medlemsstat — och naturligtvis dven riksdagen och
regeringen — att besluta vilka reformer som ska goras. Det &r en nationell
fraga. Det dr ingen skillnad fran tidigare.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

I och med detta tydliggérande kan vi sammanfattningsvis konstatera
att det finns st6d for regeringens har redovisade inriktning i diskussionen
med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som &r likalydande
med tidigare. Detta dr som sagt ingen ny punkt pa Ekofin.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, Gemensam rapport om hélso-
system och finanspolitisk héllbarhet. Det ska ges information om detta
och goras en foredragning frdn kommissionen.

Anf. 68 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Rédet ska diskutera den gemensamma rapport om
hilso- och sjukvard och finanspolitisk hallbarhet som kommissionen har
tagit fram i samarbete med en arbetsgrupp i Kommittén for ekonomisk
politiks arbetsgrupp om aldrande. Rapporten beskriver hur hilso- och
sjukvard och édldreomsorg organiseras och finansieras i EU:s medlems-
stater. Den redogor ocksa for en del av de politiska utmaningar som finns
pa omradet.

Rapportens slutsatser for Sverige ar ganska generella. De visar pa att
mycket har gjorts under en lidngre period for att effektivisera sjukvérden.



Bland de utmaningar som ndmns finns behovet av att tackla personalbris-
ten i primérvarden och att utveckla en strategi som tryggar tillrdckligt
manga anstéllda i framtiden nér personal och befolkning aldras.

Regeringen tycker att det dr bra att rapporten har tagits fram. Ménga
lander i EU star infor utmaningar med finanspolitisk héllbarhet och en
aldrande befolkning. Det dr déarfor vilkommet med analyser som kan
bidra till offentligfinansiellt hallbara hilsovardssystem.

Anf. 69 FREDRIK SCHULTE (M):

I linje med det jag framholl pé den forra punkten tycker jag att det &r
viktigt att papeka att detta dr frdgor som ligger pad medlemsstatsniva. Jag
skulle vilja att vi far med ndgonting i den svenska standpunkten rorande
det.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Gor det att fortydliga 1 stindpunkten? Den verkar vara skriven utifran
att man forutsétter att detta ar just en genomgéng av nationella system.

Anf. 71 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Fru ordférande! Jag ser inte riktigt vitsen med att skriva in detta, for
det ar tydligt redan frén borjan att det hir inte dr ndgonting som bestdms
pd EU-niva. Det dr ddremot rekommendationer och analyser som gors
fran EU-niva. Det bygger pa en enkit till alla medlemslénder. I Sverige
har den fyllts i av Socialdepartementet.

Jag skulle nog séga att detta redan framgéar med 6nskvérd tydlighet.

Anf. 72 FREDRIK SCHULTE (M):
Vi ar bara lite oroliga for det sluttande planet, men vi dr Gverens.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi kanske kan aterkomma till det i samband med aterrapporten, om
diskussionen har flodat Gver at nagot annat hall.

I och med denna klarldggande diskussion i nimnden kan vi konstatera
att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning p& punkt nr
10. Hér fanns inga avvikande meningar.

Nu Aterstar dvriga frigor. Ar det nigonting som ministern vill lyfta

upp?

Anf. 74 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Pa motet ska kommissionen informera radet om ldget i de padgaende
forhandlingarna inom Baselkommittén for banktillsyn. Kortfattat syftar
forhandlingarna till att slutfora Basel III — den globala standarden for
framst kapitaltdckningskrav for banker som tas fram av Baselkommittén
for banktillsyn.

Naér standarden vl &r fardigforhandlad ar avsikten att den ska genom-
foras i EU-lagstiftning. Vid Ekofinmoétet den 12 juli antog radet slutsatser
om genomforandet av den slutgiltiga Basel IlI-standarden inom EU.
Rédet aterupprepade dér sitt stod for Baselkommitténs arbete och note-
rade att revideringarna inte véntas leda till ndgon markant 6kning av de
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totala kapitalkraven for banksektorn och dirmed inte till betydande skill-
nader mellan regioner i vérlden.

Sverige stéller sig bakom slutsatserna d& man &r positiv till
Baselkommitténs arbete med att stirka motstandskraften hos bankerna.
Det dr Riksbanken och Finansinspektionen som &r representerade i
Baselkommittén, som jag sa tidigare. Det ar ingen politisk forhandling
som sker i Baselkommittén, utan den skoéts av tjdnstemén. Regeringen for
déremot sjilvklart en dialog med myndigheterna, och vi héller varandra
informerade. Nar forslaget &r taget ska det sedan forhandlas i Bryssel,
och dir foretrader regeringen Sverige.

Anf. 75 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag skulle bara vilja fa en kommentar frdn ministern angéende
Svenska Bankféreningens synpunkter. De har farhdgor om att de nya
riskviktsgolven kommer att innebédra att kapitaltdckningskraven for
svenska banker kommer att 6ka med uppemot 400 miljarder. Jag skulle
alltsa bara vilja fa en kommentar frdn ministern om detta.

Anf. 76 Statsrddet PER BOLUND (MP):
Det ligger lite vid sidan av vart arbete hér, men det kan jag absolut
gora.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Om ministern beddmer att det inte har med punkten pé radet att gora
skulle jag 6nska att vi slapp den diskussionen i nimnden i dag, nir vi har
en véldigt tajt dagordning.

Anf. 78 Statsrddet PER BOLUND (MP):

Jag kan bara kommentera att jag tycker att fragan ar lite for tidigt
véckt eftersom Baselkommitténs arbete fortfarande pagar. Vi vet inte
vilka slutsatserna dérifran kommer att bli. Nir man vil har kommit fram
med slutsatser kan vi gora analyser av effekterna, till exempel for Sve-
rige.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pd denna punkt och konstaterar att det
blir en information péa radet. Vi far dnska ministern, ministerns kollega
eller bada lycka till pa Ekofin.
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Anders Ygeman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 juni 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 juli 2016
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 13-14 oktober 2016

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar inrikesminister Anders Ygeman. Nu handlar det om
samrad med ndmnden infér kommande RIF-rad. Vi kommer att ta dag-
ordningen punktvis och hoppa mellan punkterna. Vi borjar med de punk-
ter som Anders Ygeman &r ansvarig for och spar de punkter som Morgan
Johansson dr ansvarig for till dess att han kommer. Vi tar alltsd Ygemans
punkter forst, och jag ska forsoka att vara tydlig med vilka det blir.

Om vi dr Gverens borjar vi med dagordningspunkt 5, som i sin helhet
med béade a och b &r Anders Ygemans punkt. Vi inleder med aterrapport i
de delar som ministern &r ansvarig for.

Anf. 81 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Ordforande! Jag har en ren formaliafrdga. Jag har lést aterrapporterna
i justitieutskottet, men jag hor att ledamoter i ndmnden efterfragar dem.
Det finns inga lénkar till dem. Jag vet inte om det &r ett forbiseende.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Det dr samma ordning som alltid, det vill sdga att de delar som &r
hemliga finns tillgdngliga péd kansliet. Vi har inte pa den hir punkten
anviant ndgon annan ordning for spridande av dterrapporterna.

Vi borjar nu med dessa. Det finns tva aterrapporter — dels fran moétet i
radet den 89 juni, dels fran det informella ministermdtet den 7-8 juli.
Jag vet inte om du har gjort ndgon uppdelning med din ministerkollega
nir det géller vem som tar vilken aterrapport. Men vi kan vil hora om det
finns ndgon som har négon frdga. Vill ministern sédga ndgonting pa punk-
ten aterrapporter?

Anf. 83 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Jag redogér for de delar pad dagordningspunkterna
som jag har varit inblandad i. Nar justitieministern kommer redogér han
for de punkter som han har varit inblandad i. RIF-radet haller oftast pa i
tvd dagar, ddir man behandlar inrikesfragor en dag och justitieminister-
fragor en dag. Men portfoljerna ser olika ut i olika lédnder, s& vi brukar
saxa ganska intensivt mellan varandra.

Vid RIF-rddet i Luxemburg uppnidde vi en allmin inriktning om
kommissionens forslag till reviderat EU-direktiv om skjutvapen. Aven
Eppo behandlades i juni.
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Anf. 84 ORDFORANDEN:
Du behover inte redogdra for det som ar skriftligt skickat till ndmn-
den om det inte &r nagon sarskild fraga.

Anf. 85 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
I 6vrigt hénvisar jag till den skriftliga rapportering som ledamoterna
har tagit del av. Samma sak géller for motet i Bratislava.

Anf. 86 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Inrikesministern borjade ndmna skjutvapen och vapendirektivet. Det
var egentligen ténkt att det skulle komma upp pé dagordningen nu, men
det ar inte med pa dagordningen.

Kan inrikesministern bara séga nar det forvintas komma upp till be-
slut? Hur ser tidsplanen ut, helt enkelt?

Anf. 87 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag kan i alla fall gora ett forsok. Just nu pagar trilogerna med EU-
parlamentet, s& det troligaste &r att det kommer upp till beslut i decem-
ber. Det beror pd hur létt eller svart det blir for trilogerna. Men om jag
skulle tvingas att gissa skulle jag sédga december.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Da vill jag fradga inrikesministern om han uppfattar att han fick stod
for den svenska stdndpunkten att detta inte skulle inverka negativt for
sportskyttar och jigare.

Anf. 89 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Forst vill jag sdga att det ddr inte &r en riktig beskrivning av den
svenska stdndpunkten. Det dr en egen tolkning av den svenska stand-
punkten som det nog inte finns stdd for dér. Det star “inte mer &n ndd-
vindigt” — sé tror jag att formuleringen var. Aven i den muntliga drag-
ningen hér i nimnden, och s dven i justiticutskottet, pekade jag pa vilka
konsekvenser det kunde bli for vissa sportskyttar.

Svaret dr dock ja — jag kdnner att jag fick stort stod for denna stand-
punkt. Det troliga dr vil att om man ar engagerad i frigan fran det hallet
och inte fran aspekten att skydda oss mot terrorism é&r det troligt att trilo-
gens utfall i &nnu hdgre grad kommer att vara i det hiradet.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi lagger darmed aterrapporten till handlingarna i den del som minis-
tern &r ansvarig for.

Vi gar vidare till den del av RIF-dagordningen som ministern &r an-
svarig for, och vi borjar med dagordningspunkt nr 5, Informationstek-
niska atgdrder som hor samman med gransforvaltning,

Anf. 91 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Vi har flera punkter pé dagens dagordning som handlar om informa-
tionsteknologi. Detta &r en av dem. Det ar en ligesrapport. Bakgrunden
ar terrorddden de senaste aren, som har visat pd behov av att i stdrre
utstrickning kontrollera de EU-medborgare som korsar de yttre



granserna.

I vintras lade kommissionen fram ett forslag om systematiska slag-
ningar i databaser som géller for dem som har fri rorlighet, vilket i sig ar
en stor seger for den linje som Sverige har drivit. Vi har ocksa praktiserat
detta innan beslutet har kommit pa plats. Systematiska slagningar i den
yttre grénskontrollen kan bidra till att bekdmpa missbruk av pass och
hjilpa unionen att bekdmpa grov brottslighet och terrorism. Systematiska
slagningar betyder alltsa helt enkelt att man kollar alla i stillet for att
kolla riskbaserat, om man ska hardra det.

Europarlamentet har dérefter kommit med &ndringsforslag. Trilogen
mellan radet, kommissionen och parlamentet ska nu inledas. Sverige
stiller sig bakom radets allménna inriktning, och den svenska standpunk-
ten &r sedan tidigare forankrad i riksdagen. Vi stér fast vid den allménna
inriktningen tillsammans med en majoritet av de andra medlemsstaterna.
Att forsvaga forslaget, sésom Europaparlamentet vill, vore olyckligt, och
vi skulle hamna tillbaka pa ruta ett.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Det forvintas en lidgesrapport om detta pa radet, om jag fOrstar ritt.
Vi tackar for informationen om a-punkten och gér vidare till b-punkten.

Anf. 93 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

I véras lade kommissionen fram sitt nya forslag om ett in- och utrese-
system som senast var uppe infor RIF-radet i april. Nu ar det tdnkt att
radet ska fa en lagesrapport om forhandlingarna.

Under forhandlingarna har en del betydelsefulla fragestillningar dykt
upp, bland annat gillande den personkrets som ska registreras i in- och
utresesystemet. Regeringen vill verka for att man maximerar nyttan av
systemet genom att inkludera en storre personkrets. Exempelvis skulle
systemet kunna omfatta alla tredjelandsmedborgare i stillet for bara de
som besdker unionen for en kortare vistelse. Detta skulle kunna under-
latta granskontrollen, d& man pa ett enkelt sitt kan avgéra om en resenir
ska vara med i systemet eller inte bara genom att se pad medborgarskapet.
Det borgar dessutom for en hdgre grad av likabehandling i granskontrol-
len.

In- och utresesystemet ska innehélla biometri, och enligt forslaget ska
uppgifterna dven fa anvéndas till brottsbekdmpning under strikt avgrin-
sade villkor. Regeringen menar darfor att det dr viktigt att biometrin som
lagras i systemet dven uppfyller brottsbekdmpningens behov.

De som kommer ihdg den tidigare diskussionen i EU-ndmnden vet att
det har varit friga om hur manga fingeravtryck som ska lagras i biome-
trin. Nu handlar det frimst om vilka fingrar som man ska lagra avtryck
fran.

Man &r 6verens om att det ska vara fyra fingrar. For brottsbekdmp-
ning &r det viktigast att man har tummar och pekfingrar, eftersom det ar
den biometri som polis och andra brottsbekdmpande myndigheter har
nytta av, men andra vill att det ska vara de hédr fyra fingrarna som jag nu
héller upp, och de avtrycken har man mindre nytta av och kan jimfora
mindre med tredjeland.
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7 oktober Vi tackar for den informationen. Det kommer alltsé att vara en ldges-

- rapport i radet, och som ni ser i handlingarna har ocksé justitieutskottet
fatt information om de hér frégorna.



Anf. 95 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Géller det samtliga fradgor som jag foredrar for er?

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Exakt. Vi tackar for informationen och kan ga vidare till nista dag-
ordningspunkt, alltsd punkt 6. Finns det nagot frén ministern dér?

Anf. 97 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Da géar vi till dagordningspunkt 9. Det dr ocksa en lagesrapport och
handlar om den europeiska grins- och kustbevakningen.

Anf. 99 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Som ni vet har nu férordningen om en europeisk grians- och kustbe-
vakning antagits. Den trddde i kraft den 6 oktober och ska nu genomforas
sa fort som mojligt. Vid RIF-radet ska vi fa en rapport om hur langt man
har kommit med genomfoérandet.

Fran regeringens sida ser vi positivt pd att forordningen nu har anta-
gits och hoppas pa ett snabbt och smidigt genomférande.

Anf. 100 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har inget Ovrigt att anfora utover det som sas pa justitieutskottets
mote.

Det var en nyhet att nu &dr det hér igdng, och svenskt deltagande ar
klent. Det var nyheten.

Vad kan vi sdga om det svenska deltagandet?

Anf. 101 JENS HOLM (V):

Nu ar den hér fragan redan genomtroskad, men jag vill understryka
att vi i Vénsterpartiet tycker att gransskydd ar en nationell fraga. Vi vill
inte ha den hér europeiska gréns- och kustbevakningen 6ver huvud taget.
Det har vi sagt flera ganger.

Anf. 102 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr 4n sé lange valdigt lite, eftersom det hér startades i gar. Men vi
kommer att f4 bygga upp detta, och jag kan gérna aterkomma med ytter-
ligare rapporter.

Anf. 103 TINA ACKETOFT (L):
Jag fyller i géllande det som ministern nu sidger. Det dr bara bdrjan
med de 17 som vi har sént. Det &r inte ddr vi kommer att vara senare.

Anf. 104 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

De 17 ar inte sdnda, utan de utgdr en pool som man kan ta av. Tre
personer dr i Bulgarien, s& mdjligheten aterstér alltsa att sinda 14 till frdn
den hér poolen for ett uppdrag. De ir inte utsénda.
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Anf. 105 ORDFORANDEN:

Med fortydliganden sérskilt frdn Vénsterpartiet rorande en tidigare —
eller stadigvarande — position far vi tacka ministern for informationen
infor lagesrapporten pa radet.

Vi gér till dagordningspunkt 10.

Anf. 106 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Den handlar om utvecklingen av Schengens informationssystem, SIS.

Punkten om utvecklingen av Schengens informationssystem kan rym-
ma flera olika delar. Pa flera olika omréden pagar for nérvarande arbete
med att forbattra SIS. En del i arbetet ar att utveckla ett automatiskt sy-
stem for fingeravtrycksidentifiering. En annan del &r att kommissionen
ska ldgga fram ett forslag till reviderad lagstiftning. Slutligen pagar en
rad atgédrder och diskussioner i olika forum om att forbéttra anvdndning
av SIS. Utnyttjandet av systemet varierar mellan medlemsstaterna. Det
g0r ocksa kvaliteten pa informationen som léggs in.

Vid radsmotet planeras en ldgesrapport, men vi vet dnnu inte i vilka
delar.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen infér den ldgesrapport som ministern far
om utvecklingen inom Schengen.

Vi gér vidare till punkt 10 d.

Anf. 108 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Den punkten handlar om EU Travel Information and Authorization
System, Etias. Det hér dr forsta gangen som jag ar har och diskuterar det
i EU-ndmnden. Det hér &r alltsd en motsvarighet till amerikanernas sy-
stem for Esta, det vill sdga nér du har viseringsfrihet men dnda registrerar
dig for resa.

I véras lanserade kommissionen idén om detta. Syftet med ett sddant
hir system skulle vara att infora en obligatorisk férhandskontroll av varje
enskild resenir fran tredjeland till EU som &r undantagen fran viserings-
kravet.

Vi har i dagsldget inte fler detaljer, men kommissionen har aviserat
att man arbetar pa en konsekvensanalys av ett sddant system. Kommiss-
ionen har ockséd meddelat att man kommer att presentera ett forordnings-
forslag till november. Nar vi har fatt de hir dokumenten aterkommer vi
till riksdagen med ett mer detaljerat forslag till stindpunkt.

Vid radet ska en ldgesrapport presenteras. Regeringen &r generellt po-
sitiv till idén om Etias men far aterkomma i detalj nér forslagen presente-
ras.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att ta fram en kon-
sekvensanalys sé att for- och nackdelar med systemet ndrmare kan analy-
seras av medlemsstaterna.

Anf. 109 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi har naturligtvis i grunden ingenting emot att vi har ett system som
fungerar. Det ar bra med system som fungerar — sa ldnge det haller sig till
att vara ett system for att klara av det hér rent administrativt.



Nu stér det hdr som information samtidigt som det 4r en ny fraga. Det
ar bra att veta ungefér vart det har kan ténkas fara hén. Borjar det dessu-
tom bli en diskussion om regelverk och gemensamma beddmningar har
vi en annan diskussion dn om vi bara diskuterar en systemuppbyggnad.
Det vore bra att veta.

Sannolikt kommer vi att {4 tillbaka den har fragan, men vi méste veta
vilken mark vi ar pé vég in pa just nu.

Anf. 110 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag delar Krister Hammarberghs syn pé att det vore bra att veta, men
det &rliga svaret ar att vi inte vet eftersom kommissionens dversyn just
nu pagér. Bakgrunden till det hér ar att det kom med i en bisats i slutsat-
serna fran det senaste Europeiska radet. Darfor kommer det nu 6ver till
oss, och det dr dérfor ni forst nu far reda péa det. Det har inte varit uppe
innan pa nagot RIF-rad, och det har heller inte aktualiserats i RIF.

Bakgrunden é&r naturligtvis diskussionen om viseringsfrihet med Tur-
kiet och den diskussion som fors med ett antal andra lénder i 6st — Geor-
gien exempelvis — om viseringsfrihet och om att fa en mellannivd mellan
visum och fri rorlighet.

Anf. 111 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Nu dr det ingen diskussionspunkt, och jag antar att vi kommer till-
baka till den hir fridgan, men jag hoppas och tror att vi har en gemensam
uppfattning om vart vi ska ndgonstans nu sa att vi inte far syftesforskjut-
ningar.

Anf. 112 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det hoppas jag ockséd — dven om jag inte kunde utrdna det ur det in-
lagget!

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Det vi dr 6verens om é&r att vi kommer att aterkomma till den hér
punkten om den kommer vidare i EU, vilket den verkar gora. Vi kommer
att kunna diskutera saken mer i detalj och ocksd fi4 information till
ndmnden om vilken ligesrapport som ges pa radet.

Anf. 114 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Vi dr ocksa 6verens om att vi uppenbarligen inte vet nagonting.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och far aterkomma till de punkterna,
kanske redan i aterrapporten, nér ministern har fétt veta lite mer pé rads-
motet.

Vi gér till punkt 10 e. Det dr ocksé en ldgesrapport, och den &r fran
hoégnivéexpertgruppen for informationssystem och interoperabilitet.

Anf. 116 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):
Interoperabilitet handlar den hir punkten om, och det 4r en framstegs-
rapport. Vid rddsmdtet kommer vi ocksd att f4 en rapport om arbetet i
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kommissionens hdgnivaexpertgrupp for informationsutbyte och interope-
rabilitet.

Sverige har drivit fragan om en 6kad enhetlighet i informationshante-
ringen under lang tid. Gruppen har inlett sina diskussioner under somma-
ren, och Sverige deltar aktivt pd olika nivder. Arbetet ska avslutas som-
maren 2017.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till dagordningspunkt 12, Europe-
iska &klagarmyndigheten. Det kommer att héllas en riktlinjedebatt som ni
har fatt information om. Det har ocksd kommit nya handlingar, sa jag ber
ministern att tydliggora lite grann och inte forutsdtta att alla i ndimnden
har hunnit ldsa den, om jag forstar det rétt, mer utforligt kompletterade
standpunkten.

Anf. 118 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det ska jag gdrna gora, &ven om Eppo i grunden inte &r ndgon nyhet
och jag misstinker att de grundliggande stdndpunkterna frdn de olika
partierna i Eppofragan ar ganska vil kénda.

Forhandlingarna om inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet
borjar ndrma sig sitt slutskede. Det slovakiska ordférandeskapet har som
ambition att medlemsstaterna ska ta stillning till forslaget i dess helhet
pa radsmotet i december. Det ar forst dd som medlemsstaterna forvéntas
lamna definitivt besked om man vill delta i Eppo eller inte.

Vid det hér rddsmotet ar det i forsta hand fyra artiklar som ska disku-
teras. Det &r for det forsta EU-domstolens roll och inflytande, artikel 36.
For det andra &r det Eppos relation till Eurojust, artikel 57. For det tredje
ar det Eppos relation till tredjeland och internationella organisationer,
artikel 59. Slutligen dr det Eppos relation till de medlemsstater som inte
kommer att delta, artikel 59 a.

Nér det géller dessa fyra fragor ser vi inga storre problem med forsla-
gen. Vi ser dock ett behov av fortsatta diskussioner pa expertnivd avse-
ende artikel 59 som handlar om Eppos relation till tredjeland och inter-
nationella organisationer.

Dessutom far medlemsstaterna mojlighet att precisera sina viktigaste
synpunkter pa hela forslaget och diskutera en ny kostnadsanalys av Eppo
som har presenterats av kommissionen.

Var 6vergripande instéllning till Eppo har hela tiden varit att det ar av
stor vikt att effektivt bekdmpa brott mot EU:s finansiella intressen men
att vi har invdndningar mot forslaget. Invindningarna handlar fraimst om
att forslaget 4r mycket langtgdende eftersom det innebér att en europeisk
aklagarmyndighet med sérskilda befogenheter inrdttas till vilken med-
lemsstaterna ska overléta sin dklagarbehorighet for vissa brott.

Forutom denna dvergripande invindning har vi, som ni vél kénner
till, invént mot att dppenhetsférordningen inte blir fullt tillimplig pa
Eppos verksamhet. Insynsfragan &r vildigt viktig for oss.

Det dr ocksé viktigt att virna om Eurojusts sjélvstiandighet i forhal-
lande till Eppo. Vi bevakar darfor att Eurojust inte ska tvingas ga Eppos
drenden pa bekostnad av sina egna viktiga prioriteringar.

Nu nédr medlemsstaterna har mojlighet att diskutera hela forslaget ska
Sverige ockséd bevaka fragan om rekryteringen av den europeiska chefs-



aklagaren. Eftersom Eppo &r en sddan speciell konstruktion tycker vi att
det ar rimligt att det forst och framst &r rddet som beslutar om det har.

Nir det géller kommissionens nya kostnadsanalys anser vi fortfarande
att Eppo i forsta hand ska finansieras inom befintliga budgetramar. Aven
i budgethénseende bevakar vi att Eurojust ska ha tillgdng till de resurser
som behdvs for ett fortsatt framgéangsrikt arbete.

Under de drygt tre ar vi har forhandlat har vi fatt igenom nagra av
véra viktigaste synpunkter, och utvecklingen har gatt i vér riktning. Aven
om vi snart kan std infér en omrdstning om Eppo i radet far vi ater-
komma med en helhetsbild nir forhandlingarna har kommit dnnu ldngre.

Precis som tidigare motsétter vi oss inte vidare forhandlingar i radet,
men jag far liksom tidigare understryka att det fortfarande vid det hér
motet inte handlar om ja eller nej till Eppo.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Tack for det tydliga redogdrandet!

Anf. 120 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det har kommit in en hel del material sedan i tisdags. Vi tycker vél
att de har stdndpunkterna ser bra ut och ar vél avvégda. Det var lite for-
virrat ett tag nér det giller stindpunkten om vem som har beslutsmanda-
tet for att utse chefsaklagare. Men det dr nu utrett eftersom det var det
tredje skilda beskedet den hir veckan.

Vi ser positivt pa det och ér glada 6ver att den hér fordndringen har
gjorts. Vi tycker att det &r en viktig principiell fraga.

En fragestéllning man kan ha &r om det tredje stycket verkligen &r
nodvandigt. Ja, det dr korrekt. Det ndrmar sig en punkt dér vi i Sverige
maste ta stillning. Det dr ganska sjilvklart. Fragan dr om det behover
vara en standpunkt. Vi kommer dit sooner or later i alla fall, och vad jag
forstar har ingen &ndrat sin grundliggande uppfattning. Alla &r emot
utom ett parti.

I 6vrigt tackar vi for de fordndrade stdndpunkterna.

Anf. 121 JENS HOLM (V):

Som ministern sa handlar det inte om att séga ja eller nej till den
europeiska dklagarmyndigheten pa det hdr motet. Jag tycker att det ar bra
att Sverige driver en linje ddr man forsoker halla tillbaka s& mycket som
mojligt.

Men jag vill séga fran var sida att vi inte vill flytta Gver s& har mycket
makt till EU-niva. Vi vill alltsa inte ha en europeisk éklagarmyndighet
utan tycker att det dr nadgot som medlemsstaterna sjdlva ska kunna be-
stimma over. Det dr som sagt inte riktigt den frdgan som diskuteras nu,
men det jag &r lite orolig for dr att man liksom kokas langsamt med
denna strategi. Man dr med och forhandlar, men risken med det ar att
man sinder lite tvetydiga signaler.

Jag skulle vilja friga Anders Ygeman om man tydligt har understrukit
for Bryssel att detta faktiskt dr nationell kompetens och inget som ska
flyttas over till EU-niva. Det tror jag att alla partier hir dr ganska Gverens
om.
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Anf. 122 TINA ACKETOFT (L):

Nej, det dr inte alla partier 6verens om, som Jens Holm mycket vél
vet. Precis som ministern sdger kommer vi inte att fordndra vart stéll-
ningstagande. I motsats till Jens Holm &r jag bekymrad for att statsradet
tydligt deklarerar att man inte har tagit stillning, men hela diskussionen
genomsyras av ett skarpt negativt anslag.

Nér man talar om nationell kompetens kan kompetens vara olika sa-
ker. Det &r véldigt tydligt att nationerna inte har haft den kompetens som
behovs for att vi ska kunna komma till ratta med de problem vi har.

Liberalerna har, &ven om vi har bytt namn, samma asikt som vi hade
nér vi hette Folkpartiet, och vi haller fast vid den. Det dr som sagt inte ja
eller nej som géller nu, men det aterkommer vi till.

Anf. 123 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Med risk for att trotta ut ndmndens ledaméter vill jag dnda rekapitu-
lera vad var strategi har varit under de hér tre dren, ndmligen att inte ta
stillning i frdgan om ja eller nej — varken Folkpartiets eller Vansterparti-
ets linje alltsd. Ursdkta, Liberalernas linje! Man tycker att man borde ha
lart sig.

Skilet till det har varit att vi oavsett om vi i slutdndan skulle séga ja
eller nej till Eppo vill ha ett sa bra forslag som mojligt och péverka det s&
langt som mojligt. Darfor har vi valt att absolut inte skicka ut signaler om
att vi aldrig kommer att g& med i detta eller att vi kommer att g& med i
detta — for att sa langt som mdjligt hdnga kvar i forhandlingen.

Eftersom det ju krévs enhéllighet for Eppo kommer det sedan kanske
att bli sa att en eller flera nationer sdger nej till detta. D4 kommer det att
bli ett sa kallat fordjupat samarbete, men vi som land har allt att vinna pa
att det blir s& bra som mojligt, oavsett vilken den slutliga svenska stand-
punkten skulle vara. Som svar till Krister Hammarbergh vill jag séga att
det ar skilet till att det tredje stycket finns kvar: for att fortydliga att det
ar var position.

Sedan vill jag bara i all 6dmjukhet papeka for Jens Holm att det fram-
for allt &r de andra medlemsstaterna vi férhandlar med om vilka EU:s
standpunkter ska vara, och inte med ett odefinierat ”Bryssel”. Det dr 4nda
viktigt att podngtera.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Dirmed kan vi kanske sammanfatta. Det finns ett stod for regeringens
standpunkt ndr det giller de delar som kommer upp pé radet och for den
allminna stdndpunkt som ministern har redogjort for. Det giller samti-
digt naturligtvis inriktningen infér den diskussion ni kommer att ha pé
radet.

Det var den sista punkten. Da tackar vi ministern och 6nskar lycka
till.



§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 juni 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 juli 2016
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 13-14 oktober 2016

Anf. 125 ORDFORANDEN:

EU-ndmnden fortsétter med att behandla samrédet infor det kom-
mande RIF-rddet. Vi hilsar Morgan Johansson vilkommen och borjar pa
samma sitt som med Anders Ygeman. Ministern far borja med att berédtta
om det finns nagot att ta upp fran de aterrapporter fran tvd mdten som
ligger pa ndmndens bord.

Anf. 126 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag har dterrapporter fran tvad moten: rddsmotet den 9—10 juni och det
informella ministerrddet den 7-8 juli i Bratislava.

Den 9-10 juni nidddes en dverenskommelse om en allmén inriktning
om tvé forordningsforslag.

Anf. 127 ORDFORANDEN:
Du behover inte redogora for det som ar utskickat nér det géller ater-
rapporter.

Anf. 128 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Okej. Makars och registrerade partners formdgenhetsforhéllanden var
det jag skulle séga, bland annat.

Nir det géller det informella ministerrddet diskuterade vi bara vidare
om reformer av Dublinsystemet, som vi anser r en prioriterad fraga. I
Ovrigt ber jag att fa hinvisa till det skriftliga.

Anf. 129 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fru ordforande! 1 detta drende skulle jag vilja att fru ordféranden
frangick den principen eftersom det var sekretessbelagda handlingar som
fanns att ldsa pa kansliet. Det var sommaruppehall, och alla hade inte
mojlighet att 14sa dem. S& ministern far gidrna ge en muntlig redogdrelse
for motena hir — en muntlig aterrapport.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Det &r naturligtvis upp till ministern att vdlja hur han vill disponera
tiden. Handlingarna har som sagt varit tillgéngliga. Jag dr medveten om
att det har varit sommar och att det &r svart med de delar som &r hemliga.
Ministern kan vél ta det som é&r viktigt eller som det verkar finnas in-
tresse for, men i dvrigt maste man nog anta att de handlingar som har
varit tillgéngliga for ndimnden ocksa har kunnat ldsas.
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Anf. 131 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Da vet jag inte riktigt vilken detaljnivd EU-ndmnden vill ha detta pa,
men nér det giller det forsta motet den 9—-10 juni naddde vi som sagt en
allmén inriktning i fraga om forordningsforslagen om makars och regi-
strerade partners formogenhetsforhéllanden. Sedan Europaparlamentet
yttrat sig kunde de réttsakterna antas i juni.

Darutover gavs pa det motet dven lagesrapporter om viseringsliberali-
seringen och reformen av det gemensamma asylsystemet. Vi holl en
diskussion om punkten migration, och moétets ordférande sammanfattade
diskussionen genom att bland annat betona att arbetet med atervindande
och atertagande till Turkiet ska paskyndas och att omfordelningen maste
oka. De fragorna aterkommer vi till senare under det hir motet.

Nir det géller dagordningspunkterna migration, reformen av det ge-
mensamma asylsystemet och Sefis-direktivet star det som sagt upptaget i
dag.

Vid det informella ministerradet i Bratislava diskuterades som jag sa
vigen framat nér det géller att ta fram ett gemensamt asylsystem. Sverige
framforde bland annat att reformen av Dublinsystemet 4r en prioriterad
frdga for oss. Dér ingdr omfordelningsmekanismen, som vi dterkommer
till.

Som information till EU-ndmnden kan jag for Gvrigt tilligga att Sve-
rige vid det mdotet ocksd begérde ett sdrskilt mote med den ungerska
representanten. Bakgrunden var att vi hade fatt information om att
Ungern skulle végra ta emot Dublindrenden, det vill sdga Dublinaterfor-
anden fran Sverige. Jag fick beskedet att han inte ville trdffa mig, och det
skél som angavs var att det var olika nivaer; detta var en statssekreterare
frdn Ungern. Min instéllning 4r att jag traffar vem som helst nir man ska
diskutera med foretrddare fran andra ldnder, men det var det skidl som
gavs fran den sidan.

Niér vi fick bekréftat att Ungern inte tinkte aterta Dublinirenden fick
vi i stéllet kalla upp den ungerska ambassaddren till Regeringskansliet pa
sensommaren. Vi hade en diskussion, och en del av de ungerska argu-
menten aterges for dvrigt i en artikel i DN i dag. Jag framforde for Sveri-
ges rakning att vi dr i en situation dér Ungern faktiskt kristallklart bryter
mot Dublinférordningen. Vi har mellan 900 och 1 000 personer som ska
atervisas till Ungern och &r registrerade som asylsdkande dér, och det
maste Ungern leva upp till.

Svaret fran Ungern blev att de kommit in frdn Grekland och att det adr
dit de ska skickas. Min motfraga var om den miljon méinniskor som be-
finner sig i Tyskland ocksa ska skickas tillbaka till Grekland. Det ar
naturligtvis en helt orimlig situation.

Vi kom ocksa att tala om den dé vintade folkomrdstningen i Ungern,
och jag pdminde den ungerska ambassaddren om att Sverige 1956 tog
emot 8 000 ungrare som flydde, utan att vi ordnade nagon folkomrost-
ning. S& ni forstar att det var en rétt intressant diskussion.

Veckan darpa triffade vi de nordiska ministrarna, och de slét alla upp
bakom stdndpunkten att denna fraga maste tas till kommissionen. Vi
skrev ett gemensamt brev till kommissionen, som besvarades i forra
veckan. Man kommer nu att agera mot Ungern, bade genom att stilla
fragor och genom att skicka en delegation till Ungern for att reda ut vad



det egentligen géller och se till att de faktiskt lever upp till det som vi alla
har beslutat.

I dagens DN finns som sagt en intervju med en ungersk vice utrikes-
minister, som upprepar att dessa ménniskor borde skickas tillbaka till
Grekland. Han tror ocksé att vi i Sverige ater kottbullar med hallonsés,
och det ir inte den enda missuppfattningen i den artikeln.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Finns det ndgon friga eller kommentar med anledning av aterrappor-
terna fran dessa tvd mdten, som ministern har redogjort for och som har
funnits tillgéngliga for ndmndens ledamoter att 14sa? Jag finner att sé inte
ar fallet, och ddrmed ldgger vi aterrapporterna till handlingarna.

Vi gér da in pa radets dagordning och dagordningspunkt 3. De forsta
fyra punkterna, a—d, handlar om det gemensamma europeiska asylsyste-
met och dr informationspunkter. Jag undrar darfor om ministern vill ta
dem i klump eller i vilken ordning han vill redogdra for dem.

Anf. 133 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANSSON:

Kommissionen har lagt fram sammanlagt sju réttsakter for minister-
rddet. De fyra forsta — Dublin som géller omfordelning, mottagandedi-
rektivet, skyddsgrundsforordningen och asylprocedurférordningen — é&r
bara uppe for en lagesrapport. De 6vriga — Eurodac, Easo och réttsakten
om vidarebosittningsfragan — aterkommer vi till sedan.

Forhandlingarna om alla dessa réttsakter har just inletts. Vi ser fram-
for oss en ganska lang process. Ménga medlemsstater star langt fran
varandra. Sveriges hallning &r att vi méste se detta som en helhet dér
slutresultatet maste bli konsekvent.

Vi har tagit fram fakta-pm med vara standpunkter pa alla dessa sju
omraden. De har foredragits i socialfoérsékringsutskottet, bade i véaras och
nu i september. SfU har stéllt sig bakom regeringens samtliga stindpunk-
ter. EU-ndmnden ska ju inte slutbehandla detta férrdn vi kommer in i ett
beslutsskede, men jag kan dnd4 sammanfatta vara utgdngspunkter i kort-
het.

For det forsta maste var hallning vara att Europa fortsétter att véirna
asylrétten. For det andra maste vi skaffa oss en ordning dir vi hjdlper
varandra nér det behdvs, det vill sdga nér det till exempel kommer vil-
digt manga flyktingar till samma land under kort tid. For det tredje maste
Europa som kontinent ta sitt ansvar for den globala flyktingkrisen; dar
talar vi bland annat om vidareboséttningsinstrumenten. For det fjarde
maste vi ha en grinsforvaltning som gor att de som kommer till EU tas
om hand pa ett ordnat och bra sitt.

Forhandlingarna ar precis inledda. Vi kommer bara att {4 lagesrappor-
ter pd de forsta punkterna. [ dvrigt stoder vi den foreslagna tidsplan som
kommissionen har slagit fast.

Anf. 134 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ir ritt stora punkter, var och en for sig. Det vi nu diskuterar &r
alltsa foljden av det meddelande som kommissionen offentliggjorde den
6 april och som vi tog upp i nimnden den 16 april. D& framholl jag att
jag tyckte att regeringen hade en undermalig standpunkt eftersom rege-
ringen inte tog stdllning till kommissionens meddelande utan bara till
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alternativ ett och alternativ tva, det vill siga om en omfdrdelningsmekan-
ism skulle trdda i kraft vid akut lage nér det var hogt tryck eller om den
alltid skulle finnas pa plats och gélla for alla. Dar landade regeringen i
alternativ tva, alltsa att den jamt skulle gélla for alla.

Nu séger ministern hér att det handlar om att man hjilper andra nér
det behovs, det vill sdga alternativ ett, vilket jag forordade vid métet i
april. Dér ser jag alltsd en forskjutning frén regeringens sida, och jag
vilkomnar att de ansluter sig till den kloka linje som jag d& anforde. Det
ar ocksd vad kommissionen har anfort under en lidngre tid, alltsé att det
skulle vara en omfordelningsmekanism som tréder i kraft ndr man &r satt
under hogt tryck.

Vi hade ett nytt mdte den 19 april, da regeringen skulle aterkomma
med en fortydligande stdndpunkt, men den var fortfarande undermaélig i
och med att man inte tog stéllning till de andra delarna i kommissionens
meddelande.

Nu har det kommit réttsakter. Jag uppfattar inte att regeringen har be-
girt mandat i alla delar av detta infor férhandlingarna. Det kan vara be-
kymmersamt i sig.

Lat mig g4 in pa detaljerna i regeringens stdndpunkt. Under punkten a
star det att regeringen vill se mer ldngtgdende forslag. Betyder det att
regeringen dnda vill driva alternativ tva nér det géller ndr omfordelning-
smekanismen ska trida i kraft, eller dr det alternativ 1 som regeringen nu
star fast vid? Detta far ministern gérna fortydliga.

Sedan skriver regeringen att det dr viktigt att begridnsa de sekundéra
forflyttningarna. Nar anser regeringen att det ar lampligt att man sétter
den gransen — handlar det om tre ar eller fem ar, eller vilken tidsgrins ser
regeringen har? Detta far man gérna fortydliga.

I stdindpunkten stér det ocksa att regeringen anser att forslaget bor fi-
nansieras genom omprioritering inom EU-budgetramen. "Bor” ar kanske
lite vagt. Borde det inte std “ska”, alltsé att det ska vara omprioriteringar
inom den existerande budgeten?

Sedan skriver regeringen: "Nar det giller den foreslagna referens-
nyckeln forordar regeringen att arbetsloshet och tidigare anstringningar
pa asylomradet vdgs in.” Det dr en position som vi i Moderaterna har
drivit under ldngre tid, det vill sdga att fordelningsnyckeln ska ta storre
hénsyn till tidigare anstrdngningar. Vi har tyckt att den fordelningsnyckel
som tidigare har presenterats fran kommissionen har haft ett alldeles for
lagt hiansynstagande till det. Vad forordar regeringen egentligen? Vill ni
gd langre? Vill ni ansluta er till Moderaterna och driva pa for att det
tidigare ansvarstagandet ska tillmétas storre betydelse i fordelningsnyck-
eln?

Jag undrar ocksd om mdjligheten att kdpa sig fri fran ansvar. I stdnd-
punkten skriver man: “Mgjligheten att kopa sig fri frdn ansvar bor be-
grinsas sa langt det dr mojligt.” Jag &r inte helt sdker pa att vi i Modera-
terna delar regeringens standpunkt dér. Vi kan tycka att det &r béttre att
en medlemsstat koper sig fri &n att man végrar genomfora fattade beslut.
Det ar ett problem att det finns sa délig respekt for tidigare fattade beslut.
Det giller omfordelningen av 160 000 frén Grekland och Italien, som EU
har beslutat om, dar till dags dato endast 5 000 har omfordelats 6ver
unionen. Implementeringen brister alltsa. Det dr vél béttre att anvdnda



budgeten som piska och morot, sé att det straffar sig att gora fel och I6nar
sig att gora rétt?

Ar regeringen villig att driva att man ska anviinda budgetverktyget?
Detta har vi i Moderaterna tidigare sagt att vi vill gora.

Det saknas helt en diskussion om vidareboséttning. Dér har vi i Mo-
deraterna under tio ars tid tillsammans med Alliansen genom framfor allt
migrationsminister Tobias Billstrom sagt att om alla medlemsstater i
unionen tog samma ansvar som Sverige skulle det betyda 100 000 kvot-
flyktingar i unionen pa en laglig och ordnad vég. Jag undrar om rege-
ringen fortfarande driver uppfattningen att fler linder i unionen ska ta ett
ansvar nir det géller vidareboséttning inom UNHCR- och FN-delen?

Sedan gar jag in pa punkten b. Jag har frigor om de harmoniserade
mottagningsforhdllandena inom unionen, som ska minska incitamenten
till sekundér forflyttning. Vad ser regeringen for perspektiv i mottagan-
deforhallandena? Anser regeringen att detta ska gilla under asylprov-
ningen, alltsa nér det géller hur man bor, jobbar och sa vidare? Det stér i
den svenska stdndpunkten att man vill att personer tidigare ska komma in
i arbete. D& undrar jag om det finns nigon idé om detta ska kunna ske,
alltsa hur nyanldnda ska kunna komma 1 arbete lite snabbare?

Det stér ocksé att tidsfrister ska vara realistiska och att man ska korta
tidsfristen for asylprovningen. Dér dr Sverige rétt s illa ute. Vad jag har
forstatt har man i ménga fall inte ens bdrjat prova ansdkningarna fran
dem som kom under det hoga tryck som var under forra aret. Hur ser det
ut for Sveriges del om vi skulle sétta en tidsfrist for asylprovningar?
Driver Sverige att vi ska ha nagot undantag for de ldnder som var satta
under hogt tryck, eller kommer detta att innebédra mycket stora administ-
rativa kostnader for Sverige i ett kortperspektiv?

Nu gér jag in pa punkten c, om kvalifikationer och 6kande harmoni-
sering. Dir stér det att en enskild medlemsstat vid behov ska kunna ha en
mer generds instdllning i vissa delar 4n den som EU har som helhet. Jag
uppfattar inte att detta dr den tanke som finns i kommissionens med-
delande och i forslagen. Detta &r en svensk inriktning. Vad betyder detta
i praktiken — kommer Sverige att f4 gehor for detta, eller kommer det att
vara en harmoniserad migrationspolitik dar det inte finns utrymme for en
mer generds instéllning i framtiden.

Sedan gar vi in pa punkten d. Jag ldste en artikel med anknytning till
detta i DN i dag — det &r bra att ldsa tidningar ibland, precis som mi-
nistern sa tidigare. Man kan fraga sig vilka konsekvenserna blir nar man
overgar fran direktiv till forordning. Kanske ministern kan lédgga ut orden
lite om vad det innebér i praktiken?

Hir talar man om ett snabbspar, vilket jag vdlkomnar. Men till detta
maste man ldgga diskussionen om sékra-linder-listan. Den saknas. Man
maste ga framat nir det giller sédkra-lander-listan. Bland de lander dir de
som soker asyl har sitt ursprung kommer Kosovo hdgt — jag tror att det &r
som nr 2 i Europa. Dérfor méste vi g& vidare med sdkra-linder-listan.
Det arbetet har gatt i std. Jag befarar att det har gatt i std och bromsats
upp pa grund av diskussionen om huruvida Turkiet ska vara med pa
listan. Ministern far gérna berétta hur Sverige driver pa for att vi ska ga
framat med sékra-ldnder-listan. Det vore vilkommet.

Jag vet inte om jag instimmer i den svenska stdndpunkten nér det gal-
ler bestimmelse om krav pa erkdnnande av andra medlemsstaters medi-
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cinska aldersbedomningar. Sverige motsétter sig ju det. Varfor ska Sve-
rige motsitta sig danska medicinska alderbedémningar? Det ar ytterst
relevant. Det &r ett problem att vi i dag i Sverige inte anvénder oss av
detta verktyg i tillrackligt hog grad. Varfor &r detta den svenska inrikt-
ningen har?

Anf. 135 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen av de svenska stdnd-
punkterna i det hir laget. Lt mig inledningsvis konstatera att detta &r
informationspunkter och ingenting annat. Trots detta tillter jag mig att
frdga om den stdndpunkt som &r redovisad hir. Samtliga delpunkter un-
der punkten 3 dr ganska utforligt redovisade, men det dr en punkt som
man fran regeringens sida undviker att ta stdllning till, och det &r frage-
stdllningen om sékra ldnder.

I regeringens standpunkt anvénds frekvent ord som “effektivt” och
’rattssdkert”. Det tolkar jag som att vi maste ha en likalydande lista ver
sékra ldnder. Min undran ar helt enkelt: Har regeringen dndrat stindpunkt
hir? Tidigare har ju regeringen varit ganska konsekvent och sagt att man
inte kan acceptera till exempel Turkiet som ett sdkert land. Ska man
uppfylla det regeringen i sin stdndpunkt skriver om effektivitet och lik-
virdig hantering av asylsokande och sé vidare forutsétter det ju, som jag
ser det, att man har en sdkra-ldnder-lista.

Jag vill redan forvarna om att jag och vi motsétter oss detta om det
skulle komma pa tal, men jag vill gdrna ha en redovisning pa den punk-
ten i det ldge vi nu befinner oss i. Sedan ber jag att fa dterkomma i de
andra delarna nér det blir skarpt lage.

Anf. 136 JENS HOLM (V):

Pa tal om Dagens Nyheter rekommenderar jag Svenska Rdda korsets
debattartikel i dagens tidning, dér man varnar just for en 6kad harmonise-
ring i asylsystemet och att det blir en anpassning nedét. Detta &r precis
vad vi i Vinsterpartiet vid upprepade tillfdllen har sagt i bland annat vara
avvikande meningar frdn SfU med anledning av det hér beslutsforslaget.
Jag ténker inte ga in pa alla detaljer, for detta ar informationspunkter.

Jag tycker dock att det dr orovdckande med det synsétt man har nér
det géller flyktingar och asyls6kande. Man verkar se det som om de be-
driver ndgon form av asylshopping och kommer hit for att tjina pengar
eller ndgot liknande. Det dr ocksé orovackande att flera av forslagen gar
fran direktiv till att bli forordningar. D4 blir det detaljlagstiftning for alla
medlemslénder, och det ska bli exakt likadant. D4 finns det en risk for att
det blir anpassningar nedat.

Precis som Eskil Erlandsson vill jag ha svar pé frigan om listan med
sékra linder, som ju alla medlemslénder ska behdva folja. Jag skulle
ocksa vilja ha svar pad fragan om sekundér forflyttning bland asylso-
kande. Man talar om ytterligare restriktioner mot sekundér forflyttning.
Jag undrar helt enkelt: Vad ar det for restriktioner och atgérder som finns
i pipeline? Ténker man sig exempelvis att det ska vara straffbart att for-
flytta sig fran ett land till ett annat?

Jag ser att den svenska positionen uttrycker riatt mycket skepsis mot
dessa EU-forslag. Dé skulle jag vilja veta vad det &r ni kan acceptera och
vad ni motsitter er avseende sekundér forflyttning?



Anf. 137 ARON MODIG (KD):

Tack, ministern, for foredragningen! Fran KD:s sida stiller vi oss ge-
nerellt sett positiva till forslagen till harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem. Vi anser att det &r viktigt att vi pressar upp lagstanivan vad
giéller ett humant och vérdigt mottagande och att vi ser till att det dr en
rattssdker process i alla linder — att det gors individuella provningar och
att vi ocksa far en mer enhetlig bedomning av skyddsbehoven i de olika
staterna.

Precis som ministern séger har det hér blivit foredraget i socialforsak-
ringsutskottet. Vi har inte haft ndgra avvikande meningar fran Kristde-
mokraternas sida. Samtidigt maste man betona att det hér ar stora fragor.
Det &r tidigt 1 processen, och det ar fortfarande vildigt mycket som é&r
osdkert i detta. Men vi héller med om inriktningen, att det behdvs en
okad harmonisering.

Jag har inga fragor, men jag skulle vilja ldmna nagra ytterligare
kommentarer. Det forsta handlar om det nya Dublinsystemet och proces-
sen dér. Frdn KD:s sida dr vi eniga med regeringen om det som stér i
stdindpunkten om att det hade varit 6nskvért med mer langtgéende forslag
i detta avseende och allra helst att man helt enkelt hade haft ett system
dir asylansokan ldmnas in vid gransen och att férdelning sé att séga sker
dérifrén. Samtidigt forstar jag att det finns andra ldnder som har andra
uppfattningar i denna fraga och att vi far arbeta utifran var vi star.

Det dr viktigt att vi i sa stor utstrdckning som mdjligt ser att de for-
slag som ligger pa bordet syftar till att f4 upp ldgstanivan och att det bor
finnas mdjligheter for enskilda medlemsstater att i vissa fall goéra mer
generdsa tolkningar.

Eskil Erlandsson tog upp sékra-ldnder-listan. Det dr en fraga som vi
har tagit upp i socialforsdkringsutskottet. Jag vill helt enkelt betona att vi
ser att det fortfarande finns en hel del osdkerhet om just den fragan.

I ovrigt dr det, som sagt, manga detaljer och svart att ta stillning till
allting nu. Men vi star bakom regeringens inriktning.

Anf. 138 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag noterar, precis som flera andra nimndledamoter,
att detta i huvudsak ar informationsérenden, rapportering och si vidare.
Det kan vi inte ha nagra storre synpunkter pa.

Diremot &r regeringens roda trad att man uppmuntrar denna harmoni-
sering av medlemslidndernas asylsystem. Det borde vara ként for EU-
ndmnden att vi dven i denna fraga har en motsatt uppfattning. Jag vill
ocksa gora klart att vi star fast vid den uppfattningen, d&ven om det nu ar
frdga om rapportering och informationsirenden.

Anf. 139 TINA ACKETOFT (L):

Manga fragor ar redan stdllda. Men Liberalerna har lange drivit att vi
maste ha ett gemensamt asylsystem inom EU. Detta kommer inte att
fungera. Tyvérr drev vi det ldnge for dova oron, dnda tills krisen verklig-
en stod inte bara framfor utan ocksé bakom dorren. Dérfor dr det oerhort
viktigt att vi kommer i mal med en gemensam asylpolitik. Det dr det
viktigaste just nu. Den ska naturligtvis vara rittssiker, human och gene-
10s.
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Det som oroar mig ir just den individuella prévningsritten. Aven
diskussionen om sékra lander oroar mig, men det har redan ndmnts. Om
vi nu refererar till dagens artikel pa DN Debatt dr det som gér som en rod
trdd om vi fortfarande kan védrna den individuella ritten att sdka asyl.
Aven om vi naturligtvis kommer tillbaka till detta vill jag frin vér sida
fora fram att det maste vara absolut fokus pé det och att rattssdkerheten
naturligtvis foljer med.

Detta &r en fraga till ministern, men naturligtvis ocksa ett medskick.
Och jag tror att vi har dverens om detta tidigare.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag vill stilla en kort fraga som ror b-punkten om mottagnings-
forhallanden. Detta har tydliggjorts i standpunkterna, och man har haft
overldggningar i socialforsakringsutskottet. Att enskilda medlemsstater i
vissa delar maste kunna ha en generfsare instdllning dr en del i
problematiken med att vi har olika beddmningar i olika medlemsldnder
nir det géller integrationsprocessen och kopplingen till bland annat
mdjligheterna till permanenta uppehéllstillstdnd. I det svenska systemet
har det under ldng tid forts en diskussion om att det ar viktigt att forsdka
f4 unga personer att satsa pa utbildning, jobb och en snabb integrering
och att de ska ha en storre sékerhet om sina mojligheter att stanna och
bygga ett liv hér.

I den delen vill jag bara betona att det egentligen handlar om synen
pd hur man genomfor bra och i dagsldget naturligtvis allt snabbare
integrationsprocesser, som gor att manniskor som har asylskél och rétt att
stanna ocksd har en mojlighet att stanna under forhéallanden som ger
okade mojligheter till jobb och ekonomisk utveckling i vart samhille och
att de ocksa dr med och bygger vart samhiélle. Det vore oerhort snivt att
inte se att denna frdga handlar om detta och att man dé ocksé tar med en
del av de oerhort positiva erfarenheter som Sverige har haft av att kunna
skapa forhallanden som sékrar for individen inte bara att fa hit sin familj
utan ocksd fa tryggheten med att kunna stanna for att snabbt ocksa vara
med och bygga en del av samhéllet genom att skaffa sig utbildning, jobb
och sa vidare.

Sverige och nagra fi andra medlemsstater kanske har erfarenheter
och har fort resonemang som andra medlemsstater inte verkar stilla sig
bakom. Jag tror darfor att det ar bra att ha detta som ett medskick.

Nu har ministern fatt manga fragor och en del medskick. Detta dr en
informationspunkt och en ldgesrapport. Men det dr ockséd en del nya och
stora fragor som det dr bra att nimnden nu kénner sig mer informerade
om eftersom vi kommer att dterkomma till dem.

Ministern far vélja att svara pé frdgorna i den digra luntan.

Anf. 141 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Precis som flera har varit inne pa &r detta for det forsta i ett mycket
tidigt skede. Vi har precis startat forhandlingarna. For det andra ar detta
redan behandlat av socialforsikringsutskottet. Overldggningarna &r
gjorda. Den 26 maj var det Overldggningar i socialforsdkringsutskottet
om Dublinfragan. Utskottet stéllde sig da bakom regeringens standpunk-
ter. Den 22 september genomfordes 6verldggningar nar det géller motta-



gandet, skyddsgrundsférordningen och asylprocedurforordningen. Det
har alltsa klarats ut.

Jag tycker att en hel del av de detaljfragor som stélls hér &r av den ka-
raktéren att de snarast ska avhandlas i fackutskottet. Men det dr kanske
mer en ordningsfraga.

Jag ska dndd kommentera nagra av fragestillningarna och forst dver-
gripande. Ska vi g mot en 6kad harmonisering, eller ska vi inte gora
det? Det dr huvudfragestéllningen hir.

Min uppfattning &r att migration &r en frdga som ar genuint grianso-
verskridande. Man kan knappt tinka sig ndgot som ar mer gransoverskri-
dande #n migration. Andi 4r det en friga som EU samarbetar kanske
allra minst om. Det innebér att det finns en lucka héir. Ska vi klara detta
pa lite langre sikt och kunna klara kommande kriser maste medlemslédn-
derna samarbeta mer, och vi maste ga mot ett mer harmoniserat och ge-
mensamt system. Det dr det som vi &r pd vdg mot.

Som utgéngspunkt for oss innebér det att vi méste se till att alla med-
lemslénder lever upp till asylrdtten och virnar asylritten. Man behover
inte titta sarskilt 1dngt ut 1 vérlden for att se att det inte dr pa det sittet —
tvartom. Jag skulle nistan vilja g s langt — om jag far vara lite hogtidlig
i EU-ndmnden — som att séga att detta i grunden handlar om vilken sjil
och vilket hjérta som Europa ska ha framover.

I den offentliga debatten drar jag ibland paralleller till ndr USA av-
skaffade raslagstiftningen pa 60-talet. Da sa sydstaterna: Vi vill inte ha
svarta 1 de vita skolorna, och det ska Washington inte ldgga sig i. Vi ska
bestdimma det sjélva.

Nu sdger en del medlemsstater: Vi vill inte ha muslimer i véra lander,
och det ska Bryssel inte ldgga sig i.

Det som denna fréga ytterst faktiskt handlar om &r vad EU ska vara
for slags union. Vi siger fran vér sida att Europa inte bara handlar om en
gemensam marknad utan ocksd handlar om gemensamma vérderingar.
D4 maste man ocksa leva upp till bland annat asylritten. Alla, oavsett
vilka de dr, méste ha rétt att soka asyl i de olika ldnderna.

Detta dr grundfrdgan, det vill siga vem som ska bestdimma dver detta
och ocksé hur detta ska se ut framover. Det dr en svar konflikt, och det
kommer att bli en hard forhandling. Det var dérfoér som jag inledningsvis
sa att detta kan ta ldng tid, och vi har ett stort motstand fran vissa hall.
Men man maste dndéd hélla i huvudet att det ar detta som vi i grunden
talar om.

Jag ska ta upp nagra av detaljfragorna. Eskil Erlandsson lyfte fram
frigan om sdkra linder. Ja, vi bor ha en gemensam sékra-linder-lista.
Sedan &r fragan vilka linder som ska std pa den listan. Det &r nésta fraga.
Dir har vi tidigare talat om Turkiet. Men nir det géiller grundfragan bor
vi g& mot en gemensam sikra-lander-lista. Det innebir inte att man sa att
sdiga tar ménniskor i ett svep. Aven med en sidan ordning behandlar man
alla fall individuellt, som Tina Acketoft var inne pa. Vi maste viarna den
individuella prévningen.

Om jag ska kommentera dagens artikel dr det kanske det som jag
tycker att man har missat dér, alltsé att detta faktiskt inte innebér att man
inte gor en individuell provning. Det gér man ndmligen.

Vi har i Sverige 1 systemet uppenbart ogrundade ansdkningar. Men
man gar dnda igenom alla ansdkningar individuellt och gor utredningar.
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Till Jens Holm vill jag séga att det inte ska vara straffbart med sekun-
déra forflyttningar. Dit kommer vi inte att gd. Ddremot kommer man inte
att fa tillgang till alla de formaner som giller i det land som man har
blivit anvisad till. Men vi &r inte intresserade av att anvénda oss av straff-
ratten.

Ulrika Karlsson diskuterar mycket hur Dublinsystemet ska se ut
framdver. Det ar riktigt att var grundhallning, precis som Aron Modig
var inne pé, dr och har varit att det basta hade varit ett system som om-
fordelar alla. Man kommer alltsd till EU:s yttre gréins, soker asyl dir och
hinvisas sedan till ett land dir det sé att sdga finns ledig kapacitet. Det &r
vér grundhéllning.

Under varen har det samtidigt statt klart att vi var en grupp ldnder
som ville ha det pa det sittet. Det andra alternativet var att man skulle
omfordela bara vid kriser. Det visade sig att det skulle vara svért att fa
igenom det forsta alternativet. Det dr darfor som vi sdger att vi kan ac-
ceptera att man bara omfordelar vid kriser. Men d& maste det ocksa fin-
nas ett system och en automatik som innebar att man verkligen omforde-
lar vid kriser, sa att ministerradet inte behover ta nya beslut dir saker och
ting kan l&sas och det kan ta lang tid. Detta lever forslaget i dag upp till,
och det dr bakgrunden till att vi av pragmatiska skél och av férhandlings-
skil anda kan godta det forslag som ligger pa bordet.

Ovriga fragor nir det giller vidarebosittning, som Ulrika Karlsson
ocksa tog upp, aterkommer vi till senare. Men det har varit en av vara
stora prioriteringar. Vi kan diskutera den fragan nér den punkten, punkt 4
pa dagordningen, tas upp.

Anf. 142 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vet ocksa att detta &dr lagesrapporter. Men jag vill ater uttrycka
frustration &ver att regeringen inte samrddde om kommissionens med-
delande 1 alla dess delar ndr det kom, utan man valde bara delen med de
tva alternativen om omfordelningen.

Som ministern nu bekréftar drev regeringen att det skulle vara en om-
fordelning av alla, det vill séga alternativ tvd. Nu sdger ministern att man
av pragmatiska forhandlingsskél accepterar en omfordelning vid kriser.

Jag vill bara notera att ministern efter det méte dé jag drev linjen om
alternativ ett, det vill siga att det ska vara omfordelning vid kriser, sa till
medierna att jag var emot omfordelning och att Moderaterna inte ville se
en gemensam asyl- och migrationspolitik och inte ville se en gemensam
omfordelning inom unionen eftersom vi moderater forordade alternativ
ett. Jag vill bara notera det nér jag nu ser att ministern har backat till var
standpunkt.

Det betyder att det nu handlar om att det ska vara en omfordelning
och nir omfordelningen ska trdda i kraft. Det &r det som é&r intressant.
Det ar bra att den trader i kraft nér ett land &r satt under stort tryck. Den
omfordelningen maéste vi implementera. Vi ser de problem vi har med
implementeringen av den tillfilliga omférdelningsmekanismen. Det finns
alltsd utmaningar i friga om att fa pa plats en permanent omfordelning
ar. Men nér vi har fatt denna permanenta omfordelning pa plats &dr det
dags for delfraga 2 som é&r otroligt intressant, ndamligen fragan om fordel-
ningsnyckeln. Fordelningsnyckeln ar verktyget for att fler ldnder ska ta
ett ansvar s att inte bara Sverige, Tyskland och Osterrike ska ta det stora



ansvaret. Det dr nér vi fér till stand ett tidigare ansvarstagande i fraga om
fordelningsnyckeln, och dér tidigare ansvarstagande tillméts storre bety-
delse, som vi far ett solidariskt ansvarstagande inom unionen.

Har hade jag gérna sett att regeringen hade suttit i forarsétet pa det
tdg som nu gér nér det géller forhandlingarna inom unionen om hur den
framtida asyl- och migrationspolitiken ska se ut inom unionen. Dér kén-
ner jag att regeringen bara star och tittar pa och att den inte sitter i forar-
sdtet och driver pa i den delen.

Detta &r en informationspunkt, men forhandlingarna pagéar, och jag
hade gérna sett att regeringen hade drivit pd sd att vi verkligen far ett
solidariskt ansvarstagande inom unionen med en fordelningsnyckel.

Jag har inte fatt svar pd fragorna i de andra delarna ndr det géller
finansiering och s& vidare. Vi far vil aterkomma med samrad i dessa
delar. Jag kénner bara en frustration dver att regeringen begér s ppna
mandat som mgjligt och inte samrader pa det sitt som den borde gora
med riksdagens EU-nimnd. Men vi far vél aterkomma till detta i andra
forum.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Det framgar i véra handlingar att 6verldggningar om alla de sju fakta-
promemorior som har skickats dver till riksdagen har skett med social-
forsakringsutskottet.

Anf. 144 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordforande! Situationen i varas var den att vi ombads att ge ett
svar pa vilket alternativ vi skulleféredra. Det var den diskussionen vi
hade da.

Tillsammans med en rad andra ldnder férordade vi en ordning med en
direkt omfordelning. Det andra alternativet var en omfordelning vid kris.
Sedan fanns en grupp liander som inte ville gora ndgonting. Det var ut-
gangen av lunchdiskussionen vid ett mote i varas.

Sa dr det i forhandlingar. Man gar in i en forhandling med ett in-
gangsvirde, en situation man Onskar ska bli av, och sedan fir man se i
diskussion med de andra linderna vad som &r mojligt att ta fram.

Med utgéngspunkt i den diskussion som fordes innan lade kommis-
sionen fram det har forslaget. Vi sdger att vi kan godta forslaget.

Att pésté att Sverige inte har drivit pa eller inte har intagit ledarskapet
i fragan &r fullstdndigt fel. Det hiar hade 6ver huvud tagit aldrig hamnat
pa ministerradets bord om inte Sverige, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<och ett antal andra linder hade
drivit pé i fragorna. Det giller vidareboséttning, Dublinférordningen och
en lang rad andra fragor. Det har kanske Ulrika Karlsson svart att smélta
darfor att hennes egen regering inte gjorde ndgonting for att fa till stind
en bittre omfordelning mellan EU-linderna. Vi har forsokt gora det.
Sverige har varit ett av de ldnder som har varit allra mest padrivande.

Sedan var det fragan om fordelningsnyckeln. Det dr en fraga som vi
sikert far anledning att dterkomma till. Aven om vi skulle ta in tidigare
ataganden ror det sig om andelar av en promille som vi skulle behéva
oka eller minska. Det slar sa pass lite. Jag tror att det handlar om
2,46 procent mot 2,52 procent i andelar av dem som kommer till EU som
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Sverige skulle ta emot. Fordelningsnyckeln ar inte oviktig, men den &r
heller ingenting som avgdr hur man ska gé vidare med fragan eller inte.
Det viktiga &r att vi far en ordning till stind med en automatisk omfor-
delning. Den gor att ldnder inte kan l&sa saker. Det vi nu ser nér det gil-
ler Grekland och Italien &r att ldnder inte gor det de har blivit dlagda att
gora. Det ar hittills bara 5 700 som é&r flugit ut frdn Grekland till de 6v-
riga landerna. Det &r precis den situationen vi vill undvika i framtiden.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi kan konstatera att i sak star vi i forhandlingarna pa ett
stille dér jag har forstatt att det inte finns meningsskiljaktigheter, men
ddremot finns det olika historieskrivningar om varfor vi star dér och
varfor vi vill vara dér. Men jag har inte heller hort att det pa dagord-
ningspunkterna 3 a—d, med omfattande forslag som diskuteras i EU, finns
nagra ytterligare kommentarer och medskick. Det blir en lagesrapport
eftersom det inte ens ar sdkert att ministern kommer att gé in i ndgra som
helst diskussioner. De diskussionerna kommer dock att fortsétta att foras
och aterkomma till ndmnden.

Anf. 146 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi aterkommer till frigan. Vi har inte samma historieuppfattning, s&
vi far vil slédppa fragan hir.

Diremot var det intressant att ministern nu beréttade om vad Sverige
har drivit och driver. Det hade varit intressant att veta lite tidigare. Vi kan
aterkomma vid nagot annat tillfille och fa veta exakt vad regeringen
driver nir det géller sdkra-ldnder-listan, kvotflyktingar, arbetskraftsin-
vandring, fordelningsnyckeln och den permanenta omfordelningen. Det
géller ocksa att anvianda budgeten som verktyg for att trycka pé att lander
implementerar fattade beslut. Vi far aterkomma till det.

En sak som ministern inte berdrde och som jag @nda vill aterkomma
till 4r ordet ’bor” nir det géller finansieringen — den bor rymmas inom en
omprioritering av budgeten. Jag undrar om inte regeringen egentligen
avser att det ska std “’skall”, alltsé att det egentligen 4r regeringens stand-
punkt att finansieringen ska rymmas inom befintlig budget. Vi ska vil
inte driva pa en utdkad budget?

Anf. 147 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Utgangspunkten &r att budgeten ska ligga fast som den ér. I slutdndan
blir det ocksa en forhandlingsfraga. Sverige har allt att tjdna pa att se till
att budgeten inte blir storre &dn vad den redan ér.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till nista delpunkt under dagordningspunkt 3, ndmligen
3 e, Eurodac.



Anf. 149 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det ar dels en lagesrapport, dels en riktlinjedebatt som vi kan se fram
emot ndsta vecka. Det ligger pa bordet ett forslag till reviderad Euro-
dacforordning som lades fram den 4 maj i ar.

Det huvudsakliga syftet med det nuvarande Eurodacsystemet &r att
stodja det praktiska genomférandet av Dublinsystemet. Det finns &ven en
mojlighet for brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till systemet i
vissa fall, till exempel vid misstankar om terroristbrott. Med det forslag
som nu forhandlas vidgas syftet ytterligare. Systemet ska dven underlétta
aterviandandearbetet. Det blir pa det sittet ett bredare instrument &n vad
som finns i dag.

Det foreslagna systemet innebédr bland annat att ansvariga myndighet-
er kan se om en person som vistas olagligen i landet tidigare har sokt asyl
i en annan medlemsstat eller olovligen har korsat EU:s yttre gréns. Det
innebér ockséd storre mojligheter att folja rorelsemonster till och inom
EU.

Kommissionen har i forslaget ytterligare fortydligat medlemsstaternas
skyldighet att ta fingeravtryck i vissa situationer. Forutom fingeravtryck
ska medlemsstaterna ocksé ta en ansiktsbild. Forslaget innebér &ven att
fler personuppgifter kommer att lagras i Eurodac. Férutom fingeravtryck
och ansiktsbild handlar det bland annat om namn, fédelsedatum, nat-
ionalitet och id-handlingar. Det &r de uppgifterna som ska lagras.

Att samla mer information i systemet kommer att underldtta for an-
svariga myndigheters arbete, men det finns forstds ocksa i den delen en
terroristbekdmpningsaspekt. En ansiktsbild, till exempel, gor att man
eventuellt kan kdnna igen kdnda terrorister som forsoker ta sig till Europa
som asylsdkande pa ett annat sitt in vad som klaras av i dag nir det bara
finns fingeravtryck.

Kommissionen lyfter ocksé fram problemet med smuggling av barn
savil till som inom EU, och kommissionen foreslér att fingeravtryck och
ansiktsbild ska kunna tas frén sex érs alder. I dag ar dldersgrinsen 14 &r.
Syftet med det ar att medlemsstaterna ska kunna sdka och identifiera fler
barn. Det kan till exempel handla om barn som har separerats fran sin
familj som annars med dagens system dr svéra att knyta till vem de kom
in i EU med. Den sédnkta aldersgrinsen innebar att skyddet for utsatta
barn stirks, och den motverkar ocksa exploatering, till exempel riskerna
for barnsexhandel.

Regeringens standpunkt ar att vi vilkomnar kommissionens forslag
eftersom det kan bidra till att genomfora ett nytt, mer solidariskt och
gemensamt asylsystem. Det &r ocksd vilkommet att Eurodac foreslas
kunna anvindas for att underlitta atervindande. Det hér &r sammantaget
en prioriterad frdga for regeringen. Det &r ocksd positivt att atgérder
foreslas i syfte att forhindra exploatering av barn. Att fler minderériga
kan identifieras underlittar ocksd om ett barn har separerats fran sin
familj.

Regeringens instdllning ar att vi fran Sveriges sida kommer att efter-
strdva att nd basta mojliga balans mellan det identifierade behovet av att
behandla fler personuppgifter i Eurodac och vikten av att skydda den
personliga integriteten, sirskilt som det kan handla om personer med
skyddsbehov.
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Flera medlemsstater har i diskussionerna framfort att de artiklar som
reglerar de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till Eurodac &r
svarare att tillimpa. Otydliga regler och tekniska skél har medfort att de
brottsbekdmpande myndigheterna inte har kunnat utnyttja mojligheten
fullt ut. Regeringens instéllning i frdgan ar att vi garna diskuterar 16s-
ningar for ett mer valfungerande system. Det ér viktigt att fragestéllning-
en uppmirksammas och tas om hand i ett tidigt skede. Dit hor framfor
allt integritetsfrdgor samt vikten av att utformningen av ett nytt system
sker s& kostnadseffektivt som mojligt. Utgangspunkten ska vara att for-
slag till fordndringar ska kunna hanteras inom beslutade ekonomiska
ramar saval pa nationell nivad som pa EU-niva.

Kommissionen har meddelat att man tittar pa fragorna. Det handlar
till exempel om driftskompatibilitet och dataskydd. Ocksé den hér rétts-
akten har varit foremal for overlaggningar i1 socialforsakringsutskottet,
och dér har man stéllt sig bakom regeringens standpunkt.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Vi noterar ocksé att det blev kompletteringar i regeringens stdndpunkt
frén det ursprungliga utskicket till den kommenterade dagordningen —
med anledning av de sent inkomna dokumenten, sa att nimnden ar upp-
mirksam péd det. Jag tackar for att ministern var lite mer detaljerad i
redogorelsen i ndmnden.

Anf. 151 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Tack for foredragningen! Vi diskuterar manga system i dag — bade
statsradet och hans kollega fran departementet — och egentligen &r de i
grund och botten friga om samma saker. Det handlar om att passera
granser. Man kan hoppas och tycka att om man borjar diskutera de tek-
niska detaljerna borde systemen passa in i varandra och fungera med
ungefdr samma syften.

Min fréga giller den praktiska innebodrden i ndgra ord som vi natur-
ligtvis alla kan instimma i, ndmligen balansen mellan personlig integritet
och respekt for att barn ska registreras. Vad &r det rent konkret, praktiskt,
som gémmer sig bakom dessa ord? Det hir handlar om fingeravtrycken.
Vilka aspekter dr problematiska?

Anf. 152 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Det handlar framfor allt om skyddet for systemen sa
att de inte kan hackas och sé att uppgifterna inte kommer pa avvégar. Det
ar visserligen inte fradga om kénsligare uppgifter &n att de rér namn, bild,
fingeravtryck, men det ar 4nda illa nog om obehdriga kan ta sig in i sy-
stemen. Det ar viktigt att systemet ar sékert nér det vil &r pa plats. Det ar
framfor allt det vi talar om.

Ingen har riktat krav pé att utoka listan pa kénsliga uppgifter. Man
kan tinka sig att folk vill lagga in till exempel religids tillhorighet. Nagra
sddana krav finns &n sd ldnge inte pd bordet, och de kommer vi
naturligtvis inte att gd med pa.



Anf. 153 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen, och samtidigt konstaterar jag att det
finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning for debatten.

Vi gar till dagordningspunkt 3 f, Easo.

Anf. 154 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det handlar om ett forslag till reviderad forordning for det europeiska
stodkontoret for asylfragor, Easo. Forslaget presenterades ocksa den 4
maj, och det har genomforts en forsta genomldsning av férordningen i en
radsarbetsgrupp, det vill sédga pa tjdinstemannaniva. Ocksa har kommer en
riktlinjedebatt att 4ga rum. Jag antar att ordforandeskapet och kommiss-
ionen kommer att redogora kort for hur ldngt man har kommit i férhand-
lingarna, och dérefter blir det en diskussion for att bilda sig en uppfatt-
ning om medlemsstaternas syn pa forslaget. Ministrarna ombeds da
ocksa ta stéllning till ett forslag gédllande den mekanism som foresléas for
att 6vervaka och utvérdera asyl- och mottagningssystemen i medlemssta-
terna. Fragan som stélls 4r om l6sningen for EU:s asylmyndighet skulle
kunna vara liknande den som man beslutat om for Europeiska grians- och
kustbevakningsbyréan, det vill siga efterfoljaren till Frontex.

Regeringens instéllning ar att vi vilkomnar forslaget till en ny for-
ordning. Easos kapacitet méste stirkas om byrén ska kunna frimja ett
enhetligt genomforande av lagstiftningen pa asylomradet genom ett uto-
kat operativt och tekniskt stdd till medlemsstaterna. Ett gemensamt asyl-
system forutsétter ett fungerande verktyg for att sikerstilla att alla lander
foljer sina ataganden. Det dr dock viktigt att den nya byrans uppgifter
inte duplicerar det arbete som redan gors i dag av till exempel UNHCR
och International Organization for Migration, IOM. Detta &dr givetvis
nagot som Sverige bevakar i forhandlingarna.

Nir det giller 6vervakning och utvérdering av medlemsstaternas asyl-
och mottagningssystem kan regeringen 6vervdga en liknande 16sning
som for nya Frontex.

Precis som for griansbyrén giller att vissa forutsittningar méaste upp-
fyllas for att vi ska kunna acceptera en sddan 16sning. Det maste klart
definieras nér relevanta utvérderingar av medlemsstaternas asyl-och
mottagningssystem ska kunna goras. Medlemsstaterna méste vara invol-
verade i bindande beslut, och de atgirder som ska vidtas maste vara kon-
kretiserade i férordningen.

Pa métet vill ordférandeskapet sondera om detta kan vara en mojlig
16sning. Regeringen aterkommer till riksdagen i sedvanlig ordning nir
forhandlingarna fortskrider.

Anf. 155 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Som det star i bakgrundsbeskrivningen var en av de prioriterade at-
girderna i kommissionens meddelande att reformera det europeiska asyl-
systemet. Vi diskuterade tidigare vad meddelandet innefattar eller inte
innefattar.

Fran Moderaternas sida tycker vi att det dr bra att Easo fér en starkare
operativ roll med de resurser och rittsliga medel man har. Jag saknar en
diskussion i regeringens standpunkt vad géller de befintliga resurser och
rattsliga medel som man redan har.
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Annars ar det bra att man nu sikerstéller en gemensam lagstaniva for
en human och réttsséker asylprocess.

Anf. 156 ORDFORANDEN:
Overliggning ocksa om detta har skett i SfU.

Anf. 157 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fragan giller framfor allt finansieringen, vad jag forstar. Vid den
kontakt vi har haft med kommissionen bedémer de att den nya myndig-
heten som byggs upp kommer att ha en budget p& 364 miljoner euro for
perioden 2017-2020. Kommissionens beddmning ar att det kan finansie-
ras inom dagens finansiella ram. Vi far vél se hur det blir med det. Det
ligger som alltid i Sveriges intresse att forsdka hélla nere kostnaderna for
detta, sé att EU:s budget inte vixer ytterligare. Men det svar pd fragan
som vi har fatt hittills frin kommissionen &r att man ska kunna halla sig
inom de ramar som i dag finns.

Det hir blir en relativt liten myndighet. Samtidigt ser vi att behoven
vixer vildigt snabbt pa det hir omradet.

Anf. 158 ORDFORANDEN:
Det fanns i SfU avvikande meningar frdn Vinsterpartiet och Sverige-
demokraterna. Ar det nigot som ocksa reses hir?

Anf. 159 JENS HOLM (V):
Jag hénvisar till den avvikande meningen. Den ligger kvar.

Anf. 160 JOHNNY SKALIN (SD):
Samma hér.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens hir redovisade in-
riktning for debatten.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Unionsram for vidarebosétt-
ning. Ocksé detta ir en riktlinjedebatt pa radet.

Anf. 162 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta giller kommissionens forslag till forordning om ett nytt EU-
gemensamt system for vidarebosattning och ocksa ett forslag om éndring
av forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden, som pre-
senterades den 13 juli i ar.

Forslaget syftar till att etablera en ram for EU:s politik for vidarebo-
sdttning. Det handlar om att ge unionen mojlighet att erbjuda en sdker
och laglig vég till Europa for personer som behdver internationellt skydd.
Ramverket ska dessutom leda till 6kat EU-deltagande vid internationella
vidarebosittningsinitiativ.

Med de forfaranden som foreslds ska medlemsstaterna kunna samar-
beta pa ett tidigt stadium for att stdrka och sammanfora vidarebositt-
ningsinsatser och fa detta arbete att fungera pé ett bttre sétt.



Forslaget i sig innehaller inga bestimmelser som tvingar medlemssta-
ter att ta en viss andel av en EU-gemensam vidareboséttningskvot. Men
det foreslas att genomforandebefogenheter ges till radet genom att radet i
ett arligt separat beslut, efter forslag fran kommissionen, ska faststilla en
EU-gemensam kvot och medlemsstaternas andelar i den, det vill séga ett
mal for hur mycket vidareboséttning EU ska ta under aret, hur manga
som varje medlemsstat ska ta, liksom &vergripande geografiska priorite-
ringar. Kommande radsbeslut kan alltsé leda till att en medlemsstat méste
ta emot kvotflyktingar.

Det ska inrdttas en hognivikommitté, ledd av kommissionen, som ska
ge politisk vigledning vid genomférandet av det gemensamma arbetet.

Medlemsstaterna kommer att fi ekonomiskt stod med 10 000 euro
fran EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond, Amif, for varje person
som vidarebositts inom det hir ramverket.

Enligt dagordningen for RIF-radet ska en riktlinjedebatt dga rum om
forslaget. Ordforandeskapet har infér motet presenterat ett diskussions-
underlag i vilket ministrarna ombeds att svara pd tva fragor, dels
huruvida kommissionens forslag till vidareboséttningsramverk, som
innebér en viktig roll for radet, utgor ett lampligt tillskott till EU:s mi-
grationspolitik, dels vilka specifika delar i kommissionens forslag som vi
tycker dr lampliga och vilka delar som dr i behov av fortsatt arbete.

Som framgér av det skriftliga underlaget dr vidarebosdttning sedan
lange en viktig del av den svenska flyktingpolitiken. Vidareboséttning ar
ett vilbeprovat system och det sékraste séttet for personer med behov av
skydd att komma till EU. Det finns behov av fler lagliga végar till EU for
att soka asyl.

Regeringen dr positiv till att det, forutom det ordinarie vidarebosatt-
ningsforfarandet, ocksé ska kunna inforas ett paskyndat forfarande, vilket
mojliggor en snabbare vég in i EU for personer som ér i behov av skydd.

Regeringen ar dven positiv till ett EU-gemensamt vidareboséttnings-
system som syftar till att 6ka medlemsstaternas deltagande i arbetet och
som kan bidra till att 6ka antalet vidarebosittningsplatser i EU. Det ar
dock viktigt att de system som inréttas inte medfor onddig administration
eller forsvarar for de medlemsstater som redan har ett valfungerande
nationellt system for vidareboséttning. UNHCR och IOM har centrala
roller i genomfo6randet.

Detta ar vad vi hittills kan sdga om forslaget. Som sagt befinner sig
forhandlingarna i ett inledande skede. Vi far aterkomma till riksdagen nér
diskussionerna har nétt lingre. Fragan har varit foreméal for 6verldggning
i socialforsikringsutskottet, som har uttryckt stdd for regeringens stand-
punkt.

Anf. 163 JENS HOLM (V):

Jag hinvisar till var avvikande mening i SfU.

Jag vill understryka att vi sjélvklart &r positiva till vidarebosittning.
Men vi tycker att det ar olyckligt att de nya forslag som laggs fram é&r i
form av forordningar och detaljforeskrifter for medlemsstaterna i stillet
for direktiv som dr mer flexibla.
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Anf. 164 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi tycker att det &r viktigt och bra om EU kan ga framét i den hér fra-
gan och faktiskt sitta ned foten nér det géller ett EU-gemensamt vidare-
boséttningssystem. Jag forstod inte riktigt, for ministern sa att det inte
skulle vara tvingande, men det kommer ju att vara rddsbeslut om kvoter-
na. Det stir ocksd i bakgrundsbeskrivningen att medlemsstaterna da
maste ta emot sina andelar av kvotflyktingar.

Vi dr starka vurmare for att detta ska komma till stdnd men ser ocksé
farhdgor givet diskussionerna i framfor allt Slovakien och Ungern. S& hur
realistiskt ar det att detta kommer till stdnd? Jag befarar att detta kan dras
i langbink, vilket vore vildigt olyckligt.

Da ar fragan om det finns ett alternativ B, en snabbare 10sning sa att
de lander som vill g& fram med en sadan héir 16sning skulle kunna gora
det och ldamna de andra ldnderna, motstandarna, vid sidan av? Det dr min
forsta fragestillning.

Sedan &r det lite oklart i bakgrundsbeskrivningen och i dokumenten
hur troligt det ar att nationer fortfarande kan ha ett nationellt mottagande
vid sidan av, s att vi forpliktar oss till EU:s gemensamma kvot och sam-
tidigt har vér nationella kvot. Vi befarar att det med den EU-
gemensamma kvoten blir ett ldgre antal personer dn vad vi har i dag,
eftersom vi i dag har ett vildigt hogt antal, det hogsta i Europa.

Regeringen far gérna pusha pd. Det vore bra om fler ldnder f6ljde
Sverige som ett foregangsexempel i detta.

Anf. 165 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Vi tycker att vi naturligtvis ska kunna ha ett kvot-
flyktingsystem genom FN for fordelning av flyktingar till olika mottagar-
lander, och vi vill lata FN vélja ut de flyktingar som har de storsta
skyddsbehoven. Att ddaremot ligga 6ver det pdA EU-niva och infora ett
vidareboséttningsprogram &r en vdg som vi inte stéller oss bakom. Vi
tycker fortfarande att migrationsfragor ska hanteras i ett nationellt forum
och i samarbete med de internationella organ som hanterar dem i dag, s&
jag vill anméla avvikande mening frén regeringens instillning.

Anf. 166 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Europa maste som sagt ta ett storre globalt ansvar for flyktingsitua-
tionen. Europa ar vdrldens rikaste kontinent, en kontinent med 500 miljo-
ner invénare. Det &r klart att vi skulle kunna ta ett betydligt storre ansvar
an vad vi har gjort. Om alla EU-ldnder, som Ulrika Karlsson var inne pa
tidigare, gjorde lika mycket som vi gor — vi har ju 1 900 i var kvot — hade
EU kunnat vidarebosétta 100 000 ménniskor per ar. Och nu skriver vi
upp vér kvot till 5 000 till &r 2018. Om alla hade gjort likadant skulle det
innebéra en total kvot i EU pé upp till 250 000 per ar. Det sédger lite om
att Sverige inte bara ar det land som har tagit flest vidareboséttningar per
capita, utan vi har ockséd varit mest konsekventa i att inrikta oss pa de
mest utsatta i flyktingldgren. Det var bakgrunden till att Sverige var ett
av de lander som var med och arrangerade moétet i New York for 14
dagar sedan och som USA:s president Barack Obama tog initiativ till.
Dir lyckades vi med gemensamma krafter fordubbla antalet
vidarebosittningsplatser som vérlden ska ta under nidsta ar, till 6ver



300 000.

Det hér &r en profilfraga for Sverige och en fraga som vi har drivit.
Den hade inte funnits p& bordet om inte Sverige tillsammans med andra
lander hade drivit pa for den, och vi kommer att fortsétta gora det.

Det finns som sagt ett tvingselement i det hir. Harigenom kan minis-
terrddet besluta om hur méanga vi ska ta till Europa sammanlagt, och
dérefter ska det ske en fordelning. Det blir inte heller en létt forhandling.
Det finns ett starkt motstdnd frdn manga héll, men vi ska gora vad vi kan.

Ulrika Karlsson undrade om det finns nagon plan B. Det ska man
sjdlvklart aldrig prata om nir man &r i en férhandling. Men det &r klart att
det alltid finns en mojlighet att triaffa frivilliga uppgorelser, om man
skulle vilja gora det.

Forra sommaren beslutade man att vidarebosétta 20 000 frén nérom-
radena pa frivillig basis. Vi vet att det 4r de ldnder som &r mest angeldgna
och som verkligen kdnner for detta som kommer att géra det, medan
andra lénder helt enkelt kommer att strunta i det. Till exempel Ungern
tog inte en enda, medan ett antal ldnder som inte brukar ta vidarebosatt-
ning da faktiskt borjade gora det. Det gér alltsé framét i vissa avseenden.

Om Europa ska kunna ta ett storre globalt ansvar hdr menar vi att det
behover komma ett sddant hir beslut pa plats, s& det kommer vi att driva
pa for.

Sedan var det frigan om man kan ha ett nationellt program vid sidan
om. Det finns inga konflikter alls i det, utan vi kan inom ramen for
UNHCR nationellt ta s& ménga vi vill utdver detta.

Anf. 167 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag vill bara fraga ministern hur han definierar rike-
dom om han menar att Europa dr den rikaste kontinenten i védrlden. Och
hur kommer rikedomen att fordelas i virlden i framtiden?

Anf. 168 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det var en svar fraga fran Johnny Skalin om rikedom i framtiden, sa
jag kanske ska véva ut orden hér sa att ministern far lite beténketid innan
han svarar pa den.

Jag har en mycket konkret fraga. Har man diskuterat ndgon niva pa
kvoten, hur ménga det skulle kunna vara? Jag har ryktesvdgen natts av
siffror som ar femsiffriga i det ldgre hiradet. Det vore kanske onskvart
om man kunde driva upp det hér. Jag tycker att ministern var véaldigt
tydlig med att om alla tog samma ansvar som Sverige skulle det rora sig
om en kvarts miljon ménniskor. Da skulle vi faktiskt kunna gora skillnad.
Om det finns en laglig vig och vi far béttre ordning och reda i systemet
fér vi kontroll 6ver migrationen.

Finns det ndgon siffra? Vartat barkar det, at 10 000 eller en kvarts
miljon?

Anf. 169 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vad jag har hort har det dnnu sa ldnge inte diskuterats nagra nivaer.
Forst géller det att fa detta pa plats, och sedan gar vi till nésta fraga, om
nivan. Den fradgan kommer inte heller att bli sérskilt enkel.
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Hur definierar man rikedom? Ja, det klassiska &r bnp per capita. Hur
rikedomen kommer att fordelas framover beror helt och hallet pa tillvéx-
ten i vara linder. Europa har bittre forutsdttningar att ha en bra ekono-
misk utveckling framdver 4n méanga andra delar av vérlden.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi har hort avvikande meningar fran Sverigedemokraterna och Vins-
terpartiet, men jag kan konstatera att det 4ndd finns majoritet for den
inriktning som regeringen har redovisat.

Vi gér till dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Vill ministern lyfta
fram nagot dir?

Anf. 171 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 8, Migration.

Anf. 173 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Syftet med denna punkt, som &r dterkommande, &dr att man diskuterar
den aktuella situationen och att man ocksé foljer upp de atgérder som har
vidtagits.

Den 28 september presenterade kommissionen sin framstegsrapport
gillande EU:s migrationsagenda. I den konstaterar man att framsteg har
gjorts, bland annat genom ett minskat migrationsflode mellan Turkiet
och EU. Takten i omférdelningarna fran Grekland och Italien har ocksa
okat den senaste tiden, dven om det fortfarande gér alldeles for langsamt.

Nér det géller uppfoljningen av uttalandet fran EU och Turkiet har
578 personer hittills atervant fran Grekland till Turkiet. Det &r personer
som antingen har fatt avslag péd sina asylansokningar, som har dragit
tillbaka dem eller som inte har sokt asyl i Grekland och dérmed har ater-
vént till Turkiet.

Samtidigt har 1 614 personer vidarebosatts till EU fran Turkiet inom
ramen for den sé kallade en-for-en-mekanismen. Ytterligare 509 personer
ar godkinda for vidarebosattning och vintar pa att resa. Hittills dr det
alltsé ca 2 200 fran Turkiet som kommer in i EU.

Sverige var en av de allra forsta medlemsstaterna att genomfora sin
vidarebosittningsinsats i Turkiet. Vi var pa plats de forsta veckorna i
april i &r. Vi har nu fyllt var kvot genom att bevilja uppehallstillstand for
297 syrier, varav 274 redan har dverforts till Sverige.

Hittills har 13 medlemsstater vidarebosatt personer fran Turkiet. Det
ar atta fler sedan i juni, vilket &r positivt. Vid rddsmotet kommer jag dock
ater att understryka att det ar viktigt att alla EU-medlemsstater mobilise-
rar och drar sitt stré till stacken.

Nér det géller omfordelningen fran Grekland och Italien till dvriga
EU har ca 5 600 personer blivit omfordelade.

Aven om medlemsstaterna dkade takten i september, d4 ca 1 200 per-
soner omfordelades, gar det, enligt var uppfattning, alldeles f6r langsamt.



Det &r oacceptabelt att man som medlem i unionen inte genomfor de
beslut som vi gemensamt har fattat, vilket jag ocksa kommer att fora
fram pa motet.

I det sammanhanget kommer jag ocksé att berdra folkomrostningen i
Ungern. Visserligen var den ogiltig och pa sétt och vis dédrmed ett miss-
lyckande for den ungerska regeringen, men den var dnda ett forsok att
sabotera EU:s arbete, som jag uppfattar det.

Medlemsstaterna maste ocksa, enligt var uppfattning, intensifiera det
operativa stodet till Grekland och Italien. Som jag tidigare har framfort
har Sverige bidragit med bade personal och utrustning till Migrationsver-
ket, till polisen, till Kustbevakningen och till MSB.

Det ar fortfarande hogt prioriterat att fa stopp pé den hinsynslosa
ménniskosmuggling som pagar for att i stéllet kunna fokusera pé lagliga
végar in till EU for skyddsbehdvande. Vidarebosittning 4r en sadan lag-
lig och sdker vig.

EU maste ocksé fortsitta att fokusera pé ett béttre atervindande och
ett battre samarbete med atertagande for tredjelander.

Anf. 174 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar bra att ministern tar upp folkomrostningen i Ungern och fram-
for allt de stéillningstaganden Ungern gor. Det finns all anledning att i det
sammanhanget ocksé ta upp Slovakien, som driver politik i samma anda.
Det vilkomnar vi.

Det ar ocksa bra att ministern lyfter fram vikten av att genomfora fat-
tade beslut, for har brister det. Jag tror att vi har haft 35 méten 1 rddet om
dessa fragor. Det har fattats en rad bra beslut, och kommissionen har lagt
fram manga bra atgérder. Problemet &r att medlemsstaterna inte genom-
for de fattade besluten.

Da maéste man lyfta upp det igen, och det 4r bra att ministern gor det.
Men det méste till verktyg for att trycka pa. Har kan man anvinda budge-
ten som piska och morot pé ett battre satt. Vi har diskuterat hur man kan
anvinda langtidsbudgeten, vi har diskuterat om man kan ha rabatter pa
medlemsavgiften och vi har diskuterat boter.

Jag har ocksé lyft fram det som skulle kunna vara den snabba vagen
och som inte kréver enhéllighet, och det &r att anvénda sociala fonden pa
ett battre satt. Den kan styras sé att den uppmuntrar att gora rétt och sa att
det I6nar sig att gora rétt och straffar sig att gora fel. Man kan anvidnda
den pa ett béttre sitt eftersom dessa beslut bara kraver kvalificerad majo-
ritet.

Jag tror att det &r svart att fa till enhéllighet nér vi pratar langtidsbud-
get med tanke pa Slovakien och Ungern, sa sociala fonden vore kanske
en bra borjan.

Vi méste givetvis fa ett stopp pad dodsolyckorna pa Medelhavet. Det
har varit fler dodsfall denna sommar 4n forra sommaren, vilket 4r mycket
allvarligt. Haromdagen rdddades tusentals personer. Antalet som flyr
denna vég riskerar att 6ka innan vintern kommer, och flyktvigen mellan
Libyen och Italien dr mycket farlig.

Givetvis maste vi 0ka insatsen for att forhindra dédsolyckor, alltsa
den humanitira insatsen for att rddda liv. Men vi méste ocksd dppna for
lagliga végar in i EU. Jag vilkomnar att ministern ater lyfter fram vida-
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rebosittningsprogrammet, det vill sdga kvotflyktingssystemet. Det &r
jatteviktigt.

Har har Alliansen lyft fram vikten av att uppmuntra fler lander att
folja Sveriges vég vad géller arbetskraftsinvandring. Att fler lander infor
arbetskraftsinvandring enligt den svenska modellen, tror jag ar den lang-
siktiga l6sningen. Jag skulle dérfor vilja att regeringen ocksé drev pd om
vikten av arbetskraftsinvandring inom unionen.

Det sista giller ett béttre atervindande och édtertagande. Jag vilkom-
nar att regeringen antligen har tecknat ett dtertagandeavtal med Afghanis-
tan. Det var viktigt. Det finns en rad andra linder som vi borde och be-
hover teckna avtal med. Jag dr medveten om knoéligheten, men jag vél-
komnar gérna ett avtal med Marocko snart och andra lander.

Det handlar alltsd om dessa delar: att f& muskler att genomfora fat-
tade beslut, det vill sdga att anvinda budgeten, att infora lagliga végar,
dels med kvotflyktingar, dels genom arbetskraftsinvandring och att
teckna fler &tertagandeavtal, dir EU skulle kunna hjélpa oss med fler
lander.

Anf. 175 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag ska inte bli sérskilt 1&ngrandig men vill 4n en ging
understryka en synnerligen visentlig sak som ocksé Ulrika tog upp, nim-
ligen att vi genomfor fattade beslut. Det &r en av demokratins riktigt
viktiga punkter. Genomf6r man inte det som man har kommit dverens
om &r det néstintill omojligt att géra nagot hér i livet.

Till det vill jag lagga nagot vi har tagit upp manga ganger och haft
avvikande uppfattning om vid upprepade tillfillen, ndmligen arbets-
kraftsinvandringen. Det &r vdsentligt att statsradet tar upp det i diskuss-
ionen.

Dessutom vill jag stilla ndgra frdgor. Har den utveckling som har va-
rit i Turkiet p& négot sétt paverkat det avtal som EU har med Turkiet? P&
vilket sétt har i s fall sddan paverkan skett? Finns det ndgon rapport om
hur det system for pengar som i dag sitts in pa asylsdkandes kort i Tur-
kiet fungerar? Hur har den utvecklingen varit?

Anf. 176 JENS HOLM (V):

Jag ar ocksa intresserad av analysen av Turkietavtalet. Det beskrivs
generellt 1 ganska positiva termer. Man kan tycka att det dr ett positivt
utfall att vi har gjort det otroligt mycket svarare for ménniskor att fly frén
krig, forfoljelse och ndd. Men ur ett rent humanitért perspektiv ar avtalet
en total katastrof. Det ar livsfarligt om det blir stilbildande fér andra
lander och EU kan bygga upp en mur mot andra linder genom tredje-
landsavtal.

Precis som Ulrika Karlsson sa ér det fler som har drunknat i Medel-
havet det forsta halvéret i ar 4n det tidigare halvaret. Manniskor slutar
inte att fly, men de tvingas ta &nnu mer riskabla végar 4n tidigare dd man
passerade via Turkiet.

Med detta avtal belonar vi dessutom en oerhort brutal och diktatorisk
fortryckarregim. Det &r ocksa en mycket délig effekt av det hela.

Finns det nagon smaértgrins for regeringen avseende detta avtal? Hur
mycket mer ska vi se av fortryck mot den egna befolkningen och av att
manniskor tvingas ut pa mer riskabla och farliga flyktvédgar?



Precis som en del tidigare talare har sagt maste 16sningen vara lagliga
végar in till unionen och att EU tar ett stdrre ansvar. Ibland hor vi det
fran migrationsministern, men nir det kommer till detta avtal handlar det
bara om att hélla ménniskor borta fran Sverige och Europa.

Anf. 177 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Lat mig borja med Turkiet. Jag haller sannerligen inte med om att av-
talet skulle vara en total katastrof. Vi ska komma ihag att det ir ett avtal
mellan Grekland och Turkiet, &ven om det finns ett gemensamt uttalande
fran EU och Turkiet.

Den totala katastrofen hade intrdffat om vi fortséttningsvis skulle ha
haft 10 000-20 000 ménniskor per vecka som reste fran Turkiet till de
grekiska Oarna, varav flera hundra skulle ha drunknat. Det var precis den
situationen vi hade fram till varen, innan avtalet ingicks. Det innebér att
hundratals mén, kvinnor och barn drunknade. Det ér och forblir den to-
tala humanitéra katastrofen.

Vi kan ha ménga uppfattningar om Turkiet; jag har det ocksa. Jag har
haft en hel del med Turkiet att gora tidigare, framfor allt nar det géller
kurdernas réttigheter. Jag har rest mycket i landet.

Men vi kan inte védlja véra grannar. Turkiet ligger dér det ligger, mel-
lan Syrien och Europa. I ett lige da Turkiet har tagit emot 3 miljoner
flyktingar maste vi forsdka hitta en ordnad vég sé att manga av de flyk-
tingar som vill ta sig vidare ocksa kan gora det pa legal vag och inte pa
farlig vdg. Det tror jag att vi dr §verens om.

Hur kan man 16sa det pa annat sitt &n att Turkiet ocksd maste kunna
kontrollera sin grins sa att de farliga dverfarterna inte sker? Och om man
som syrier tar sig vidare till Grekland men inte vill sdka asyl dér utan
aker tillbaka till Turkiet kommer vi att vidarebositta en person fran Sy-
rien in i EU. Den mekanismen fungerar nu.

Det dr ingen perfekt 10sning; det inser jag ocksd. Men det &r det bésta
man kan gora i detta ldge for att ridda liv.

Som svar pa Eskil Erlandssons fraga: Det Turkiet framfor allt vill ha
ar visumfriheten. Har har vi sagt att for att fa det maste man leva upp till
alla de krav och kriterier som EU har stillt, bland annat vad géller straff-
rittslagstiftning och respekten for ménskliga réttigheter. Innan dess ar det
inte aktuellt att diskutera den delen.

Nir vi nu ser att utvecklingen i Turkiet efter sommaren har gétt at
andra hallet vad géller ménskliga réttigheter ar det viktigt att vi fortsétter
att vara klara och tydliga i denna fraga.

Naér det géller genomforandefragan ar beslutet fran forra aret att man
har tva ar pa sig att genomfora overflyttningarna. Det innebér att de &nnu
sé lidnge inte bryter mot nagot beslut. Det innebér att vi inte kan ta dem
till domstol.

Men det kvittar. Man kan bara rikna. Det dr 160 000 som ska avflyt-
tas, och det har bara genomforts for ca 5 700. Har maste vi alltsd hela
tiden ligga pé och sdga att de gemensamma besluten maste genomforas.

De 1200 i september vittnar om att det kanske ar pa vég att rora sig
uppat och att det dr 13 lénder, atta fler &n i somras. Man kan peka pa att
det ror sig i ritt riktning, men det gér alldeles for langsamt.
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Nir det giller arbetskraftsinvandring &r stdndpunkten vil kénd. Sve-
rige har ett av de mest liberala arbetskraftsinvandringsregelverken i EU,
och jag tycker nog att lagstiftningen i den fragan ska ligga kvar péa nat-
ionell niva. Det dr ingenting som vi ska fora upp pad EU-niva.

Ulrika Karlsson ndmnde Afghanistanavtalet. Vi inledde forhandling-
arna med Afghanistan nir presidenten var hir i december forra &ret.
Under véaren samordnade vi vara forhandlingspositioner med de andra
EU-ldnderna. Nu under hosten lade vi in en vixel till for att se till att det
hir verkligen kom pa plats, och i forra veckan &kte min statssekreterare
ned till Kabul och slutférde forhandlingarna tillsammans med den
svenska ambassaddren.

Det blev fardigt i sondags, och i onsdags skrev vi pa avtalet. Detta in-
nebar ett klart atagande fran Afghanistan att de kommer att ta emot sina
egna medborgare ndr de kommer tillbaka till Afghanistan. Det blir ocksa
mojligt att genomfdra avvisningar med tvang, vilket tidigare har varit
svart till just Afghanistan.

Hittills i &r 4r det 700 som har akt tillbaka till Afghanistan. Vi anvén-
der det hir &teretableringsstddet mycket mer &n tidigare, nistan tio
ganger mer, vilket dr en forklaring till att &ndd fungerar. Vi har hittills
haft ungefar 1 000 avslag i ar for afghaner som véntar pd att skickas
tillbaka till Afghanistan. Vi har dock 36 000 fall som véantar pé beslut, sa
ni forstar att det finns all anledning att se till att det verkligen finns ett
ordnat atersindande for dessa méanniskor.

Afghanistan har ocksa forbundit sig att se till att de ménniskor som
kommer tillbaka behandlas med respekt for deras réttigheter och inte
utstts for forfoljelser och trakasserier. Detta ar viktigt att vi foljer upp
efterat.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Det hér &r en ju en frdga som har intresserat nimnden. Vi har diskute-
rat den vid ett flertal tillfdllen, och nu har ni en diskussion i radet som
uppfoljning av detta.

Jag har uppfattat en avvikande mening fran Vinsterpartiet i enlighet
med den som ni lade fram i socialférsékringsutskottet, en alliansgemen-
sam avvikande mening om arbetskraftsinvandring som har lyfts upp
tidigare — Liberalerna och Kristdemokraterna nickar — och en avvikande
mening uttryckt frdn Moderaterna nir det géller anvdndningen av budget.

Anf. 179 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi har tidigare anfort vad vi tycker om det hér avtalet mellan Turkiet
och EU, Grekland och sa. Var uppfattning nir det géller detta borde sta
klar.

Niér det giller sjédlva genomférandet av fattade beslut méste vi vél re-
spektera det i ndgon mening, tycker jag. Det tillhdr ju god ton i alla de-
mokratiska sammanhang att man accepterar de beslut som fattas, men jag
vill &nda sta fast vid vad vi tycker och fora det till protokollet.

Jag tycker att det hdr som regeringen anfoér om lagliga végar till EU,
vilket ocksé alltid far stod fran EU-ndmndens sida, maste ndmnas. Det
betyder ju att vi ska ha mer invandring till EU i ett ldge ddr EU redan &r
overbelastat och framfor allt d& de nordliga lénderna som Tyskland och
inte minst Sverige.



Jag motsitter mig detta, och jag tycker inte heller att migrationsfragor
ska hanteras pa EU-niva pa det sétt som gors i dag. Vi har ju internation-
ella samarbetsorgan — FN och UNHCR — som hanterar den hér typen av
fragor. Man kunde jobba mer med dem i stillet, for det finns manga
lander runt omkring i vérlden, till exempel Japan, som ligger pd en ex-
tremt 14ga mottagningsnivéer. Jag tror att de skulle kunna foérdela ut
ménniskor genom FN:s forsorg pa ett mer ansvarsfullt sétt &n vad som
gors 1 dag.

Detta ér inte frdgor som EU specifikt behover diskutera. Daremot
kanske Sverige och medlemslidnder i EU behover diskutera det genom
FN:s forsorg. Jag tycker att man agerar lite bakvint vad det géller dessa
fragor.

Sedan kan jag instimma i att den situation vi har haft och har pa
grund av den vildigt allvarliga konflikten i Syrien, som har lett till att
véldigt ménga ménniskor har riskerat sina liv och sokt sig till Europa,
maste hanteras. Men jag tycker att man hanterar fragorna pa fel sitt, och
jag tycker inte att man frén Sverige sida ska driva pa for att ytterligare
oka de sa kallade lagliga védgarna in till Europa.

Jag vill dirmed anméla avvikande mening.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Da tror jag att det ar tydliggjort vilka skiljelinjer som finns i nimnden
men ocksa att det finns en majoritet for att ge stdd till inriktningen.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens hér redovi-
sade inriktning infor debatten.

Vi gar till dagordningspunkt 11 som &ar en informationspunkt. Vill
ministern ta upp nagot dar?

Anf. 181 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej. Det dr ingenting jag behover siga.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den information som finns i handlingarna och gar till
dagordningspunkt 13 som handlar om SEFIL.

Anf. 183 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Kart barn har manga namn — SEFI-direktivet bendmns ibland ocksa
PIF-direktivet.

Detta handlar om krav pé kriminalisering av bedrdgerier och annan
bedragerirelaterad brottslighet som riktar sig mot unionens finansiella
intressen.

Vi har haft frigan uppe tidigare vid flera tillfdllen, och den fragan
som giller nu, som ar utestdende, ar huruvida momsbedrégerier ska om-
fattas av direktivet. Det har varit den absolut storsta tvistefragan i for-
handlingarna.

Rédet har ansett att momsbedrégerier infe ska omfattas. Sedan har
EU-domstolen uttalat sig i den sa kallade Tariccodomen, dir man slog
fast att momsbedrigerier omfattas av motsvarande bestimmelser i den
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konvention som direktivet avser att ersitta, det vill sdga domstolen utta-
lade att det redan &r sé enligt deras mening att momsbedrégerier omfattas
av regelverket.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi kan vil tilldgga att ocksé finansmarknadsminister Per Bolund re-
dogjorde for den hir fragan tidigare. DA tog vi inte ndgon debatt med
eventuellt avvikande mening eller ndgonting sddant, men vi fick inform-
ationen.

Anf. 185 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi ska ha en riktlinjedebatt pa vart rad, sa jag vill bara klargdra var
instéllning.

Efter den hér Tariccodomen uppmanade ministrarna till att det skulle
genomforas sonderande diskussioner pd expertniva. Utfallet av de
diskussionerna blev att om momsbedrdgerier alls ska omfattas av
direktivet ska det endast vara mycket allvarliga bedrdgerier med
gransoverskridande inslag. Detta kom man alltsé fram till pd expertniva.

Nér frdgan togs upp pad RIF-radet i juni i &r gick &sikterna isir i
momsfragan, men de flesta medlemsstaterna, bland annat Sverige, anség
att diskussionen pé tjinstemannanivd borde fortsitta. Darefter skulle
frdgan pa nytt kunna tas upp pé politisk niva.

Nu vill ordférandeskapet hitta en kompromiss i linje med det all-
manna utfallet av de tidigare diskussionerna pa expertniva. Det forsvaras
dock av att nagra preciserade forslag till en sddan 16sning dnnu inte har
presenterats. Mycket talar for att det framdver kan bli aktuellt att inklu-
dera momsbedrégerier i direktivets tillimpningsomrade. En séddan 16s-
ning kriaver dock tydliga avgrinsningar, och i avvaktan pa att sidana
presenteras och eventuellt uppnds bor den svenska stdndpunkten inte
dndras.

Vi bor alltsa fortsdtta att forespréka fortsatta diskussioner pa tjénste-
mannaniva. Var standpunkt &r dven fortsdttningsvis att momsbedrégerier
inte ska omfattas av direktivet, men vi kan inte bortse fran det faktum att
allt fler medlemsstater 6ppnar for att ha med vissa momsbedréigerier i
direktivet. Vi vill inte std utanfor de fortsatta diskussionerna, och om det
blir aktuellt att &ndra standpunkt far vi i sa fall dterkomma till riksdagen.

Sa ligger ldaget just nu i den har fragan.

Anf. 186 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Kért barn har ménga namn, som sagt var, och det & manga som &r
inne och ror i det. Vi har redan behandlat det en géng tidigare i dag, och i
justitieutskottet hade vi ett tredje statsrdd som foredrog fragan. Det &r
manga kockar, samtidigt som det hdnger ihop inte minst med Eppo.

Vi har diskuterat det manga génger, och det &r som sagt en konvent-
ion som ska ersittas med nigot nytt. Fran svensk sida var vi inte speciellt
fortjusta dver huvud taget over att fi in den hir materian vad géller be-
drigerier gentemot EU:s intressen, och sedan har det ytterligare vuxit
med momsbedréigerierna.

Jag tycker att vi har varit ganska eniga fran Sverige riksdag att vi inte
tycker om detta. Per Bolund uttryckte det tydligt — betydligt tydligare &n i



den hér standpunkten. Han repeterade tre génger att det inte finns till-
rackliga argument for att Sverige ska @ndra sin stdndpunkt.

Tre ganger sa han det, och det tycker jag ar en bra standpunkt. Den
skulle gdrna kunna sta hér ocksa, for jag blir lite bekymrad nér jag ldser
inte minst det tredje stycket: I avvaktan pd ett fullstindigt underlag for
bedomningen av frigan om momsbedridgerier ska omfattas bor den
svenska stdndpunkten inte dndras.

Det é&r alltsé en Sppning och en glidning som &r pa vig mot att Sve-
rige ska backa och ge upp. Jag tycker att det dr alldeles for tidigt for det
hela, och jag tycker ocksa att det ar viktigt att Sverige satter ned foten.

Varfor? Jo, dérfor att den hér hénvisningen till Tariccodomen, som
uppenbarligen &r ett upplagg fran vara representanter i Bryssel som sedan
har spruckit, gor att vi far ett sjdlvspelande piano. Vi har haft en tidigare
konvention som sedan tolkas av en domstol. Det &r en konvention som
har tillkommit av andra skél, och sedan tolkar man den pé ett visst sitt,
vilket i sig sjdlvt gor att detta pa ndgot sitt skulle leda in i en ny slutsats
och ge unionen ytterligare mandat. Det blir helt fel, anser jag.

Jag tycker att en stdndpunkt bor vara sa, precis som regeringen har
sagt, att Sverige motsétter sig att momsbedragerier omfattas av det bli-
vande direktivet. Det dr en frdga som ytterst dr politisk och inte juridisk.
Beslut om vidgade uppgifter for unionen maste alltid utgd frdn medlems-
staternas uttalade onskan. Tidigare framforhandlade direktiv eller kon-
ventioner i syfte att 16sa andra problem ska inte via andra processer dn de
rent politiska ges foretrdde nar det géller utdkning av unionens mandat.

Det ar viktigt att uttala att detta i grund och botten &r ett politiskt be-
slut och inte ett juridiskt beslut. Jag saknar det i den svenska standpunk-
ten, och vi dr beredda att ldmna en avvikande mening i det fallet.

Anf. 187 ORDFORANDEN:
Vill ministern tydliggéra den svenska standpunkten?

Anf. 188 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi dr emot det hir, och det kommer jag ocksa att sdga pd motet i
nésta vecka. Jag delar helt uppfattningen att detta &r en politisk fraga och
inte en juridisk.

Vad jag ger som bakgrundsinformation till ndmnden nu &r dels att
ordférandeskapet vill forsoka soka en kompromiss, dels att det finns
lander som borjar dndra instéllning. Men jag kommer inte att sdga nagon-
ting annat i nista vecka dn det jag precis har foredragit, det vill séga att
vi star fast vid den stdndpunkten.

I vérsta fall blir vi ensamma eller i en mindre grupp, och da méste vi
ta hansyn till den situationen. Men det finns ingen anledning for oss att
gd in och &ndra ndgonting i var stindpunkt. Skulle det behovas far vi
aterkomma, men jag delar helt uppfattningen att detta &r en politisk upp-
gorelse och inte juridik.

Anf. 189 ORDFORANDEN:
Ar Krister Hammarbergh n6jd med fértydligandet?
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Anf. 190 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Ja, men om det hér innebar att vi &r dverens ar det i sa fall viktigt att
det ocksa framgar av standpunkten, antingen pa det sétt som jag nu ut-
tryckte eller naturligtvis redigerat med samma andemening, for sa star
det ndmligen inte i dagens standpunkt.

Anf. 191 ORDFORANDEN:
Det som stér i stindpunkten &r att momsbedrégerier inte bor omfattas
av det blivande direktivet.

Anf. 192 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Sedan var det resonemangen i det tredje stycket och dven i bdrjan,
vilket dr borjan pa slutet enligt mitt synséatt. Déarfor skulle jag gérna vilja
ha skrivningar som tydliggor att det ytterst &r en politisk process och inte
en juridisk process och att det kan inte vara sa att vi i en situation har
kommit Gverens om en viss typ av konventioner och direktiv och sedan,
som ett resultat, far en utvidgning av unionens mandat pa andra omraden
an vad som ér tidigare politiskt dverenskommet.

Anf. 193 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tycker nog att den stdndpunkten técks in av det vi har. Vi siger att
vi dr emot det hér, och det haller vi pd. Sedan ska nimnden kédnna till att
det finns en sddan hér rorelse. Men jag finner ingen anledning att vi ska
dndra pé skrivningarna i stdndpunkten.

Anf. 194 TINA ACKETOFT (L):

Bara ett fortydligande: Visst dr det som sé att det dr det talade ordet,
det vill sdga det som ministern sdger hir, som &r den svenska standpunk-
ten? Ritt eller fel?

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Ja, det fors till protokollet, och det &r ocksa darfor vi har stenogra-
fiska uppteckningar. Det ministern sdger har &r alltsé regeringens stand-
punkt, och ministern har klargjort att han ser det hir som en politisk
process och att han haller med om Krister Hammarberghs analys att
Sveriges stindpunkt star klar, det vill sédga att man inte anser att moms-
bedragerier ska omfattas.

Anf. 196 TINA ACKETOFT (L):
Da stiller sig Liberalerna sig fullt bakom den framforda standpunk-
ten.

Anf. 197 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Eftersom det ar tydliggjort, sé dr vi 6verens.

Anf. 198 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning infor riktlinjedebatten.



Da undrar jag det finns ndgot som ministern vill redogora for under
dagordningspunkt 14.

Anf. 199 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 200 ORDFORANDEN:
Och under dagordningspunkt 15?

Anf. 201 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det enda som é&r sagt hir dr ju att kommissionen har begért att fa
informera om arbetet mot hatbrott och vikten av genomforande av
rasismrambeslutet. Genomforandet av det hér beslutet har da granskats
av kommissionen 2014, sa det ar en ren informationspunkt.

Anf. 202 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fréagan 1 justitieutskottet stédlldes till Anders Ygeman i vilken mén han
sdg — vi var dverens och ingen sa ndgot annat &n att vi tycker att hatbrott
ar daligt och vill bekdmpa det — att kommissionen anser sig tillfora ett
mervérde nér det giller de hér fragorna.

Jag vet inte om Morgan Johansson delar Anders Ygemans uppfatt-
ning att det var svart att se nigot mervirde.

Anf. 203 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det finns ju ett rasismrambeslut i botten. Det dr mot bakgrund av det
som EU-kommissionen aterrapporterar till oss.

Med tanke pa vad som hénder i Europa just nu kan jag nog tycka att
det finns all anledning for alla instanser, badde nationella och europeiska,
att se till att det finns tryck i den hér fragan nir det giller att bekdmpa
den hér typen av brottslighet.

Anf. 204 ORDFORANDEN: _
Vi tackar for den informationen. Ar det nigonting under punkt 3 om
den gemensamma kommittén som ministern vill siga ndgonting om?

Anf. 205 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 206 ORDFORANDEN:
Da tackar vi justitie- och migrationsminister Morgan Johansson for
dagens 6vning och 6nskar lycka till pa radsmétet.
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§ 4 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Elisabeth Backteman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 18 juli 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 13 september 2016
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 10 oktober 2016

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Vi beklagar att tidsplaneringen inte riktigt holls i dag. Men nu ér vi
glada att hédlsa Elisabeth Backteman, statssekreterare hos Sven-Erik
Bucht som befinner sig pé resa i Kazakstan, vilkommen att ha samrad
infér kommande jordbruk och fiskerdd samt aterrapport.

Vi borjar som vanligt med aterrapporterna, om det finns négot att till-

lagga.

Anf. 208 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Jag har inget att tilldgga, men jag svarar gérna pa fragor om det finns
nagra sddana.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns nigot att siga om de senaste jordbruks-
och fiskerdden. Da ldgger vi rapporterna till handlingarna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4 om politisk dverenskommelse
nér det géller fiskebestanden i Ostersjon.

Det finns nu ett non-paper utdelat pa bordet hédr som det tidigare har
informerats om i miljo- och jordbruksutskottet.

Anf. 210 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Nir det géller forslaget till forordning om faststidllande av fiskemdj-
ligheter i Ostersjon for 2017 hade regeringen dverliggningar med miljo-
och jordbruksutskottet den 29 september. Utskottet gav vid dverligg-
ningen fullt stdd till regeringens malséttning.

Inledningsvis vill jag understryka att det ser positivt ut for flertalet
besténd i Ostersjon, dven om vi har en bit kvar innan vi har natt mélet om
langsiktigt hillbart nyttjande av alla bestdnd i Ostersjon.

Genom att Sverige har varit en konstruktiv férhandlingspart under de
senaste dren har vi varit med och paverkat sa att det nu sker en positiv
utveckling for s4 manga bestand. Jag tinker da pa de flesta sillbestand,
skarpsill, rodspétta och lax. For lax har vi lyckats att vinda den negativa
trend som fanns och lyckats att stabilisera situationen. Jag tror att det
hade sett mycket simre ut om Sverige hade stéllt sig utanfor forhandling-
arna. Man hade dé inte kunnat paverka forhandlingsresultatet i ratt rikt-
ning.

Jag ar mot den bakgrunden angeldgen om att regeringen i de kom-
mande forhandlingarna ska ha utrymme att kunna fortsétta att gora skill-
nad och att fortsitta att forbéttra bestanden i Ostersjon tills vi ligger i



linje med regeringens grundinstéllning om att fiskeriférvaltningen ska
bidra till ett 1angsiktigt héllbart nyttjande av resurser.

Regeringens &vergripande mélsdttning ar att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nér det giller fiskemojligheter anser regeringen siledes att
det dr angelédget att nd mélen om bestindsstorlek dver den nivé som kan
ge maximalt héllbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldig-
het mojliggdrs, att den vetenskapliga rddgivningen och forsiktighetsan-
satsen utgdr grunden for besluten och att den nya flerdriga Ostersjopla-
nen for bestdnden av torsk, sill, strdomming och skarpsill tillimpas.

Regeringen anser att Sverige vid forhandlingarna ska verka for att en
uppgorelse ar i enligt med de malsattningar som jag nu har redovisat.

I fraga om torsk i det Ostra torskforvaltningsomradet diar Ices pa
grund av oklara biologiska forhéllanden inte har presenterat ndgra biolo-
giska referensnivéer anser regeringen att Sverige ska verka for att forsik-
tighetsansatser tillimpas vid faststidllandet av fiskemdjligheterna och
saledes att kvoterna for detta bestdnd minskas vésentligt.

I frdga om det vistra torskbestandet anser regeringen att Sverige ska
verka for en vésentlig minskning av fiskemojligheterna i linje med fiske-
ripolitikens MSY-mal och Ostersjoplanen. Den vetenskapliga radgiv-
ningen utgdr naturligtvis grunden for besluten.

Nir det géller bade den Ostra och den vistra torsken ar trycket fran
ovriga medlemsstater stort. Flera vill se mindre minskningar. Det &r
darfor viktigt att Sverige, liksom férra aret, kan spela en aktiv roll i for-
handlingarna énda till slutet.

Forra aret lyckades Sverige bidra till en minskning av fiskemojlighet-
erna for bada torskbestanden med 20 procent trots att andra medlemssta-
ter foresprékade mindre minskningar eller ingen minskning alls. Hade
Sverige inte varit spelbart hade resultatet sannolikt blivit sémre for tors-
ken.

For lax i egentliga Ostersjon foreslair kommissionen en okning av
kvoten med 10 procent jamfort med innevarande &r. Regeringen anser
dock att Sverige bland annat i syfte att skydda de svagaste laxbestanden
och ge dem en mojlighet till aterhdmtning ska verka for att fiskemojlig-
heterna faststélls pa en ldgre niva dn den som forslagits av kommission-
en.

Nir det géller faststéllande av fiskemdjligheterna for sill och skarpsill
anser regeringen att Sverige, i syfte att underldtta den landningsskyldig-
het som giller i Ostersjon sedan 2015, bor verka for en kvotsammansiitt-
ning for sill och skarpsill som si langt som mdjligt motsvarar fangst-
sammansittningarna av dessa arter — detta eftersom sill och skarpsill
fdngas tillsammans.

Nér det giéller rodspitta anser regeringen att TAC for 2017 bor
grunda sig pa den vetenskapliga rddgivningen och mojliggora den land-
ningsskyldighet som for 2017 dven omfattar rodspétta i Ostersjon.

Som ni vet inneh6ll kommissionens forslag inga forslag om fiskemoj-
ligheter for vare sig Ostra eller vistra torskforvaltningsomradet. Kom-
missionen har &nnu inte formellt dndrat sitt forslag, men jag vill passa pa
att informera nimnden om att kommissionen indikerar att man anser att
fiskemojligheterna 1 bade det véstra och det Ostra torskforvaltnings-
omradet bor sénkas visentligt, i det vastraomradet med 88 procent och i
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det dstra omradet med 39 procent.

Kommissionen har dven indikerat att man &r 6ppen for att infora at-
gérder for fritidsfisket av vistlig torsk, bland annat med hénsyn till att
fritidsfisket har haft en stor paverkan pa fiskeridodligheten for detta
bestand. Kommissionen har hinvisat till sddana atgéarder for fritidsfisket
kan vidtas av solidaritetsskdl utifran tanken att alla aktdrer som nyttjar
bestandet bor dela pd ansvaret for att skydda och &terstdlla fisket till
héllbara nivaer.

Denna ytterligare information foérdndrar inte den huvudsakliga hand-
lingslinje som jag precis har beskrivit. Jag vill ocksd understryka att
regeringens standpunkt kvarstar om att reglering av fritidsfiske 1 forsta
hand é&r varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta om-
rade endast bor overvégas i specifika fall och om det kan tillféra mer-
vérde.

Jag vill fortydliga att regeringen, givet den véstra torskens allvarliga
bestandssituation och fritidsfiskets bidrag till fiskeridodligheten, anser att
det for narvarande skulle finnas ett mervérde i att reglera fritidsfiske efter
torsk i vistra Ostersjon inom ramen for denna ettariga forordning. Reger-
ingen dr alltsd angeldgen om att en relativ stabilitet bibehélls.

Jag vill ocksa att ni ska vara medvetna om att de flesta medlemsstater
har framfort starka invdndningar mot s& stora sdnkningar som kommis-
sionen har indikerat for de bada torskbestanden. Jag vill déarfor avsluta
med att upprepa det som jag sa inledningsvis, ndmligen att jag é&r
angeldgen om att regeringen i de kommande férhandlingarna ska kunna
fortsitta att gora skillnad och fortsitta att forbittra bestanden i Ostersjon.

Anf. 211 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack for redovisningen!

Jag har tre punkter, och den forsta handlar om ett understrykande av
det som statssekreteraren sa bade inledningsvis och som avslutning,
nidmligen att om man ska vara en part i Bryssel maste man vara spelbar.
Oavsett vilken kuldr regeringen har tycker jag att den ska vara det. An-
nars kan vi ju stanna hemma. Men ibland var det lite annorlunda ton-
gangar fran den sida som var i opposition den gang som vi hade en annan
regering i vart land.

Punkt tva handlar om den forvaltningsplan som #r antagen for Oster-
sjon. Med reservation for att mitt minne sviker mig — jag maste gora den
reservationen — sa den forvaltningsplanen att fordndringar skulle vara
inom ett visst spann, bade uppat och nedét. Jag undrar om de fordndring-
ar som nu foreslds pa till exempel torskomradet 4r inom det spann som
forvaltningsplanen fastslog.

Den tredje punkten géller fritidsfisket, ddr jag girna ser att regeringen
starkt patalar i Bryssel att detta ska ldmnas till nationellt avgérande. Det
ar ett medskick. Vi vill inte ha ndgon vare sig fiskeskatt eller fritidsfiske-
kortsavgift i vart land. Det kommer att leda till en odndlig byrakrati om
det infors och vi som &r intresserade av fritidsfiske ska borja rapportera
och sa vidare. Jag vill alltsa girna att regeringen tar upp detta och med
eftertryck sédger att detta dr och ska forbli nationellt.



Anf. 212 JENS HOLM (V):

Det #r bra att vi nu har fatt forslaget till kvoter for torsk i Ostersjon.
Det har vi inte fatt tidigare, och det ar lite svart att forhalla sig till reger-
ingens position nir det inte finns ndgon position i frdga om en av de
viktigaste arterna att diskutera i det hér fallet.

Overlag tycker jag att den svenska hdllningen #r bra. Jag tycker att
det ar bra att regeringen foljer kommissionen och att kommissionen fol-
jer vetenskapen.

Det som é&r djupt otillfredsstéllande ar att vi har ett alldeles for daligt
vetenskapligt underlag, sérskilt vad géller torskbestandet. Jag kan halla
med Eskil Erlandsson i det han sédger — det skulle vara dnskvart att man
lag inom ett spann &r for ar sé att det inte blir de hér kraftiga rycken for
fiskarna. A andra sidan #r frigan vad man ska gora ifall torskbestindet
néstan har kollapsat, vilket det nu har. D4 maste man dra ned med 90
procent. Jag ser ingen annan 16sning.

Det jag skulle vilja fraga statssekreteraren om &r den aktiva rollen och
det Oppna mandat som man efterfrigar for att kunna spela den aktiva
rollen. Vi som ska ge det hdr mandatet vill veta vad det &r for mandat vi
ger. Vi vill ju inte helt och héllet kopa grisen i sdcken.

Min fraga dr hur mycket ni &r beredda att kompromissa. Som jag har
forstatt forhandlingsldget ar det danskarna som ar vérst. Kan man bara
trycka till dem ska man nog kunna fa igenom de hér forslagen, tror jag.

Anf. 213 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Vi &r
glada att ni dr hir — det &r en ganska spidckad dag eftersom Nationella
skogsprogrammet har hearing.

Nir det giller fiskefragorna &r det svart att ha en langtgaende politisk
asikt om varje del eftersom s& mycket baseras pa vetenskap och Ices.
Dem litar vi pa; de gor bra métningar och har data frén manga lander runt
Ostersjon. Diérfor dr mina fragor kanske mer av faktakaraktir in av poli-
tisk karaktar.

Den forsta fragan géller utskicket som vi nu far i pappersform. Det &r
daterat den 15 september. Jag skulle vilja fraga varfor det har tagit sa
lang tid att fa det pa bordet.

Den andra fragan giller fritidsfisket, som &ven Eskil Erlandsson och
Jens Holm har ndmnt. Vi har tidigare haft skrivningar i svenska stdnd-
punkter som har fordndrats i miljo- och jordbruksutskottet, dar det har
varit bred enighet i hela Alliansen, Vénsterpartiet och dven Sverigede-
mokraterna om att fritidsfisket ska regleras pa nationell niva. Samtidigt
har vi detta med vistra Ostersjon. Enligt Havsfiskelaboratoriet i Lysekil
plockar tyskarna upp tiotusentals ton i vistra Ostersjon. Det ir ju helt
bisarrt stora méngder. Darfor tycker jag att det finns skil att friga om det
som pagar dir nere verkligen &r fritidsfiske. Och &r den hir 16sningen,
diar man gar in fran EU-hall, verkligen den 16sning som ar mest verk-
ningsfull? Finns det inga andra 16sningar som é&r gorliga?

Jag skulle ocksé vilja fraga om skarpsillen — sprat” dr vél skarpsill?
I 6verenskommelsen har Sverige foreslagit en 6kning av kvoten med mer
dn 40 procent. Det &r ju en position som ar langt 6ver Polens. De baltiska
staterna och Finland séger nej till det. Ni ndimnde i stindpunkterna att det
handlar om landningsskyldigheter. Men da ar fragan vad det dr alla de
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andra lédnderna inte tar hinsyn till, alltsa hur deras standpunkt kan vara s
oerhort lag snarare &n hur var stindpunkt kan vara sé oerhdrt hog.
Det var mina inledande fragor.

Anf. 214 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Vi har inga avvikande standpunkter. Déremot vill jag understryka det
som Jesper tar upp. Talar vi om samma saker nir vi talar om fritidsfiske i
olika lander? Jag tror inte det eftersom det ser sa olika ut i olika ldnder.
Jesper nimnde Tyskland, och vi har fétt rapporter i miljé- och jordbruks-
utskottet.

Hur ska detta kunna hanteras? Jag héller med om och vi ar 6verens
om att det &r en nationell angeldgenhet; det ska sjdlvklart 16sas pa den
nivan i forsta hand. Det vill jag understryka. Samtidigt maste vi ndr vi
talar om det veta att vi talar om samma sak. Nar man i Tyskland talar om
fritidsfiske, ar det samma sak som vi talar om i Sverige? Det ser olika ut.
Jag tror att det vore bra om man kunde ndrma sig det hir pa ett bra sitt sa
att det gar att jaimfora. I dag ar det inte jaimforbara storheter.

Anf. 215 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Vi i Sverigedemokraterna delar regeringens stdndpunkt att det &r an-
geldget att nd mélen om bestindsstorlek 6ver den nivd som kan ge max-
imalt héllbar avkastning. I och med det delar vi regeringens stindpunkt
att det behovs lagre TAC pé lax ur de svagaste bestanden.

Med det sagt vill vi se detta dven pa samtliga andra omraden. Oster-
sjon maste forvaltas at kommande generationer, och en éaterging till
minst 1950-talets bestand ar onskvérd. Sverigedemokraterna vill darfor
se en minskning av samtliga omraden och bestdnd med 10 procent. Dér-
med anmaler vi avvikande mening.

Anf. 216 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Forsta fragan var fran Eskil Erlandsson och handlade om forvalt-
ningsplanen for Ostersjon och spannet dir. Nir det giller torsken ligger
fordndringarna inom spannet.

Det kom ocksa en fraga om fritidsfisket fran Eskil Erlandsson. Jag
vill bara understryka att det som diskuteras nu i form av atgérder inte
handlar om fiskekort eller avgifter, utan det dr andra typer av atgérder
som 4r uppe for diskussion.

Jens Holm stéllde fragan om det vetenskapliga underlaget for torsken.
Vad har vi for red line? Ar det att kdpa grisen i sicken? Jag vill bara
paminna om att vi har Ostersjoplanen, som #r en fleririg forvaltnings-
plan. Det ar den juridiska red line som finns for Sverige. Nagra forsim-
ringar i relation till den kan vi absolut inte tinka oss.

Jesper Skalberg Karlsson stillde en friga om fritidsfisket, om det
finns andra 16sningar vad géller det ganska omfattande fritidsfiske som
tyskarna dgnar sig at. Jag ber kanslirddet Marianne Goffeng Raakil att
lagga ut texten om det.



Anf. 217 Kansliraddet MARIANNE GOFFENG RAAKIL:

I vissa ldnder &r det pagaende fritidsfisket ganska omfattande. Bara i
Tyskland ar det drygt tvd och ett halvt tusen ton, vilket dr lika mycket
som landets yrkesfiske. Det forekommer &ven i andra lander.

Det finns ingenting som tyder pa att Tyskland &r péd vég att reglera
detta starkare, i alla fall inte nésta &r. D4 méste man utgd frén att det
kommer att fortga pa de nivéerna. Det ar darfor man gér beddmningen att
givet det vistra torskbestandets bestandssituation finns det i det hir laget
ett merviarde i att reglera det pa ett proportionerligt sitt i syfte att bidra
till de mél som finns i CFP. Men som statssekreteraren sa aterstar den
generella stindpunkten att fritidsfisket i forsta hand regleras nationellt.

Anf. 218 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Jesper Skalberg Karlsson stillde ocksé en fraga om skarpsill, sprat —
om Okningen med dver 40 procent &r i linje. Jag vill kommentera att det
4r i linje med Ices vetenskapliga radgivning och dven med Ostersjopla-
nen och landningsskyldigheten.

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Fragan gillde varfor de andra ldnderna inte har ndgot behov av att
oka kvoten. Ar det redan inriknat? Har de redan landat det? Finns det
nagon kunskap om det? Jag tror att det var det Jesper menade.

Anf. 220 Kansliridet MARIANNE GOFFENG RAAKIL:

Sedan ett antal ér tillbaka finns det ett ryskt importstopp som géller
bland annat fisk och fiskprodukter, s& det &r nog snarare marknadsskal
som gor att andra lander foresprakar en ldgre kvot. De har forlorat en del
av sin marknad och vill inte fa ut for mycket skarpsill pa marknaden, for
da sjunker priset. Det &r alltsd framfor allt av marknadsskdl som man
foresprakar en ldgre hojning eller ingen hojning alls av kvoten for skarp-
sill frdn de andra liandernas sida.

Anf. 221 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Jag uppfattar att Lars-Axel Nordells fraga ar besvarad i och med det
som redan ir sagt. Jag tror att alla frdgor ddrmed &r besvarade.

Anf. 222 ORDFORANDEN:

Fragan om varfor det dokument som nu kom inte har delats ut till
ndmnden tidigare far vi skicka tillbaka till Regeringskansliet. Dokument
av den typen bedomer vi ar relevanta for var diskussion hér i ndmnden.
Vi vill gidrna ha dem sa fort som mgjligt och inte tvd minuter innan motet
borjar genom andra killor. Det fanns uppenbarligen tillgdngligt tidigare.

Anf. 223 JENS HOLM (V):

Mycket bra poéng, ordforande!

Jag ska bara séiga nidgot om mandatet som vi nu ger. Det dr upp till
ministern och ministerns sekreterare att bedoma om ni tycker att ni beho-
ver frangd mandatet. | s& fall forvéntar jag mig att ni aterkommer till
ndmnden — skriftligen eller hur det nu gér till.
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Anf. 224 ORDFORANDEN:

Dir géller samma ordning som vid alla andra rdd: Om regeringen be-
domer att man ar pa vég att ga utanfor mandat eller godkénna nagonting
— det hér ar ju ett beslut, en politisk dverenskommelse — behdver man
aterkomma till nimnden. Det tar vi pd samma sitt i det hir radet som i
andra rad.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i den hér fra-
gan med en avvikande mening fran SD enligt redogdrelse.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, EU:s och Norges érliga
samrad for 2017. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 225 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Denna dagordningspunkt handlar om forberedelserna av de éarliga
forhandlingarna mellan EU och Norge om nésta ars fiskemdjligheter for
gemensamma bestdnd i Nordsjon och Skagerack. Det giller bestanden
torsk, kolja, sej, rodspétta, vitling, sill, skarpsill, makrill och nordhavs-
rdka. Liksom tidigare ar har kommissionen stéllt tvd fragor till radet for
att fa végledning i férhandlingarna.

Den forsta fragan ror hanteringen av de gemensamt forvaltade be-
stdnden i Nordsjon och Skagerrak. Hér anser regeringen att EU for EU:s
interna fiskemojligheter ska strava efter 6verenskommelser med Norge i
linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och prin-
ciper.

Vad giller fiskemdjligheter anser regeringen alltsa att det dr angel-
get att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt
hallbar avkastning, att reformens mél om landningsskyldighet mojliggors
och att den vetenskapliga radgivningen utgér grunden for besluten. For
att uppna detta anser regeringen att forvaltningsstrategier dr viktiga in-
strument och att kommissionen bor striva efter att se 6ver de forvalt-
ningsstrategier som &r inaktuella samt upprétta nya for de bestdnd som
saknar strategier.

Infér nésta ar kommer nésta steg i EU:s infasning av landningsskyl-
dighet for bottenlevande arter att diskuteras med Norge. Hér anser rege-
ringen att det dr viktigt att EU tillsammans med Norge faststiller fiske-
mojligheter som aterspeglar att det som tidigare har kastats ut nu maste
foras iland. Fordelningen av kvotanpassningarna ska berdknas enligt
vetenskaplig radgivning for respektive havsomrade.

Regeringen anser ocksé att det dr angeldget att EU och Norge kan
enas om en fordelning av rodspatta mellan Nordsjon och Skagerrak som
aterspeglar att rodspétta numera anses vara ett och samma besténd i dessa
omraden. Regeringen kommer &ven att vara drivande i att EU och Norge
enas om en gemensam forvaltningsplan for nordhavsréka.

En annan viktig fraga &r det norska 6nskemalet om 6kad kontroll och
rapportering av det griansoverskridande fisket i Skagerrak. Hir kommer
regeringen att verka for att eventuella nya kontrollsystem anpassas till
Skagerraks speciella forutséttningar sé att det traditionella granséverskri-
dande fisket inte forhindras.

Fraga tva ror bestdnd som kan anvindas for 6msesidigt kvotutbyte
med Norge. Denna fraga ror det erbjudande om arktisk torsk som Norge
enligt EES-avtalet dr skyldigt att ge EU i utbyte mot tilltrdde till EU:s
marknad. Nér det géller detta byte anser regeringen att det finns en oba-



lans eftersom Norge framst vill ha pelagiska arter i utbyte mot arktisk
torsk. Konsekvensen blir att det inte frimst dr de medlemslédnder som far
arktisk torsk som betalar for den.

I denna fraga anser regeringen att EU inte bor acceptera mer arktisk
torsk &n man kan kompensera for utan att det blir orimliga bérdor for
dem som inte far del av den virdefulla torsken. Regeringen kommer
ocksa att papeka att utbytet enligt EES-avtalet frimst ska ske med arter
utanfor Nordsjon.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens hédr redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, som handlar om &rsmoétet om
en av tonfiskkonventionerna.

Anf. 227 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Denna punkt avser en diskussion infér arsmotet i Internationella
kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten, det vill sdga Iccat, i
november. Det ér inte en beslutspunkt pd métet i radet. Radet forvéntas
den 10 oktober ge riktlinjer for en EU-position till arsméotet. Arsmétet
kommer bland annat att behandla nista ars kvoter och arbetet med att
revidera Iccatkonventionen.

Regeringens grundinstillning ar att det 4r angeldget att EU verkar for
att fiskbestdnd forvaltas i enlighet med malen och principerna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken, att forsiktighetsansatsen tillimpas i fiskeri-
forvaltningen och att den bésta tillgdngliga vetenskapliga radgivningen
utgor grunden for vara beslut.

Anf. 228 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
infor den diskussion som kommer att foras i radet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, som behandlar jordbruksfragor.

Anf. 229 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

I samband med Oversynen av EU:s flerriga budgetram har
kommissionen presenterat nagra fordndringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Vid jordbruksradet ska kommissionen presentera
forslagen, och medlemsldnderna ges mojlighet att komma med
synpunkter.

Kommissionen for fram forenkling som den roda tréden for forslagen,
och forslagen innehaller fraimst detaljandringar men dven ett par storre
forandringar. Regeringen ifragasitter darfor att kommissionen inte har
presenterat ndgon konsekvensanalys for forslagen. Regeringen vélkom-
nar forslag som frdmjar transparenta och forutsdgbara regelverk, en
minskad administrativ borda och verklig férenkling for foretagen samt en
okad marknadsorientering av politiken.

Kommissionen har meddelat att forslagen ska trdda i kraft 2018, vil-
ket gor att det dr kort om tid for genomforande i medlemsldnderna. Den
nu pagdende forhandlingen bor déarfor fokusera pa tekniska dndringar
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som gar att genomfora pa kort tid. Pa lédngre sikt ser vi behov av storre
fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Anf. 230 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Finns det ndgot att sdga under 6vriga fragor?

Anf. 231 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:
Nej, inte mer &n att jag svarar pd frdgor om det finns nagra.

Anf. 232 JENS HOLM (V):

Jag har en Ovrig frdga. I somras sdg vi aterigen forfarliga bilder av
djurtransporter dédr djur pldgades vildigt mycket. Jag vet att Sven-Erik
Bucht sa att han skulle ta upp frdgan pa nista ministerrddsmote. Det
kommande métet dr vél ndsta mdte, och jag ser inte att Sverige avser att
ta upp fragan. Jag har dock hort att man tanker ta upp det i november.

Min fraga &r alltsa: Kommer man att ta upp fragan i november, och
varfor tar man i sa fall upp det d& och inte nu ndr man har chansen?

Anf. 233 Statssekreterare ELISABETH BACKTEMAN:

Fragan kommer att tas upp i november. Skilet till att det inte till att
den inte tas upp nu ar att ratt kommissiondr, Andriukaitis, inte &r pa plats
vid oktobermotet.

Anf. 234 ORDFORANDEN:
Med detta tackar vi statssekreteraren for informationen.
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor

Arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning
och socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt konsumentfragor den
1617 juni 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 14-15 juli 2016
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsu-
mentfragor den 13 oktober 2016

Anf. 235 ORDFORANDEN:

Vi gér in pé den sista punkten pa dagens foredragningslista. Jag &r
glad att vi har arbetsmarknadsminister Ylva Johansson har.

Vi bdrjar som vanligt med éterrapporter; det finns tva. Finns det na-
got att sdga om dessa?

Anf. 236 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Hej pa er! Jag har ménga medarbetare med mig, for jag foretrdder
dven tre andra ministrar.

Aterrapporterna finns skriftligt, och jag svarar girna pa fragor om det
finns sadana.

Anf. 237 ORDFORANDEN:

Precis, jag skulle sdga att Ylva kommer att féredra ett antal andra mi-
nistrars omraden. Ni har ett gemensamt rddsmoéte, och dérfor kanner vi
oss trygga med att vi far en bra genomgang.

Jag finner att det inte finns nagra fragor om aterrapporterna. Vi gar da
till den forsta dagordningspunkten, vilket torde vara punkt 4.

Anf. 238 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Under den hér dagordningspunkten ska rddet besluta om en allmin
inriktning for forslaget till dndringar i direktivet om carcinogener och
mutagena dmnen. Det handlar om att grinsviarden for exponering av
dmnen revideras eller infors for 13 olika cancerframkallande kemiska
dmnen. Bakgrunden dr forstds att cancer dr den frdmsta orsaken till ar-
betsrelaterade dodsfall inom EU.

Regeringen stoder framtagandet av nya gransvarden eftersom det har
stor betydelse for arbetstagarnas hélsa. Det dr ocksa av stor betydelse att
EU-lagstiftningen uppdateras i enlighet med den vetenskapliga utveck-
lingen pd omradet, inte minst for att uppritthélla savél arbetstagarnas
hilsa som en rattvis konkurrens.

En viktig ingang i férhandlingarna, som jag har varit hiar om tidigare,
har varit att gransviardena for Krom VI ska justeras ned. Vi tycker att de
har varit pad for hog niva och vill ha en ldgre niva. I forhandlingarna
nadde vi tyvirr inte dnda fram nér det giller ambitionen om ett &nnu
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lagre gransviarde for Krom VI, men eftersom forslaget i det stora hela
utgor ett steg mot att forbattra skyddet for Europas arbetstagare foreslar
jag att Sverige stiller sig bakom ett antagande av den allméinna inrikt-
ningen.

Samtidigt tycker jag att det &r viktigt att vi vid mdtet markerar att EU
borde ha hogre ambitioner nér det géller Krom VI, sa under rddsmotet
kan det bli aktuellt for Sverige att tillsammans med nagra andra lédnder
underteckna en deklaration som tydliggor att vi onskar hogre ambitioner
i det kommande arbetet nér det giller Krom VI.

Anf. 239 ORDFORANDEN:
Detta har varit uppe for dverldggning i arbetsmarknadsutskottet, och
vi har dven fatt information i EU-ndmnden tidigare.

Anf. 240 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi har i grunden inga invéndningar mot detta, utan vi r for det reger-
ingen séger. Men ar det regeringens beddmning att detta inte har nagra
negativa konsekvenser nir det géller jobbtillvixt och foretagande i Sve-
rige?

Anf. 241 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ja, det &r regeringens bedomning. Nér jag var i utskottet fanns det ett
fragetecken som géllde kvartsdamm inom gruvindustrin, men det har vi
fatt klarlagt. Vi har alltsa ingen oro fér den punkten.

Anf. 242 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt infor detta be-
slut.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5.

Anf. 243 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det géller en ILO-konvention om arbete ombord pé fiskefartyg. Det
iar Anna Johansson som ansvarar for frdgan, men jag foredrar den i
ndmnden i dag. Det géller en politisk 6verenskommelse om ett forslag till
direktiv om att genomfora ett partsavtal som reglerar arbete ombord pa
fiskefartyg.

Direktivet och partsavtalet utgar fran den internationella arbetsorga-
nisationen ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg. Direktivet
och partsavtalet syftar till att sékerstélla att fiskare har anstéindiga arbets-
forhallanden. Det anger minimikrav nir det géller arbete ombord, tjanst-
goringsforhallanden, bostdder, livsmedel, sjukvard samt halsoskydd och
social trygghet. For att partsavtalet ska trida i kraft krivs att det fore-
slagna direktivet har antagits och att ILO-konventionen ratificerats.

Regeringen ar positiv till de anstringningar som gors for att forbattra
minimiskyddet nir det giller arbets- och levnadsvillkor ombord pé fiske-
fartyg. Sverige har redan hogt uppsatta krav i detta avseende, och reger-
ingen vélkomnar en minimilagstiftning pd EU-niva. Det skulle bidra till
en mer likvérdig konkurrenssituation inom EU.



Trafikutskottet har informerats av statsrddet Anna Johansson, och
drendet var uppe pa forra Epscométet samt pa EU-ndmndssammantradet
infor det motet. Regeringen vill att Sverige vid rddsmotet ska stélla sig
bakom den politiska dverenskommelsen.

Anf. 244 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag tackar for foredragningen. Jag har fragor kring vilka effekter detta
eventuellt far for vara svenska fiskare. Eftersom vi, som ministern sa,
redan i dag har hoga krav for vara svenska fiskare uppfattar jag det som
att detta ur vért perspektiv kommer att vara béttre ur konkurrenssyn-
punkt. Jag vill hora om det gar att siga ndgot mer om effekter och kost-
nader for vara svenska fiskare.

Anf. 245 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Regeringen bedomer att det gynnar svenska fiskebéatar eftersom vi fér
upp minimikraven for andra. Frdgan om fordndringen ska gélla enbart
anstéllda fiskare eller d4ven andra vill jag 6verldmna till tjinstemédn som
kan fragan béttre &n jag.

Anf. 246 Departementssekreterare IDA BIORKLUND:

Naér det giller fragan hur detta berdr svenska fiskare hojer det, precis
som Ylva sa, nivan i hela EU. Det bidrar till en mer likvérdig konkur-
renssituation inom EU. Nér det géller hur det slér lite mer direkt i svensk
lagstiftning, forutom att vara férordningar kommer att behdva uppdate-
ras, handlar det om sdkerhetsbeséttningen. I dag géller det for fartyg som
ar 50 meter. Den griansen kommer att sdnkas till 24 meter, vilket innebar
att fler fartyg kommer att behéva ha en sdkerhetsbeséttning. Det blir
alltsé en skillnad.

Det blir dven en skillnad vad giller vilotider. I dag géller det bara
dem som &r anstéllda ombord pé fiskefartyg, och i och med det hér direk-
tivet kommer det att gilla 4&ven dem som &r egenforetagare — sa lange de
har anstéllda ombord pa fartyget.

Anf. 247 JESSIKA ROSWALL (M):

Tack for svaret! Men jag kanske var lite otydlig. Jag undrar om man
vet nagonting eller om det gér att sdga nagonting om huruvida det finns
risk for 6kade kostnader for fiskarna, det vill sédga de foretagare som ni
pratar om.

Anf. 248 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Man kortar den hir lingden fran 50 meter till 24 meter, och det be-
doms att 40 fartyg omfattas av detta. En provningsavgift om 5 000 kro-
nor tas ut av Transportstyrelsen.

Naér det géller fiskebatar som har anstéllda kan jag séga att det rimlig-
en innebdr en mycket marginell kostnad att ocksd den som dger baten
omfattas, med tanke pa den sékerhet som man dndd maste ha for de an-
stallda.
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Anf. 249 ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Nya kompetensagendan for
Europa.

Anf. 250 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Under den hir dagordningspunkten ska ministrarna diskutera kom-
missionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa.

Anf. 251 ORDFORANDEN:
Forléat, ministern, kan vi ta bade den allménna riktlinjedebatten och
a-punkten tillsammans? De hénger ihop, om jag forstatt det rtt.

Anf. 252 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ja, det kan vi absolut gora. Vi kan kanske ta b-punkterna ocksa. De
hinger egentligen ocksa ihop. Mitt forslag ar att ta allt under punkt 6
tillsammans.

Anf. 253 ORDFORANDEN:
Det blir jéttebra, tror jag.

Anf. 254 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det ska ske en diskussion om kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa. Det dr dels en riktlinjedebatt, dels tva
underpunkter. Den hdr fragan har Utbildningsdepartementet och Anna
Ekstrom huvudansvaret fér. Hon har varit i utbildningsutskottet, och
dven hir i ndimnden, om jag &r rétt underrdttad, och talat om den fragan
substantiellt.

Nér det géller den Overgripande riktlinjedebatten vill jag siga att
kompetensagendan presenterades av kommissionen i juni och hanteras
med tillhorande forslag i utbildningskommittén, som ar en expertkom-
mitté under utbildningsréadet.

P4 rddsmotet avser jag att vilkomna kompetensagendan och fram-
halla att den ligger vil i linje med svensk utbildningspolitik. Sarskilt
kommer jag att betona betydelsen av att satsa pa utbildning och 6ka mgj-
ligheterna till aterkommande utbildningstillfdllen under hela arbetslivet.
Jag kommer ocksa att betona att utbildning &r en nationell kompetens och
inte en EU-kompetens. Jag kommer att framhalla att Sverige ligger langt
framme nér det giller mojligheterna till utbildning och fortbildning for
vuxna. Det syns bland annat i statistik frin EU, dir svenska vuxnas del-
tagande i fortbildning &r hogst bland alla medlemsstater. Mdjligheterna
till fortbildning kommer &ven att stirkas genom det aktuella férslaget om
ratt till komvux, som riksdagen nu ska ta stéllning till. Jag tdnkte ocksa
peka pa arbetsmarknadens parters betydelse for mojligheterna att 16sa de
utmaningar pa utbildningsomradet som vi nu sé tydligt ser.



Punkt 6 a giller godkdnnande av sysselsdttningskommitténs yttrande
om kompetensagendan. Yttrandet innehéller dels en beskrivning av
sysselséttningskommitténs arbete nir det géller fardigheter, dels ett over-
gripande uttalande om innehéllet i kompetensagendan. Jag foreslar att
Sverige pd radsmotet stéller sig bakom yttrandet frén sysselsittnings-
kommittén.

Punkt 6 b handlar om att kommissionen ska presentera ett forslag till
revidering av Europass, som man kan siga har koppling till kompetens-
agendan. Det &r ett ramverk som kan anvidndas av medborgarna for att
visa upp och formedla sina kvalifikationer och meriter inom EU.
Europass har funnits sedan 2004. I den nya kompetensagendan skriver
kommissionen att en &versyn behdvs for att kunna utveckla en
webbtjanst som en del av Europass. Jag foreslar att Sverige pa radsmotet
noterar informationen fran kommissionen.

Anf. 255 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Gillande saval riktlinjedebatten som punkt a och punkt b kan vi sdga
att vi generellt sett tycker att det 4r bra med samarbete men poéngterar
den nationella kompetensen.

Vad giller riktlinjedebatten specifikt sa ju ministern i sitt anforande
att hon kommer att podngtera den nationella kompetensen. Det var vil
inte fullt sé tydligt i den stindpunkt fran regeringen som vi kunde ta del
av innan. Som ministern ocksa sa var det overldggning i utbildningsut-
skottet, dir man lyfte fram det hér. Alliansen stéller sig bakom det till-
sammans med de socialdemokratiska ledaméterna och Sverigedemokra-
ternas ledamoter. Da &r det vil bra om det kommer med i standpunkten. I
annat fall behdver vi tillféra en avvikande mening dér vi ar tydligare.
Men det verkar finnas en samsyn, sé vi skulle kunna f& med det i stand-
punkten.

Anf. 256 ORDFORANDEN:

Vi har tidigare under nimndsammantridet konstaterat att det dr det
som muntligen forts fram fran ministrarna att de kommer att framfora pa
motet som dr stindpunkten. Det kommer att finnas nedtecknat i protokol-
let.

Anf. 257 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar ministern for foredragningen och tilligget om nationell
kompetens, som inte finns i det skriftliga underlaget. I kanslikommenta-
rerna noteras det att utbildningsutskottet har haft detta uppe och att det
inte framf6rdes ndgon avvikande mening nir man sa att man skulle ldgga
till detta med den nationella kompetensen pa utbildningsomradet.

Jag har en fraga angéende sysselsittningskommitténs yttrande. Precis
fore forslaget till svensk stdndpunkt star det att initiativen i kompetens-
agendan kommer att krdva lamplig finansiering for att lyckas. Finns det
nagra tankegéngar kring det? Det dr vél inom ram man har tinkt sig
detta, antar jag. Har ministern nigon kommentar till det?

Niér det géller punkt b ar det integritetsfragorna jag ar lite fundersam
Over. Har man nagra svar pa hur de kommer att hanteras i detta samman-
hang? Finns det nagra fragetecken kring integritet?
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Anf. 258 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Precis som ordféranden sa kommer jag sjélvklart att betona den natio-
nella kompetensen. Det dr viktigt. Vi stér fast vid det som vi var dverens
om i utbildningsutskottet.

Det hir med finansieringen kanske min medarbetare Karin Alm
Chearnley kan bittre én jag. Jag tror att forslagen inte 4r sa konkreta att
det riktigt gar att ta stéllning till ndgonting sddant, utan de ar lite tentativa
an sé linge. Men jag ska lata Karin kommentera det.

Aven frigan om integritet och Europass kanske Karin kan bittre.
Detta &r kopplat till de europeiska kvalifikationerna, som man kan ldgga
upp i europasset. Savitt jag forstar dr det nagonting man gor sjélv, pa eget
initiativ, och inte ndgonting som nagon annan kan gora at en.

Anf. 259 Kanslirddet KARIN ALM CHEARNLEY:

Den forsta fragan géllde finansieringen. Precis som statsradet sa finns
det i det forslag som ligger i dag ingenting som tyder pa kostnader. Om
kostnaderna kommer s kommer de att hanteras framdver. Sverige har
tidigare podngterat att vi forutsatter att det hér inte far budgetira konse-
kvenser i Sverige. Man kommer troligen att diskutera ocksé socialfonden
och sé vidare, de instrument som finns inom EU. Men i dagslédget finns
det som sagt ingenting som tyder pa dkade kostnader.

Den andra fragan gillde integritet. Europass &r ett dokument som
man redan i dagsldget kan ta med for att visa vilken utbildning man har,
sa att det kan begripas i andra ldnder. Det har inga nya integritetspaver-
kande konsekvenser som vi kan se.

Anf. 260 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for bade regeringens stdndpunkt och
regeringens hér redovisade inriktning; det dr frdga om diskussioner,
information och godkédnnande av ett beslut.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Den europeiska planeringster-
minen 2017.

Anf. 261 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Det giller alltsd den europeiska planeringsterminen.
Jag far be ndmndens ledamoter om ursékt for spréket, men vi ska god-
kdnna verktyget for bedomning av sysselsdttningssituationen och rikt-
mérken. S& lyder Gverséttningen till svenska. Vi ska fa en oversiktsbild
av de viktigaste utmaningarna och resultaten inom sysselsattningsomra-
det for EU och for varje medlemsstat. Radet ska dven godkénna syssel-
sattningskommitténs rapport med huvudbudskap pé omréadet.

Det hir ar inte ndgonting nytt. Det &r en arlig produkt som uppdate-
rats med den senaste statistiken. Precis som tidigare ar faller Sverige vil
ut. Sverige ligger i topp pa flera omraden jaimfort med EU-28. Sverige &r
bést av alla ldnder nir det giller sysselséttningsgrad for kvinnor, syssel-
sdttningsgrad for mén, sysselséttningsgrad for dldre och sysselsdttnings-
grad for personer med medelhdg utbildning. Vi har ocksd den ldgsta
andelen langtidsarbetslosa. Detta dr inga konstigheter. Jag foreslar att



Sverige pa radsmotet stéller sig bakom godkdnnande av rapporten, dess
huvudbudskap och ramverket.

Dagordningspunkt 7 b tar jag i stdllet for socialforsédkringsminister
Annika Strandhéll, som egentligen ansvarar for den hir punkten. Den
giller verktyget for beddmning av situationen for det sociala skyddet
samt en rapport med huvudbudskap frdn kommittén for socialt skydd.
Informationen och rapporterna gavs till socialutskottet den 15 september
och till socialforsikringsutskottet den 27 september.

Kommittén for social trygghet rapporterar arligen till Epscorddet om
den sociala situationen i medlemsstaterna och om reformer pé det social-
politiska omradet. Rapporteringen kompletterar den information som
presenteras i de nationella reformprogrammen. Huvudbudskapen i rap-
porten fungerar som kommitténs inspel till kommissionen infér den ar-
liga tillvaxtrapport som kommissionen presenterar varje host. Regeringen
vélkomnar att Epsco sénder ett budskap till kommissionen om vikten av
reformer som strivar efter en béttre social situation i unionen. Budskapen
ar formulerade pé en dvergripande niva som ger utrymme for varje med-
lemsstat att utforma sina egna reformer. Regeringen anser darfor att Sve-
rige kan stélla sig bakom huvudbudskapet i rapporten.

Anf. 262 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ér lite oséker. Vi — jag tror att det var hela Alliansen — hade en
avvikande mening i EU-ndmnden den 10 juni med input i sysselsatt-
ningsfrdgorna: Det behdvs fler enkla jobb, och trosklarna in pa arbets-
marknaden behdver sidnkas. Jag vet inte om vi ska gora ett nytt stall-
ningstagande med samma input eller hur vi ska gora. Jag ser inte att det
som vi hade som avvikande mening den 10 juni skulle finnas med i kans-
likommentarerna.

Anf. 263 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordforande! Jag tackar statsrdet for foredragningen. Vad géller
punkt a &r det intressant att notera foljande mening i den skriftliga fore-
dragningen: “Riktmérkena syftar till att jamfora medlemsstaterna och
diarmed tillfora ett s.k. grupptryck.” Vi frdn Sverigedemokraterna &r
kritiska till hela det hér instrumentet med planeringsterminen. Vi ser inte
heller hur ett grupptryck, som man nu talar om Oppet, skulle kunna ut-
gora en vital del av ett gemensamt arbete. Av den anledningen vill vi
anmala avvikande mening.

Anf. 264 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Aven hir vill vi betona den nationella kompetensen. Jag kan in-
stimma i det som Désirée Pethrus sa. De diskussionerna har forts tidigare
i ndmnden. I brist p& nirvaro av Eskil Erlandsson kan jag ocksé siga att
Centern har meddelat att de sympatiserar med detta.

Det star givetvis att detta dr upp till medlemsstaterna, men samtidigt,
inte minst under punkt b, tycker vi att det borde tryckas mer pa behovet
av den nationella kompetensen. Jag vet inte om det &r ndgonting som
ministern dr beredd att trycka ytterligare pd. Annars kommer vi att ater-
komma med nagon form av yttrande eller skrivning kring detta.
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Anf. 265 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna och en nyformulering frin Moderaterna och Kristdemokraterna i
enlighet med en tidigare framford avvikande mening. Liberalerna har
inte sagt nagot, men det verkar som att de dr med pd samma sak som de
har sagt forut. Ministern ska ocksé fa ordet for att svara pa fragor och ge
kommentarer. Jag bara sammanfattar var vi star just nu.

Anf. 266 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag vill klargora att det inte &r sa att rddet gor ndgot stillningsta-
gande. Det radet gor dr den ganska normala proceduren att det godkénner
rapporter som kommittéerna ldmnat. Kommittéerna ansvarar ju sjélva for
innehéllet i sina rapporter. Detta dr inte ndgot nytt tillfalle for radet att ta
stdllning i sakfragan — bara s att vi forstar vad drendet géller. Det som
godkénns dr en rapport fran sysselsattningskommittén och en rapport fran
kommittén for social trygghet. Radet gor inte ndgot nytt stillningsta-
gande.

Anf. 267 ORDFORANDEN:
Tack for det tydliggorandet!

Anf. 268 TINA ACKETOFT (L):

Jag var lite frdgande till om vi skulle kvarstd vid den avvikande me-
ning vi anmilt tidigare. Ar det formellt ritt att gora det? 1 sak gor vi det
naturligtvis, men jag uppfattade inte att det var liage for det. Vad &r det
som giller rent tekniskt?

Anf. 269 ORDFORANDEN:

Vi hade uppfattat det som att detta sa att sdga tekniskt sett inte var en
punkt for sakbehandling, och det var darfor det saknades hdnvisning i
arbetspromemorian. Men vi kan naturligtvis inte forbjuda ndmndledamo-
ter att yttra sin redan hévdade uppfattning.

Anf. 270 DESIREE PETHRUS (KD):

Men vad betyder da det som star hir under regeringens standpunkt,
att regeringen foreslar att Sverige vid rddsmétet stiller sig bakom huvud-
budskapen? Dar ténker jag att det hdr med vad man tycker om arbets-
marknadspolitiken och sa vidare ingar, och dér skulle sa att sdga véra
inspel komma. Om det nu inte ar helt omgjligt att anméla en avvikande
mening hénvisar jag till tidigare avvikande mening.

Anf. 271 ORDFORANDEN:
Helt omgjligt ar det naturligtvis inte. Det skulle bli lite byrakratiskt.

Anf. 272 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):
Vi fattar oss kort och instimmer i Désirées avvikande mening. |
Eskils franvaro tar vi med dven hans synpunkter i denna fréga.



Anf. 273 ORDFORANDEN:

Det kan ni forvisso gora. Protokollet kan dock tyvérr inte gora det, ef-
tersom vi inte brukar inrymma icke nédrvarande ledaméter. Men det kan
vara bra for regeringen att veta hur man star hér!

Anf. 274 TINA ACKETOFT (L):
For att visa pa den kamratliga alliansandan star vi naturligtvis ocksé
fast vid det som vi dven tidigare stod fast vid. Vi ansluter oss alltsa.

Anf. 275 ORDFORANDEN:

Vi kan vil konstatera att ni inte dr helt emot att rddet &ndd godkanner
dessa rapporter. Det framgar dock av er tidigare stindpunkt att det inte dr
just detta ni vinder er emot. Vi konstaterar att det finns majoritet for
regeringens standpunkt i den hér fragan.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Social dialog.

Anf. 276 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ordférande! Nér den nuvarande kommissionen tilltrddde deklarerade
man att man ville verka for en nystart av den sociala dialogen.

Arbetsmarknadens parter pé europeisk niva enades tidigare i &r om en
deklaration om en nystart for den sociala dialogen. Vid Epscoridets mote
i juni antogs radsslutsatser om denna nystart.

I juni i &r undertecknade dven parterna pa europeisk nivd, kommis-
sionen och Epscorddets ordférande ett gemensamt uttalande som
sammanfattar respektive aktors ataganden nér det géller nystarten for den
sociala dialogen. P4 radsmotet vintas ordféranden ge en lagesrapport
mot bakgrund av det gemensamma uttalandet.

Rédets ordférande véntas ocksa informera om forberedelserna infor
det sa kallade sociala trepartstoppmotet som planeras att 4ga rum den 16
oktober, da foretrddare for arbetsmarknadens parter, ordforandeskaps-
trion samt kommissionen méts infér Europeiska radets mote i oktober
varje ar.

Regeringen ser positivt pd den sociala dialogen som ett sitt att
komma fram till bra 16sningar inom omraden som ar angeldgna for par-
terna. Forslaget ar att regeringen noterar informationen fran kommission-
en och Epscos ordférande.

Anf. 277 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Pa punkt b vill jag — med risk for upprepning — gora ett medskick om
att trycka pa den nationella kompetensen dven hdr. Och dven detta géller
ocksa fran Centerpartiet.

Anf. 278 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under dagordningspunkten 8.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Uppfoljning av sirskilda
sysselsittningsrelaterade fragor.
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Anf. 279 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Pé rddsmotet ska vi godkdnna huvudbudskapen fran sysselsittnings-
kommitténs ram med indikatorer for dvervakning av rekommendation av
langtidsarbetslosa. Jag foreslér att Sverige pa rddsmotet stéller sig bakom
detta godkénnande.

P& denna punkt kommer vi ocksa att fa en presentation av en utvirde-
ring av genomforandet av ungdomsgarantin och sysselséttningsinitiativet
for unga. Vi kommer ocksé att fa information om arbetet i natverket for
de offentliga arbetsformedlingarna och hur det nétverket arbetar med sa
kallad benchlearning.

Anf. 280 DESIREE PETHRUS (KD):

Aven hir #r det ju i princip samma fragestillningar och samma behov
av fler enkla arbeten och att sénka trosklarna in pa arbetsmarknaden. Jag
har en avvikande mening nér det géller ingédngen dar.

Anf. 281 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Aven pa punkt 9 b, gillande rapporten om genomforande, vill jag
peka pa vikten av den nationella kompetensen. Gér det att fa lite mer
information betriffande vad vi i nuldget vet om rapporten om
ungdomsgarantin samt vad kommissionen avser att siga?

Anf. 282 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag ske se om det finns ndgon som vet mer &n vad jag gbr om rappor-
ten. Beslutspunkten géller alltsd sysselsdttningskommitténs ram med
indikatorer for dvervakning av rekommendationer av langtidsarbetslosa.
Det ar detta som radet forvintas godkanna. Det andra ar information.

Anf. 283 Kanslirddet ERIKA EKSTROM:

Rapporten &r publicerad den 4 oktober, i tisdags. Kommissionen har
skrivit ett meddelande dir man har sammanfattat ungdomsgarantins
implementering och dven sysselséttningsinitiativet for unga.

Meddelandet sdger att man har lyckats med implementeringen och att
farre ungdomar &r arbetslosa, men att mer maste goras for att nd ut ocksé
till dem som star ldngst ifrén arbetsmarknaden och till de unga som var-
ken arbetar eller studerar. Detta &r det 6vergripande budskapet.

Till det hir meddelandet finns ocksé tva arbetsdokument, varav det
ena handlar om ungdomsgarantin och sysselsdttningsinitiativet medan det
andra handlar om kriterierna for praktikprogram.

Anf. 284 ORDFORANDEN:

Vi har att ta stéllning till beslutet som ministern redogjorde for. Dess-
utom hamnade information under denna dagordningspunkt. Nu foéredrog
vi dem i ett sammanhang, vilket vil dr bra eftersom det gér lite snabbare
da.

Om ni kénner att ni har fatt individuell information och att ni har
kunnat stilla de fragor och gett de synpunkter ni vill kan jag konstatera



att regeringen har stod for sin standpunkt och dven for den redovisade
inriktningen infor debatten.

Vi tackar for informationen, och vi far dterkomma till mer informat-
ion i aterrapporten.

Vi gér till dagordningspunkt 10, Utkast till radets slutsatser om rap-
porten frén Europeiska revisionsritten om EU:s politiska initiativ och
ekonomiska stdd till integrering av romer.

Anf. 285 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ordforande! Det giller revisionsrittens rapport avseende EU:s arbete
med romsk inkludering. Kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke ansvarar for denna frdga, men jag foredrar den hédr i hennes
stille.

Det giller forslag till radsslutsatser om Europeiska revisionsréttens
sédrskilda rapport avseende EU:s arbete med romsk inkludering. Hér
foreslas radet anta radsslutsatserna. Alice Bah Kuhnke informerade kon-
stitutionsutskottet om dessa radsslutsatser den 29 september.

I sin rapport har Europeiska revisionsrétten bedomt om EU:s politiska
initiativ och ekonomiska stdd via vissa EU-fonder pa ett &ndamalsenligt
sétt har bidragit till inkluderingen av romer. Revisionsrétten har tittat
nirmare pd EU-kommissionens arbete och fyra medlemsstaters insatser
for romsk inkludering: Bulgarien, Spanien, Ungern och Ruménien.

Under revisionen konstateras att kommissionen har gjort stora fram-
steg och tagit initiativ pA EU-nivd som frdmjar romers inkludering. I
rapporten papekar revisionen att de granskade medlemsstaternas nation-
ella strategier fortfarande har ett antal brister. Bland annat anger strategi-
erna inte hur stor finansiering som behdvs for att utféra de foreslagna
atgédrderna for inkludering av romer.

I slutsatserna vilkomnar radet rapporten och uppmanar medlemssta-
terna att beakta rekommendationerna i den. Dessutom uppmanas med-
lemsstaterna att forbéttra overblicken dver anvindningen av fonderna sé
att de kan anvindas pé ett battre sétt i arbetet med romsk inkludering.

Regeringen anser att det dr bra att radsslutsatserna uppmanar med-
lemsstaterna att beakta rekommendationerna i rapporten, bland annat
dem som innebir att medlemsstaterna ska inkludera indikatorer och mal-
vérden som handlar om antidiskriminering eller antiziganism.

Vidare anser regeringen att det ar viktigt att medlemsstaterna uppma-
nas att folja rekommendationerna om att sékerstilla att organisationer i
det civila samhillet och foretradare for romer systematiskt radfrdgas och
inkluderas nér atgirder planeras och genomfors.

Regeringen foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom ett antagande
av radsslutsatserna.

Anf. 286 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Nér jag forsoker att ldsa de rapporter som kommit fran
till exempel Coreper blir jag lite frustrerad, eftersom vi vet att situationen
i Ruménien och Bulgarien fortfarande &r sa délig for den romska befolk-
ningen. Diskrimineringen kvarstar och integreringen av medborgarna &r
mycket lag.
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Det &r svart att hér utldsa exakt vilka projekt pengarna har gétt till.
Det kénns dock som att det skulle behdvas hérdare krav pa framfor allt
dessa lidnder vad géller integreringen samt att det skulle behdvas ett an-
svarsutkrdavande fran EU. Jag hoppas att ministern trycker pa i detta fall
vid motet.

Anf. 287 TINA ACKETOFT (L):

Vi hade som sagt en redogorelse och overliggning i1 gar. Jag stéller
mig helt bakom den svenska stindpunkten, men det ricker inte. Sverige
har ett mycket stérre ansvar dn sd. Vi har visserligen fortfarande har
mycket att gdra hir hemma, men jag &r véldigt stolt 6ver just hur vi har
behandlat denna fraga. Darfor har vi ett enormt stort ansvar att leda den
hér debatten, inte bara stilla oss bakom.

Problemet i detta &r att det &r en rekommendation — det &r inte pa na-
got sitt tvingande. Det handlar om diskriminering, och det far man dem
inte ens att ta i sin mun nidr man ar nere i Ruménien och Bulgarien. Det
handlar aldrig om diskriminering — det finns tusen orsaker till varfor just
romer har satt sig i den situation dér de befinner sig.

Jag tror att de flesta partier &r dverens om att vi maste ta en ledande
roll hér, for det handlar om diskriminering och ingenting annat.

Anf. 288 OLOF LAVESSON (M):

Jag vill bara séga att vi instimmer i detta. Det bryter dessutom mot
Europakonventionen om ménskliga rittigheter, sa vi stéller oss fullstén-
digt bakom detta och anser att man bor trycka pé betydligt hardare i den
har fragan.

Anf. 289 PAVEL GAMOYV (SD):

Fru ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida vander vi oss emot
de strukturfonder med ekonomiskt stod som anvinds i detta projekt. Vi
anser inte heller att denna fraga ska hanteras pd EU-niv4, utan det ska
vara upp till varje medlemsstat att efterleva ménskliga rattigheter.

Det hir projektet &r inte ndgot som ska hanteras pd EU-niva. Darfor
kan vi inte stdlla oss bakom radsslutsatserna, utan vi anméler avvikande
mening.

Anf. 290 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Vi dr 6verens i den hér fragan. Jag kan ocksa tala fér min kollega kul-
tur- och demokratiministern, som brinner for dessa fragor och driver dem
kraftfullt. Vi tar ockséa upp detta pa flera andra satt. Jag var sjilv i Bulga-
rien 1 gar och diskuterade till exempel romers inkludering pa arbetsmark-
naden. Det &r en frdga med flera aspekter, och det &r oerhort viktigt att
Sverige fortsétter att vara padrivande i fragan.

Anf. 291 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt, med en avvikande stindpunkt fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, En europeisk pelare for soci-
ala réttigheter: ldgesrapport och diskussion om hur man ska gé vidare.



Anf. 292 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Har ar det meningen att radet ska godkénna ett yttrande fran expert-
kommittéerna: sysselsdttningskommittén och kommittén for social
trygghet.

Kommissionens ordférande Juncker meddelade for ett ar sedan att
kommissionen avsig att inrdtta en europeisk pelare for sociala rattighet-
er, och i mars inledde kommissionen ett brett offentligt samrdd om
huruvida en s&dan pelare kan utvecklas. Detta samrad stracker sig over
resten av innevarande 4r.

Expertkommittéerna holl 1 juni en forsta diskussion om initiativet.
Den diskussionen ligger till grund for ett yttrande fran kommittéerna,
som har behandlats under hosten.

Jag Overlade i augusti med arbetsmarknadsutskottet om regeringens
standpunkt i frdga om initiativet att inrétta en europeisk pelare for sociala
rittigheter i det lage som vi har nu under denna breda samradsprocess.
Yttrandet fran kommittéerna speglar enligt regeringens uppfattning vil
de stdndpunkter som regeringen fick stod for vid overldggningen i ar-
betsmarknadsutskottet. Jag foreslar darfor att regeringen pa rddsmotet
kan stilla sig bakom att yttrandet godkénns.

Anf. 293 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Har har vi lite andra synpunkter. Vi anser givetvis att det dr viktigt att
sociala reformer genomfors i EU:s olika medlemsstater och att den soci-
ala situationen forbattras for medborgarna. Det giller sjdlvklart inte
minst de lander dér bristerna i dag dr som storst. Samtidigt befinner vi
oss i ett ldge dar EU har en historiskt unik situation. Vi har nyligen sett
brexit — Storbritannien ldmnar EU — och vi har upplevt en stor flykting-
kris, vilken fortfarande &r aktuell. Vi har &ven ménga utmaningar inom
eurosamarbetet liksom annat som kréver fokusering.

Vi stér infor historiska utmaningar, och var mening &r att detta ar fel.
En social pelare i detta l4ge riskerar att bli ett stort overstatligt projekt.
Vi tycker att EU behover prioritera en god och stabil ekonomisk utveckl-
ing.

Nér vi star infor dessa utmaningar vill regeringen tillsammans med
EU sjosdtta ett projekt som vi tror riskerar att bli overstatligt. EU maste
blir mer relevant fér dess medborgare. Den stora styrkan &r den inre
marknaden, och dir behover vi ldgga fokuset. Darfor tycker vi inte att
Sverige ska bidra till arbetet och stddja yttrandet.

I arbetsmarknadsutskottet hade vi en avvikande mening, och vi vid-
haller den. Om regeringen inte avser att dndra stdndpunkt i detta ldge
aterkommer jag girna for att ldsa upp den avvikande meningen.

Anf. 294 JENS HOLM (V):

Vi motsétter oss inte regeringens standpunkt i denna fraga men vill
understryka vikten av att en social pelare inte far utesluta att man ocksa
driver frdgan om ett socialt protokoll kopplat till EU:s fordrag.

Jag tror att ett socialt protokoll dr nadgot som kan 16sa manga av de
problem vi ser i EU i dag, med en nedatgéende spiral déir arbetare stills
mot arbetare och dar foretag bjuder under varandra. Det kan man gora
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eftersom det &r inskrivet i fordraget, till exempel nér det géller fri rorlig-
het for arbete och tjénster.

Det dr inte forrdn man adresserar det just i fordraget som man ocksa
kan se till att varje medlemsland kan stilla krav pa exempelvis kollektiv-
avtal och att facket har rétt att ta till konfliktatgérder dar s& behovs.

Som jag har forstétt regeringens héllning driver man ocksa fragan om
ett socialt protokoll, eller &mnar driva den nér man anser att det finns
lage att gora det. Det ena behover inte utesluta det andra.

Anf. 295 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Ocksa vi hénvisar
till var tidigare avvikande mening. Det &r oerhort viktigt att EU har re-
gelverk — eftersom vi har fri rorlighet pa arbetsmarknaden — for arbets-
miljofragor, jamstélldhet, lika rattigheter och att man inte far 16nedumpa.
Det har vi ju redan reglerat i ménga olika lagar inom EU.

Jag viander mig emot det som star skrivet i det papper som vi i ar-
betsmarknadsutskottet fick och som var ett forsta preliminért utkast om
en europeisk pelare for sociala réttigheter. Dér star det att alla personer i
arbetsfor &lder ska ha tillgang till individuell jobbcoachning och att alla
under 25 ar ska f ett erbjudande om sysselséttning, utbildning eller lér-
lings- och praktikplats inom fyra méanader. Da har EU gatt for langt,
tycker jag.

Vi maéste se till vad som ar det egna nationella ansvarsomradet, uti-
fran de ramar, lagar och direktiv som finns inom EU. Jag vidhaller fort-
satt mitt partis avvikande mening.

Anf. 296 PAVEL GAMOV (SD):

Fru ordférande! Vi i Sverigedemokraterna vander oss mot tanken om
en social pelare i EU. Vi anser inte att det &r nagot som EU ska 4gna sig
at, och darfor anmaéler vi avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 297 TINA ACKETOFT (L):

Jag hade egentligen inte tinkt sdga nagot, for Liberalerna ansluter sig
inte till den gemensamma avvikande mening som Moderaterna, Centern
och Kristdemokraterna framforde. Detta ror ju en social pelare och inte
ett protokoll.

Men nér Jens Holm lyfter upp frdgan om att det ar regeringens me-
ning — och avsikten med dess handlande — ar att fa ett socialt protokoll
till stand blir det en helt annan diskussion. Jag utgér dock ifran de hand-
lingar som vi har pa bordet och dé handlar det om en social pelare, vilket
vi ocksé har hort tidigare.

Om man knyter det till den tidigare diskussionen om romers socialt
utsatta situation kan det hér vara ett bra sétt att faktiskt ge lite mer kraft
till demokratiprocessen, vilket man faktiskt kan kalla det, i dessa lédnder.

Jag vill dock bara fa ett fortydligande: Visst dr det en social pelare vi
talar om och inte ett protokoll?

Anf. 298 ORDFORANDEN:
Jag trodde att det redan tidigare var klarlagt att regeringen inte aktivt
driver nagra fordragsandringar.



Anf. 299 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Tina Acketoft beskriver vil vad det handlar om. Det handlar alltsd om
ett brett samrdd om ett meddelande — inte ndgra konkreta forslag att ta
stdllning till 1 detta l4ge.

Det finns olika exempel och man kan ha manga synpunkter pé flera
av dem som finns med i meddelandet, men det &r inte riktigt det som nu
ar uppe. Nu handlar det om vilka stéllningstaganden vi tar i det breda
samradet.

Négot som regeringen fick stod for i arbetsmarknadsutskottet ar till
exempel att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstater-
nas nationella system géllande arbetsmarknad, sociala fragor, skatte- och
utbildningsomradet samt principen om subsidiaritet och proportionalitet
ska respekteras. Dubblering i forhallande till existerande processer bor
ocksa undvikas, och man ska i huvudsak anvinda sig av existerande
verktyg och processer. Detta ér alltsd regeringens stdndpunkt, och den
fick vi stod for i arbetsmarknadsutskottet.

Fragan om ett socialt protokoll ber6rs inte i detta sammanhang.

Anf. 300 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi ser ockséd vad som stér i texten, men det finns alltid brasklappar.
Nér kommissionen exempelvis sdger ”i huvudsak” vet man aldrig riktigt
vad det innebédr pa lang sikt. Vi vet att detta dr Jean-Claude Junckers
baby, och att han vill ha en stdrre social inriktning pd kommissionens
arbete.

For protokollets rikning kanske det vore bra att ldsa upp den avvi-
kande mening som vi ocksé framforde i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 301 ORDFORANDEN:

Vi har inte tidigare 14st upp de avvikande meningarna under ndmnd-
sammantridet. Man hénvisar till den man lade fram i arbetsmarknadsut-
skottet, om det d4r den man menar. P& sa vis syns vilken avvikande me-
ning som man hénvisar till i protokollet. Jag har forstatt att det 4r denna
som Kristdemokraterna och Moderaterna hianvisar till.

Anf. 302 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Aven Centern var med dér.

I och med att vi har stenografiska uppteckningar vore det bra om det
till eftervérlden finns med vad detta handlar om. Det &r bra om det gér att
eftersoka.

Anf. 303 ORDFORANDEN:

Jag kan ju inte hindra Christian Holm Barenfeld fran att sitta hir och
lasa upp det sé att det kommer med i de stenografiska uppteckningarna,
men vi har inte gjort s under ndgon annan punkt i detta nimndsamman-
trade. Jag avser heller inte att nu ta upp det som en ordningsfraga. Det far
vi reda upp till ett annat méte.

Jag konstaterar att avvikande mening har anmaélts i denna fraga, trots
den hantering som ministern har redogjort for — alltsé att det handlar om
att godkénna ett yttrande fran expertkommittén pé ett omrade med poli-
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tiskt innehall. Detta har tidigare varit uppe i arbetsmarknadsutskottet.
Liksom dér finns det i EU-ndmnden avvikande uppfattningar fran Sveri-
gedemokraterna & ena sidan, och frdn Moderaterna och Kristdemokrater-
na & andra sidan.

Det har gjorts inldgg och kommentarer dven frn andra partier, vilket
aterges 1 de stenografiska uppteckningarna.

Jag konstaterar i och med detta att det finns en majoritet for regering-
ens hir redovisade stindpunkt.

Vidare undrar jag om det finns ndgot under dagordningspunkt 12,
Ovriga fragor, som ministern vill ta upp.

Anf. 304 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 305 JESSIKA ROSWALL (M):

Det jag vill ta upp kan bero pa okunskap. Under Ovriga fragor finns
punkterna Aktuella drenden och Delningsekonomi. Jag var inte med pa
EU-ndmnden den 23 september, men nar Mikael Damberg var hér och
talade om KKR-inspel fanns ocksé delningsekonomi pé agendan — kom-
missionen har alltsa presenterat en agenda for delningsekonomi.

Min fréga giller vilken inriktning denna punkt har. Gér det att siga
nagot?

Anf. 306 ORDFORANDEN:

Det torde vara information fran ordférandeskapet, om det dr samma
information som vi diskuterade ldnge och val och med stort engagemang
hér i ndmnden hérforleden. Har ministern nadgon annan uppfattning?

Anf. 307 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 308 ORDFORANDEN:

Da nojer vi oss med detta. Vi kan ocksa ldsa i aterrapporten vilken in-
formation som ges.

Med detta tackar jag ministern.
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