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Sammanfattning

Miljopartiet presenterar i denna motion ett forslag pé inriktning av infrastruk-
turplaneringen dér klimatmalen &r styrande. Dérfor foresléar vi stora satsningar
pa jarnvig, sparviagar och ovrig kollektivtrafik samt pa cykel och gang. For
godset handlar det om att satsa pa mer transporter pa jairnvdg och med sjofart.
Parallellt med investeringar krdvs planering for ett transportsnalt samhille,
dér det vi behover i vardagen finns néra dér vi bor och dér varor inte transpor-
teras ldngre dn nddvéndigt. Vi foreslar dven en klimatrevidering av den be-
fintliga planen utifrdn en malsdttning om att transportsektorns utsldpp av
koldioxid bér minska med 80 procent till 2030. Detta mél fungerar dven som
ett utsléppstak for transportsektorn i det klimatpolitiska ramverk som Milj6-
partiet foreslar i denna motion.

Totalt foreslar Miljopartiet en planeringsram pa 578 miljarder kronor for
satsningar pa klimatsmart infrastruktur 2014-2025, vilket &r 56 miljarder
kronor mer &n i regeringens forslag. Vi foreslar framfor allt omfattande sats-
ningar pa jarnvag, bade i form av hojda anslag till drift och underhéll och till
nyinvesteringar. Regeringen har ett fatal sddana nysatsningar i sitt forslag,
fraimst Ostlanken Jarna—Linkoping och en del av strickan Goéteborg—Boras.
Detta &r vilkommet, men langt ifrén tillrackligt. For att klara den ndédvandiga
trafikomstéllningen behdvs langt mer kraftfulla dtgérder.

Bland de storre investeringarna i Miljopartiets forslag finns en dubbel-
sparsutbyggnad péa Ostkustbanan mellan Gévle och Sundsvall, en forsta etapp
av Norrbotniabanan Umeé—Skellefted samt en utbyggnad av hoghastighets-
bana hela strickan Goteborg—Boras och mellan Lund och Héssleholm. Utover
dessa storre satsningar presenterar vi omfattande utbyggnader av jarnvégen i
hela landet for 30 miljarder kronor, bl.a. en nértidssatsning pa klimatsmarta
godstransporter och investeringar i regionala banor. Totalt berdknar vi att
jarnviagssatsningen kan komma att omfatta ca 70 miljarder kronor utéver
regeringens forslag i investeringar och 7 miljarder kronor mer i drift och un-
derhall.
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Miljopartiet foreslar en sparvigssatsning pa 12 miljarder kronor, som in-
nebidr att kommuner kan fa statlig delfinansiering for investering i sparvig
och tunnelbana. Vi foreslar dven att en del av investeringsramen for viagar ska
reserveras for satsning pé cykelbanor, bade vid statliga vdgar och som statlig
delfinansiering till kommuner och regioner som vill investera i cykelbanor.

For klimatsmarta transporter av gods presenterar vi ett antal forslag for att
stiarka sjofartens och jarnvidgens konkurrenskraft, bl.a. genom att inféra en
lastbilsskatt. Sjofarten har potential att bidra till en snabb klimatomstéllning
som bor tas till vara. Darfor foreslar vi investeringar som forbéttrar omlast-
ningen mellan jérnvig, lastbil och sjofart.

Det finns nu ett gyllene tillfdlle att vélja satsningar for klimatet och for
framtiden. For levande stider, for smartare resande och for framtida generat-
ioner. Den mdjligheten vill Miljopartiet ta till vara.

Sammanfattning av Miljopartiets ram for infrastrukturplaneringen

2014-2025
Specifikation Miljopartiet Regeringen Kommentar
Drift och underhall: 248 241
— varav végar 155 155
— varav jarnvagar 93 86
Investeringar:
Utveckling av transportsystemet 330 281
— varav réantor och aterbetalning -32 -32
— varav vissa mindre poster -3 -3
= aterstar for investeringar, m.m. 295 246
Total ram 578 522
Tillkommande planeringsram
finansierad av trangselskatt, m.m. 53 53
Specifikation av investeringar: Ej
spec
Vigtrafik: 85 (118) Nation. o reg.
planer
— varav cykelvigar 9
Spértrafik: 210
Bidrag till byggande av sparvigar 12 0)
Jarnvégar 198 (128)

Anm. Regeringen har inte i propositionen angivit ndgon fordelning av investeringsramen pa
vigtrafik och spartrafik. Siffror inom parentes i tabellen &r vér beddmning utrdknad utifran
regeringens prelimindra bedomning i pressmeddelande 2012-09-05 av paslag i forhallande
till nu géllande plan.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malséttningen att transportsektorn ska minska sina koldiox-
idutslédpp med 80 procent till 2030.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utga fran
Kapacitetsutredningens klimatpaket i den kommande atgérdsplaneringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att revidera den nationella planen 2010-2021 sa att den ak-
tivt bidrar till att nd klimatmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en klimatanpassning av de regionala planerna.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphdja fyrstegsprincipen till lag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att klimatsdkra infrastruk-
turen som en del av det kontinuerliga arbetet med drift och underhall,
bade for jarnvig och for vig.

Riksdagen beslutar att den ekonomiska ramen for atgirder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppgé till
578 miljarder kronor och att 330 miljarder kronor av denna ram ska an-
véndas till utveckling av transportsystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paborja planeringen av ett sammanhéngande nét av hog-
hastighetsbanor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ostldnken, strickorna Goéteborg—Bords och Lund—
Hissleholm, bor byggas med en standard som mojliggdr en topphastighet
pa 320 kilometer i timmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ostldnken och strickan Goteborg—Borés inte planeras
for tunga godstag.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en statlig delfinansiering av sparvig och tunnelbana.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utredningen av en tunnelbana till Nacka ska utgéd fran
kollektivtrafikresendrernas behov.

Riksdagen beslutar att av den ekonomiska ramen bor 93 miljarder kronor
avsdttas till drift och underhéll och reinvesteringar i statliga jarnvédgar och
155 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga véigar inklusive
bérighet, tjilsdkring och rekonstruktion av vdgar samt till statlig medfi-
nansiering av enskilda végar.
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15. Riksdagen beslutar att av den ekonomiska ramen bor 85 miljarder kronor
avsittas for investeringar i vdgar varav 9 miljarder kronor bor ga till in-
vesteringar i cykelvdgar och andra cykelatgérder; ytterligare 210 miljar-
der kronor bor ga till investeringar i spartrafik varav 12 miljarder kronor
bor anvindas for bidrag till sparvédgar och tunnelbana och 198 miljarder
kronor for investeringar i jirnvagar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avbryta planerna pa en Ostlig motorvigsforbindelse i
Stockholm, den s.k. Osterleden, i enlighet med slutsatserna i Trafikver-
kets klimatpaket.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att foresla atgiarder som
stirker kollektivtrafikens konkurrenskraft i den kommande atgardsplane-
ringen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dkade cykelsatsningar, bade pa statliga vigar och som del-
finansiering for regioner och kommuner.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en storre del av viagunderhallet ska gé till det mer peri-
fera vignétet pa landsbygden, t.ex. for tjdlsdkring.

20. Riksdagen begir att regeringen avbryter planerna pa Forbifart Stockholm
och 1 stéllet soker 16sningar for Stockholmstrafiken dér uppsatta klimat-
och miljomal nas.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en avstdndsbaserad och differentierad lastbils-
skatt.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens utredning om trafikbuller och bostadsbyg-
gande i forsta hand bor fokusera pé att dtgérda trafikbullret vid kéllan.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhéllsnytta och uppfyllelse av miljomal ska styra pri-
oriteringen av objekt, inte viljan till medfinansiering.

24. Riksdagen begir att regeringen Overlater makten att fatta beslut om
tringselskattesystemet och anviandningen av dess intékter till regional el-
ler lokal niva.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av jarnvégsinvesteringar inom en ram pé totalt
198 miljarder kronor.

Inledning

I planeringen av ny infrastruktur behdver vi utga fran vilken vérld vi vill ha i
framtiden. MiljOpartiet anser att infrastrukturplaneringen ska bidra till att
skapa en bittre tillvaro hir och nu, och dven for vara barn och barnbarn. Dar-
for foreslar vi satsningar pa framtidens klimatsmarta transporter, genom att
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prioritera moderna transportslag som kollektivtrafik, tdg och cykel. Vi har nu
mojligheten att bygga det transportsnéla kollektivtrafiksamhéllet, cykelsam-
hillet och gangsamhillet. Ett samhélle med effektiva och klimatsmarta gods-
transporter, dér jirnvag och sjofart tar en storre andel av varutransporterna &n
i dag. Ett samhélle dér it-l6sningar kan ge d6kad samordning och effektivise-
ring, med vinster for bade klimat och néringsliv.

Trafikverket har i ett klimatpaket presenterat konkreta forslag pa hur kli-
matmalen skulle kunna nés.! En av slutsatserna #r att biltrafiken behover
minska med en femtedel till 2030. Det innebér inte att vi som lever och bor i
Sverige behdver resa mindre, resandet kan till och med 6ka lite grann om fler
reser kollektivt, med cykel eller till fots.

Trafikverkets klimatpaket ger hopp och framtidstro. Men det kraver ocksé
viljestarka och modiga politiker som végar ta sig an framtidens utmaningar pa
nya och moderna sétt. I stdllet for att ldgga pengarna pa motorvéigar som for-
vérrar klimatproblemen foreslar Trafikverket i sitt klimatpaket att resurserna
laggs pa det som leder oss ndrmare en 16sning pa klimatfragan. En siddan
inriktning gar helt i linje med den politik som Miljopartiet driver for att skapa
moderna och klimatsmarta transporter.

Det finns nu ett gyllene tillfdlle att vélja satsningar for klimatet och for
framtiden. For levande stider, for smartare resande och for framtida generat-
ioner. Bilens tid som frihetssymbol &r forbi. Den nya tidens frihet gar via
satsningar pa sparvag, cykel, jarnvig och it-infrastruktur. Godstransporter kan
genom satsningar pd jarnvdg och sjofart bli bade effektiva, ekonomiska och
klimatsmarta.

Klimatet — var tids 6desfriaga
En vision for klimatsmarta kommunikationer

I samband med infrastrukturpropositionen finns ett bra tillfdlle att styra om
planeringen, successivt och mélmedvetet, mot ett samhélle dir klimatsmarta
transporter blir en sjélvklarhet och utgdr normen nér vi ska resa eller transpor-
tera gods. Det finns goda mdjligheter att bygga bort bilsamhéllet och i stéllet
styra om investeringar och styrmedel i riktning mot ett kollektivtrafiksam-
hille. Miljopartiet vill skapa ett system av sammanhingande kollektivtrafik,
bestdende av allt fran lokala sparvagar till hghastighetsbanor med internat-
ionella kopplingar, som gor det s attraktivt att dka tag att flyg- och bilresan-
det minskar. Redan i dag vill allt fler ka tdg. Det &r positivt. Under de sen-

! Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och végen dit,
2012:105.
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aste 20 dren har vart regionala tdgresande 6kat med 171 procent och vart
fjdrrtdgsresande med 52 procent.”

I vér vision dr méanga av de “tvungna” resorna, som manga egentligen inte
vill gora, allt farre. Det kan handla om tjénsteresor som pa ett effektivt sétt
kan erséttas med videokonferenser likavél som att allt fler fir néra till det som
behovs i vardagen, sdsom arbete, mataffir, dagis och skola. Vi vill investera
och planera for en okad tillgénglighet i stéllet for en okad rorlighet. Med
moderna it-losningar kan man jobba hemifran en del av arbetstiden, och pa sa
sétt flytta information i stéllet for méanniskor.

Det innebér ocksa att planeringen for storre arbetsmarknadsregioner beho-
ver omvérderas. Att skapa ldngre avstand mellan bostad och arbete har nega-
tiva effekter pa bade klimat och hélsa. Regionforstoring kan ocksa fa negativa
konsekvenser for jamstélldheten eftersom det oftast blir kvinnor som viljer ett
arbete narmast barnens forskola och skola. Samtidigt finns vinster med storre
arbetsmarknader, t.ex. stérre mojlighet att vélja boendemiljé och att den som
far jobb péd annan ort inte behover flytta. I planeringen ar det viktigt att bade
ta de negativa och de positiva aspekterna i beaktande.

Ett klimatsmart samhélle dr ocksa ett médnskligare samhille. Med fler resor
i kollektivtrafiken och pa cykel far vi renare luft och trevligare stider. Vi far
battre hilsa och mer yta till att bygga bostdder. Pa landsbygden far vi battre
mojligheter att aka kollektivt och att cykla, bade for pendlingsresor och for
semester. Med férre bilar och lastbilar pa vdgarna blir trafiksdkerheten hogre,
och det blir firre som drabbas av olyckor. Satsningar pa kollektivtrafik och
cykel dr ocksa en satsning pé jamstélldhet. Generellt sett reser fler kvinnor
kollektivt, och fler mén aker ensamma i bil. En satsning pa motorvigar ar
alltsa en investering i méns transportslag, medan en satsning pé kollektivtra-
fik &r en investering i kvinnors sétt att resa. Det dr dnnu ett argument for att
gora en omfordelning i investeringar fran viag till kollektivtrafik. Ett klimat-
smart transportsystem dr ocksa mer anpassat for barn och dldre. Barns rorlig-
het pd egen hand har minskat de senaste hundra &ren, frimst pd grund av
olycksriskerna i trafiken. Manga dldre har inte tillgang till bil. Darfor &r en
utbyggd kollektivtrafik och en tryggare gatumiljo en vinst bade for barn och
for éldre.

Ett klimatanpassat transportsystem leder ocksa till att det blir lattare att nd
andra nationella miljokvalitetsmal, som God bebyggd miljo, Ingen dvergdd-
ning, Bara naturlig forsurning och Frisk luft.

Transporternas klimatpaverkan

Inrikes transporter star for ungefar en tredjedel av koldioxidutsldappen i Sve-
rige. Sedan 1990 har utsldppen inom vigtransportsektorn dkat med 9 pro-

2 Trafikanalys, Bantrafik 2011, Statistik 2012:22. Uppgifterna giller mellan 1991 och 2011.
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cent.> Om trafiken hade varit oféréndrad mellan 1990 och 2011 skulle det ha
inneburit att utsldppen minskat med 13 procent i stéllet for som nu dkat med
9 procent, se figur 1 nedan. De vinster som gjorts genom energieffektivisering
och 6kad andel biodrivmedel har alltsé atits upp av trafikokningen. Darfor ar
det sérskilt viktigt att infrastrukturplaneringen inriktas mot ett transportsnalt
samhille.

Figur 1 Utslipp fran vigtrafiken till 2011 med eller utan trafikékning*
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Klimatpaket i Kapacitetsutredningen

Som en del av Kapacitetsutredningen har Trafikverket utformat ett klimatpa-
ket med ett tillhdrande klimatscenario. Klimatpaketet innehaller konkreta
forslag pa hur beroendet av fossil energi i végtrafiken ska kunna minska med
80 procent till 2030, som ett sétt att na regeringens mal om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030. Biltrafiken behdver minska med en femtedel jamfort
med i dag och lastbilstrafiken i stort sett stabiliseras.’ For att nd dit krivs
exempelvis att investeringar i jarnvdg, kollektivtrafik och cykel prioriteras
framfor investeringar i nya végar. Det krivs en transportsnal samhéllsplane-
ring som gor att det vi behdver i vardagen finns ndrmare dér vi bor och lever.
Alltmer gods behover ocksa transporteras pa spar eller med fartyg i stéllet for
lastbil. Trafikverket foreslar déarfor forstarkningar av jarnvigen for att mojlig-
gora langre och tyngre tdg och inforande av kilometerskatt for tunga lastbilar,
som Miljopartiet kallar lastbilsskatt. Nagra forslag som myndigheten presen-
terar for att nd ett transportsndlt samhélle &r trangselskatt i fler stiader, hojd
statlig medfinansiering till kollektivtrafik, gang och cykel samt samordnade

3 Trafikverket, pm, Minskade utslépp av koldioxid fran végtrafiken, 2012-02-27.
* Ibid.
> Ibid. s. 9.
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transporter i staden, minskning av antalet parkeringsplatser och sénkta hastig-
heter pa vigarna.’ Trafikverket menar att de flesta av dessa styrmedel bor
vara pa plats inom fem ar.

Tyvérr genomsyras inte hela Kapacitetsutredningen av klimatpaketets per-
spektiv. Det finns en valmojlighet att nd klimatmalen, men det &r inte en for-
utsittning. Ovriga delar utgar fran ett “predict and provide”-scenario, dir
prognoser for hur mycket trafiken berdknas 6ka inom olika transportslag blir
styrande, i stillet for att utga fran vad som dr nédvandigt for att na klimatma-
len. Vi anser att hela infrastrukturplaneringen ska utga fran att klimatmalen
ska nas.

Infrastrukturens roll f6r en minskad klimatpéverkan

I sitt svar pa Riksrevisionens granskning av infrastrukturplaneringen hiavdar
regeringen att infrastrukturplanering inte dr sa betydelsefull for att nd klimat-
malen.” Miljopartiet dr oroat dver att regeringen pa detta sitt forringar den
strategiska betydelsen av infrastrukturinvesteringar. De jarnvédgar och végar
vi idag bestammer oss for att bygga, eller inte bygga, blir strukturerande for
bebyggelse och transporter i artionden, ja till och med arhundraden fram&ver.
Daérfor ar infrastrukturen en avgoérande pusselbit i klimatfrdgan.

OECD:s gemensamma energiorgan International Energy Agency, som &r
en konservativ och forsiktig organisation med stor internationell tyngd, kon-
staterade nyligen att mdjligheten att bygga ny infrastruktur for fossila brins-
len tar slut 2015.% D4 har hela det framtida utslippsutrymmet tecknats in av
befintliga anldggningar. Efter 2015 kan vi bara bygga infrastruktur for forny-
bara energikdllor om vi ska kunna undvika en katastrofalt stor klimatforand-
ring. Nya végar och motorvégar leder obonhdorligen till mer trafik och storre
utsldpp. Det finns inte utrymme for fler trafikalstrande vigprojekt. Transport-
sektorn star redan for en tredjedel av Sveriges utslédpp. Eldrift och férnybara
drivmedel kan ersétta en viss del av bensin och diesel, men detta kommer att
ta tid och kan inte ensamt klara trafikens klimatmal, det behdvs ocksa energi-
effektivare fordon och en minskad biltrafik.

Riksrevisionen redogdr pé ett liknande sétt for hur 6kad vigkapacitet leder
till 6kat bilresande och 6kat bilinnehav.’ Detta visar ocksa klimatscenariot i
Kapacitetsutredningen. Dér anges att en av de stdrsta potentialerna for att
minska klimatpaverkan fran transportsektorn &r transportsndl samhaillsplane-
ring, dér infrastrukturplanering utgor en viktig del. Till 2030 ser Trafikverket
att det finns potential att minska trafiktillvixten for personbil med en tiondel

8 Ibid. s. 13.

7 Regeringens skrivelse 2012/13:3 s. 1.

8 IEA, World Energy Outlook 2011, s. 231.

% Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — Pa vdg mot klimatmalen?, RiR 2012:7, s. 85.
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genom aktiv stadsplanering.!” Endast en annan faktor anses ha hogre potenti-
al, ndmligen att hoja priset pa fossila drivmedel med 50 procent.

Det ar helt sant att infrastrukturinvesteringar inte ensamt kan leda till att vi
nar klimatmalen. Det krdvs t.ex. dven ekonomiska styrmedel som leder i rétt
riktning. Nagra exempel pa forslag som Miljopartiet driver &r en hdjning av
koldioxidskatten, inforande av lastbilsskatt och klimatskatt pa flyget. Vi kan
konstatera att regeringen inte redovisar ndgot av dessa forslag i den nyligen
presenterade budgeten. Detta trots att regeringen sjdlv identifierar koldiox-
idskatten som ett av de centrala styrmedlen for att minska utsldppen fran
transportsektorn.!! Vi anser att vi i Sverige maste skruva p4 manga skruvar
for att nd klimatmalen. Dér dr vi 6verens med regeringen. Den stora skillna-
den ir att vi skruvar pa flera stéllen samtidigt, medan regeringen sitter still
med skruvmejseln i handen.

Kritik av regeringens proposition
Saknar tydlig klimatstyrning

I och med Trafikverkets klimatpaket har regeringen goda mojligheter att styra
for att infrastrukturplanen ska bidra till att nd klimatmalen. Trots det har rege-
ringen inte lyft fram att klimatpaketet bor vara styrande i den kommande
atgdrdsplaneringen 1 propositionen. Visserligen finns formuleringar om att
planen ska bidra till en begrinsad klimatpaverkan”'?, och det kan i bista fall
leda till att klimatpaketets slutsatser prioriteras av Trafikverket. Men samti-
digt har regeringen foreslagit atgiarder som gér i fel riktning, t.ex. motorvé-
garna Forbifart Stockholm och Osterleden.

Vi kan ocksé konstatera att regeringen har langt kvar till att nd en minskad
klimatpéverkan fran transportsektorn som helhet. I Trafikverkets klimatscena-
rio tydliggdrs hur langt transportsektorn dr ifrdn att nd uppsatta klimatmal
bade i Sverige och i EU. Om inga ytterligare atgdrder genomfors kommer
klimatutsldppen frén transporterna att ka.'* Detta illustreras i figur 2 nedan,
dér det tydligt framgér att det finns en stor klyfta mellan uppsatta klimatmal
och de beslut som hittills fattats for att nd malen. I dagsldget &r mélen mer
papperstigrar dn verktyg for forandring. For att nd malen kridvs en medveten
satsning pé ett transportsnalt samhélle och teknikutveckling.

10 Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och végen dit,
2012:105, s. 28.

1 Regeringens proposition s. 24.

12 Regeringens proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och héllbart transportsy-
stem s. 2.

13 Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och vigen dit
(2012:105), s. 7.
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Figur 2 Kurva for transportsektorns koldioxidutslipp med beslutade
atgirder'*
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Inga tydliga satsningar pa kollektivtrafik och cykel

Regeringen lyfter i allmédnna ordalag fram behovet av Okade satsningar pé
kollektivtrafik och cykel. Men tyvirr lyser konkreta forslag med sin frdnvaro.
Regional och lokal kollektivtrafik dr avgorande for att nd klimatmalen, och
det behovs satsningar i hela landet. P4 manga hall krdvs statlig delfinansiering
for att fa fart pa arbetet. Det kan handla om att infora busskorfilt eller att pa
andra sitt prioritera kollektivtrafiken i gaturummet. Det kan ocksa vara att
inféra smarta och anvidndarvénliga informationssystem, t.ex. i form av real-
tidsinformation. Vi anser att statens delfinansiering av de regionala planerna
ska ha en starkare klimatstyrning och pa sa sitt leda till investeringar i kollek-
tivtrafik.

Regeringen konstaterar att en okad cykeltrafik har potential att bidra till
utvecklingen av ett effektivt och ldngsiktigt héllbart transportsystem.'® Det &r
ocksé bra att regeringen identifierar att infrastrukturen framfor allt utformats
efter bilismens behov och att det nu finns behov av att forbéttra infrastruk-
turen for cyklister.!® Men det saknas konkreta forslag for att gora detta moj-

14 Figuren dr reviderad sen Kapacitetsutredningens underlagsrapport Malbild for ett trans-
portsystem som uppfyller klimatmal och vdgen dit. Revideringen omfattar kurvan for beslu-
tade atgarder dir trafikprognosen justerats ned utifran dndringar i Kapacitetsutredningens
huvudrapport. Slutsatsen dr dock fortfarande densamma, dvs. det ar ett stort glapp mellan
beslutade atgérder och klimatmalen. Nivén for 2030 ar Trafikverkets tolkning av mélet om
fossiloberoende fordonsflotta dir Trafikverkets analys visar att det gér att minska végtrafi-
kens anvindning av fossila brianslen med 80 procent till 2030, jamfort med 2004.

15 Regeringens proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart transportsy-
stem s. 105.

' Ibid. s. 106.



Fel! Okint namn pa

ligt. Alltfor ofta prioriteras cykelatgirder ned i den nationella planen. I prak-
tiken har det inneburit att pengar som fran borjan varit avsatta for cykelinve-
steringar ménga ganger flyttats 6ver till andra projekt. Vi anser att staten bor
ta ett storre ansvar for cykelinvesteringar, framfor allt i det statliga vignitet,
men ocksa i det kommunala och regionala vignitet genom att bidra med
statlig delfinansiering till cykelatgérder.

Motorvigar som strider mot klimatmalen

Trots att Trafikverket tydligt deklarerar att det behdvs en omfordelning mel-
lan vig och jarnvég for att nd klimatmalen fortsétter regeringen att planera for
Forbifart Stockholm och nu dven for Osterleden, detta trots att den senare
pekas ut som ett objekt som inte bor byggas enligt Kapacitetsutredningens
klimatpaket. Forskningen har slagit fast att nya motorvigar leder till dkad
trafik och dérmed till 6kad klimatpaverkan. Trots detta fortsdtter regeringen
att satsa pa nya motorvégar i stéllet for atgdrder som faktiskt leder oss nér-
mare 16sningen pa klimatfragan. Ju fler nya vdgar som byggs, desto mer
maste koldioxidskatten och andra klimatrelaterade styrmedel stirkas, for att
uppvéga okningarna fran végtrafiken, om vi ska ha en mgjlighet att na upp-
satta klimatmal. Detta &r ingenting som regeringen aviserar i anslutning till
motorvigsutbyggnaden. Sannolikheten &r stor att regeringen snarare tummar
pa klimatmaélen.

Regeringen forsamrar bra projekt

Regeringen har i sin proposition presenterat ett antal forslag som é&r bra, fram-
atsyftande och som kan komma att bidra till att nd klimatmalen. Det géller
t.ex. satsningen pd Ostlédnken, den forsta etappen av Goteborg—Bords och
tunnelbanan till Nacka. Men problemet &r att regeringen inte later forslagen
bli sa bra som de skulle kunna bli. I stéllet for att anvidnda experternas un-
derlag gor regeringen egna justeringar av forslagen som forsdmrar dem.

Ostliinkens potential tas inte till vara

For Ostlanken har regeringen uttalat en topphastighet pd 250 km i timmen, i
stillet for 320 km i timmen, trots att kostnaden enbart dr 1-3 procent storre i
ett livscykelperspektiv.!” Trafikverket konstaterar att den hogre standarden
har en hogre samhillsekonomisk 16nsamhet och att det darfor ar “rimligt att
framtidssikra med den hogre standarden for att inte forsvdra eller i praktiken
omadjliggora framtida val”. Miljopartiet anser att det dr olyckligt att regering-

17 Trafikverkets dokument som overldmnats till Naringsdepartementet, Ostldnken och Gote-
borg—Boras, trafikering och teknisk standard, Goteborg, feb. 2012.
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en verkar ha en ideologisk lasning kring hoghastighetsbanornas utveckling i
Sverige. Vi vill se till att kommande generationer har bra mojligheter att vélja
tdgens hastighet i framtiden. Det ar tack vare framsynt jarnvéigsbygge under
den andra hélften av 1800-talet som vi i dag kan fardas i 200 kilometer i tim-
men pa spar som har mer &n hundra &r pa nacken. Det dr inget sjdlvindamaél
att aka fort, men det dr viktigt att hitta bra och smarta alternativ till flyget och
bilen. Dér kan hoghastighetsbanor spela en viktig roll. Tyvarr riskerar rege-
ringen att sdnka ambitionsnivan och missar da chansen att bygga en jarnvig
som ger goda valmdjligheter i framtiden.

Tunnelbana till Nacka anpassas efter bilisternas behov

Den tidnkta tunnelbana till Nacka dr pad samma sétt ett bra forslag som blivit
simre med regeringens medverkan. Det saknas i dag bra kollektiva forbindel-
ser till ostra S6dermalm och Hammarby sjostad, vilket skulle kunna 16sas
genom tunnelbana till Nacka. Nu foreslar regeringen att det ska provas om en
ny tunnelbana till Nacka ska kombineras med att bygga en motorvég, den s.k.
Osterleden, som ocksa var en del av det s.k. Dennispaketet som havererade i
mitten av 1990-talet, delvis pa grund av folkliga protester.

Det dr hogst markligt att regeringen pa detta sétt foregriper och detaljstyr
pagaende regionala utredningar om vilken som dr den mest samhéllsnyttiga
dragningen av tunnelbanan. Vid en forsta anblick kan det verka som en bra
idé att samkdra ett bygge pa det hér sittet, men problemen ér flera. En av de
storsta bristerna dr att en bra kollektivtrafiksatsning blir beroende av en bil-
satsning, med negativa konsekvenser for den som aker kollektivt eftersom
strackningen av tunnelbanan inte blir densamma med en parallell motorvag.
Till exempel kommer 6stra S6dermalm och Hammarby sjostad inte att fa
nagon tunnelbana. For det andra innebar en motorvégsutbyggnad alltid att det
blir mer utrymme for bilar och lastbilar och att deras konkurrenskraft gente-
mot kollektivtrafik och jarnvédg 6kar. Det blir &nnu en satsning som utgar fran
gammalmodigt 1960-talstdnkande dér bilisters framkomlighet star i fokus i
stéllet for en levande, ménsklig och klimatsmart stad. Trafikverket har i Ka-
pacitetsutredningen klargjort att en satsning pa Osterleden strider mot kli-
matmélen. Andi Sppnar regeringen for detta projekt.

Bra med satsningar pé jarnvadg, men inte tillrackligt

Vi ér positiva till den tydliga omsviangning som regeringen gjort i frdga om
jarnviagen. Fran att Anders Borg tidigare sagt att staten “6verinvesterat i jarn-

18 och regeringen prioriterade bort viktiga jirnvigssatsningar har rege-

vagar
ringen nu bytt fot och satsar pa jarnvigen, i form av dkade anslag till drift och

underhall och till investeringar.

18 Sydsvenskan 6 nov. 2007.
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Vad giéller drift och underhall kan vi se att regeringens forslag innebér en
klar ambitionshdjning. Samtidigt ser vi att dess forslag till nivéa inte nar upp
till den niva som &r den hogsta som Trafikverket foreslagit i Kapacitetsutred-
ningen, som ligger pé ca 8,7 mdr kronor érligen. Med den hogsta ambitions-
nivan okar bade punktligheten och kapaciteten i jirnvigssystemet.!” DA in-
kluderas dven Okade kostnader for drift och underhall i samband med storre
nyinvesteringar.

Satsningen pa Ostlanken och forsta etappen Goteborg—Boras ér tva strate-
giskt viktiga investeringar och det ar positivt att regeringen nu liagger dem i
planen till 2025. Men for den kraftiga dverflyttning av trafik fran vig och flyg
till jarnvdg som ar nddvéndig behdvs ytterligare betydande nyinvesteringar i
nya spar och dubbelspérsutbyggnader, bade for att fa plats med fler tag pa
sparen och for att mojliggora tag i hdgre hastigheter som gor jarnvdgen mer
attraktiv. Regeringens nysatsningar dr langt ifrdn tillrickliga. Miljopartiet
presenterar i denna motion ett forslag pa en offensiv plan for jarnvéigsutbygg-
nad i Sverige, se nedan under rubriken Jédrnvdg.

Miljopartiets forslag for klimatsmarta
transporter

Klimatstyrning av planen

Klimatpolitiskt ramverk

Som en dvergripande atgérd for att fa langsiktighet, malstyrning och transpa-
rens i den svenska klimatpolitiken foresldr Miljopartiet ett klimatpolitiskt
ramverk enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket — med strikt
budgetkontroll, langsiktiga maél, utslédppstak, budgetperioder och budgete-
ringsmarginal — for de svenska utsldppen av vixthusgaser. Det klimatpolitiska
ramverket bor ange tydliga regler for hur uppféljning och redovisning ska
ske. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening. Samtidigt
maéste ramverket medge utrymme for politiska prioriteringar och val av styr-
medel, samt vara flexibelt for ovintade hindelser i omvérlden. Ett saddant
regelverk finns sedan flera ar i Storbritannien och i Danmark samt Finland
finns liknande planer. Miljopartiet soker ett brett politiskt samarbete kring ett
saddant ramverk for Sverige. Detta ramverk skulle fa stora konsekvenser for
transportsektorn, vars klimatpaverkande utsldpp &r orimligt stora.

Klimatmal for transportsektorn

Det saknas i dag ett tydligt mél for hur mycket transportsektorn ska minska
sina utsldpp. Den enda tidsangivelse som regeringen anger ar att Sverige r

19 Trafikverkets kapacitetsutredning, s. 83.
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2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Berdrda
myndigheter har dock inte fatt nagot fortydligade av vad en fossiloberoende
fordonsflotta innebir.?’ Nu har regeringen dock tillsatt en utredning som ska
definiera vad en fossiloberoende fordonsflotta innebér, som ska presenteras i
oktober 2013. Det &r fyra ar efter att den langsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta beslutades i mars 2009.2!

Miljopartiet anser att det krévs ett tydligt mal for hur mycket inrikes trans-
porter minskar sina utsldpp. Vi foreslar darfor som malséttning att transport-
sektorn minskar sina koldioxidutslapp med 80 procent till 2030. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Malsittningen bygger pa slutsatserna i Trafikverkets klimatpaket, dir en
fossiloberoende fordonsflotta tolkas som en minskning av fossil energi till
végtransporterna med 80 procent till 2030. Eftersom végtrafiken star for Gver
90 procent av utsldppen for inrikes transporter drar vi slutsatsen att denna
malséttning dr rimlig for transportsektorn som helhet. Trafikverket anger
dessutom stor potential for minskad fossil energi inom béde inrikes sjofart
och flyg, vilket ocksa talar for att malséttningen &r rimlig.

Malet om en minskning av transporternas utslapp med 80 procent till 2030
motsvarar utsldppstaket for transportsektorn i det klimatpolitiska ramverket
(som presenteras ovan). Genom att gora en utslappskurva for transportsektorn
fram till 2030 kan &rliga uppfoljningar goéras och atgirder for att nd malet
foreslas. Pa detta sétt blir transportsektorn en del av 10sningen pé klimatfra-
gan, i stéllet for en del av problemet.

Klimatstyrning av infrastrukturplaneringen

Vi ser att det finns stora méjligheter att styra infrastrukturplaneringen sa att
den aktivt bidrar till att nd klimatmélen. Inte minst visar Trafikverkets klimat-
paket att malen dr mojliga att na, under forutséttning att det utformas en poli-
tik som tydligt prioriterar klimatsmarta transporter och transportsnil sam-
héllsplanering. I praktiken betyder det mer pengar till kollektivtrafik, cykel
och géng, och mindre pengar till nya motorvagar. Vi anser att regeringen ska
ge Trafikverket i uppdrag att utgd frdn klimatpaketet i den kommande &t-
gérdsplaneringen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna som sin me-
ning.

Klimatrevidering av befintlig plan

Riksrevisionens granskning av infrastrukturplaneringen visar att den nuva-
rande nationella planen inte leder till att klimatmélen nés. I stillet finns det
mycket som talar for att den leder till 6kad klimatpaverkan, eftersom berak-
ningarna av dess klimatpaverkan &r underskattad.?? Den befintliga planen

2 1bid. 5. 49.
2! Ibid. s. 50.
22 Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — P& vdg mot klimatmaélen?, s. 13.
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ligger dven som grund i regeringens infrastrukturproposition, och regeringen
har inte visat ndgra som helst ambitioner att revidera den.

Miljopartiet anser att det dr helt orimligt att 1dgga 417 miljarder kronor pa
en plan som inte leder oss ndrmare en 16sning pé klimatfragan. Riksrevisionen
visar bl.a. hur véginvesteringarnas 16nsamhet bygger pé trafikokningar och
koldioxidutslédpp som é&r svéra att forena med klimatmaélen. Riksrevisionen
konstaterar att om infrastrukturplaneringen gjorts utifran klimatmalen skulle
det ha gett en helt annan prioritering mellan vig och jarnvdg och mellan bil-
trafik och kollektivtrafik.?* Vi anser att den nuvarande planen 2010-2021 bor
revideras sa att den aktivt bidrar till att na klimatmalen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening.

Klimatanpassning av regionala planer

I den befintliga planen gar 33 miljarder kronor av statliga medel till regionala
planer. En stor del av dessa planer utgdrs av vigobjekt som inte leder till att
vi nér klimatmalen. Miljopartiet anser att dven de regionala planerna ska leda
till att nd klimatmalen och att de statliga medel som ldggs i regionala planer
ska villkoras med att de projekt som genomfors ska bidra till att na klimatma-
len. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening. Vi anser
dven att befintliga avtal i de regionala planerna ska granskas utifran ett kli-
matperspektiv sa att de projekt som leder till 6kade klimatutslépp kan ersittas
med andra objekt som leder till klimatnytta.

Fyrstegsprincipen till lag

Miljopartiet vill foresla en tydligare anvidndning av fyrstegsprincipen i plane-
ringen. Detta skulle snabba pa processen, spara resurser och samtidigt 6ka
miljoskyddet. Fyrstegsprincipen innebér att man vid infrastrukturplanering i
forsta hand ska prova édtgérder som minskar transportbehoven. I andra hand
ska man prova hur det befintliga transportsystemet kan utnyttjas effektivare.
Forst dérefter ska atgérder i form av om- och tillbyggnad 6vervigas och forst
i sista hand ska nybyggnad av infrastruktur provas. Principen ndmns ofta men
alltfor lite tid och kraft laggs pa steg ett- och steg tva-atgarder.

Regeringen lyfter fram vikten av fyrstegsprincipen i propositionen, vilket
ar positivt. Men fortfarande ser vi att principen alltfor ofta blir en vacker
tanke som inte tillimpas i praktiken. Politiker och andra aktdrer har ofta redan
i forvég stdllt in sig pé att bygga en ny vig eller jairnvag och fyrstegsprincipen
tas inte pé allvar i planeringen.

Miljopartiet foreslar darfor att fyrstegsprincipen upphdjs till lag. Vi fore-
slar att riksdagen uppdrar at regeringen att utreda och foresla en sddan lagéind-
ring. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

2 Ibid. s. 57.
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Klimatsékring av vigar och banvallar

I takt med att klimatférandringarna blir alltmer kénnbara blir ocksé péfrest-
ningarna pa infrastrukturen stdrre. Tunnelbanan i Gamla stan i Stockholm var
bara centimeter fran att svimmas Over for nagra ar sedan. Ett annat farskt
exempel ar orkanen ”Sandy” som ledde till Gversvdmning av gator, vigar och
tunnelbanor pa USA:s 6stkust. Men denna typ av klimatrelaterade incidenter
har inte lett till att klimatsdkring ndmns i infrastrukturpropositionen.

Framfor allt finns 6kad risk for ras och skred i samband med héftiga sky-
fall och 6versvidmningar. Sarskilt viktigt dr det for viadukter, vagtunnlar och
broar. Dérfor kommer behovet av olika typer av bérighetsatgirder for vigar
och for banvallar att 6ka framdver. Vi anser att Trafikverket bor {4 i uppdrag
att klimatsdkra infrastrukturen som en del av det kontinuerliga arbetet med
drift och underhall, bade for jarnvig och for vig.

Jarnvag

Satsningar pa jarnvdgen dr en nyckelfaktor i den gréna omstillningen av
Sverige. Jarnvagens storsta fordelar for persontransporter ér stor kapacitet att
transportera manga manniskor i hoga hastigheter. Viktiga funktioner ar bl.a.
arbetspendling samt affdrsresor och fritidsresor mellan befolkningscentrum.
Inriktningen ska vara att jarnvagen sé langt mojligt ska kunna ersétta bil- och
flygresor.

For godstransporter har jarnvédgen sin givna plats framfor allt for stora,
tunga och skrymmande transporter och pa avstand liangre 4n cirka tio mil. Det
dr ocksa viktigt att lattare gods i sa stor utstrickning som mdjligt kan foras
over fran landsvég till jarnvdg. Vi ser framfor oss en vixande marknad pa
jarnvég for lattgods av olika slag, ddr snabbhet och god logistik &r viktiga
nyckelfaktorer for framgang.

For att jarnvdgen ska kunna mota dessa uppgifter maste den kunna erbjuda
en hog kapacitet, snabba transporter, god logistik och hog tillforlitlighet.
Tyvérr finns hér stora brister i form av eftersatt underhéll, flaskhalsar och
bristande sparkapacitet som i manga fall motverkar mojligheten for jarnvags-
transporter att 6ka sina marknadsandelar.

Det finns i dag en stor underhéllsskuld beroende pé forsummelser under
béde tidigare och nuvarande regering. De allra senaste &ren har dock rege-
ringen borjat inse ldgets allvar och hojt underhallsnivan. Dessa hojningar
foreslas ligga kvar under hela den kommande planperioden. Det &r vilkom-
met men inte tillrdckligt for att na upp till den niva som Trafikverket anser
som nddvéndig.

Pa investeringssidan gjorde den tidigare socialdemokratiska regeringen i
samarbete med Miljopartiet ganska stora satsningar pa ett flertal storre projekt
som Botnia-, Adals- och Haparandabanorna, dubbelspar Géteborg—
Trollhéttan och Mjolby—Motala, elektrifiering av Blekinge kustbana, beslut
om Citybanan i Stockholm, m.m. Dessa projekt har i allménhet fullfoljts av
alliansregeringen och méanga av dem avslutas for nédrvarande. Det uppstar
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dérefter de ndrmaste aren en svacka i investeringarna da regeringen i den nu
géllande planen 2010-2021 nedprioriterat jirnvagsinvesteringarna.

Inriktningen i regeringens proposition for 2014-2025 &r pa jarnvéigssidan
framfor allt att satsa pa kapacitetsforstirkning i befintligt nit genom ett flertal
trimningsatgirder typ nya och forldingda mdtesspar, signalatgirder, barighet
m.m. Detta dr vilkommet dé det alltid &r viktigt att befintligt nét kan utnyttjas
sa effektivt som mojligt.

Bara étgérder i det nuvarande nétet kan dock pa sin hojd skjuta upp de rik-
tigt allvarliga kapacitetsproblemen négra ar. For den kraftiga dverflyttning av
trafik fran vdg och flyg till jarnvdg som &r nddvéndig for att klara klimatom-
stillningen behdvs ocksd betydande nyinvesteringar i nya spar och dubbel-
sparsutbyggnader, bade for att kunna kora fler tdg och tag i hdgre hastigheter.
Regeringen har ett fital sddana nysatsningar i sitt forslag, framst Ostlinken
Jarna—Linkdping och en del av strickan Goteborg—Borés. Detta dr vilkom-
met, men langt ifran tillrackligt. For att klara den nddvéndiga trafikomstill-
ningen behdvs langt mer kraftfulla atgérder.

Drift och underhall

Miljopartiet foreslar 6kat underhall i nivd med de summor som Trafikverkets
kapacitetsutredning har identifierat i sitt hogsta alternativ, som ligger pa
8,7 miljarder kronor dé dven hénsyn tagits till storre kostnader i samband med
storre nyinvesteringar i det storstadspaket respektive godspaket som Trafik-
verket presenterat.?* Detta #r vad Trafikverket anser behovs for att komma till
ritta med det eftersatta underhéllet.

For drift, underhall och reinvesteringar innebér det en 6kning med i snitt
2,3 miljarder kronor per ar jamfort med nuvarande plan, att jamfora med
regeringens forslag om en 6kning med 1,7 miljarder kronor per ar. Tillsam-
mans med intdkterna fran banavgifter och den effektivisering inom Trafikver-
ket som béda ska ga till 6kat banunderhall, bedomer Miljopartiet att denna
niva ligger vél i linje med Trafikverkets hogsta niva. Vi menar ocksa att det
finns utrymme fOr trimningsatgirder, som inte dr inkluderade i Trafikverkets
hogsta ambitionsniva. Miljopartiet foreslar att banunderhéllet tillfors ytterli-
gare ca 600 miljoner kronor per ar eller totalt 7 miljarder kronor under plan-
perioden 2014-2025, totalt 93 miljarder kronor.

Investeringar

Miljopartiet foreslar en ram for jarnvagsinvesteringar pa totalt 198 miljarder
kronor for planperioden 2014-2025. Miljopartiets forslag bygger pa att alla
jarnviagsatgirder som finns i nu faststélld nationell plan for 2010-2021 kom-
mer att fullfoljas. Vi rédknar vidare med att vissa angeldgna projekt som bara
ar delvis finansierade i denna plan kommer att kunna fullféljas med regering-
ens foreslagna ramar nér planen nu forlangs med fyra &r till 2025. Exempel pa

24 Trafikverkets kapacitetsutredning.
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sddana projekt d4r Milarbanan, delen Tomteboda—Barkarby, och aterstaende
dubbelsparsutbyggnader Hallsberg—Degeron. Vi rdknar ocksda med att plats
kommer att beredas for vissa i kapacitetsutredningen sérskilt utpekade ange-
lagna projekt, exempelvis godsstriket genom Skane Astorp-Teckomatorp—
Arlév, fullfdljande av dubbelsparsutbyggnaden Angelholm—Maria och atgér-
der pa godsstraket genom Bergslagen och Bergslagsbanan. Om sa inte ar
fallet 4r vi beredda att prioritera dessa projekt inom den av oss foreslagna
ramen.

Vi rdknar ocksa med att regeringen kommer att tidigareldgga viktiga jarn-
vagsobjekt som redan ligger i plan, utifran kritiken att manga objekt ligger
alldeles for sent i nuvarande plan. Ju forr vi atgérdar bristerna i jarnvégen,
desto storre nytta far vi av atgirderna.

Vi riknar ocksa med att de av regeringen sdrskilt utpekade projekten Ost-
lanken och Molnlycke—Bollebygd kommer att rymmas inom regeringens
ramar.

Utéver vad vi tror kommer att rymmas inom regeringens ramar foreslar
alltsa Miljopartiet ytterligare investeringar med 70 miljarder kronor under
planperioden, fordelade med 40 miljarder kronor pa fyra storre projekt och 30
miljarder kronor pé ett flertal medelstora och mindre projekt.

Stora projekt

? Norrbotniabanan, etapp 1. Miljopartiet var i forhandlingarna infor den
nationella planen 2004-2015 padrivande for att medel skulle anslés for att
paborja projekteringen av en ny kustjarnvdg mellan Umed och Lulea. Det
har resulterat i ett omfattande utredningsarbete, dér det nu finns fardiga
jarnvigsutredningar med beslut om strackning (korridorer) for hela strack-
an. Projektet har stor betydelse for arbetspendling, godstransporter och ut-
veckling av néringslivet i de tva nordligaste ldnen. Projektet dr ocksa
ndmnt i EU-kommissionens forslag till stomndt i det transeuropeiska
transportndtverket (TEN-T). Det dr dérfor angeldget att byggandet av ba-
nan inleds sé snart som mdjligt. Vi foreslér darfor att i planen ska ingd en
forsta etapp Umea—Skellefted till en uppskattad kostnad i storleksordning-
en 10 miljarder kronor.

? Ostkustbanan Giivle-Sundsvall, dubbelsparsutbyggnad, etapp 1.
Strackan &r i dag en av Sveriges mest belastade jarnvagsstrackor. En kapa-
citetsforstarkning har blivit 4n mer angeldgen for att fullt ut kunna utnyttja
potentialen i de utbyggnader som skett lingre norrut genom Adalsbanan
och Botniabanan. For nirvarande pagir utbyggnad med fler mdotesspar,
vilket enligt gjorda utredningar dock bara temporért ricker for att mota den
okande trafiken. Darfor dr en dubbelsparsutbyggnad, pa sikt av hela
strackan till Harndsand, mycket angeldgen, vilket ocks& kraftigt under-
stryks av alla politiska instanser och av néringslivet 1angs Norrlandskusten.
Miljopartiet foreslar dérfor att 10 miljarder kronor avsitts till en partiell
dubbelsparsutbyggnad under planperioden.
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? Goteborg—Boras, hoghastighetsbana hela strickan. Regeringen foreslar
en utbyggnad av en ny bana pa mellanstrickan Mdlnlycke—Bollebygd via
Landvetters flygplats. Detta dr bra, men inte tillrickligt d& den fulla poten-
tialen av en séddan bana knappast kommer att kunna tillgodogéras om den
ska kopplas till nuvarande kapacitetssvaga och langsamma banor nérmast
Goteborg respektive Boras. Miljopartiet foreslar darfor att dven dessa de-
lar, Almedal-MoInlycke och Bollebygd—Boras, ska inga i planen. Kostna-
den for dessa delar uppskattas till storleksordningen 10 miljarder kronor.

? Lund-Hissleholm, fyrspar/hoghastighetsbana. Denna del av Sodra
stambanan &r i dag starkt belastad av savil vixande godstrafik som snabb-
tag, regional- och pdgatég. Inte minst innebdr det svara kapacitetsproblem
med en sé varierande trafik i olika hastigheter. Denna bana bor dérfor
byggas ut till fyra spar pa ett sadant sétt att den senare kan bli en ldnk i en
kommande hdghastighetsbana till sédra Sverige. Miljopartiet foreslar att ca
10 miljarder kronor anvisas i planen, vilket torde ricka till att en stor del
av utbyggnaden kan genomf6ras under planperioden.

Hoghastighetsbanor

Regeringen anger i propositionen att en ny stambana for snabbtag bor byggas,
av vilken Ostldnken Jidrna—LinkOping och strickan Molnlycke—Bollebygd
foreslas vara de forsta delstrackorna. Miljopartiet tolkar detta som att rege-
ringen ddrmed har tagit stillning for att hela den bana som vanligtvis kallas
Gotalandsbanan, Goteborg—Boras—Jonkoping—Linkdping—Stockholm, pa sikt
ska byggas. Miljopartiet stoder detta men anser att riksdagen nu principiellt
bor uttala att dven fortsdttningen pa denna bana séderut, den s.k. Europabanan
Jonkdping—Skéne med vidare anslutning(ar) till Danmark, ska byggas. Vi
foreslar ocksa, som framgatt ovan, att fler etapper av dessa banor ska ingd
redan i planen for &ren 2014-2025. Detta giller hela strickan Goéteborg—
Boréas samt Lund—Haissleholm. Vi anser séledes att regeringen bor ta ett stra-
tegiskt beslut om att pdbdrja planeringen av ett sammanhdngande nét av hog-
hastighetsbanor. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Av propositionen framgar inte vilken typ av snabbtégsbana som regeringen
foreslar ska byggas med inledning Ostlénken och Mdlnlycke—Bollebygd. I
samband med regeringens presentationer av forslagen har dock maérkliga
uttalanden gjorts av olika ministrar om planerade hastigheter pd banan som
skapat betydande forvirring. Detta géller dven huruvida banorna bor projekte-
ras for tung godstrafik eller inte.

Miljopartiets uppfattning i denna frdga Overensstimmer i stort sett med
den inriktning som Trafikverket har haft i sin planering av banorna. Trafik-
verket har vid utliggning av korridorer for Ostlinken och Modlnlycke—
Bollebygd haft inriktningen att tdg ska kunna férdas pa banan i max 320
kilometer i timmen med hastighetsnedsittningar pa kortare strackor, frimst
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vid passage av négra storre stider. Enligt Trafikverkets redovisning? bedoms
den langsiktiga merkostnaden for en sddan dimensionering bara vara 1-3
procent jamfort med en bana projekterad for maxhastigheten 250 kilometer i
timmen. Aven om det i dag inte fors fram sa snabba tig i Sverige, anser Mil-
jOpartiet att hinsyn maste tas till att de nya banor vi nu bygger ska anvindas i
minst hundra ar framéat. Om Trafikverkets kostnadsberdkning stimmer anser
vi det vara en billig merkostnad for att tillforsdkra oss en handlingsfrihet for
snabbare tdg i framtiden. Vi anser att Ostlinken och Goteborg—Bords bor
byggas med en standard som ger en topphastighet pa 320 kilometer i timmen.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Trafikverket anser vidare att de nya hoghastighetsbanorna inte bor projekt-
eras for tung godstrafik.?® Detta av tva anledningar. Tung godstrafik kriver
visentligt “plattare” banor med stigningar pa hogst 10—12 promille, i undan-
tagsfall ndgot hogre, medan persontag och léttare godstag klarar stigningar pa
25-30 promille. Merkostnaden for att bygga for tung godstrafik ar enligt
Trafikverket 2040 procent. Ytterligare ett problem med att framfora tung
godstrafik pa banorna &r att detta dkar hastighetsspridningen mellan tagen,
vilket minskar kapaciteten pa banorna. Det dr inte heller nddvéndigt att pro-
jektera for tung godstrafik, da kapaciteten for tunga godstdg visentligt kom-
mer att 6ka pa nuvarande stambanor da dessa avlastas mycket av den snabba
persontagstrafiken. Miljopartiet stoder dérfor inriktningen att inte planera
hoghastighetsbanorna for tung godstrafik. Daremot tror vi att de med fordel
kan anvéndas under mindre trafikerade delar av dygnet av snabbare och lat-
tare godstag for konsumentprodukter m.m., en marknad dér vi ser en stor
utvecklingspotential i framtiden.

Medelstora och mindre projekt

Utdver ovan ndmnda storre strategiska investeringar finns ocksd ménga ange-
lagna medelstora och mindre investeringar som vésentligt skulle forbéttra
jarnvégens kapacitet och attraktivitet pd méanga platser runtom i landet. Mil-
jOpartiet foreslar darfor att ramen for jarnvigsinvesteringar utdkas med ytter-
ligare 30 miljarder kronor for att inrymma ett antal sddana projekt. Nedan
specificeras var prelimindra bedémning av angeldgna projekt som kan rym-
mas inom denna ram. Vi dr dock &ppna for en omprioritering om det i det
fortsatta planeringsarbetet skulle visa sig att andra projekt dr &nnu mer fordel-
aktiga.

? Godspott i nirtid. Trafikverkets kapacitetsutredning har visat pa att det
finns ett antal mycket angeldgna atgarder for att snabbt kunna 6ka godstra-
fiken pé befintliga banor. Miljopartiet bedomer att en del av dessa kan
komma att forverkligas inom de av regeringen foreslagna ramarna. En del

2 Se bla. pm Ostlidnken och Goteborg—Borés, Trafikering och teknisk standard, februari
2012.
26 pm Ostlinken med godstrafik, mars 2012.
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av dessa medel bor ocksa anvindas for att forbattra méjligheterna att kom-
binera transporter med jarnvdg och sjofart. Vi utékar ramen med ytterli-
gare 3,5 miljarder kronor for att tidigareldgga och genomfora fler av dessa
angelédgna projekt.

Delfinansiering av jarnvig till Pajala. I samband med &ppnandet av nya
gruvor 1 Pajala kommer malmen i inledningsskedet att fraktas med lastbil
till Svappavaara for vidare transport med jarnvag. Detta &r i lingden inte
klimatmassigt hallbart. Darfor bor inriktningen vara att sa snabbt som moj-
ligt f4 till stdnd en ny jarnvég till Pajala, antingen via Finland eller via
Svappavaara. En enklare form av jarnvag kan Gvervigas. Miljopartiet ser
det som naturligt att gruvindustrin sjélv bekostar huvuddelen av investe-
ringen, men att staten ocksa kan bidra.

Adalsbanan Sundsvall-Hirnosand, etapp 1. Dagens bana #r kurvig och
tar en lang omvag jamfort en rét linje mellan orterna. Forstudien har visat
att restiden kan kortas med en halvtimme eller mer med en ny dragning pa
strackan, vilket har stor betydelse for bade den lokala trafikens konkur-
renskraft och all person- och godstrafik till och fran orter norr om Harno-
sand. Miljopartiet anser att en forsta etapp av banan, delen ndrmast Harno-
sand, ska inga i planen.

Dalabanan Uppsala—Borlinge—Falun. Det finns ett stort behov av att
forbittra kapacitet och restider pd banan mellan Uppsala och Falun. Dala-
banan dr ocksa viktig for godstrafiken. I projektet bor ocksa ingéd en dub-
belspérsutbyggnad mellan Borldnge och Falun.

Ostkustbanan, fyrspir Myrbacken—Uppsala, etapp 1. Mellan Stock-
holm och Uppsala reser ca 40 000 personer dagligen. Okningen mellan
1997 och 2010 var 58 procent mot prognostiserade 26 procent.”’ Allt talar
for att 6kningen kommer att halla i sig sa ldnge det finns kapacitet i jarn-
vigssystemet. Tyvirr drabbas resendrerna vildigt ofta av forseningar och
instéllda tag. Dérfor gor vi en satsning pa strickan Myrbacken—Uppsala.
Myrbacken dr den punkt dar de soderifrdn kommande dubbelsparen fran
Mirsta och Arlanda forenar sig till bara ett dubbelspar vidare mot Uppsala.
Trafiken kommer att kunna 6ka ytterligare, bl.a. med fler persontdg och
godstég till den nya kombiterminalen i Rosersberg. Onskemal finns ocksa
att anlagga tagstopp for pendeltdg vid Alsike och Bergsbrunna, vilket inte
ar mojligt med dagens dubbelspar. En forsta etapp av fyrsparsutbyggnad
bor dérfor ingd i planen.

Sydostlinken, (Almhult-) Olofstrom—Karlshamn. Innefattar en upp-
rustning av befintlig bana Almhult-Olofstrom och en ny bana vidare s6-
derut for anslutning till Blekinge kustbana. Lanken skulle innebira visent-
ligt forbattrade mojligheter for godstrafiken till syddstra Sverige, hamnar-

27 Yttrande om Trafikverkets kapacitetsutredning. Lénsstyrelsen i Uppsala lén, s. 2.
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na i Blekinge och for bl.a. stora foretag som Volvo i Olofstrém och Ikea i
Almhult. Den skulle #ven innebéra en vilkommen avlastning av Sodra
stambanan séder om Almhult.

? Simrishamnsbanan etapp 1 Malmo6-Dalby. Banan skulle vara en forsta
etapp pa en ny och genare vig till 6stra Skéne via Dalby och Tomelilla.
Den medfor vésentligt forbdttrade och snabbare resmdjligheter till mel-
lersta och pa sikt dven Ostra Skéne dé den dven skulle avlasta den hért be-
lastade Ystadbanan.

? Pott for regionala banor. Miljopartiet foreslar en sarskild pott pa 9 mil-
jarder kronor for trimning och forbéttringar for ett antal regionala banor
som har stor betydelse for godstrafik och lokal persontrafik. Forbattringar-
na kan t.ex. avse motesspar, barighet och signalatgirder. Inlandsbanan med
tvirbanor har en stor potential for en dkad godstrafik. Adalsbanan mellan
Nyland och Langsele bor rustas upp som omledningsmdjlighet for godstra-
fiken och for lokal persontrafik. I Varmland behdvs 6kad kapacitet pa
Viarmlandsbanan inklusive resecentrum i Karlstad. Bohusbanan behdver
trimmas med bl.a. métesspar och Lysekilsbanan rustas upp for att ater
kunna anvindas. I Vistra Gotaland kan tgirder pa Alvsborgs-, Kinne-
kulle- och Viskadalsbanorna forstiarka den positiva trenden med en 6kande
regionaltigstrafik. 1 6stra Smaland och Ostergdtland finns forslag pa at-
girder som mojliggér okad och mer attraktiv trafik pa Stangéadals- och
Tjustbanorna for bade gods- och persontransporter, samt en hastighetsan-
passning till 160 km/tim pa strickan Sandhem—Néssjo. I Skane behdvs en
hastighetsanpassning till minst 200 kilometer i timman pa strackan Héssle-
holm—Helsingborg, delvis dubbelspérsutbyggnad Hassleholm—Kristianstad
och fler motesspar Malmo—Y stad.

Spartrafik i storre stider

I stdder runtom i Europa pagar sparvéigsutbyggnader. Tack vare sparvigen har
manga stider bade fatt en mer attraktiv stadsmiljo och lockat dver fler till
kollektivtrafiken. Manga av Sveriges stdder passar utmirkt for sparvig, det
visar inte minst det stora intresset i Spdrvagnsstiderna, en organisation for
kommuner, regioner och andra aktdrer som é&r intresserade av att bygga och
utveckla sparvig. 1 dagsldget dr nio kommuner och fyra regionala kollektiv-
trafikmyndigheter medlemmar.?® I Sk&ne pagir ett samarbete mellan Lund,
Helsingborg, Malmé och region Skane for att driva pa byggandet av sparva-
gar i de tre stiderna.”” I Stockholm handlar det om att bygga bade tunnelbana
och spérvdg, tex. tunnelbana mellan Odenplan och Karolinska, samt att
bygga Sparvig syd.

3 http://sparvagnsstaderna.se/.
2 http://www.sparvagnariskane.se/.
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Miljopartiet anser att staten ska ta ett storre ansvar for att mojliggora sats-
ningar pa lokal spartrafik i stider. Darfor foreslar vi en statlig delfinansiering
av investeringar i sparvidg och tunnelbana pa 12 miljarder kronor under plan-
perioden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna som sin mening. For att
fa statsbidrag bor det finnas en trovirdig plan for hur kollektivtrafikandelen
ska 6ka och biltrafiken minska.

Utredning av tunnelbana till Nacka ska utgd frdan
kollektivtrafikanterna

I propositionen foreslar regeringen en utredning av tunnelbana till Nacka. Det
saknas i dag bra kollektiva forbindelser till dstra S6dermalm och Hammarby
sjostad 1 Stockholm, vilket skulle kunna 16sas genom tunnelbana till Nacka.
Regeringens forslag om att samkdra tunnelbanebygget med en utbyggnad av
motorvigen Osterleden riskerar att omdjliggdra detta. Miljdpartiet anser att en
tunnelbana till Nacka ska utgd fran kollektivtrafikresendrernas behov, inte
bilisternas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
Tunnelbanans strickning ar frimst en regional/lokal fraga. Vi anser dérfor att
eventuella beslut dven bor fattas av politiker pa dessa nivaer. Vi anser dven att
planeringen for Osterleden ska avbrytas for att inte oka klimatpaverkan. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Klimatsmart anvdndning av végar

I ett framtida klimatsmart Sverige kommer det att finnas behov av robusta
vdgar runtom i hela landet, inte minst pa landsbygden. Den stora potentialen
att minska klimatpaverkan fran transporterna finns i stider och tétorter, och
det dr framfor allt ddr som bilanvdndningen kan och ska minska. Pa lands-
bygden kommer bilen fortsatt att ha en viktig roll. Detsamma géller for lastbi-
len, den kommer att vara en viktig pusselbit i transportkedjan av gods, dven
om omfattningen behdver minska. Vigarna ska utformas pé ett sétt som gor
att busstrafik eller annan typ av samékning far battre konkurrenskraft. En stor
del av végnitet runtom i landet anvénds ocksa for cykling, och den behdver
oka.

Prioritering av kollektivtrafik framfor bilen

Vi anser att det finns ett alltfor stort fokus pé framkomlighet for person- och
lastbilar i infrastrukturplaneringen, vilket &r till nackdel for kollektivtrafiken.
Trafikverket behover darfor fa ett tydligare uppdrag att underlétta ett okat
resande med kollektivtrafik. Trafikverket bor i den kommande atgérdsplane-
ringen fa i uppdrag att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot
koldioxidintensiva transportslag, saésom flyg och bil. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening. Syftet 4r att 6ka kollektivtrafikens andel
i transportsystemet. Trafikverket bor aterkomma med arliga redovisningskrav
som visar méluppfyllelsen.
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Cykelsatsning

Att 6ka cyklingens andel av persontransporterna &r ett snabbt sétt att minska
utsldppen fran transportsektorn. Det skulle ocksa ha mycket positiva effekter
ur hélsosynpunkt. Det som behdvs ér att ge cykeln hogre prioritet sa att det
blir mer attraktivt att cykla och mindre attraktivt att kora bil.

Trafikverket har under planperioden 2010-2021 avsatt en knapp miljard
kronor till cykelatgarder. Miljopartiet anser att det beloppet ar otillrackligt
och vill se en omprioritering inom Trafikverkets budget till forman for cykel-
atgérder och dronmérka 9 miljarder kronor under den nya planperioden for
cykelatgirder. Pengarna ska dven kunna anvindas for bidrag till kommuner,
exempelvis for att anldgga cykelvdgar, for att infora s.k. stadsgator dér olika
transportsitt kan kombineras pa ett sidkert sétt eller for informationsinsatser.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Bittre underhall av viagar pa landsbygden

I och med den lastbilsskatt som vi foreslar fr.o.m. halvarsskiftet 2014 kommer
slitaget pa vdgarna att minska, eftersom en storre del av godset kommer att
transporteras pa spar eller med fartyg. Lastbilsskatten kommer att leda till
smartare logistik och effektivisering, samtidigt som en storre andel gods
kommer att gd med jarnvdg eller sjofart. Vi ser darfor att lastbilsskatten
kommer att leda till ett minskat slitage pa végarna. Som en f6ljd av detta
foreslar vi att en storre del av viagunderhallet ska ga till det mer perifera vég-
nétet pa landsbygden, t.ex. for tjdlsdkring. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kdnna som sin mening.

Tva-plus-vigar och mittriacken for 6kad trafiksikerhet

Manga ganger byggs eller planeras nya motorvagar for att 6ka trafiksdkerhet-
en. Att minska antalet olyckor pa végarna dr oerhort prioriterat, och det finns
ett flertal sdtt att 6ka sdkerheten utan att pd samma géng ge dkade incitament
for att aka bil, vilket &r fallet med en ny motorvég. Ett sddant sitt r att bygga
tva-plus-ett-vdgar som har samma kvalitet som en motorvdg ur trafiksdker-
hetssynpunkt. Det &r ocksd en mycket billigare atgérd, eftersom befintliga
vigar kan byggas om.

Vid inférande av tva-plus-ett-viagar ska ockséd hédnsyn tas till cyklister, sa
att eventuell vigren som forsvinner ska ersittas med cykelvig eller annan
likvardig cykelforbindelse. Miljopartiet anser att Trafikverket bor gora en
6versyn av vilka planerade motorviagar som skulle kunna goras om till tvé-
plus-ett-vigar. Detta bor vara en del av den klimatrevidering av den befintliga
planen som vi foreslar i denna motion. Ett konkret exempel ar E20 i Véstra
Gotaland, dar det stora antalet olyckor visar att situationen dr ohdllbar. Vi
anser att en tva-plus-ett-16sning kan vara ett effektivt sitt att skapa en tryg-
gare trafikmiljo langs E20.
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Avbryt planerna pa klimatstérande motorvigar

En investering i en ny motorvig dr ocksa en investering i 6kad klimatpaver-
kan. Med storre vigkapacitet och snabbare restider blir det alltmer attraktivt
att ta bilen och kollektivtrafikens konkurrenskraft minskar. Slutsatser frén
manga storstadsregioner runtom i virlden &r att investeringar i nya ringleder
dr en atervandsgrand.

Forbifart Stockholm &r ett exempel pa en motorviag som regeringen driver.
I vagutredningen fran 2005 berdknas bygget av Forbifart Stockholm 6ka kol-
dioxidutslédppen med 140 000 ton. Uppenbart &r att Forbifart Stockholm inte
leder till minskade utslapp av klimatpaverkande utslapp jamfort med i dag.
Det &r en icke-16sning som leder till att bilberoendet 6kar och andelen resande
med kollektivtrafik minskar i regionen.

Miljopartiet begér att regeringen avbryter projektet Forbifart Stockholm
och i stéllet soker en 16sning dér uppsatta klimat- och miljomal nas.

Avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt

Miljopartiet vill infora en avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt for
att optimera transporterna i det svenska infrastruktursystemet. I dag betalar
lastbilstrafiken for drygt hilften av sina externa kostnader*’, som miljépaver-
kan, slitage pd végarna etc. Att transportera via jarnvdg &r mycket kli-
matsmartare dn att transportera med lastbil. En lastbilsskatt leder ocksa till
smartare och effektivare logistik. Samtidigt finns det strickor och delar av
Sverige dér det inte finns nagot rimligt alternativ till lastbilstransporter. Dér-
for vill vi dven infora en geografisk dimension i lastbilsskatten. Lastbilsskat-
ten differentieras dven utifrdn fordonens miljopaverkan. En lastbil med lag
miljopéverkan ska betala ldgre skatt.

Det handlar ocksa om att skapa battre trafiksdkerhet. Varje ar forolyckas
ménga trafikanter pad de svenska végarna, och lastbilar utgér en betydande
riskfaktor. Miljopartiet efterstrdvar ocksa att skapa réttvisare konkurrensvill-
kor for svenska dkerier. De drabbas i dag av otillborlig konkurrens fran ut-
landska &kerier som kor pé svenska végar till betydligt ldgre kostnader &n de
svenska &kerierna. P& s& sdtt har lastbilsskatten en konkurrensutjdmnande
effekt.

Vi ser nu att Danmark planerar att infora en lastbilsskatt inom de nédrmaste
aren. Da Danmark, Tyskland och ett flertal 1ander i Europa har en lastbilsskatt
riskerar vi en miljdédumpning av dldre och mer fororenande fordon i Sverige.

Miljopartiet anser att avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt ska
inforas pé tunga lastbilstransporter senast den 1 juli 2014. Skatten bor diffe-
rentieras pa ett sétt som gor att den ar ligre i omraden dér bat- eller jairnvégs-
forbindelser saknas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

30 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2010:1406.



Sjofarten som klimatomstillare

Sjofarten dr en viktig pusselbit som ofta gloms bort i klimatdebatten. Sveriges
drygt 50 hamnar och vattenvégar har en stor potential att avlasta vignétet och
ddrmed minska klimatbelastningen. D& gods transporteras i ldga hastigheter
till sjoss dr klimatpaverkan mindre. Diaremot ar utslépp av svavel, kvdve och
partiklar desto storre. En forutséttning for att sjofarten ska kunna bli en kli-
matomstéllare dr darfor att det stélls skarpare miljokrav pa sjofarten. IMO:s
svaveldirektiv dr ett steg i ritt riktning. Sjofartens befrielse fran klimatskatter
g0r den mindre effektiv dn vad den skulle vara med tydliga styrmedel.

Inférande av en lastbilsskatt dr avgdrande for att ge sjofarten ritt forutsitt-
ningar att bli ett klimateffektivt alternativ till de tunga lastbilar som i dag blir
allt fler pa vdgarna. Sjofarten har farleds- och lotsavgifter, nigon motsvarande
avgift laggs inte pa lastbilarna.

I kommittémotionen Klimat och tunga transporter 3' har Miljdpartiet pre-
senterat ett sjofartspaket med flera forslag pa hur sjofarten kan dka sin andel
av godstransporterna och bli en del i klimatomstéllningen. Vi foreslér bl.a. att
en tonnageskatt ska inforas med en omstillningsfond for klimat och milj6. Vi
foreslar dven att en NOx-fond enligt norsk modell ska utredas for att bade
minska NOx-utsldppen (utsldppen av kvdveoxider) och for att ge incitament
till en omstéllning av fartygsflottan. Miljopartiet kommer att dterkomma med
fler konkreta forslag pd hur sjofarten kan bli en del i klimatomstdllningen i
samband med att regeringen presenterar sin sjofartsstrategi senare i host.

Minska flygets klimatpdverkan

Flyget ér en stor och vixande utsldppskélla av vaxthusgaser. Sedan 1980 har
det svenska internationella flygresandet fyrdubblats och globalt dr utveckling-
en likartad. Utsldppen fran flyget har under samma period mer dn férdubblats.
Med nuvarande okningstakt kommer svenskarnas flygresor att orsaka storre
utslidpp dn landets samlade biltrafik om ett tiotal &r.

Det bésta vore om flyget betalade skatt for brénslet precis som andra
transportslag, men detta tillats inte for annat &n inrikestrafik i internationella
avtal. I véntan pd dndringar i dessa bor Sverige infora en flygskatt pa biljet-
terna (inte pa brénslet). Skatten ska kompensera for den del av flygets klimat-
péaverkan som inte ticks av utsldppshandeln.

Minst lika viktigt som priset pa flygresor ar att hoja kvaliteten och servicen
pé jarnvagsforbindelser. De manga tdgforseningarna i Sverige gor att méinni-
skor tar flyget dven pa strickor som Stockholm—Malmé. Vid en restid pa upp
till tre timmar borjar tdget pa allvar att konkurrera med flyget. Darfor ar ett
strategiskt beslut om hoghastighetstdg viktigt for att fa en jarnvig som pa

31 Motion 2012/13:T509.
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allvar kan konkurrera med flyget. En utokad trafikering med nattag ar ocksa
ett sitt att ersitta flygresor, da den som reser kan stiga upp utvilad utan att
forlora nadgon avsevérd tid pa resande. Fler forslag pa hur flygets klimatpa-
verkan kan minska finns i Miljopartiets kommittémotion Flyg med fornuft.’?

It och bredband — det femte transportslaget

De fyra transportslagen jarnvig, vég, sjofart och flyg fungerar inte utan det
femte — data och telekommunikation. Stora klimatvinster kan goras med hjélp
av it. Det handlar t.ex. om att ersétta en del av de ’tvungna” flygresorna med
videokonferenser. Foretaget Telia Sonera lyckades minska antalet tjdnsteresor
med 30 procent pa sex ar genom ett malinriktat arbete och med it som verk-
tyg.

Det moderna samhiéllet dr beroende av data- och telekommunikation och
blir alltmer sérbart. Infrastruktur for data- och telekommunikation r en
grundldggande samhillstjanst. Det &r viktigt ur sarbarhetssynpunkt att behélla
dgande och drift av statliga fiberndt. Ett statligt kontrollerat operatdrsneutralt
och rikstdckande fiberndt som Trafikverket ICT:s behovs for att garantera
myndigheter tillgang till en robust kommunikationsinfrastruktur. Utover dess
betydelse for samhillets sékerhet och trafiken, dr de statliga fiberndten ocksa
en viktig tillgdng for att ge fler médnniskor tillgang till goda tele- och datafor-
bindelser, framfor allt i omraden dér det inte dr foretagsekonomiskt 16nsamt
att bygga ut och det inte gar att forlita sig pd marknadskrafterna. Det &r av
storsta vikt att de statligt 4gda fiberndten behalls och utvecklas. Statens data-
och telekominfrastruktur ska anvéndas for optimal samhéllsnytta.

Minskat buller fran trafiken

I infrastrukturpropositionen presenterar regeringen forslag pa en utredning om
trafikbuller®®. Syftet #r att foresld nya bestimmelser som gor det enklare att
bygga nya bostédder i bullerutsatta ldgen. Buller har negativa konsekvenser for
hélsan, genom att exempelvis leda till stress. I dagsldget ar cirka en miljon
vuxna minniskor stérda av trafikbuller i sin bostad minst en gang per vecka.**
Trafikbuller ar ett problem i stider och tétorter, men ocksé i vissa delar av
landsbygden med tungt trafikerade vigar och flygplatser.

Vi ser liksom regeringen att det finns ett stort behov av nya bostdder i stor-
stadsregionerna. Men till skillnad fran regeringen vill vi inte kompromissa
med ménniskors hilsa. Vi anser att bullret i forsta hand ska atgérdas vid kal-

32 Motion 2012/13:T505.

33 Regeringens proposition s. 80.

3% Enligt en nationell miljshélsoenkit (NMHEO7), Miljémalsportalen http://www. mil-
jomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=26&pl=1.
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lan t.ex. genom att sdnka hastigheten pa en vig, i stillet for att enbart bygga
bullerplank eller isolera fonster. Detta &r en av orsakerna till att vi foreslar att
ett flertal flygplatser med stadsndra ldgen bor ldggas ned, diribland Bromma
flygplats i Stockholm. P& sa sitt minskar problem med buller samtidigt som
stora ytor frigors for bostadsbyggande. Vi anser att regeringens utredning om
trafikbuller och bostadsbyggande i forsta hand bor fokusera pa att atgérda
trafikbullret vid kéllan, inte genom att kompromissa med ménniskors hélsa.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Finansiering

Finansiering av Miljopartiets ram

Miljopartiet foreslar att den av regeringen foreslagna ramen for infrastruktur-
planen 2014-2025 utékas med 56 miljarder kronor till 578 miljarder kronor.
Detta innebér en arlig anslagsniva som under planens giltighetstid i genom-
snitt ligger ca 4,7 miljarder kronor hdgre &n med regeringens ramar. I Milj6-
partiets budgetforslag for 2013 foreslas hojda anslag sammanlagt for vag- och
banhéllning som successivt byggs upp till en niva som é&r 3,5 miljarder kronor
hogre én i regeringens forslag 2015. Vi har for avsikt att i kommande budge-
tar foresla ytterligare upptrappningar av anslaget 2016 och 2017 for att né en
niva som langsiktigt finansierar den av oss foreslagna ramen.

Miljopartiet foreslér till drift och underhall samma ram som regeringen for
vigar, 155 miljarder kronor och en hojning av ramen for jarnvdgar med
7 miljarder kronor till 93 miljarder kronor.

For utveckling av transportsystemet foreslar Miljopartiet 330 miljarder
kronor, vilket dr 49 miljarder kronor mer dn vad regeringen foreslar. Rege-
ringen har inte i propositionen foreslagit ndgon fordelning av ramen pa végar
och jarnvégar, inte heller angivit hur stor del av ramen som berdknas atgéd for
rantor och amorteringar, m.m. Miljopartiet anser att riksdagen bor faststélla
hur ramen for utveckling ska fordelas pa végar, jairnvagar och sparvigar sé att
en ram pé 85 miljarder kronor for investeringar i végar anvisas, varav 9 mil-
jarder kronor ska avsittas speciellt for cykelbanor och andra cykelatgarder.
For investeringar i spértrafik foreslar vi en ram pa 210 miljarder kronor, varav
12 miljarder kronor ska avse bidrag till byggande av spéarvégar och tunnel-
bana och 198 miljarder kronor gér till jarnvdgar. Utdver detta berdknar vi att
ca 35 miljarder kronor behover avsittas for réntor, amorteringar och vissa
andra mindre anslagsposter som ocksa ska inrymmas i ramen.

En oversikt av Miljopartiets forslag till ramar jamfort med regeringens for-
slag framgér av tabell 1.
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Tabell 1 Infrastrukturramar 2014-2025. Jimforelse mellan Miljopartiets
och regeringens forslag
Miljarder kronor. Belopp i fetstil foreslds bli faststillda i riksdagsbeslut

Specifikation Miljopartiet Regeringen Kommentar
Drift och underhall: 248 241
— varav végar 155 155
— varav jarnvagar 93 86
Investeringar:
Utveckling av transportsystemet 330 281
— varav réntor och terbetalning -32 32 Se fotnot™®
— varav vissa mindre poster -3 -3 Se fotnot*
= 4terstér for investeringar, m.m. 295 246 Se fotnot’’
Total ram 578 522 Se fotnot®®
Tillkommande planeringsram 53 53 Se fotnot. MP
finansierad av trangselskatt, m.m. annan inrikt-
ning®
Specifikation av investeringar: Ej
spec.
Vigtrafik: 85 (118)  Nation. o reg.
planer
— varav cykelvigar 9
— varav dvriga vigar 76
Spartrafik: 210
Bidrag till byggande av sparvigar 12 0)
Jarnvégar 198 (128)

Anm. Regeringen har inte i propositionen angivit nagon fordelning av investeringsramen pa
végtrafik och spartrafik. Siffror inom parentes i tabellen dr var bedomning utrdknad utifran
regeringens prelimindra bedomning i pressmeddelande 2012-09-05 av péslag i forhdllande

35 Enligt redovisning i budgetpropositionen for 2013, utg.omr. 22, tabellerna 3.24 och 3.33.
Extrapolerat for aren 2022-2025.

36 Medfinansiering till stora och strategiska atgérder i farleder och slussar, driftbidrag till
icke-statliga flygplatser, bidrag till Inlandsbanan AB och Oresundsbrokonsortiet. Dessa
poster ska, enligt propositionen, inga i ramen for utveckling av transportsystemet. Vi har hér
antagit en beddmd omfattning utifran nuvarande plan och budget for att kunna ridkna ut
aterstdende medel for investeringar, m.m.

37 Hari har vi inréknat foljande poster, som enligt propositionen ska ingé i ramen: Investe-
ringar i vdgar och jarnvigar, Statlig medfinansiering till kollektivtrafikanldggningar, trim-
ningsétgarder, miljéatgarder i den befintliga infrastrukturen samt dvriga insatser for effekti-
visering av transportsystemet.

3% Till ramen kommer enligt regeringens forslag ocksa intdkter fran hojda banavgifter, som
disponeras av Trafikverket for banunderhall, intdkter av Trafikverkets effektivisering samt
medfinansiering av kommuner, landsting och foretag. Miljopartiets kommentarer till detta
framgér av avsnitt i motionen.

39 Avser enligt regeringens forslag en sirskild planeringsram for investeringar i vissa statliga
vig- och jarnvégsprojekt, for de delar dér kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller viagavgifter. Miljopartiet foreslar en annan inriktning av denna ram, som i
huvudsak inriktas pa investeringar i jarnvigs- och kollektivtrafikprojekt. Innebér bl.a. nej till
Férbifart Stockholm och Osterleden.



Fel! Okidnt namn pa

till nu géllande plan. Denna har tagits med bara for att fd en ungeférlig indikation pa hur
Miljopartiets fordelning mellan olika trafikslag kan komma att forhalla sig i forhallande till
regeringens forslag. Den visar bl.a. att Miljopartiets jarnvégsinvesteringar kan berdknas
ligga ca 70 miljarder kronor hogre &n med regeringens ramar.

Medfinansering

Vi anser att den stora andelen medfinansiering som blivit en del av regering-
ens infrastrukturplaner ar férenad med ett flertal risker. Framst handlar det om
att medfinansiering kan leda till att vissa kommuner “’kdper sig fore i kon”
tack vare att de kan bidra till medfinansiering. Det ar en oréttvis princip ef-
tersom vissa kommuner helt enkelt inte har rdd att medfinansiera objekt, och
det skapar A- och B-lag bland kommuner och regioner. Det riskerar ocksa att
leda till att det inte dr de bésta projekten som genomfors, utan helt enkelt de
dar det finns aktorer med finansiella resurser. Vi anser att det 4r samhéllsnytta
och uppfyllelse av miljomal som ska styra prioriteringen av objekt, inte viljan
till medfinansiering. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening. Vi vill betona att investeringar som framst har ett statligt intresse
ocksa ska finansieras av staten.

Vi anser dock att det kan finnas anledning till medfinansiering frdn ni-
ringslivet i de fall investeringar gors som enbart kommer néringslivet till
nytta. Ett sadant exempel &r jarnvég till gruvan i Kaunisvaara, Pajala, vilket ar
den bésta 16sningen for tungt gods. Miljopartiet anser att vi bor hitta 16sningar
dér dven gruvindustrin kan bidra till sparutbyggnaden, d& det &r en bana
renodlad for godstrafik.

Intikter fran tringselskatt ska hanteras regionalt/lokalt

Miljopartiet anser att det dr den regionala och lokala nivén som ska beslut om
tringselskatten, bade systemet och intékternas anvéndning. Vi begir att rege-
ringen Overlater makten att fatta beslut om trangselskattesystemet (inforande,
avgiftsnivd, geografisk utformning) och anvindningen av dess intdkter till
regional/lokal niva. Pa regional/lokal niva driver Miljopartiet att tringselskat-
teintdkterna i huvudsak ska ga till kollektivtrafik och inte till nya motorvagar.
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