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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett hundratal motionsyrkanden om é&ldrepolitik frén
den allminna motionstiden 1999.

Sveriges alltmer mangkulturella karaktdr reser nya krav pé att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprdk och ursprung. Ett
enigt socialutskott foresldr med anledning av en motion (fp) ett tillkdnnagi-
vande savitt giller omsorg och vérd for dldre invandrare. Utskottet anser att
det finns starka skél att f61ja utvecklingen pa omradet. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om atgérder.

Ovriga motioner avstyrks.

I beténkandet finns 36 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna

1999/2000:S0253 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av en §versyn av hur de olika ekonomiska stddformerna tillampas.

1999/2000:S0259 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om begreppet “medicinskt fardigbehandlad”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsning pa lakarutbildning for att tillgodose behov av specialist-
kompetens inom geropsykiatri/psykogeriatrik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kognitiva sjukdomar som ett hdgprioriterat forskningsomrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prestationsredovisningen inom psykiatri.

1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om attityder och attitydpaverkan nér det giller aldrandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om diskriminering av dldre inom olika omraden.



1999/2000:S0284 av Goran Norlander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om prioriteringar
i kommunsektorn.

1999/2000:S0298 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett rétt-
vist dldrevardsavgiftssystem.

1999/2000:S0299 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
en Oversyn av regler géllande statsbidrag for ldkemedel till sjukhemsboende i
enlighet med vad som anfrts i motionen.

1999/2000:So311 av Ewa Thalén Finné och Anne-Katrine Dunker (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lakarmedverkan och patientens ratt att vélja likare inom &ldre-
vérden.

1999/2000:S0313 av Ingvar Eriksson och Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om éldres rétt och majlighet att bo och erhalla vard dar de sa 6nskar,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering av sjukhemsvard,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en obligatorisk dldrevardsforsakring,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om éldrevardspeng.

1999/2000:S0317 av Elver Jonsson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det anordnas en effektiv nétverksutbildning av personal i
demensvéarden med utnyttjande av de kunskapscentrum som finns,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fa till stand tvarvetenskaplig forskning séval biologisk, farma-
kologisk, psykosocial som vardvetenskaplig, i avsikt att astadkomma en
hogre kvalitet 1 savél utbildning som praktisk vard inom omradet demens-
sjukdom,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en gemensam nordisk vardsatsning pad demensproblemen innefat-
tande ocksd metoder for stdd till anhoriga och med en tillimpad klar vardfi-
losofi.

1999/2000:S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om éldres betydelse i samhéllet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &ldres mojligheter till padverkan pé olika nivaer i samhaéllet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forskning inom dldreomradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkhélsoinsatser for dldre ges hogre prioritet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avgifter och forbehallsbelopp,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om valfrihet i dldreboendet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ladkarmedverkan i sdrskilda boendeformer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dldreminister och dldreombudsman,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om personalens utbildning for vard i livets slutskede,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om demensvard och forskning dar méjligheter till botande finns,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om patientndmndens ansvarsomrade,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om personalvard samt rekrytering av personal till dldrevard och om-
vardnad,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av atgérder for att fler skall vdlja gymnasieskolans om-
vérdnadsprogram.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en plan for hur de dldres resurser och kunskaper skall kunna tas
till vara,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférande av en omsorgsgaranti,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forandringar i avgiftssystemet for dldres boende och service,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférandet av en kommunal dldreombudsman,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riétten till eget rum i dldreomsorgen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dldre invandrares behov.

1999/2000:S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om malen for dldrepolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frivilligverksamheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pensiondrsorganisationernas medverkan i beslutsprocessen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rétten till sjalvforverkligande,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vardighet.
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1999/2000:S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om breddat folkhélsoarbete for édldre,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om béttre mojlighet till vird i hemmet,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den enskildes rétt att vélja omsorgsform,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inférande av mellanvardsformer,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvecklat stod till anhdrigvard,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vard i livets slutskede,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidgade sociala insatser,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat stod for frivilliginsatser,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontinuitet i hemtjansten,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bildande av nationella kunskapscentrum med lokal placering,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forbattra personalsituationen.

1999/2000:S0332 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anhorigvardarnas situation i dag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att Socialstyrelsen har utvérderingsinstrument sa att
kommunerna stimuleras till att utveckla anhorigvarden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den fysiska och psykiska hdlsan hos anhorigvardare,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsen bor fa i uppgift att upprétta specifika riktlinjer
for hur stodet till de anhoriga skall utformas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anhorigrollen i ett framtida perspektiv,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning angaende villkoren for anhériga som anstéllts for att
varda en nérstaende,

1999/2000:S0336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lag mot diskriminering av dldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfGrts om tillsdttandet av en dldreminister,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att varje enhet dér dldre véardas skall ha en fast ldkare,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att psykiatrisk och geriatrisk kompetens skall finnas inom aldre-
omsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utbildning av geriatriker okar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det finns tillrdckligt med personal inom dldreomsorgen,

1999/2000:S0354 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mojligheten att
minska kostnaderna for likemedel genom annan upphandling.

1999/2000:S0364 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anhdrigvardares rétt till utbildning, stdd och avlastning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ménniskors rétt till adekvat diagnos vid misstanke om alzheimer
och demenssjukdom,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag som sékerstiller att enskilda
alternativ bland de sérskilda boendeformerna kan garanteras villkor som ar
likvédrdiga med den kommunala verksamheten.

1999/2000:S0367 av Desirée Pethrus Engstrom och Inger Davidson (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om det 6kade behovet av geriatrisk kompetens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bristen pa geriatriker under 55 ar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda hur sjukvérden for véra dldre inom kommunerna skall
organiseras i framtiden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att se dver hur utbildningsplatserna for likare under de kom-
mande aren skall fordelas for att mota behovet av kompetens inom aldrandets
sjukdomar.

1999/2000:S0372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brister i omvardnaden av de dldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om bristande valfrihet i dldreomsorgen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheterna att starta nya omsorgsverksamheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om bristen pa alternativ i dldreomsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om hinder mot okonventionella omsorgslosningar,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om brister i integritet och sjélvbestimmande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hinder for dldre att flytta inom landet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hinder for dldre att flytta till utlandet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om offentlig styrning av dldreomsorgen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformer for valfrihet och alternativ i dldreomsorgen,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndringar i socialtjdnst-
lagen innebdrande Okad valfrihet genom inférande av dldrepeng i enlighet
med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om en forstarkt oberoende tillsyn pa dldreomsorgsomradet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rekrytering och personalutveckling inom vérd- och omsorgssek-
torn,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forutsittningarna for frivilliga insatser.

1999/2000:S0387 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vidta atgérder for att eliminera konsekvenserna av hdjningen
av hogkostnadsskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att genomfora en konsekvensutredning.

1999/2000:S0427 av Lena Olsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att kommittén Senior 2005 far i till-
dggsdirektiv att utreda mojligheten att inféra en lag enligt vad i motionen
anforts om minimikrav nér det géller vard och omsorg om éldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Borldngemodellen.

1999/2000:S0431 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (s) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen later initiera folkhélsoarbetet for de
dldre genom att modeller tas fram for regelbundna hilsoundersdkningar for
dldre (70+) och forsoksverksamheter foreslas i1 savil storstads- som gles-
bygdsomraden.

1999/2000:S0456 av Viviann Gerdin och Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om att utformningen av de statliga bidragen till dldreboendet ses 6ver i syfte
att ge kommunerna ett 6kat sjilvbestimmande.

1999/2000:S0471 av Géran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om pensionérer
med de ldgsta pensionerna.
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1999/2000:S0474 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag i enlighet med motionens intentioner.

1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om god vard i livets slutskede,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hospis — hemlik vard,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdodet till anhoriga.

1999/2000:S0489 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av de lagar som styr dldreomsorgen,

1999/2000:A806 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ta initiativ till dverldggningar med Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet for att belysa konsskillnader bland éldre i
varden,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsen i samarbetet med kommunerna bor verka for
o6kad medvetenhet i dldreomsorgen om kvinnors och méns olika besvér och
behov.

1999/2000:S226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppfoljning och kvalitetskontroll av nirstdendevarden med beak-
tande av integritetsaspekterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en hilsoekonomisk vérdering av nérstaendevérden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Overldggningar mellan kommunforbunden och staten om forbétt-
rade forutsdttningar for narstdendevarden och hemsjukvarden,

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vard och omsorg,

Utskottet
Attityder till dldre

Motioner

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éldres betydelse
i samhadllet (yrkande 1) och éldres mdjlighet till pdverkan pa olika nivaer i
samhdllet (yrkande 2). De dldre dr en resurs i samhillet och behovet av deras
kunskap, erfarenhet och livsvisdom é&r stort, anfor motiondrerna. Samhaéllet
maste darfor byggas upp sa att dessa goda virden tas till vara och umginget
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Over generationsgranserna underléttas. Detta kan ske genom allt fran dagcen-
ter till IT-gallerier. Vidare maste dldre vara representerade i beslutande for-
samlingar for att kunna formedla sina behov och dnskemal. Det &r ocksa
viktigt att genom brukarrad i t.ex. dldreboende ge de éldre rost. Vidare bor
pensiondrsorganisationerna medverka i samhallsplaneringen.

I motion S0336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (bdada kd)
begérs tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om lag mot diskrimine-
ring av éldre (yrkande 1). Motionédrerna anfor att manga lander forbereder
lagar mot diskriminering av &ldre. Kanada och USA har redan lagstiftat.
Motionédrerna anser att attityderna mot alderspensionérerna i vart land maste
fordndras. For detta krdvs en lag mot diskriminering av dldre.

I motion S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkénnagivande om
vad 1 motionen anforts om pensiondrsorganisationernas medverkan i besluts-
processen (yrkande 5) och om ritten till sjalvforverkligande (yrkande 6).
Motiondrerna anfor att de lokala pensionérsraden fyller en viktig funktion.
Pensionérsorganisationernas kunskap och engagemang bér komma in i ett
tidigare skede av beslutsprocessen an vad som nu sker. Aven vardtagarna
sjdlva bor vara med i processen och beslut kan ibland i sin helhet Gverlatas
till de boende, anfors det. Vidare anfors att en god vilfdrd bast uppnas i ett
samhélle ddr manniskor har meningsfulla uppgifter och dér alla behovs.

I motion So0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en plan for hur
dldres resurser och kunskaper skall kunna tas till vara (yrkande 1). Motion-
drerna anser att attityderna till dldre ménniskor maste radikalt foréndras.
Aldre skall inte ses som ett problem utan som en resurs. Regeringen bor
darfor ta initiativ till att utarbeta en plan for hur de &ldres resurser och kun-
skaper skall kunna tas till vara i arbetslivet och i samhéllsarbetet i dvrigt.

1 motion S0262 av Barbro Westerholm (fp) begérs tillkdnnagivanden om vad
i motionen anforts om attityder och attitydpaverkan nér det géller dldrandet
(vrkande 5) och om diskriminering av dldre inom olika omradden (yrkande
10). Genom att framstdlla dldre som ett hot mot samhéllsekonomin, genom
att tala om éldrevég, dldrechock etc. ldgger man grunden till generationsmot-
sdttningar och motvilja mot dldre, anfor motionéren. Hon anser att missfor-
héallanden inte skall ddljas men att positiva exempel ocksa behover lyftas
fram. Antalet ménniskor som fyllt 65 &r i Sverige uppgar till 1,5 miljoner.
Dessa kan inte ses som en enhetlig grupp. De ér individer som ldgger ar till
livet med olika forutséttningar och pé olika sétt. Detta behdver komma fram
tydligare inom alla de omraden och tillfallen ddr dldres situation belyses.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 20 a § socialtjinstlagen skall kommunerna planera sina insatser for
dldre. I planeringen skall kommunen samverka med landstinget samt andra
samhéllsorgan och organisationer.

Socialdepartementet har genomfort en enkdtundersdkning avseende Lands-
tingens pensiondrsrdd (LPR) och Kommunala pensiondrsrdden (KPR). Av-

1999/2000:SoU8



sikten med undersokningen har bl.a. varit att fa en bild av rddens organisat-
ion, representation samt arbetsuppgifter. Undersékningen visar att det finns
pensiondrsrad i 90-95 % av landets kommuner och landsting. Det genom-
snittliga antalet deltagare i raden &r 10—11 personer. De tva storsta pension-
drsorganisationerna dr representerade i de flesta rdden medan de tre Gvriga
pensiondrsorganisationerna finns pé farre stéllen. I radet sitter oftast politiker
fran socialndmnd eller kommunstyrelse och ordférande brukar vara ordfo-
randen i socialndmnd/omsorgsndmnd eller kommunstyrelsens ordférande.
Pensionérsradens huvudsakliga funktion &r att ge information och samréada.
80 % av raden dr radgivande organ och tre fjirdedelar dr remissinstans. 25—
30 % av raden har ocksd Overldggningsritt. De vanligaste fragorna man
behandlar i rdden &r taxor, avgifter och hyror, budgetplanering, &ldre-
omsorgsplanering, hemtjénst, fardtjdnst och kollektivtrafik, ny- och om-
byggnad av dldreboenden, hilso- och sjukvérd samt rehabilitering och
hjélpmedel. Hilften av rdden &r ndjda med hur de fungerar, 17 % ér inte
ndjda utan vill forbéttra arbetsformerna. I samband med enkéten visade det
sig att ca 10 % holl pd med en dversyn av arbetsformer och organisation av
rdden.

1 betinkande 1997/98:SoU24 som behandlade proposition 1997/98:113
Nationell handlingsplan for dldrepolitiken tillstyrkte utskottet regeringens
forslag om att avsitta sdrskilda stimulansbidrag om sammanlagt 90 miljoner
kronor under aren 1999-2001 for forsoksverksamheter i kommuner och
landsting som syftar till utveckling och nytdnkande inom vérd, omsorgs- och
serviceverksamheter for dldre personer. I likhet med regeringen och motion-
drer ansag utskottet att medlen bor anvindas for att utveckla och stimulera de
dldres delaktighet och inflytande 6ver vard och omsorg liksom dldres moj-
lighet till aktiviteter och social samvaro. Utskottet ansag det angelédget att ta
till vara den sdrskilda kunskap som finns inom frivillig- och anhérigfore-
ningar. Utskottet ansdg ddrmed att denna verksamhet borde kunna bedrivas
savdl av pensiondrsorganisationer som av frivillig- och anhérigforeningar,
vilket borde ges regeringen till kdnna. Riksdagen fo6ljde utskottet (rskr.
1997/98:307).

Senast i betdnkande 1998/99:SoU7 framholl utskottet att attityderna till
dldre maste dndras och att dldres erfarenhet och kompetens bittre bor tas till
vara. Utskottet framholl ocksa att ménga éldre aktivt deltar i féreningsliv och
frivilligverksamhet liksom i politiska organisationer. Utskottet hade ocksd
forhoppningen att Aldredret 1999 aktivt skulle bidra till att paverka attityder-
na i samhdllet till dldre och aldrande liksom till att ta till vara dldres engage-
mang och 6ka deras delaktighet i samhillslivet.

Regeringen tillsatte i december 1998 en parlamentarisk dldreberedning med
uppdrag att skapa forutsdttningar for en langsiktig utveckling av dldrepoliti-
ken (dir. 1998:109). 1 direktiven anfors bl.a. att det 4r angeldget att bered-
ningen sérskilt beaktar behov av atgirder som innebir att dldres resurser i
form av erfarenheter, kompetens och kunskaper i hogre utstrickning tas till
vara inom olika samhéllssektorer. Beredningen skall redovisa resultatet av
sitt arbete senast den 1 maj 2003.
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EU-kommissionen har gett ut meddelandet Mot ett Europa for alla dldrar,
KOM (1999)221 slutlig, som kommissionens bidrag till FN:s Internationella
ar for dldre. Meddelandet syftar till att stimulera debatten mellan och med
medlemsldanderna. I meddelandet konstateras att omfattningen av de demo-
grafiska fordndringarna i medlemsldnderna ger mojlighet och behov av att
fordndra forlegade sitt att behandla &ldre personer. Attityder och handlings-
satt som diskriminerar dldre &r inte bara orittvisa utan leder ocksa till ett
sloseri med resurser, heter det. Riktiga handlingssitt och attityder kommer
att ge samhdillet mojlighet att utnyttja dldre ménniskors potential i mycket
hogre utstrackning én i dag.

EU-kommissionen har ocksa nyligen lagt fram ett forslag till Rddets direk-
tiv om inrdttande av allmdnna ramar for likabehandling i arbetslivet, KOM
(1999)565 slutlig. 1 artikel 1 faststélls syftet med direktivet: att inrétta all-
ménna ramar inom Europeiska gemenskapen for att frimja principen om
likabehandling av ménniskor oavsett ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

Kommissionen har vidare nyligen lagt fram ett forslag till rddets beslut om
inrdttande av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering 2001—
2006. Med diskriminering avses att en person eller en grupp personer be-
handlas mindre gynnsamt @n en annan pd grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning, eller
att en till synes neutral bestimmelse pd samma grunder tillimpas till perso-
nens eller gruppens nackdel, om det inte dr befogat av objektiva skal.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin uppfattning att attityderna till dldre maste &ndras i
riktning mot att dldres kompetens och erfarenhet battre tas till vara. Detta
ligger helt i linje med de av riksdagen fastlagda malen for dldrepolitiken,
som innebdr att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i sam-
héllet och &ver sin vardag. Aldre skall kunna &ldras i trygghet och med bibe-
héllet oberoende. Aldre skall bemétas med respekt och ha tillgang till god
vard och omsorg. Att dldre skall bemdtas med respekt innebér, enligt hand-
lingsplanen, att de inte skall diskrimineras pa grund av sin alder. Alla ménni-
skor — dldre som yngre — skall behandlas rattvist, jamlikt och med aktning
oavsett alder, kon, ekonomiska forutsittningar, ras eller etnisk bakgrund,
funktionshinder eller annan omsténdighet.

Utskottet kan konstatera att méanga &ldre aktivt deltar i féreningsliv och
frivilligverksamheter liksom i politiska organisationer. Genom pensionérsrad
ges de dldre mojlighet till inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Det
ankommer pa kommuner och landsting att utveckla verksamheten ytterligare.

Utskottet vidhaller ocksa att en langsiktig fordndring av regler, villkor och
attityder pa omradet &r nodvéndig. Det dr darfor gladjande att ett aktivt ar-
bete pagér for att fordndra attityderna till de dldre. Under ar 1999 genomfor-
des FN:s éldredr. En rapport om de aktiviteter som genomforts och dess
effekter for fortsatt verksamhet kommer att avlamnas till regeringen senare
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under véren. EU har ocksa i olika sammanhang lyft fram behovet av att ta till
vara de &ldres resurser i samhillet.

Vidare kan utskottet konstatera att den parlamentariska dldreberedningen
har att sdrskilt beakta behovet av atgérder som innebér att édldres resurser i
form av erfarenheter, kompetens och kunskaper i hogre utstriackning tas till
vara inom olika samhillssektorer. Motionerna S0262 (fp) yrkandena 5 och
10, S0320 (kd) yrkandena 1 och 2, So323 (fp) yrkande 1, S0326 (c) yrkan-
dena 5 och 6 och S0336 (kd) yrkande 1 &r ddrmed i huvudsak tillgodosedda
genom det arbete som pagéar pa manga hall. Motionerna avstyrks.

Inriktningen av dldrepolitiken m.m.
Motioner

Ett stort antal motioner tar upp fragor kring de dldres valfrihet, alternativa
driftsformer, dldrepeng m.m.

I motion So372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivanden till
regeringen om vad 1 motionen anforts om bristande valfrihet i 4ldreomsorgen
(vrkande 2), om mdjligheterna att starta nya omsorgsverksamheter (yrkande
3), om bristande alternativ i dldreomsorgen (yrkande 4), om hinder mot
okonventionella omsorgslosningar (yrkande 5), om brister i integritet och
sjdlvbestimmande (yrkande 6), om hinder for éldre att flytta inom landet
(vrkande 7), om hinder for éldre att flytta till utlandet (yrkande §), om offent-
lig styrning av dldreomsorgen (yrkande 9) och om reformer for valfrihet och
alternativ i1 dldreomsorgen (yrkande 10). Vidare yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till dndringar i socialtjdnstlagen innebdrande okad
valfrihet genom inforande av &ldrepeng i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 11). Motiondrerna anfor att behovet av méngfald och
alternativa 16sningar okar ndr fysiska begransningar sitter in. De anser det
ytterst olyckligt om kommunen i det 1dget sitter upp grinser som i praktiken
innebér att valfriheten bara omfattar att tacka ja eller nej till den service som
erbjuds. Verklig valfrihet och fornyelse kréver att nya alternativa utforare far
vara med och erbjuda sina tjénster. Det krdvs ocksé okonventionella 16sning-
ar. Ibland kan néagon vilja ha helt andra former av hjélp &n den som kommu-
nen erbjuder. Det kan t.ex. handla om att betala en extra slant till affaren sa
att man kor hem tunga matvaror som den éldre inte sjélv kan béra hem, det
kan handla om att anpassa bostaden till de rorelsehinder eller liknande som
den dldre har eller om att flytta till en kanske dyrare ldgenhet som dr mindre
otillgédngligt beldgen. Motiondrerna anser att bristen pa flexibilitet i anvand-
ningen av kommunens medel for vard och omsorg &r uppenbar. De vill infora
en dldrepeng for att ge den enskilde mdjlighet till ett storre inflytande Gver
vem som hjélper honom/henne i hemmet och med vad han/hon fér hjilp.
Rétten till dldrepeng bor inforas i socialtjanstlagen. Nivan pa &ldrepengen
bor dock faststdllas pa lokal nivé i varje kommun, anfors det. Utgadngspunk-
ten for dldrepengens storlek bor vara att dldrepengen motsvarar den kost-
nadsbesparing som kommunen erhaller genom att en individ avstar fran
kommunalt driven dldreomsorg. Bistdndsbedomningen i det enskilda fallet
bor goras pa individuell nivd och av kommunen. Bistandsbeddmningen skall

1999/2000:SoU8



kunna 6verklagas pd samma sétt som i dagsldget. Motionérerna anser att det
pa langre sikt bor efterstrdvas att den dldre skall kunna ta med sig dldre-
pengen over kommungrinser och nationella granser. Mojligheterna for dldre
att vélja dldreboende i annan kommun har nu slagits fast i lag, men kan &nnu
inte sdgas gilla i praktiken, anfor motiondrerna. En uppfoljning som Social-
styrelsen gjort visar att antalet ansdkningar om flyttning till annan kommun
har okat liksom antalet bifallna ansdkningar. Trots detta har inte andelen
personer som erhaller plats fordndrats ndgmnvért. Anledningen &r att det i
manga kommuner finns en brist pa platser vilket gor att vintetiderna i ménga
fall blir 14ng. Motionérerna anfor att inom EU finns sedan liange en rétt att ta
med sig vissa sociala forméaner nir man flyttar men detta géller inte for de
offentliga medel som finansierar dldreomsorgen. Utldndska medborgare som
flyttat till Sverige far automatiskt rétt till svensk dldreomsorg, oavsett var de
tillbringar sitt yrkesverksamma liv. Det gér inte att utgd frin att reglerna ser
ut pa det sittet i andra ldnder, anfor motiondrerna. De anser att det kan ifra-
gasittas att endast personer som klarar sig utan olika former av dldreomsorg
skall ha mojlighet att flytta utomlands.

I motion So313 av Ingvar Eriksson och Per-Samuel Nisser (bada m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om é&ldres ritt och mojlighet att bo och erhalla vard dér de s& onskar
(vrkande 1), om en obligatorisk &ldrevardsforsékring (yrkande 3) och om
dldrevardspeng (yrkande 4). Motiondrerna anser att en sérskild, obligatorisk
dldrevardsforsakring som omfattar hela den kommunala dldrevarden sédsom
hemtjinst, dlderdomshem, servicehem och sjukhem, bor utredas. Oavsett
vardform och om vérden bedrivs kommunalt eller privat skulle finansiering-
en klaras och mgjligheterna till full valfrihet i boende och vard kunna tillgo-
doses, anfor de. Aldrevardspengen skulle gilla lika for alla i kommunen och
anvindas for att betala dldreomsorg savél i hemmet som for vard i privat
eller kooperativt drivna vardhem. Det &r en sjédlvklarhet att alla skall ha rétt
att bositta sig var de vill och fa den véard de behdver och 6nskar var de vill.
Tills dess att hdlso- och dldrevardsforsdkringen genomfors ar det darfor,
enligt motiondrerna, rimligt att hemkommunen medverkar i finansieringen
for de dldre som vill flytta. Vidare begérs i motionen ocksa ett tillkdnnagi-
vande om finansiering av sjukhemsvérd (yrkande 2). Motiondrerna anser att
dagens sjukhemsvard inte i forsta hand dr boende utan sjukvéard och darfor
borde likstéllas med annan sjukvard.

I motion So364 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag som sékerstiller att enskilda alternativ bland de sérskilda boen-
deformerna kan garanteras villkor som &r likvdrdiga med den kommunala
verksamheten (yrkande 3). Motiondren anfor att kommunerna bor behélla
finansieringsansvaret for dldreomsorgen. Han anser dock att mycket talar for
att kvaliteten och méngfalden skulle 6ka och kostnaderna hallas nere genom
okad konkurrens. Det dr darfor viktigt att varje mojlighet till konkurrensut-
sdttning och enskilda initiativ for att utveckla verksamheten tas till vara,
anfor han.

1 motion So320 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om valfrihet i dldre-
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boendet (yrkande 11). Motiondrerna anser att det maste aligga kommunen att
kunna tillférsékra den dldre befolkningen den trygghet som det innebar att
veta att det finns en tillrdckligt utbyggd dldreomsorg, bade i form av perma-
nenta #ldreboenden och utdkad hjilp i det ordinarie boendet. Aldre i behov
av omvérdnad skall ocksé, enligt motiondrerna, kunna vilja boendeform,

1 motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om den enskildes rétt
att vilja omsorgsform (yrkande 24). Motiondrerna anser att mojligheten att
sjdlv fa vdlja hemtjanstpersonal, dagverksamhet eller sérskilt boende maste
oka. De anser att rdtten till valfrihet for hemtjénst, dagverksamhet och séir-
skilda boendeformer bor regleras i lag. Nar den enskildes behov dokumente-
rats skall den enskilde sjdlv ha rétt att inom ramen for tilldelade resurser fa
viélja vardgivare.

I motion Sf637 av Lennart Daleus m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om
vard och omsorg (yrkande 26). Motiondrerna anser att det finns ett okat
behov av flexibilitet och respekt for den enskildes onskemal inom é&ldre-
omsorgen. En allt storre andel dldre med olika kulturell bakgrund stéller nya
krav. Ménniskor med demens glommer ofta de sprak som de tilldgnat sig
senare i livet. En trygghet for dessa kan skapas genom é&ldreboenden som
byggs upp pé spraklig grund. Rekrytering av vardpersonal med olika kultu-
rell bakgrund &r viktig for att 6ka kunskapen om de skillnader i synen pa
aldrande och dod som finns i olika kulturer.

I motion S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om malen for dldre-
politiken (yrkande 1). Motiondrerna anfor att i de nationella malen for dldre-
politiken stadgas att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
sambhéllet och 6ver sin vardag, kunna éldras i trygghet och med bibehallet
oberoende, bemdtas med respekt samt ha tillgang till god vérd och omsorg.
Centerpartiet foreslog vid behandlingen av malen ytterligare ett mal om att
ritten till egen identitet och social gemenskap i dldreboende skulle slés fast.
Vidare foreslogs att malet om inflytande i samhiéllet skulle formuleras som
att de éldre skall ha att paverka hur, var, hos vem och med vilket innehall
som omsorg skall ges. Motiondrerna anser att det finns anledning att for-
stdrka malen for dldrepolitiken till ett mer individbaserat forhallningsstt.

I samma motion begirs ocksa ett tillkdnnagivande om vérdighet (yrkande
8). Motionérerna anfor att de dldre maste ges mdjlighet att vélja formerna for
sin omsorg samt hur och var de vill bo nir behovet av daglig omvérdnad
uppstar. Aldrevarden maéste, enligt motionirerna, utgd frin en helhetssyn dér
man sitter individen i centrum och sa langt som mojligt respekterar och
forverkligar dennes behov.

I motion So456 av Viviann Gerdin och Rigmor Ahlstedt (bada c) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att utformningen av de statliga bidragen till dldreboendet bor ses over i
syfte att ge kommunerna ett 6kat sjdlvbestimmande. Motiondrerna anser att
kommunerna borde ges storre frihet att utforma dldreboendet med hénsyn till
vad de finner lampligt. Framfor allt bor det finnas olika dldreboenden att
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tillgd. Bade ytan och utrustningen i boendet skall kunna variera, sé att de
gamla sjélva kan vilja hur de vill bo och vad det fér kosta.

I motion S0323 av Kerstin Heinemann m. fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om
rétten till eget rum i dldreomsorgen (yrkande 10). Folkpartiet har sedan 1985
arbetat for att alla boende pé servicehus och virdhem och som Onskar det
skall f4 mojlighet att bo i ett eget rum, anfér motionérerna.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade malen for dldrepolitiken i betdnkande 1997/98:SoU24.
Utskottet anforde d4 foljande med anledning av en motion frén Centerpartiet
(s. 26):

I en motion fran Centerpartiet begirs ett tillagg till malen om vardtagares rétt
till identitet och social gemenskap. Utskottet, som delar motionédrernas upp-
fattning att identitet och social gemenskap dr angelédget, anser att malet om
ett bibehallet oberoende for dldre liksom att de skall bemotas med respekt
omfattar den enskildes rétt till egen identitet. Dessa mal tillsammans med
malet att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet
syftar ocksa till att den enskilde skall kunna uppritthdlla sina gamla och
utveckla nya sociala kontakter. — — —

Utskottet har tidigare uttalat att det &r angelédget att den enskilde ges mdj-
lighet att sjélv bestimma &ver sin livssituation och det sétt pa vilket omsor-
gen ges och att dldres kunskap och kompetens skall tas till vara. Utskottet
vidhaller denna uppfattning som vil ticks av de mal regeringen foreslagit.

Utskottet tillstyrkte propositionens forslag till nationella mél for dldrepoliti-
ken och avstyrkte de aktuella motionerna. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1997/98:307).

I betinkande 1998/99:SoU7 behandlade utskottet ett antal motioner frén den
allménna motionstiden 1998, flera liknande de nu aktuella. I betédnkandet ges
en bred bakgrundsbeskrivning éver méalen for dldrepolitiken, de &ldres val-
frihet och alternativa driftsformer (s. 12—14). Utskottet anforde bl.a. f6ljande
i sin bedomning (s.14):

Riksdagen har nyligen faststdllt nationella mal for dldrepolitiken. Mélen é&r
att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och &ver
sin vardag. De skall kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende.
De skall bemétas med respekt och ha tillgéng till god vard och omsorg. Ma-
len bidrar till att stdrka den enskildes inflytande Gver sin egen livssituation.

Utskottet vidhaller att det dr angeldget att den enskilde ges mdjlighet att
sjdlv bestdmma Over sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges.
Inte minst Sveriges alltmer méngkulturella karaktér reser nya krav pd att
utforma dldreomsorgen med héansyn till manniskors olika sprak och kultur.

— — — Utskottet vill emellertid understryka att det inte finns nigot hinder
for entreprenadupphandling inom &ldreomsorgen. Manga kommuner utnytt-
jar denna mojlighet och erbjuder vard och omsorg i olika former bade i egen
regi och entreprenadupphandlad. Svenska Kommunforbundet och Socialsty-
relsen tillhandahéller vigledning for upphandling i dess olika aspekter. Ut-
skottet anser inte att det behdvs ndgon ytterligare reglering i syfte att séker-
stdlla valfrihet, konkurrens och etableringsrétt for enskilda vardgivare. Det
behdvs inte heller ndgon ytterligare reglering av hur upphandlingen bor
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genomforas. Utskottet dr inte heller berett att foresla inférande av hemtjanst-
peng, checksystem eller sérskilda sparkonton inom dldreomsorgen.

De aktuella motionerna avstyrktes. Reservationer avlimnades av m, v, ¢ och
fp, varje parti for sig.

Socialstyrelsen har i sin rapportering Aldreuppdraget. Arsrapport 1998 (So-
cialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1998:9) konstaterat att det varit en
kraftig expansion av entreprenaderna inom &ldreomsorgen under senare ar.
Under ar 1997 fick 10,2 % av de personer som bor i sérskilt boende hjdlp i
enskild regi, medan motsvarande andel for dem som var i behov av hemtjénst
var 4,2 %. For ar 1993 var andelen 5,4 % respektive 2,3 %.

Enligt Socialstyrelsens statistik Socialtjinst 1999:8 fortsdtter denna ut-
veckling. Av samtliga éldre i sérskilda boendeformer i november 1998 bodde
11,1 % 1 boenden som drevs av enskild vardgivare.

Socialstyrelsen har i dagarna i en rapport Konkurrensutsdttning och entre-
prenader inom dldreomsorgen, Aldreuppdraget 1999:6 konstaterat att sedan
1993 har andelen éldre som far vard och omsorg frén privata foretag tredubb-
lats. Under hela 1990-talet har anlitandet av privata foretag for verksamhet i
dldreomsorgen kontinuerligt dkat.

Socialstyrelsen har i sin rapport Andringar i socialtjinstlagen (Socialstyrel-
sen foljer upp och utvirderar 1999:3) foljt upp dndringen i 6 § socialtjénst-
lagen som frén 1 januari 1998 ger dldre och funktionshindrade personer rétt
att flytta och begéra bistand i annan kommun. Styrelsens rapport visar att
flertalet kommuner tycks bemota sdkanden fran annan kommun pd samma
sétt som kommunens egna invénare. Ansokningarna om att flytta 6kade med
40 % mellan 1996 och 1998. Samtidigt med det vixande antalet ansdkningar
okade andelen bifallsbeslut med 10 procentenheter. Andelen personer som
faktiskt erhdll en plats i sérskilt boende lag emellertid kvar pa oférdndrad
nivd med 35 % av ansdkningarna. Detta innebér att en del av dem som forut
fick ett nej pa sin ansdkan nu far ett bifall men sitts pa véntelista, vilket dven
torde gdlla kommunens egna invanare. Socialstyrelsen anser att detta fér
betraktas som en otillfredsstdllande utveckling.

Med anledning av motionsyrkandet om ritt till eget rum kan redovisas att
utskottet 1 sitt yttrande till finansutskottet over tilliggsbudgeten for ar 1998,
1997/98:SoU8y, tillstyrkte regeringens forslag om ett nytt anslag for bidrag
till dldrebostdder m.m. Forslaget innebar att 250 miljoner kronor avsattes for
ar 1998 samt att ytterligare 150 miljoner kronor avsags att avsittas for ar
1999. 1 propositionen anfordes att en omfattande ny- och ombyggnad av
dldreboenden dgt rum i kommunerna under senare ar till en del finansierat
med statliga stimulansmedel, men att behovet pa manga sétt var fortsatt stort.
For att sdkerstdlla att nédvindiga nya projekt inte skots pa framtiden hade
regeringen i proposition 1997/98:119 Bostadspolitik for héllbar utveckling
aviserat en ram om 400 miljoner kronor under &ren 1998 och 1999.

1 betinkande 1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken
konstaterade ocksa utskottet att en omfattande ny- och ombyggnad av éldre-
bostéder dgt rum i kommunerna men att det fortfarande fanns brister. Utskot-
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tet ansag att alla som vill det skall ha rétt till eget rum och dkta makar skall
ges mojlighet att bo ihop inom det sérskilda boendet om de sa onskar. Ett
stimulansbidrag ansags kunde paskynda utvecklingen mot goda boendemil-
joer i det sdrskilda boendet.

Boverket har ldmnat en delredovisning till regeringen angdende utvecklingen
till den 30 juni 1999. Under perioden den 1 september 1998 till den 30 juni
1999 hade 322 ansokningar om bidrag till dldrebostdder kommit in till 14ns-
styrelserna. Av dessa hade 147 beviljats och 27 avslagits och/eller avskrivits,
aterstdende var dnnu inte behandlade. De beviljade ansékningarna omfattade
4 852 lagenheter. En ny delrapport skall avldimnas den 30 juni 2000 och en
slutrapport sommaren 2001.

I 20 § socialtjinstlagen foreskrivs att socialndmnden skall verka for att
dldre ménniskor far goda bostader.

I Boverkets byggregler (BFS 1993:57) foreskrivs att i en bostad skall fin-
nas
— minst ett rum med inredning och utrustning for personhygien,

— rum eller avskiljbar del av rum for daglig samvaro,

— rum eller avskiljbar del av rum for sémn och vila,

— rum eller avskiljbar del av rum med inredning och utrustning for matlag-
ning och forvaring av livsmedel (kdk),

— utrymme for maltider i eller i nérheten av koket,

— utrymme for hemarbete,

— entréutrymme som ger plats for ytterklader o.d. samt

— utrymmen for forvaring.

Avskiljbar del av rum skall ha fonster och vara sa utformad, att den med
bibehéllen funktion kan avskiljas med viggar fran resten av rummet.

Bostéder skall vara dimensionerade, disponerade, inredda och utrustade
med hénsyn till sin langsiktiga anvdndning och till det antal personer for
vilka de dr avsedda.

I frdga om sidrskilda boendeformer for éldre far, for en mindre grupp bo-
ende, bostadens inredning och utrustning for matlagning, utrymme for mat-
plats samt rum eller del av rum for daglig samvaro delvis utgdras av gemen-
samma utrymmen i anslutning till de enskilda ldgenheterna. De gemen-
samma utrymmena skall vara sd stora och vilutrustade att de utgor fullgod
kompensation for inskrdnkningarna i den enskilda ldgenhetens standard.
Bostéderna skall medge en god arbetsmiljo for vardpersonal.

Gruppbostider avsedda for aldersdementa behdver inte vara utrustade for
matlagning i de enskilda ldgenheterna. I saddana fall skall dock nédvéindiga
installationer for detta vara forberedda.

I utredningen Bo tryggt — Betala rdtt, SOU 1999:33, redovisas att mellan
1992 och 1997 har antalet personer som bor i dldreboende dkat med 13 %.
Den stora dkningen skedde under 1992—-94 och forklaras bl.a. med de statliga
stimulansbidrag som aktivt medverkade till utbyggnaden av frdmst gruppbo-
stdder. I drygt hélften av de enheter som kommunerna dvertog i samband
med ddelreformen har ombyggnad skett for att forbattra boendestandarden.
Annu vid arsskiftet 1997/98 delade dock néstan 12 000 personer rum med
annan dn make/maka/sambo.
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Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det &r angeléget att den enskilde ges mdjlighet att sjdlv
bestimma dver sin livssituation och det sétt pd vilket omsorgen ges. Inte
minst Sveriges alltmer méangkulturella karaktér reser nya krav pd att utforma
dldreomsorgen med hénsyn till ménniskors olika sprék och kultur. Enligt den
nationella handlingsplanen for &ldrepolitik skall den dldre kunna leva ett
aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver sin vardag. Den dldre skall
sé langt mojligt ges mojlighet att bo kvar hemma i sin ursprungliga bostad sé
lange som han eller hon sjédlv 6nskar det. Niar omvardnadsbehoven ar stora
och den dldre inte kdnner sig trygg i den egna bostaden skall han/hon kunna
flytta till en anpassad boendeform. Den dldre skall ocksa kunna lita pa att
varden och omsorgen har god kvalitet och att hans/hennes individuella behov
och onskemal tillgodoses sa langt mojligt. Den enskildes integritet, sjdlvbe-
stimmande och vérdighet skall respekteras. Utskottet har inte &ndrat instéll-
ning vad géller det tilldgg som foreslas i S0326 (c¢) yrkande 1.

Utskottet kan konstatera att ritten fr.o.m. den 1 januari 1998 for dldre med
vérd- och omsorgsbehov att flytta till annan kommun har foljts upp av Soci-
alstyrelsen. Platsbristen inom dldreomsorgen gor att manga sitts pa vénte-
lista. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen for 1998 och 1999 beviljat
totalt 400 miljoner kronor i stimulansbidrag for ny- och ombyggnad av
dldreboenden. Ombyggnaden innebdr hogre standard och att fler dldre féar
eget rum ocksd inom sjukhemmen. Regeringen har vidare aviserat ytterligare
en miljard kronor till kommuner och landsting for i forsta hand insatser inom
primérvarden, psykiatrin och dldreomsorgen. Utskottet bedomer att det skap-
ar forutsittningar for ytterligare forbattringar. Utskottet fOrutsdtter att ut-
vecklingen pa omréadet foljs noga.

Frdgan om privata alternativ berdrs i ndgra av motionerna. Utskottet vid-
héller att det inte finns ndgra hinder for entreprenadupphandling inom &ldre-
omsorgen. Manga kommuner utnyttjar denna mojlighet och erbjuder vérd
och omsorg i olika former bade i egen regi och entreprenadupphandlad.
Svenska Kommunforbundet och Socialstyrelsen tillhandahéller vigledning
for upphandling i dess olika aspekter. Utskottet anser inte att det behdvs
nagon ytterligare reglering i syfte att sékerstdlla valfrihet, konkurrens och
etableringsritt for enskilda vardgivare. Utskottet vidhéller ocksé att varken
obligatorisk dldrevardsforsdkring eller dldrepeng bor inforas.

Motionerna So313 (m), S0320 (kd) yrkande 11, So0323 (fp) yrkande 10,
S0326 (c) yrkandena 1 och 8, S0330 (c) yrkande 24, So364 (m) yrkande 3,
S0372 (m) yrkandena 2-11, So456 (c) och Sf637 (c) yrkande 26 avstyrks
dérmed.

Anhorigvard m.m.
Motioner

Frégor om anhorigvérd tas upp i sex motioner.

I motion S0253 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkdnnagi-
vande om behovet av en dversyn av hur de olika ekonomiska stodformerna
tillimpas. Motionéren anfor att antalet som far anhorigbidrag minskar liksom
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anhoriganstéllningarna. De som tar ledigt fran en anstédllning kan fa nérsta-
endepenning for en tid. Denna stodform kan dock inte utga till pensionérer.
Manga som gor dygnetruntinsatser far inte ndgon erséttning for detta. Samti-
digt uppstar ofta merkostnader for varden for det enskilda hushallet. Motion-
dren anser darfor att det behdvs en 6versyn av hur de olika ekonomiska stod-
formerna tillimpas vad géller dldre anhorigvardare.

I motion So364 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om anhdrigvardares rétt till
utbildning, stdd och avlastning (yrkande 1). Motiondren anfor att manga
nérstdende gor en viktig samhéllsinsats genom att ta hand om é&ldre anhoriga
i hemmet. Dessa nérstdende maste erbjudas utbildning, stod och avlastning.
Genom att kommunen samarbetar med anhérigvérdare kan kvaliteten for de
dldre som bor kvar hemma uppritthéllas, samtidigt som kommunens kostna-
der faktiskt halls nere.

1 motion So482 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om stddet till anhoriga (yr-
kande 13). Anhoriga star for tva tredjedelar av dldreomsorgen och betydande
del av sjukvardsinsatserna, anfor motiondrerna. De anser det viktigt att anho-
rigas insatser i varden uppvérderas och att dessa blir delaktiga i vardteamet
da det ofta behovs gemensamma insatser. Samhillet kan vidare uppmuntra
till storre ansvarstagande och underlédtta detta i praktiken. Detta kan goras pé
olika sdtt genom utbildningsinsatser, genom att ge mojlighet till viss ledighet
over helger, ekonomisk ersittning och sé vidare.

I motion So332 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begirs ett flertal tillkénna-
givanden om anhorigvardarnas situation i dag (yrkande 1), om vikten av att
Socialstyrelsen har utvdrderingsinstrument sa att kommunerna stimuleras till
att utveckla anhorigvarden (yrkande 2), om den fysiska och psykiska hilsan
hos anhoérigvardare (yrkande 3), om att Socialstyrelsen bor fa i uppgift att
uppritta specifika riktlinjer for hur stodet till de anhdriga skall utformas
(vrkande 4), om anhorigrollen i ett framtida perspektiv (yrkande 5) och om
en utredning angéende villkoren for anhdriga som anstéllts for att varda en
nérstdende (yrkande 6). Riksdagen har avsatt sdrskilda stimulansbidrag pa
100 miljoner kronor per ar under tre &r for att kommunerna i samverkan med
anhorig- och andra frivilligorganisationer skall utveckla anhorigstodet. Mot-
iondrerna anser det angeldget att Socialstyrelsen har utvirderingsinstrument
sd att kommunerna stimuleras till att utveckla anhérigvarden. De anfor vidare
att drygt 60 % av det totala omsorgsarbetet utfors av anhdriga. En tyst och
forsummad grupp. Det dr inte ovanligt att 80-aringar, ofta kvinnor, skéter en
starkt vardbehovande make i hemmet. Det &r inte heller ovanligt att det gors
helt utan eller med mycket otillricklig hjdlp fran kommunen. Motionérerna
anser att den fysiska och psykiska hélsan hos anhdrigvardare maste forbétt-
ras/bevaras. De maste ges en 0kad trygghet och inte utnyttjas dver sin for-
maga. Darfor behovs det studier och forskning om vad hélsokontroller, hal-
sovard och andra stodatgirder innebér for hilsotillstindet hos anhdrigvardare
och for tryggheten i rollen, anfors det. Socialstyrelsen bor, enligt motionérer-
na, fa i uppgift att faststélla specifika riktlinjer for hur stodet till de anhoriga
skall utformas genom en garanti som kan innehélla olika moment. Slutligen
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anfor motiondrerna att det rdder stora skillnader mellan kommunerna nér det
géller yngres mojlighet till anstdllning for vard av nidrstdende. De som an-
stélls far alltid timanstéllning med ldgsta ersittning. Trygghetsforsakringar
och pensionsavtal giller inte for denna grupp. Enligt motiondrerna behovs
det en utredning om dessa fragor.

1 motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om utvecklat stod till
anhorigvard (yrkande 26). Motiondrerna anser att foljande fragor bor 10sas
for anhorigvardare: en fortsatt utbyggnad av avlastning och véxelvard, for-
battringar i kommunernas regler for hemvardsbidrag och dkade mdjligheter
for nérstidende att anstéllas, en utvidgning av kretsen av dem som har rétt att
vara anhorigvardare med erséttning fran forsdkringskassan samt en ytterli-
gare forldngd period for dem som vérdar. Motiondrerna anser att ett forbétt-
rat samhéllsstdd till anhdrigvardarna torde kunna leda till ekonomiska bespa-
ringar genom att farre platser utnyttjas pa sjukhus och inom é&ldreboende.
Motiondrerna anser att en hélsoekonomisk undersdkning av anhérigvardens
betydelse bor genomforas.

1 motion Sf226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om uppfoljning och
kvalitetskontroll av nérstdendevarden med beaktande av integritetsaspekterna
(vrkande 2), om en hilsoekonomisk vérdering av narstdendevarden (yrkande
3) och om oOverldggningar mellan kommunforbunden och staten om forbétt-
rade forutsittningar for nérstdendevarden och hemsjukvérden (yrkande 4).
Motiondrerna anfor att en viktig del av sjukvérden dr en bra uppf6ljning och
kvalitetskontroll av den vard och omsorg som ges. Det géller ocksa nérstaen-
devérden. Motiondrerna anser det angeldget att Socialstyrelsen dgnar stor
uppmirksamhet &t metodutveckling av hur en sadan uppf6ljning inom omra-
det sjukvérd i hemmet kan ske med beaktande av de berdrda personernas
integritet. Vidare anser motionérerna att ett béttre samhéllsstod till narstaen-
devardarna formodligen skulle leda till besparingseffekter i t.ex. sparade
vardplatser pa sjukhus och dldreboende. Négra siffror pa dessa samhallseko-
nomiska vinster finns dock inte. De vill darfor ha en hilsoekonomisk under-
s6kning av nérstaendevardens betydelse. Slutligen anser de att ett forsta steg
mot att underlédtta for nirstdendevardarna vore att regeringen tog initiativ till
overldggningar med de bada kommunforbunden for att se 6ver hur ett utdkat
stod till dem som vardar nérstdende skall kunna ske.

I tre motioner tas fragan om frivilligarbete upp.

I motion So372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forutsittningarna
for frivilliga insatser (yrkande 15). Manga anhoriga gor redan i dag stora
insatser for dldre och sjuka. Motiondrerna anser att den nya valfrihet som de
foresprakar oppnar mojligheter for den frivilliga sektorn och for familjen att
ta ett forstahandsansvar for omsorgen om de &ldre. Det offentliga trader in
med ett grundstdd men blandar sig inte ddrutver i den enskildes personliga
angeldgenheter.
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I motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om vidgade sociala insatser (yrkande 28) och dkat stod for
frivilliginsatser (yrkande 29). Motiondrerna anfor att en god dldreomsorg
forutsdtter en meningsfull vardag for de dldre i sdrskilt boende. Frivilliginsat-
ser och kontakt med anhdoriga ér av sérskild betydelse. De anfor att frivillig-
insatserna inom &dldreomsorgen sékert kommer att vara en begrinsad men
betydelsefull del av dldreomsorgen édven i framtiden. Fér ménga nyblivna
pensiondrer kan det bidra till 6kad livskvalitet om man kan fylla tiden med
kontaktverksamhet med gamla och ensamma inom &dldreomsorgen. Darfor
bor samverkan mellan offentlig och ideell sektor utvecklas. Frivilligverk-
samheten bor stodjas via de organisationer som verkar inom omradet anser
motiondrerna.

Ocksé i motion S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagi-
vande om frivilligverksamheten (yrkande 4).

Bakgrund och tidigare behandling

1 budgetpropositionen for dr 1997, prop. 1996/97:1, redovisade regeringen
att Socialtjanstkommittén i sitt slutbetinkande (SOU 1994:139) foreslagit en
ny bestdmmelse i socialtjanstlagen som innebdr att kommunernas ansvar att
ge anhoriga stod tydliggors. Regeringen gjorde beddmningen att det &r ange-
laget att kommunernas héallning gentemot anhoriga och metoderna for sam-
verkan kring den enskilde vardtagaren utvecklas. Regeringen foreslog dérfor
att ett tidsbegrénsat statligt utvecklings- och stimulansbidrag om 7,5 miljoner
kronor inréttades for att utveckla metoder och stdd till anhdriga.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 infoérdes en ny bestimmelse i 5 § socialtjinstla-
gen om att socialndmnden genom stdd och avldsning bor underlitta for dem
som vardar nirstdende som dr langvarigt sjuka eller édldre eller som har
funktionshinder.

Vid utskottets behandling varen 1998 av propositionen Nationell handlings-
plan for dldreomsorgen i betinkande 1997/98:SoU24 tillstyrkte utskottet
forslaget om ett sérskilt stimulansbidrag for &ren 1999-2001 pd 100 miljoner
kronor per ar for att utveckla stodet till anhoriga. Utskottet bedomde att det
foreslagna stodet skapar forutsittningar for ett mer aktivt stdd till anhoriga
och stimulerar kommunerna att utveckla samverkan med anhériga och med
frivilligorganisationerna. Utskottet framhdll att de frivilliga organisationerna
har en viktig roll som komplement till samhéllets insatser nér det géller sto-
det till anhériga. De insatser som kommunen genomfor bor darfor ske i sam-
verkan bade med de anhdriga och de frivilliga organisationerna. Utskottet
ansdg, med anledning av motioner, att en tydligare lagreglering av anho-
rigstodet borde dvervigas och att frigan borde kunna vervégas av kommit-
tén for Oversyn av vissa fragor rorande socialtjanstlagen och socialtjdnstens
uppgifter. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1997/98:307).

Socialstyrelsen har avlamnat Utveckling av anhorigstédet En ldgesrapport
1999. Hér redovisas en intervjuundersdkning som gjordes under véren 1999 i
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ett urval kommuner. Tva tredjedelar av kommunerna hade da tagit sérskilda
initiativ med utgéngspunkt fran 1998 ars tilldgg i 5 § socialtjanstlagen.

Den 1 oktober 1999 hade 250 kommuner inkommit med en tredrig hand-
lingsplan for utveckling av anhorigstodet. Handlingsplanen skall tas fram i
samverkan med frivilligorganisationer, vilket skall framgé av planen. Vanligt
ar att kommunerna erbjuder stodinsatser som korttidsvard, vixelvard och
dagvérd. Utmérkande i de inkomna handlingsplanerna ar att manga kommus-
ner nu vill satsa mer pé individuellt anpassat stod och pa att forbéttra kvali-
teten i anhorigstddet. Aven betydelsen av utbildning till anhdriga framhalls
av manga kommuner.

Av bidraget fordelas 96 miljoner kronor utifrin kommunernas invanarantal
65 ar och éldre och under forutsdttning att kommunen utarbetar en hand-
lingsplan. Resten av bidraget, 4 miljoner kronor, fordelas till sérskilda pro-
jekt 1 vissa kommuner samt till uppfoljning och utvirdering.

Enligt uppgift har alla kommuner utom en numera (januari 2000) l&mnat in
den foreskrivna handlingsplanen.

Socialtjanstutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Socialtjdnst i utveckl-
ing, SOU 1999:97 att kommunerna bor fa ett lagstadgat ansvar att genom
stdd och avlastning underldtta for dem som ger vard och omsorg till nérsta-
ende. Utredningen anser att bestimmelsen i 5 § SoL. behover skérpas och att
anhorigstodet dr sé viktigt att det bor bli en sérskilt reglerad skyldighet for
socialtjénsten att ge ett sadant stod. Malet for anhdrigstddet handlar om tre
saker, anfors det. Det forsta &r att visa samhéllets uppskattning for den nér-
stdende som vill gora en insats for en vardbehdvande. Det andra maélet &r att
medverka till nidrstdendevardares livskvalitet trots ett vardatagande. Det
tredje &r att forebygga utbrdndhet hos den véardgivande nirstdende. Utred-
ningen har i den fOreslagna lagtexten valt begreppet ndrstdende och inte
anhorig da begreppet ndrstdende ar vidare och utdver familje- och sléktkrets
dven innefattar grannar och vénner som trdder i anhorigas stélle. Utredning-
ens forslag innebdr vidare att malgruppen for anhorigstddet skall vara anho-
riga/nérstaende till alla olika mélgrupper for insatser enligt socialtjanstlagen.

Den foreslagna skyldigheten for kommunerna att stodja nérstdende ar en-
ligt utredningens mening ett komplement till de insatser som kommunen ar
skyldig att tillhandahélla dem som &r i behov av stdd, vard och omsorg. Det
stdd som avses handlar inte om ekonomisk erséttning till anhoriga. Frdgan
om ekonomiskt bidrag eller anstidllningar for anhdrigvard &r fraga om stod
for anhoriga som enligt utredningens mening inte bor regleras i socialtjédnst-
lagen.

I utredningen redovisas att ekonomisk erséttning till anhériga kan utga via
Forsékringskassan i form av vardbidrag (for barn), handikapperséttning och
nérstdendepenning. Bidrag kan utgé fran kommuner i form av hemvardsbi-
drag till vardtagaren. Kommuner fungerar ocksa som arbetsgivare till anho-
riga genom projektanstillningar eller genom att anhdrigvardare blir upp-
dragstagare och erhéller viss erséttning med hénsyn till ett bedomt vérdbe-
hov.

Utredningsbetiankandet har nyligen remissbehandlats.
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Utskottets bedomning

Riksdagen tillstyrkte vid behandlingen av den nationella handlingsplanen f6r
dldrepolitiken forslaget om ett sérskilt stimulansbidrag for aren 1999-2001
pa 100 miljoner kronor per ar for att utveckla stodet till anhoriga. Verksam-
heten har nu kommit i gdng och sé& gott som samtliga kommuner har utarbetat
handlingsplaner for utvecklingen av stodet till anhoriga. Utskottet anser att
bidraget skapar forutsittningar for ett mer aktivt stod och stimulerar kommu-
nerna att utveckla samverkan med anhoriga och med frivilligorganisationer-
na. Utskottet, som anser det visentligt att anhdrigas insatser uppméarksammas
mer och att kommunernas stdd utvecklas, avser att noga f6lja utvecklingen.

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen sag utskottet mycket
positivt pa forslaget med ett stimulansbidrag men ansag trots detta att &ven
en tydligare lagreglering av anhdrigstodet borde dvervidgas och ges regering-
en till kdnna. Riksdagen foljde utskottet. Socialtjédnstutredningen har dérefter
foreslagit att anhorigstodet bor bli en sdrskilt reglerad skyldighet for social-
tjdnsten. Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av fragan bor
avvaktas. Nagot ytterligare initiativ behdvs inte med anledning av motioner-
na S0253 (m), So0330 (c) yrkande 26, So332 (kd) yrkandena 1-6, S0364 (m)
yrkande 1, So482 (kd) yrkande 13 och Sf226 (fp) yrkandena 2—4. Motioner-
na avstyrks.

Utskottet vidhéller bedomningen att frivilliga insatser utgér ett vérdefullt
komplement till socialtjédnstens insatser och bor stodjas. Det dr angelaget att
ta till vara den sdrskilda kunskap som finns inom frivillig- och anhorigfore-
ningar. Utskottet konstaterar samtidigt att handlingsplanerna for utveckling
av anhorigstodet som kommunerna tagit fram skall baseras pd insatser som
genomfors av kommunerna i samverkan med anhorig- och frivilligorganisat-
ioner. Detta innebdr en forstirkning av samarbetet. Motionerna S0326 (c)
yrkande 4 och S0330 (c) yrkandena 28 och 29 #r dirmed tillgodosedda. Aven
motion S0372 (m) yrkande 15 dr i huvudsak tillgodosedd. Motionerna av-
styrks ddrmed.

Medicinsk kompetens, forskning och hélsofrimjande arbete
Motioner

1 motion So372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om brister i omvérdna-
den av ildre (yrkande 1, delvis). Okningen av antalet dldre i de hogsta &l-
dersgrupperna stiller extra stora krav pa savél sjukvéard som pa dldreomsorg.
Det finns stora skillnader i hur man lyckas méta denna utmaning, anfér mot-
iondrerna. Vissa problem dr dock generella. Till exempel dr avsaknaden av
kontinuerlig tillgang till ldkare i de sérskilda boendeformerna ett utbrett
problem, vilket ofta medfor brister i den medicinska omvardnaden.

I motion So311 av Ewa Thalén Finné och Ann-Katrine Dunker (bada m)
begirs tillkdnnagivande om ldkarmedverkan och patientens ritt att vélja
lakare inom dldrevarden. Motiondrerna konstaterar att ménga aldre i sarskilt
boende har en felaktig medicinering och att detta beror pa avsaknaden av
kontinuerlig tillgang till lakare. En mdjlig vdg att g &r, enligt motionérerna,
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mdjligheten for varje enskild patient att sjilv fa vilja lakare inom eller utom
primédrvarden. Pa detta sétt skulle lakartillgdngligheten 6ka, anser de.

1 motion So427 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att kommittén Senior 2005 far tilldggsdirektiv att utreda mojligheten
att infora en lag enligt vad i motionen anforts om minimikrav nér det géller
vard och omsorg av édldre (yrkande 1). Motiondrerna anser att det behdvs
utfdrdas minimikrav av vad god kvalitet i vdrd och omsorg &r. Ett mini-
mikrav skulle kunna innehalla att de &ldre far den rehabilitering de behover,
att de far tillgdng till promenader och att de far viktig social stimulans for att
inte passiviseras.

I motion So259 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begirs tillkdnnagivande om vad
1 motionen anforts om begreppet “medicinskt fardigbehandlad” (yrkande 1),
om satsning pé lakarutbildning for att tillgodose behov av specialistkompe-
tens inom geropsykiatri/psykogeriatrik (yrkande 2), om kognitiva sjukdomar
som ett hogprioriterat forskningsomréde (yrkande 3) och om prestationsre-
dovisningen inom psykiatrin (yrkande 4). Motionédrerna anser att begreppet
”medicinskt fardigbehandlad” stéller till stora problem dé begreppet létt kan
tolkas som om patienten inte ldngre ar i behov av vard. Motionédrerna oroas
ocksa av att personer med behov av psykiatrisk vard latt kommer i kldm.
Aven om det #r behovet av vard som skall styra tillgingen till vard si tror
motiondrerna att resultatorientering och gingse statistiska effektivitetsmatt
gOr att kirurgi och medicinsk vard osv. kan vara léttare att méta och att detta
missgynnar psykiatrin. Motiondrerna anser vidare att det finns brister i sam-
verkansformer kommun-priméirvard-lanssjukvard och regionsjukvard. Det
behovs, enligt motionédrerna, en satsning pa ldkarutbildningen for att kunna
tillgodose behovet av specialistkompetens i geropsykiatri/psykogeriatrik
vidare méste kognitiva sjukdomar bli ett mer hogprioriterat forskningsom-
rade.

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om likarmedver-
kan i sérskilda boendeformer (yrkande 12), om behovet av forskning inom
dldreomradet (yrkande 3) och om att folkhdlsoinsatser for dldre ges hogre
prioritet (yrkande 4). Motiondrerna anfor att fortfarande saknas ldkarmedver-
kan i de flesta kommunala boenden. Pa sina hall har detta 16sts genom sam-
verkan mellan geriatriska kliniker och kommunen eller genom primérvarden
och kommunen. Motiondrerna anfor vidare att sambandet mellan aldrande
och hilsa inte har varit ett prioriterat forskningsomrdde. De framhéller att
genom hiélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser kan éldres hélsa
paverkas och i stor utstrickning bibehallas. Det har kunnat pavisas att rekre-
ation och socialt stod efter de dldres 6nskemal minskar symtomupplevelsen
vid kronisk och degenerativ sjukdom. Insatser for att motverka ensamhet ar
av storsta betydelse for en forbattrad hélsa. Det dr i detta sammanhang viktigt
att ta till vara frivilligorganisationernas engagemang som ett komplement till
offentliga insatser, anfors det.

I motion S0336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (bdada kd)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje enhet dér édldre vérdas skall ha en fast ldkare (yrkande 3),
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om att psykiatrisk och geriatrisk kompetens skall finnas inom dldreomsorgen
(vrkande 4) och om att utbildning av geriatriker dkar (yrkande 5). En grund-
tanke med ddelreformen var den starka betoningen av den social delen av
omsorgen. Denna kom dock att ga ut éver den medicinska varden, anfor
motiondrerna. Det rader fortfarande ett slags motsatsforhallande mellan
kommuner och landsting nér det géller vard och omsorg. Motionérerna anser
att behovet av en fast ldkare ansluten som konsult till varje enhet underskatt-
tas. En vil fungerande vardkedja dr en viktig forutséttning for ett optimalt
omhéndertagande pa olika vardnivéer och av olika véardgivare. Vidare &r
psykiatrisk och geriatrisk kompetens viktigt for ménga dldre. Darfor méste
utbildningen av geriatriker 6ka och dldrevarden maste fa hogre status, anfors
det.

I motion So367 av Desirée Pethrus Engstrom och Inger Davidson (bdda
kd) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mot-
ionen anforts om det 6kade behovet av geriatrisk kompetens (yrkande 1), om
bristen pa geriatriker under 55 ar (yrkande 2), om att utreda hur sjukvérden
for vara dldre inom kommunerna skall organiseras i framtiden (yrkande 3)
och om att se over hur utbildningsplatserna for ldkare under de kommande
aren skall fordelas for att mota behovet av kompetens inom aldrandets sjuk-
domar (yrkande 4). Motiondrerna anfor att med den Okande andelen dldre
kommer behoven av kunskaper om aldrandets sjukdomar att 6ka. Trots att vi
vet att behoven av geriatrisk kompetens kommer att 6ka har vi fi utbildade
geriatriker som &r yngre dn 55 ar. Motiondrerna anser att denna fraga bor ses
over genom samrad med kommunerna. De anser att den geriatriska kunskap-
en inte far ga forlorad och specialiteten inte far forsvinna. Det dr dérfor hog
tid att se 6ver rekryteringen och utbildningen av nya geriatriker.

I motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om béttre mojlighet till
vard 1 hemmet (yrkande 23) och om inforande av mellanvardsformer (yr-
kande 25). Motiondrerna anfor att det krdavs 6kad samverkan mellan kommu-
ner och landsting for att trygga ldkarinsatserna. Ett stort problem é&r att vard-
tagare som dr medicinskt fardigbehandlade inom akutsjukvarden fortfarande
kan vara mycket vardkrdvande. De anser att en vdg for en mjukare dvergéng
till den kommunala omsorgen &r att inrétta en mellanvardsform i avvaktan pa
kommunal omsorg. Denna mellanvardsform bor vara en gemensam uppgift
for kommuner och landsting. Vidare anfors att det behdvs en béttre samver-
kan inom hemsjukvarden, hemtjénsten och slutenvarden for att utveckla en
fungerande vardkedja, speciellt for dldre.

I samma motion begirs ocksa tillkdnnagivande om vad i motionen anforts
om breddat folkhélsoarbete for dldre (yrkande 12). Det forebyggande folk-
hélsoarbetet for dldre &r viktigt sé att dldre kan leva ett sjalvstandigt liv med
god livskvalitet, anfér motiondrerna. Av stor betydelse for hilsan dr de soci-
ala nétverken. Darfor betyder frivilligorganisationernas arbete mycket. Till-
géngen till resurser for geriatrisk forskning dr angeldget. Fysisk trining kan
hindra benbrott och olycksfallsskador. Detta bor enligt motiondrerna ges
regeringen till kénna.
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I motion S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om inférandet av en
omsorgsgaranti (yrkande 7). Motiondrerna anser att det bor inforas en om-
sorgsgaranti. Denna skall innehélla de delar som &r vésentliga for att den
enskilde dldre skall erbjudas en kvalitativt god omsorg och valfrihet. Mot-
iondrerna anser att kommunerna skall, utifran en av Socialstyrelsen utarbetad
skiss, faststdlla en omsorgsgaranti. De kommuner som inte lever upp till de
rittigheter som garanteras av omsorgsgarantin skall bli skyldiga att ge de
dldre, som inte far den omsorg som faststéllts, motsvarande avgiftsreduktion.

I motion So284 av Goran Nordlander m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anforts om prioriteringar i kommunsektorn.
Motiondrerna anfor att de okade resurser som tillférs kommunsektorn bor
anvéndas sévil till att hoja kvaliteten i vard och omhéndertagande som till att
forbattra arbetsmiljon for personalen.

1 motion So431 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (bdda s)
yrkas att riksdagen begér att regeringen later initiera folkhilsoarbetet for de
dldre genom att modeller tas fram for regelbundna hilsoundersékningar for
dldre (70-plus) och forsoksverksamheter foreslas i savél storstad som gles-
bygdsomraden.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade ett antal motioner om medicinsk kompetens och hélso-
frimjande arbete senast i betdnkande 1998/99:SoU7. 1 betinkandet ges en
bred bakgrundsbeskrivning av begreppet god kvalitet enligt socialtjanstlagen,
Socialstyrelsens allménna rad, dverenskommelsen mellan staten och lands-
tingen om insatser for att stirka patientens stdllning, utredningsverksamhet
m.m. vartill hinvisas (s. 19-23) (vad géller fragor kring forskning se ocksa
s. 32-35). Utskottet gjorde foljande beddmning (s. 23-24):

Utskottet uttalade i véras att det utgar fran att de insatser som nu gors fran
olika hall kommer att leda till att samtliga sdrskilda boenden kommer att fa
tillgang till ldkare som tar ett helhetsansvar for den medicinska varden, véard-
planeringen och handledning av véard- och omsorgspersonal. Detta gavs
ocksa regeringen till kidnna. Utskottet, som vidhéller denna standpunkt, kan
konstatera att Landstingsforbundets enkit visar att samtliga landsting ar inne
i en aktiv process med att utforma samverkansavtal avseende lakarinsatserna
i det sdrskilda boendet. Utskottet konstaterar vidare att Socialstyrelsen aktivt
arbetar med kvalitetssdkring av dldreomsorgen genom Allmédnna rad och
genom konferensverksamhet. Vidare har Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna
genom beslut av riksdagen tillforts ytterligare 20 miljoner kronor for att
forstiarka och intensifiera tillsynen dver varden av dldre och funktionshind-
rade. Svenska Kommunforbundets dldreberedning har nyligen avgivit en
slutrapport. Utskottet anser inte att det nu behdvs nagot initiativ frén riksda-
gens sida. Motionerna — — — avstyrks ddrmed.

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och landstingen kommer lands-
tingen att ta sdrskilda initiativ for att ytterligare forstirka samverkan med
kommunerna. P& fler hall i landet utvecklas ocksa s.k. mellanvardsformer.
Utskottet ser mycket positivt pd denna utveckling och vill &n en gang under-
stryka att samverkan mellan kommuner och landsting i dessa situationer
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behover utvecklas ytterligare och sérskild hénsyn tas till de édldres 6nskemal.
Utvecklingen mot en dkad andel 6ppenvérd kriver en fortsatt utbyggnad av
hemsjukvérden och primédrvarden. Inte minst géller detta tillgangen till 1a-
kare. Socialstyrelsen haller pa eget initiativ pa med att utarbeta foreskrifter
och allménna réd for en god och siker hemvérd. Utskottet vill ocksé under-
stryka att en 6kad samverkan mellan huvudménnen ar grundlaggande for att
kunna erbjuda en god rehabilitering av dldre. De olika insatser som nu gors
for att utveckla samverkan mellan kommuner och landsting och forstirka
hemvarden bor avvaktas. Motionerna — — — bor inte foranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks. ———

Utskottet vidhaller bedomningen att folkhélsoarbetet avseende dldre bor
forstirkas. Folkhélsoinstitutet har redovisat att det aldrig dr for sent med
folkhilsoinsatser. Utskottet utgar fran att den kunskap som Folkhilsoinstitu-
tet tagit fram omsétts i praktiken. Institutet fortsdtter arbetet med att driva
frdgor om hélsofrdmjande insatser for dldre. Nationella Folkhélsokommittén
kommer att formulera nationella mal for folkhélsoarbete riktat till dldre och
belysa folkhalsostrategier fran ett dldreperspektiv. Motionerna — — — dr déar-
med i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Ett gott forebyggande arbete och omhéndertagande &r angeldget ocksa
bland de aldre i sérskilt boende. Flera kommuner och landsting har under
senare ar utvecklat olika former av kvalitetssdkring av vardkedjan for éldre.
Utskottet vill understryka att goda rutiner och ett effektivt utnyttjande av
olika personalgruppers kompetens minskar risken for ndringsbrist, trycksar,
fallskador m.m. Vidare &r personalens kompetensutveckling liksom dimens-
ionering angeldgna fragor for att nd en bra kvalitet i varden och ett vérdigt
bemotande av de éldre. Utskottet delar uppfattningen i motionerna att det &r
angelédget att den enskilde blir sedd och ges den omvérdnad som han eller
hon behover. Dessa fragor finns ocksa med i den nationella handlingsplanen
och medel har anvisats for fortbildningsinsatser och forskning. En sérskild
kommission inom regeringen arbetar med personalforsérjningsfragan och
grund- och fortbildningsfragor. Utskottet dterkommer till detta under avsnit-
tet om fortbildning och personalforsorjning. Utskottet anser att ett intensifie-
rat kvalitetsarbete bor leda till 6kat vélbefinnande bland de &ldre.

Vad giller tandhélsan har landstingen sedan den 1 januari 1999 ansvar for
att genom uppsokande verksamhet erbjuda kostnadsfri munvardsbedémning
och individuell rddgivning &t &ldre i sérskilt boende. Utskottet anser inte att
det behdvs nagot initiativ med anledning av motionerna — — — Motionerna
avstyrks.

I samband med utskottets behandling av den nationella handlingsplanen for
ldrepolitiken, betdnkande 1997/98:SoU24, tillstyrkte utskottet att samman-
lagt 60 miljoner kronor skulle tillforas &ldreforskningen under perioden
1999-2001.

Regeringen beslutade i maj 1999 att tillkalla en sdrskild utredare (dir.
1999:42) med uppgift att beskriva och analysera de problem som finns i dag
vid samverkan mellan landstingens hélso- och sjukvard och kommunernas
véard och omsorg pé sddana omraden dir behov och intresse av att samverka
finns. Utredaren skall ldmna forslag till 16sningar som forbattrar mojligheter-
na till samverkan mellan kommuner och landsting pa dessa omraden. Syftet
ar att forbittra kvaliteten och servicen i forhéllande till den enskilde vérd-
och/eller omsorgstagaren och att samtidigt uppné en okad effektivitet i verk-
samheternas resursanviandning. Utredarens forslag skall utgd frén dagens
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system och inte innebéra nagra stora fordndringar av huvudmannaskapet. Ett
omrade dér bristerna sdrskilt skall uppmérksammas ar de medicinska insat-
serna inom den kommunala varden och omsorgen. Uppdraget bor dven om-
fatta en analys av mdjligheterna for kommuner och landsting att bedriva vard
och omsorg at varandra pa entreprenad. I uppdraget ingar ocksa att analysera
behovet av forbéttrade mojligheter for kommuner och landsting att verka i en
gemensam ndmnd. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen sen-
ast den 30 september 2000.

Kommissionen for vard och omsorg avldmnade den 31 juli 1999 sin slutrap-
port Den ljusnande framtid dr vdrd, Ds 1999:44. Av rapporten framgar att
under 1990-talet har antalet specialistutbildade ldkare minskat. Det &r svart
att ge en rittvisande bild av utvecklingen, men man kan se att utannonserade
ST-tjénster (specialiseringstjanstgdring) har minskat med ca 50 %. Det med-
forde att regeringen i proposition 1997/98:5 foreslog att det i landstingen
skall finnas mojlighet till anstéllning. Den 16 oktober 1996 gav regeringen
Socialstyrelsen i uppdrag att Gvervdga hur ett centralt planeringsstod skulle
utformas for ST-ldkare. Socialstyrelsen rapporterade den 29 maj 1998 till
Socialdepartementet hur detta planeringsstdd skulle kunna utformas. Kostna-
den for planeringsstddet berdknas till ca 4 miljoner kronor per ar. Den fore-
slagna arbetsgruppen bestar av Landstingsforbundet, Hogskoleverket, Sveri-
ges Likarforbund, Svenska Lékaresdllskapet samt Socialstyrelsen. Fran och
med den 1 juli 1999 kommer det centrala planeringsstodet att ingd i Social-
styrelsens verksamhetsuppgifter.

Vardkommissionen foreslar att ldkarutbildningen skall utékas med 200
nybdrjarplatser senast hostterminen &r 2002. En forutsittning for detta ar
dock, enligt kommissionen, att staten och de enskilda landstingen kommer
Overens om statens erséttning for praktik och forskning. Vidare foreslas att
antalet nyborjarplatser pd sjukskoterskeutbildning skall utékas med 1 000
platser senast hostterminen ar 2002.

Rapporten kommer ej att remitteras. Parterna har atagit sig att genomfora
respektive insats.

1 budgetpropositionen, prop. 1999/2000:1, volym 8, UO 16 (s.105-106)
anfor regeringen att den delar Vardkommissionens bedomning av behovet av
en utokning av dimensioneringen av utbildningen for sjukskéterskor och
lakare. I propositionen ldmnar regeringen ett forslag till fordelning av platser
pa ldkarutbildningen. Det understryks att den regionala fordelningen av den
grundldggande ldkarutbildningen &r ett viktigt instrument for att underlétta
for landstingen att rekrytera ldkare till specialistutbildningstjénster 6ver hela
landet. Det har ocksa visat sig att ett 6kat samarbete mellan universiteten och
sjukhusen utanfor universitetsorterna underléttar for landstingen att i framti-
den rekrytera ldkare till orter utanfor universitetsorterna, anfors det.

Utbildningsutskottet foreslog, betdnkande 1999/2000:UbU1, att riksdagen
skulle godkénna vad regeringen forordat angdende utbyggnaden av den
hogre utbildningen &ren 2001 och 2002. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1999/2000:94).
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Regeringen tillsatte i december 1998 en parlamentarisk dldreberedning med
uppdrag att skapa forutsdtiningar for en langsiktig utveckling av dldrepoliti-
ken (dir. 1998:109). Beredningens analyser och forslag skall utformas utifran
forhallanden i samhillet som berdr dldres situation under perioden fr.o.m. ar
2005 och de dérpa foljande éren.

Beredningen skall i sitt arbete utgd fran ett genderperspektiv, dvs. i till-
lampliga delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forutséttningar
och villkor. Vidare skall beredningen beakta det 6kande antalet dldre med
utldandsk bakgrund och de konsekvenser detta kan medfora.

Beredningen skall sérskilt beakta behovet av atgérder som innebér att il-
dres resurser i form av erfarenheter, kompetens och kunskaper i hogre ut-
strickning tas till vara inom olika samhéllssektorer.

Beredningens forslag skall bidra till maluppfyllelsen med avseende pa de
av riksdagen faststédllda nationella malen for dldrepolitiken. Om sé erfordras
skall beredningen foresld nya mal.

Beredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast
den 1 maj 2003.

Nationella folkhdlsokommittén avlamnade i december 1999 sitt andra delbe-
tankande Hdlsa pd lika villkor, SOU 1999:137. Kommittén avser att genom
egen forsorg remittera betéinkandet till olika berdrda organ inom folkhélso-
omradet. De synpunkter som pé sa sétt inhdmtas kommer att utgora ett vik-
tigt underlag for kommitténs fortsatta arbete att formulera nationella folk-
hdlsomél, anfors det. Kommitténs arbetsgrupp for dldrefragor har lamnat
forslag till 6vergripande mal for den nationella folkhélsopolitiken med in-
riktning pa dldre personer. Foljande mal och strategier foreslas (s. 528):
1. Aldres egenkontroll &ver livssituationen skall stéirkas.
— Bittre mojligheter till forvérvsarbete for dldre personer skall skapas.
— Utslagning fran arbetsmarknaden av personer i aldern 50—65 ar skall
forhindras.
— Den ekonomiska situationen for pensiondrer som har ldga inkomster
skall forbattras.
2. Forutsattningarna for dldre att vara socialt aktiva skall forbéttras.
— Organisationernas hélsofrdmjande aktiviteter bor stimuleras.
— Forebyggande servicetjinster skall oka.
— Uppsokande verksamhet med héilsosamtal och information om aktivi-
teter som framjar hélsan skall etableras.
3. Forutsdttningarna for fysisk aktivitet och bra mathallning bland dldre
skall forbattras.
— Aldre skall erbjudas delta i gruppaktiviteter med inriktning pa mot-
ion.
— Promenadvégar skall ses 6ver med tanke pa éldre.
— Alla éldre skall ha tillgang till naturkontakt.
— Information om mat till dldre, anhdriga och organisationer som riktar
sig till dldre skall utarbetas och spridas.
— Aldre som bor hemma skall vid behov f4 sin mat tillagad.
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4. Skador till f6ljd av dldres hemmiljo skall forebyggas.
— Lagen om bostadsanpassning skall ses dver med inriktning att fore-
bygga skador i hemmiljon.

Regeringen har aviserat en proposition i maj 2000 om en nationell hand-
lingsplan for utveckling och fornyelse av sjukvarden. Planen kommer enligt
uppgift att sirskilt behandla primérvard, vird och omsorg om dldre och psy-
kiatrisk vard.

Landstingsforbundet bedriver tillsammans med Svenska Kommunforbundet
en projektverksamhet for utveckling av ldkarinsatserna i sérskilda boende-
former. En rapport beréknas bli klar i mars 2000. Rapportens syfte &r att ge
underlag for fortsatt utveckling av samverkan mellan kommuner och lands-
ting angéende ldkarmedverkan inom de sérskilda boendena.

Vardforbundet har i dagarna lagt fram en rapport BraV4a, Kvalitetskriterier
for vard och omsorg av dldre. Malséttningen har varit att dstadkomma ett
kvalitetsinstrument for dldrevarden.

Utskottets bedomning

Utskottet uttalade vid behandlingen av den nationella handlingsplanen véren
1998 att det utgick fran att de insatser som da gjordes frdn olika hall skulle
komma att leda till att samtliga dldreboenden skulle f3 tillgéng till 1ikare som
tar ett helhetsansvar for den medicinska vérden, vérdplaneringen och hand-
ledningen av vard- och omsorgspersonalen. Regeringen borde noggrant folja
utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen. Riksdagen
beslot att ge regeringen detta till kdnna.

Utskottet konstaterar nu att Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
forbundet aktivt arbetar med fragan om samverkan i den medicinska varden
mellan kommun och landsting. Pa flera hall i landet utvecklas s.k. mellan-
vardsformer dar kommuner och landsting delar pd betalningsansvaret for
patienter som &r medicinskt fardigbehandlade vid sjukhus men som kan
behova omfattande omvérdnadsinsatser innan de atervinder till eget boende
eller till det sérskilda boendet. Utskottet ser mycket positivt pa denna ut-
veckling. Utskottet noterar ocksé med tillfredsstéllelse att regeringen tillkal-
lat en utredare som i host skall komma med forslag om insatser for att uppna
en bittre samverkan mellan kommuner och landsting vad giller bl.a. de
medicinska insatserna inom den kommunala varden och omsorgen. For att pa
sikt sékra tillgangen till 1dkare och sjukskéterskor inom dldreomsorgen lik-
som inom sjukvarden kommer utbildningsplatserna for dessa utbildningar att
utokas. Utskottet anser inte att det behdvs nédgot initiativ med anledning av
motionerna S0259 (kd), So0284 (s), So311 (m), S0320 (kd) yrkande 12,
S0330 (c) yrkandena 23 och 25, S0336 (kd) yrkandena 3-5, S0367 (kd) och
S0372 (m) yrkande 1 (delvis).

Utskottet vidhaller sin bedomning att folkhdlsoarbetet avseende dldre bor
forstarkas. Nationella folkhdlsokommittén har nyligen avldmnat ett betin-
kande med preliminéra forslag till mal for den nationella folkhélsopolitiken
med inriktning pa dldre personer. Folkhilsoinstitutet fortsétter arbetet med
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att driva fragor om hélsofrdimjande insatser for dldre. Utskottet anser att
motionerna So320 (kd) yrkandena 3 och 4, S0330 (c) yrkande 12 och So431
(s) 1 huvudsak ar tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

Négra motioner tar upp frdgan om kvaliteten i omsorgen om &ldre och be-
hov av minimikrav eller omsorgsgarantier. Ett gott forebyggande arbete och
omhéndertagande ar angeldget bland de &ldre 1 sérskilt boende. Utskottet vill
understryka att goda rutiner och ett effektivt utnyttjande av olika personal-
gruppers kompetens minskar risken for ndringsbrist, trycksér, fallskador
m.m. Vidare ar personalens kompetensutveckling liksom dimensioneringen
angeldgna fragor for att na bra kvalitet i varden och ett véirdigt bemétande av
de dldre. Utskottet kan konstatera att det pagar ett brett utvecklingsarbete pé
ménga fronter. Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta négot initiativ
med anledning av motionerna S0323 (fp) yrkande 7 och S0427 (v) yrkande
1.

Personalutveckling inom vard- och omsorgssektorn
Motioner

I motion S0372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anforts om rekrytering och personalutveckling
inom vard- och omsorgssektorn (yrkande 14). Personalen inom dldreomsor-
gen dar en mycket viktig del 1 den goda varden, anfér motionédrerna. Arbetet
stdller hoga krav, bade psykiskt och fysiskt. De anser att stora krav méste
stdllas pa vardpersonalens specifika kompetens, oavsett pa vilken nivé dessa
arbetar. Specifika kunskaper om é&ldrandets sjukdomar méste kraftigt betonas
inom savil grundutbildning som pébyggnadsutbildning. Kompetensutveckl-
ing &r centralt for alla personalkategorier inom vérdsektorn. Motiondrerna
anfor att manga undersokningar visar att Okat inslag av privata alternativ
inom vard och omsorg &r viktiga for att sékra tillgangen pé personal och for
att forbattra den befintliga personalens trivsel och utvecklingsmajligheter.

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begérs tillkénnagivanden
om personalvérd samt rekrytering av personal till dldrevard och omvéardnad
(vrkande 17) och om behovet av atgirder for att fler skall vélja gymnasiesko-
lans omvardnadsprogram (yrkande 18). Motiondrerna anfor att personalens
mojligheter att anpassa sig till fordndringar dr beroende av deras kunskaper,
attityder och motivation. Detta krdver resurser for utveckling. Motionérerna
anser vidare att det dr viktigt att stimulera ungdomar att vélja omvardnads-
programmet i skolan.

I motion S0336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (bada kd)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det finns tillrickligt med personal inom dldreomsorgen (yr-
kande 6).

I motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bildande av nation-
ella kunskapscentrum med lokal placering (yrkande 31) och om att forbattra
personalsituationen (yrkande 32). Motiondrerna anfor att det grundldggande
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for god kvalitet i varden och omsorgen é&r att personalens erfarenheter och
kunskaper sitts i forgrunden. Forskningsvéigarna maste oppnas for anstillda
inom vard och omsorg. Ett 6kat samarbete mellan verksamhet och forskning
maste ske pa alla nivéder. Karridrvdigar maste ppnas. De diskussioner som
fors kring bildande av nationella kunskapscentrum med regional placering
for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsspridning skall stodjas. Vidare anser
motiondrerna att den generella utbildningsnivén bor hojas inom dldreomsor-
gen och att det vid intagning till vard- och omsorgsutbildningen skall stéllas
hoga krav péa den sokande.

Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 1998/99:SoU7 behandlade utskottet senast ett antal motioner
om fortbildning och personalforsdrjning inom dldreomsorgen, vartill hanvi-
sas (s. 32-35).

Kommissionen for vard och omsorg avldmnade den 31 juli 1999 sin slutrap-
port Den ljusnande framtid dr vard, Ds 1999:44. Av rapporten framgar att
kommuner och landsting har stora rekryteringsbehov under de ndrmaste tio
aren, sarskilt vad betraffar omvardnadspersonal och sjukskéterskor. Kom-
missionen fOreslar ett antal dtgérder som skall motverka den kommande
bristsituationen och 6ka intresset for vardutbildningar samt ldkarutbildning-
en. Rapporten innehéller forslag till insatser inom utbildningsomradet och
arbetsmarknadsomrédet, vidare finns forslag angéende insatser mot deltids-
arbetsloshet, invandrarsatsningar och organisations- och ledarskapsfragor.
Bland annat foreslds, som ovan ndmnts, att ldkarutbildningen utdkas med
200 nya platser senast hostterminen 2002 och sjukskoéterskeutbildningen pé
motsvarande sétt med 1 000 per éar.

1 budgetpropositionen 1999/2000:1, volym 7, UO 14, redovisar regeringen
att den 1 enlighet med Vérd- och omsorgskommissionens atagande avser att
ge AMS i uppdrag att planera tidiga atgirder for att utbilda personal fran
sektorer dar Overtalighet rader till arbeten inom vérd och omsorg. Vidare bor
AMS inom ramen for de ordinarie arbetsmarknadsmedlen genom sirskilda
insatser Oka antalet anstdllda invandrare inom varden och omsorgen, anfors
det. Detta kan exempelvis ske genom att erbjuda arbetslésa invandrare ett
program som innefattar yrkessvenska, praktik, utbildning, anstéllning och
introduktion. Vidare redovisas att ledamoterna i vard- och omsorgskommiss-
ionen gemensamt har gjort en utfastelse om att verka for att deltidsarbetslos-
heten bland vard- och omsorgspersonal skall minska. En avstdmning och
analys kommer att goras per den 31 december 2000.

1 budgetpropositionen 1999/2000:1, volym 6, UO 9, redovisar regeringen att
den i enlighet med riksdagens beslut med anledning av den nationella hand-
lingsplanen samt budgetpropositionen for ar 1999 har fattat beslut om for-
delning av 37 miljoner kronor under dren 1999-2001 for uppbyggnad och
utveckling av 15 regionala forsknings- och utvecklingscentrum inom dldre-
omsorgen. Centrumbildningarna skall medverka till en lokalt forankrad och
praktiknéra kunskapsutveckling inom bade dldreomsorg och &ldresjukvérd.
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Under den forsta halvan av 1999 har regeringen ocksé beslutat om fordelning
av ett 70-tal projektbidrag till verksamheter dver hela landet som syftar till
utveckling och nytdnkande inom &ldreomsorgen.

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 1999/2000:SoUlI att 70 miljoner kronor
anvisades under ar 2000 for fortbildning av arbetsledare, bistdndshandlig-
gare och fortroendevalda inom dldreomsorgen. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 1999/2000:104).

Socialdepartementets arbetsgrupp for kartldggning av personalforsorjning
och utbildningsbehov inom dldreomsorgen kommer enligt uppgift inom kort
att presentera sin rapport.

Utskottets bedomning

Ett flertal atgédrder har initierats for att underldtta dels rekryteringen, dels
personalutvecklingen av anstillda inom dldreomsorgen. Arbetsmarknadssty-
relsen har fatt i uppdrag att planera tidiga atgirder for att utbilda personer
fran sektorer dér Gvertalighet rader till arbeten inom vard och omsorg. Ge-
nom sérskilda insatser skall invandrare stimuleras att sdka sig till vard- och
omsorgssektorn. Parterna pa arbetsmarknaden har enats om att verka for att
deltidsarbetslosheten bland vard- och omsorgspersonal skall minska. Utbild-
ningsplatserna for lakare och for sjukskoterskor utdkas fram till ar 2002.
Vidare vidtas atgirder for att hoja kompetensen for de redan anstéllda inom
dldreomsorgen. I samband med den nationella handlingsplanen beslutades att
avsiitta totalt 210 miljoner kronor under aren 1999-2001 for fortbildning av
arbetsledare och fortroendevalda inom &ldreomsorgen. Mélet med fortbild-
ningsinsatserna dr bl.a. att ge arbetsledare och bistandshandlidggare battre
forutsdttningar att klara de krav som stills pa deras insatser och den verk-
samhet de ansvarar for mot bakgrund av de fordndringar som vérd och om-
sorg om dldre genomgatt under 1990-talet. Regionala forsknings- och ut-
vecklingscentrum byggs nu upp for att medverka till att lokalt forankrad och
praktiknéra kunskapsutveckling kommer till stdnd och sprids. Utskottet avser
att noga folja utvecklingen av de insatser som gors. Motionerna S0320 (kd)
yrkandena 17 och 18, S0330 (c) yrkandena 31 och 32, S0336 (kd) yrkande 6
och So0372 (m) yrkande 14 &r i huvudsak tillgodosedda. Motionerna av-
styrks.

Avgifter inom dldreomsorgen m.m.
Motioner

1 motion So372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om brister i omvérdna-
den av éldre (yrkande 1, delvis). Motiondrerna anser bl.a. att avgifternas
utformning inom &ldreomsorgen manga ganger kommit att bli av rent kon-
fiskatoriskt slag. Ménga éldre har fétt se sina hopsparade slantar beslagtagna
utifrdn regler som varit direkt inhumana. Dessutom har situationen for den
hemmavarande maken/makan manga génger blivit ohéllbar. Motiondrerna
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anser att det maste 16na sig att spara till sin dlderdom och att man inte skall
16pa risk att straffas for detta genom orimligt hoga avgifter.

I motion S0298 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om ett rattvist dldreavgiftssystem. Kommunerna avgifter for kommunal
dldreomsorg varierar liksom de ofta komplicerade berdkningssystemen fran
kommun till kommun. Den som betalat hoga skatter och avgifter under ett
langt yrkesverksamt liv finner progressiva édldrevardsavgifter ordttvisa, anfor
motiondrerna. For de ménga éldre ar det vésentligt att dldrevardsavgifterna &r
skéliga samt att systemet &r begripligt for alla och réttssakert.

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om avgifter och
forbehallsbelopp (yrkande 9). Motionérerna anfor att Boende- och avgiftsut-
redningen foreslagit ett mer enhetligt avgiftssystem vars tillimpning skall
vara forstéelig for den enskilde omsorgstagaren och dennes nérstdende. Mot-
iondrerna anser att det behovs ett riktvirde for forbehallsbeloppet och att en
bestimmelse bor inforas dar kommunen aldggs att skjuta till medel sa att
forbehallsbeloppet blir hogre i enskilda fall for t.ex. personer med hoga
lakemedelskostnader. Vidare maste ett avgiftstak finnas for vard och omsorg
bade i ordindrt boende och i sérskilt boende.

I motion So427 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Borldngemodellen (yr-
kande 2). For manga pensiondrer med ldga inkomster uppstar ofta ekono-
miska problem dé kostnaderna for sjukbesok, ldkemedel och tandvérd skall
klaras, anfor motiondrerna. Borldnge kommun har infort ett generellt stdd till
de ekonomiskt sdmst stéillda pensiondrerna. Nar Trollhédttans kommun beslot
om ett liknande stdd dverklagades detta som inte forenligt med kommunalla-
gen. Overklagandet resulterade i att bade lansritt och kammarrétt har avslagit
Trollhdttans kommuns rétt att ldmna detta bidrag. Motiondrerna anser att
ritten att pa olika sétt stodja ndmnda grupp skall forbehallas kommunerna
och att hindren for detta skall undanréjas. Riksdagen bor dérfor uppdra till
regeringen att utreda denna fraga.

1 motion So471 av Géran Magnusson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om
pensiondrer med de ldgsta pensionerna. Motiondrerna konstaterar att vid
sviktande hélsa ar sjukvardskostnader och kostnader f6r omvérdnad svéra att
klara for dem som har 14gst pension. I ndgra kommuner har beslut tagits om
sérskilt stod till de sdmst stdllda pensiondrerna for dessa kostnader. Nér
beslut dverklagats till ldnsrétt och kammarrétt har dessa sagt att besluten inte
ar lagliga. Motionédrerna anser det angeldget att pa lampligt sitt se dver de
samst stéllda pensionérernas situation. Av principiella och praktiska skl ar
insatser av generell natur att foredra framfor individuell behovsprévning,
anfor de.

1 motion S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
forandringar i avgiftssystemet for dldres boende och service (yrkande §8).
Regeringen har aviserat en proposition om avgifterna inom &ldreboendet
under &r 2000. Motionérerna vill trots detta redovisa sin syn pa forbéttringar
for att fa rittvisare avgifter for service och boende. De anser bl.a. att Social-
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styrelsen bor fa i uppdrag att rikna fram en miniminiva for forbehéllsbelop-
pet och att denna riksnorm skall vara bindande for kommunerna.

1 motion So387 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, kd, c, fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att vidta
atgérder for att eliminera konsekvenserna av hojningen av hogkostnadsskyd-
det (yrkande 1) och om att genomfora en konsekvensutredning (yrkande 3).
Alla ménniskor skall ha rétt att leva ett virdigt liv. Ingen skall behdva avsta
fran véard av ekonomiska skél, anfor motiondrerna. De anser att den genom-
forda hojningen av hogkostnadsskyddet for likemedel stimmer illa med
ménniskovérdesprincipen. Vidare hinvisar de till att Handikappolitiska ut-
redningsinstitutet viren 1998 gjorde en utredning av rorelsehindrades priva-
tekonomi som visade att utgifterna for rorelsehindrade har dkat med 16 %
under dren 1996-1998. Motiondrerna konstaterar att nigon heltdckande
konsekvensutredning inte genomforts av hur de senaste arens politiska beslut
har paverkat levnadsvillkoren for gamla och funktionshindrade. De anser att
det borde ligga i riksdagens intresse att en sidan genomfors sdsom en grund
f6r kommande ekonomiska beslut.

Bakgrund och tidigare behandling

I mars 1999 avlimnade Boende- och avgiftsutredningen inom é&ldre- och
handikappomrédet sitt slutbetdnkande Bo tryggt — betala rdtt, SOU 1999:33.
Kommittén har haft i uppdrag att analysera olika aspekter av socialtjénstla-
gens begrepp sirskild boendeform och vissa avgiftsfragor inom vard och
omsorg. Kommittén foreslar bl.a. en modell for reglering av forbehallsbelop-
pets niva och innehall, riktlinjer fér berdkning av inkomster samt ett tak for
den hogsta avgift som fér debiteras for vard och omsorg.
Forslaget har remissbehandlats.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2000, prop. 1999/2000:1, att
den avser att &terkomma i fradgan under ar 2000.

Socialstyrelsen har i dagarna avlamnat en rapport till regeringen, Taxor och
avgifter for vard och omsorg, Aldreuppdraget 2000:1. 1 ett missiv till rappor-
ten anfor Socialstyrelsen bl.a. f6ljande: Det finns skil att ifragasétta den allt
storre differentieringen av avgiftsnivaer och taxekonstruktioner. Det dr ocksa
tveksamt om den niva pa forbehallsbeloppet som manga kommuner bestimt,
ger den dldre en skélig levnadsnivé utifrin socialtjdnstlagens bestimmelser
om forsorjningsstdd/socialbidrag. Man skall d& ocksa beakta att socialbidra-
get &r tinkt att utgd vid ett kortvarigt behov av ekonomisk hjilp och att nivan
ir anpassad till det. Aldreomsorg har den enskilde ofta under mycket lang tid
— vanligtvis for resten av livet. Vid arsskiftet 1998/99 @ndrades socialtjénst-
lagen sd& att kommunerna blev skyldiga att bevaka att
maka/make/sammanboende inte far en oskiligt forsdmrad ekonomisk situat-
ion om den andra parten flyttar till ett sirskilt boende eller pa annat sitt har
omfattande omsorg. Lagstiftningen efterlevs inte i merparten av kommuner-
na, anfor styrelsen. Sammanfattningsvis vill Socialstyrelsen framhalla att
tillimpningen av nuvarande avgiftssystem fétt icke avsedda fordelningspoli-
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tiska effekter. Styrelsen konstaterar ockséd att de beskrivna problemen inte
minskat under senare ar utan vaxt i omfattning. Mycket talar for att det inom
ramen for nuvarande lagstiftning darfor behdvs en tydligare lagreglering med
en nidrmare precisering av nivan pa forbehallsbeloppen, ett bestamt tak for
hur hog avgift som kommunerna féar ta ut och tydligare regler for hur kom-
munerna skall berdkna den avgiftsgrundande inkomsten. Boende- och av-
giftsutredningen har foreslagit en sadan reglering. Socialstyrelsen har i sitt
remissvar stillt sig bakom forslaget.

Utskottets bedomning

I anledning av ett initiativ av socialutskottet (bet. 1996/97:SoU7) har en
sérskild utredare haft i uppdrag att overviaga boendebegreppet i boendefor-
merna for dldre samt avgifterna och deras effekter. I avvaktan pa utredning-
ens forslag beslutade riksdagen om ett fortydligande i 35 § socialtjanstlagen
och 26 § hilso- och sjukvardslagen fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen
har aviserat att den aterkommer i fragan under ar 2000. Utskottet anser det
angeldget, mot bakgrund av bl.a. Socialstyrelsens nyligen avlamnade rapport,
att regeringen haller tidsplanen for den aviserade propositionen pa omradet.
Négot initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna S0298 (m),
S0320 (kd) yrkande 9, S0323 (fp) yrkande 8, So372 (m) yrkande 1, delvis,
So0387 (m, kd, ¢, fp) yrkande 1, So427 (v) yrkande 2 och So471 (s) behovs
inte. Motionerna avstyrks.

Négon konsekvensutredning som foreslds i motion So387 (m, kd, ¢, fp)
yrkande 3 behovs inte heller. Motionsyrkandet avstyrks.

Liakemedelsavgift vid sjukhemsboende

Motioner

1 motion S0299 av Roy Hansson (m) yrkas att riksdagen beslutar om en over-
syn av reglerna gillande statsbidrag for likemedel till sjukhemsboende.
Motiondren anfor att Gotlands kommun och Stockholms ldns landsting har
beslutat om att slutenvardsmodellen utan egenavgifter for de boende far
tillimpas vid sjukhemsboende. Detta innebédr samhéllsekonomiskt ldgre
kostnader dn individuell receptforskrivning. Hittills har dock regeringen inte
ansett kostnaden statsbidragsberittigad. Om kommunen &vergér till recept-
modellen kommer didremot staten att ersdtta hela kostnaden trots att sam-
hillets kostnader okar genom dyrare inkopspriser, mindre och dyrare for-
packningar samt 6kad kassation.

1 motion So354 av Lilian Virgin (s) begérs tillkdnnagivande om mojligheten
att minska kostnaderna for lakemedel genom annan upphandling. Motionéren
anfor att Gotlands kommun dndrat rutinerna for medicininkop till de f.d.
sjukhemmen vilket innebér att inkdp sker pd samma sétt som vid sluten-
vardsupphandling. Sjukskoterskan pa sjukhemmet registrerar per boende
exakt vilka mediciner denna ordinerats/intagit. Det har nu framkommit att
staten inte medger statsbidrag for ldkemedelskostnaden pé sjukhemmen trots
att det dr fragan om Oppenvard. Motiondren anfor att verkligheten ar att
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manga gamla boende pa de f.d. sjukhemmen och vid sérskilda boendeformer
behover ett stod av sjukvardskunnig personal vid handhavandet av medici-
ner. Motionédren anser att den utredning for 6versyn av ldkemedelsférménen
som initierats bor fa se pd mojligheten att minska ldkemedelskostnaderna
genom att tillata en slutenvardsmodell for inkdp av medicin vid sdrskilda
boendeformer.

Bakgrund

Landstingen svarar for kostnaderna for 1dkemedel inom slutenvarden. Genom
lakemedelsformanen subventionerar staten den enskildes kostnader for lake-
medel inkdpta pa apotek. Lakemedelsforménen regleras i lagen (1996:1150)
om hégkostnadsskydd vid kop av ldkemedel. Reglerna for likemedelsfor-
maénen dndrades senast den 1 juni 1999 sa att det hogsta belopp en patient
kan fé betala for ldkemedel under en tolvménadersperiod hojdes fran 1 300
kr till 1 800 kr. Hojningen motiverades av den snabba Okningstakten av
lakemedelskostnaderna (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14, rskr.
1998/99:209).

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 redovisas att kostnaderna for ldkeme-
delsforménen 6kat med i snitt 11,2 % arligen under &ren 1974-1994. Ok-
ningstakten i slutet av perioden var sérskilt markant; mellan &ren 1993 och
1994 uppgick den till drygt 16 %. Den snabba 6kningstakten fortsatte dven
aren 1995 och 1996. Genom en hojning av beloppsgransen for hgkostnads-
skyddet fr.o.m. den 1 juni 1999 har ett forsta steg tagits for att hejda denna
utveckling, anfors det. Ytterligare ett steg mot att kontrollera kostnadsut-
vecklingen avser regeringen att vidta under ar 2000 nér en ny modell for
erséttningen till landstingen utformas. Inriktningen &r att landstingen fr.o.m.
ar 2001 fullt ut skall ges ett kostnadsansvar for lakemedelsforsorjningen. Ett
sista steg mot att fa full kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och for att ritta
till bristerna i det nuvarande formanssystemet beddoms kunna tas ar 2002.
Avsikten &r att en ny @ndrad lakemedelsférman dd infors som ett resultat av
den nyligen tillsatta utredningen Oversyn av likemedelsformanen. Regering-
en bedomer att genom dessa atgérder skall en forbattrad lakemedelsforsorj-
ning uppnas.

Regeringen tillkallade i juni 1999 en sdrskild utredare (dir. 1999:35) med
uppdrag att géra en dversyn av den nuvarande ldkemedelsformanen. Utreda-
ren skall bl.a. kartldgga tillimpningen av lagen (1996:1150) om hdgkost-
nadsskydd vid kop av lakemedel m.m., analysera kostnadsdrivande faktorer
inom formanssystemet och sirskilt beskriva konsekvenserna av att lakeme-
delsinkdp under vissa forutséttningar dr helt utan kostnad for patienten, uti-
fran likemedelsforménens allminna utgangspunkter beskriva konsekvenser-
na av en ordning dir likemedelsformanen inte ldngre &r statligt reglerad
eller endast &r reglerad genom att det anges vissa ramar for forméanen, besk-
riva for- och nackdelar med att ha separata hogkostnadsskydd for lakemedel
och for sjukvérd och foresla regler som bést beaktar lakemedelsférmanens
allméinna utgangspunkter. Utredningen skall ldmna en slutlig redogérelse av
uppdraget senast den 30 september 2000.
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Utskottets bedomning

En sérskild utredare har i uppgift att gora en dversyn av den nuvarande 14-
kemedelsformanen. Utskottet har erfarit att de fragestédllningar som tas upp i
motionerna har berérts under utredningens géng. Utredningen skall 1dmna en
slutlig redogorelse av uppdraget senast den 30 september 2000. Utskottet
anser att den kommande utredningen bor avvaktas. Motionerna S0299 (m)
och So0354 (s) avstyrks ddrmed.

Aldreminister och dldreombudsman

Motioner

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dldreminister
och édldreombudsman (yrkande 13). Motiondrerna anser att de dldre behdver
en naturlig foretrddare i debatten.

1 motion So336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (bada kd)
begérs tillkdnnagivande om tillsdttandet av en &dldreminister (yrkande 2).
Motiondrerna anser att dldrefrdgorna dr speciella och att attityderna till de
dldre behover fordndras.

1 motion So0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
inférandet av en kommunal dldreombudsman (yrkande 9). En kommunal
dldreombudsman skall vara fristdiende fran de myndigheter som administre-
rar dldreomsorgen i kommunen, om &n anstilld av kommunen. Ombudsman-
nen skall vara den instans dit dldre eller deras anhoriga kan vinda sig med
fragor, klagomal och for att fa information. Samarbetet med pensionérsorga-
nisationerna bor ocksa intensifieras, anfors det.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast i betdnkande 1998/99:SoU7 motioner med begé-
ran om inrdttande av dldreminister, dldreombudsman och kommunala dldre-
ombudsmin (se s. 39—41). Utskottet hidnvisade till att en ny lag om patient-
ndmndsverksamhet m.m. trétt i kraft den 1 januari 1999. Patientndmndernas
arbetsomrade utvidgas didrmed till att omfatta all offentligt finansierad hélso-
och sjukvird samt vissa socialtjanstfragor inom &ldreomsorgen. Utskottet
framholl ocksa det betydelsefulla arbete som utfors av pensiondrsorganisat-
ionerna centralt och lokalt samt av olika intresseforeningar. Utskottet ansag
att det arbete som pagar for att forstdrka tillsynen inom det social omradet,
de nya bestimmelserna i socialtjanstlagen om att anméla missforhallanden
och de nya patientndmnderna tillsammans med det uppfoljnings- och kvali-
tetsarbete som gors hos Socialstyrelsen, lansstyrelserna, kommuner och
landsting, pensiondrsorganisationer, anhorig- och intresseféreningar m.fl.
tillsammans bor ge forutsittningar for en effektivare kontroll och kvalitets-
sakring av dldreomsorgen. Négot initiativ med anledning av motioner be-
hovdes enligt utskottets mening inte.
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Utskottets bedomning

Utskottet vill dterigen understryka att ménga insatser nu gors fran samhéllets
sida for att stirka de éldres stéllning. Patientndmndernas arbetsomrade utvid-
gades den 1 januari 1999 till att omfatta all offentligt finansierad hélso- och
sjukvéard samt vissa socialtjanstfragor inom &dldreomsorgen. Samtidigt infor-
des en ny paragraf, 71 a §, i socialtjanstlagen som stadgar att var och en som
dr verksam inom omsorgerna om é&ldre minniskor eller ménniskor med
funktionshinder skall vaka over att dessa far god omvérdnad och lever under
trygga forhéllanden. Den som uppmérksammar eller far kinnedom om ett
allvarligt missforhéllande skall genast anméla detta. Vidare har tillsynsverk-
samheten vid Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna forstéirkts. Utskottet vill
ocksa framhalla det viktiga arbete som utfors av pensionédrsorganisationerna
centralt och lokalt samt av olika intresseféreningar. Utskottet anser att de
insatser som gjorts sammantaget bor ge forutsittningar for en effektivare
kontroll och kvalitetssdkring av dldreomsorgen. Utskottet stoder inte tanken
pa att inrdtta dldreminister eller dldreombudsman. Motion S0320 (kd) yr-
kande 13 och So0336 (kd) yrkande 2 avstyrks ddarmed.

Det finns inget hinder for de kommuner som vill inrdtta kommunala éldre-
ombudsmin att gora detta. Motion S0323 (fp) yrkande 9 bor inte foranleda
ndgot initiativ frdn utskottets sida.

Tillsynsverksamhet m.m.
Motioner

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om patientnimndens
ansvarsomrade (yrkande 16). Motiondrerna anser att patientndmndens an-
svarsomrade maste vidgas sé att alla socialtjénster till dldre ménniskor ryms
inom verksambheten.

1 motion So372 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en forstérkt obero-
ende tillsyn pa dldreomsorgsomradet (yrkande 12). Motiondrerna anser att
dldreomsorgsomradet behover en forstirkt statlig tillsyn. Den som sjdlv &r
med och driver verksamhet skall inte svara for kontroll av varden, varken i
den egna eller ndgon annans verksamhet. Statliga myndigheter skall ansvara
for godkdnnande och kvalitetskontroll inom vard och omsorg. Samma krav
skall stéllas pé alla oavsett offentlig eller privat regi, anfors det.

1 motion So489 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om en Gversyn av de lagar som styr dldreomsorgen (yr-
kande 4). Socialtjanstutredningen har undersokt mojligheterna att samla de
regler som styr dldreomsorgen till en lag men konstaterar att detta ar en sa
komplex och omfattande forandring att det krévs en sérskild dversyn, anfor
motiondrerna. De anser att en sddan Gversyn bor goras eftersom det i dag
finns uppenbara problem med den delade regleringen.
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Bakgrund och tidigare behandling

I lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m. foreskrivs i 1 § att i
varje landsting eller kommun skall det finnas en eller flera ndimnder med
uppgift att stodja och hjilpa patienter inom

1. den hilso- och sjukvérd enligt hédlso- och sjukvérdslagen (1982:763)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. den hilso- och sjukvérd enligt hédlso- och sjukvérdslagen (1982:763)
som bedrivs av kommuner eller enligt avtal med kommuner och den all-
minna omvardnad enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ges i samband
med sadan hélso- och sjukvérd, samt

3. den tandvérd enligt tandvardslagen (1985:125) som bedrivs av lands-
ting.

For sddana ndmnder giller vad som ar foreskrivet i kommunallagen
(1991:900).

Utskottet uttalade i betdinkande 1996/97:SoUl3 att tillsynen Over éldre-
omsorgen borde forbittras och att det borde dvervdgas om tillsynen kan
laggas pd en och samma statliga myndighet for sdvil socialtjansten som
hélso- och sjukvarden. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1996/97:90).

1 betédnkande 1997/98:S0U24 behandlades proposition 1997/98:113 Nation-
ell handlingsplan for édldrepolitiken. I propositionen foreslog regeringen att
Socialstyrelsen och lansstyrelserna borde fa i uppdrag att ytterligare forstarka
och intensifiera tillsynen dver varden av dldre och funktionshindrade. For
detta foreslogs Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna tillforas ytterligare 20
miljoner kronor i budgetpropositionen for dr 1999. Samtidigt redovisade
regeringen att Socialtjdnstutredningen fatt i uppdrag att analysera forutsétt-
ningarna for en béttre samordning av tillsynen dver socialtjénsten och hélso-
och sjukvarden. Utskottet hanvisade till sitt tidigare uttalande om att tillsynen
borde forstirkas och delade regeringens bedomning att Socialstyrelsen och
lansstyrelserna borde tillforas 20 miljoner kronor ytterligare for ar 1999.

Socialtjanstutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande Socialtjdnst i utveckl-
ing, SOU 1999:97, att det i socialtjdnstlagen infors en bestimmelse som
klargér att tillsyn enligt den lagen &r kontroll av laglighet och réttssdkerhet i
individdrenden och verksamheter i férhallande till lagens mal och bestim-
melser (s. 344-364). Laglighetskontrollen foreslds omfatta dven kontroll av
att insatserna inom socialtjanstlagen ar av god kvalitet, att det finns personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet samt att kvaliteten i verksamheterna
systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras. I utredningen anfors att
redan i dag gors mycket for att forbéttra och effektivisera den sociala tillsy-
nen pé sévil regional som nationell niva. Socialstyrelsens och lansstyrelser-
nas gemensamma arbete har kunnat dstadkomma en bra utveckling av den
sociala tillsynen mot gemensamma mal. For en tillrickligt effektiv tillsyn
kravs dock, enligt utredningen, en starkare samordning mellan den regionala
och den nationella nivdn &n vad som hittills varit fallet. Lansstyrelserna
forfogar inte over tillsynsinstrument som gor det mojligt att kunna ingripa
med kraft om missforhallanden upptécks som behover rittas till.
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Utredningen konstaterar att den statliga tillsynen &ver den sjukvéard som
meddelas i sérskilda boendeformer, bostider med sdrskild service och i sam-
band med hemtjinst dr betydligt mer reglerad och ger tillsynsmyndigheten
storre befogenheter &n motsvarande tillsyn 6ver de sociala insatser som ges i
dessa verksamheter. For kommuner och de enskilda vérdgivare som driver
olika boenden eller bostdder med sérskild service innebér det klara oldgen-
heter att fi sin verksamhet granskad av tvd myndigheter. Dessutom forelig-
ger uppenbara olidgenheter for de enskilda vardtagarna att behdva véinda sig
till tva olika instanser vid klagomal pa den sociala servicen eller pa hilso-
och sjukvéarden. Problemen med samordning av den medicinska och den
sociala tillsynen dr tydligast inom &ldre- och handikappomsorgerna, men
samma problem foreligger dven pa andra omrdden som t.ex. inom miss-
brukarvarden och den 0ppna vérden for psykiskt sjuka. Utredningen anser att
det finns mycket som talar for att tillsynen dver socialtjdnsten och hilso- och
sjukvarden bor organiseras och utdvas enhetligt i en gemensam tillsynsmyn-
dighet. Utredningen foreslar dock att den nuvarande tillsynen behalls tills
vidare med Socialstyrelsen som operativt ansvarig for tillsynen dver hilso-
och sjukvarden och lénsstyrelserna som operativt ansvariga for tillsynen dver
socialtjansten. Socialstyrelsen foreslas dock ges en tillsynsvégledande roll i
fraga om tillsynen dver socialtjansten. Med Socialstyrelsen som tillsynsvag-
ledare Gver hela det sociala omraddet uppnar man dels en samordning av den
medicinska och den sociala tillsynen dir en sddan samordning &r nddvéandig,
dels enhetlighet av den statliga tillsynen dver hela socialtjdnstomradet, anfor
utredaren.

Tillsynsmyndigheterna foreslas ges forfattningsreglerad rétt att genom f6-
religgande fa upplysningar och inhdmta handlingar samt att inspektera all
verksamhet inom socialtjdnsten i kommuner och enskilda verksamheter.
Tillsynsmyndigheten foreslas kunna meddela forelaggande att avhjilpa miss-
forhallanden. Foreldgganden skall kunna kombineras med vite. Utredaren
framhaller att genom att inféra en mdjlighet for tillsynsmyndighet att utfarda
foreldggande inom socialtjansten dstadkommer man den 6nskvirda samord-
ningen av tillsynen 6ver hélso- och sjukvard samt socialtjidnst over sirskilda
boendeformer och bostdder med sérskild service samt hemtjénst. Ett forelag-
gande kan riktas mot verksamheten i dess helhet utan att man behover klar-
lagga vad som ér att anse som hilso- och sjukvard och vad som ér social-
tjénst.

Vidare foreslas sirskilda brukarrdd inréttas som skall stodja lansstyrelserna
och Socialstyrelsens regionala enheter nér det giller att bedoma vilka verk-
samheter som kréver sirskild uppmérksambhet frén statens sida.

Utredningen har dven belyst frdgan om en gemensam reglering av medi-
cinska och sociala insatser kan vara ett alternativ for att fa till stdnd en tydli-
gare och mer samlad och enhetlig verksamhet i dldreomsorgen (s.231-232).
Utredningen hénvisar ocksa till att Svenska Kommunforbundet i tva rappor-
ter har berort fragan. En samlad lagreglering av dldreomsorgen och eventuell
annan vard och omsorg aktualiserar en rad olika fragor som det inte varit
mojligt eller rimligt att belysa eller dvervdga inom ramen for uppdraget,
anfors det. Aven om det finns tydliga problem i den delade regleringen blir
utredningens slutsats, liksom Svenska Kommunforbundets, att frigan om en
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eventuell vard- och omsorgslag for en samlad reglering av sociala och medi-
cinska insatser dr sa komplex att den fordrar en samtidig Gversyn av regel-
verken i socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen, med tillhorande
ovrigt regelverk. Utredningen hénvisar till att regeringen i annat samman-
hang gett uttryck for att hilso- och sjukvardslagstiftningen bor ses over i
syfte att fa till stind en mer 6verskadlig, samlad och patientfokuserad lag-
stiftning pad omradet. De behov som finns inom dldreomsorgen har enligt
utredningen sin givna plats i en sddan Gversyn.
Utredningsbetédnkandet har nyligen remissbehandlats.

HSU 2000 har i sitt betinkande God vard pd lika villkor?, SOU 1999:66,
foreslagit att Socialstyrelsens verksamhet ses dver med syfte att belysa till-
synsverksamhetens organisation (s. 106 f.). Utredningen anfor att Socialsty-
relsen har dubbla roller, dels att utveckla och faststdlla kriterier for god vérd
och forebyggande insatser och dven ge rad och stod om dessa, dels att genom
tillsynen granska att verksamheterna foljer vad Socialstyrelsen faststdllt skall
gélla. Kommittén forslar att Socialstyrelsens verksamhet ses dver med syfte
att belysa tillsynsverksamhetens organisation. I samband med &versynen
skall enligt kommitténs mening &ven provas om ldnsstyrelsernas och Social-
styrelsens tillsynsverksamheter skall bilda en ny myndighet som bedriver
tillsyn inom vérdens hela omrade.

Beténkandet remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden géar ut den
8 maj 2000.

Utskottets bedomning

Patientndmndernas ansvarsomraden har utvidgats till att d&ven gélla fragor om
allmén omvardnad med koppling till den kommunala hilso- och sjukvarden.
Genom att lagen nu omfattar fragor om allmidn omvérdnad kan nidmnderna
stddja och hjélpa personer som dr missndjda med varden och omsorgen utan
att strikt iaktta gransdragningen mellan hilso- och sjukvard och socialtjénst.
Utskottet konstaterar att detta innebér att personer som bor i sérskilt boende
didrmed har en instans att védnda sig till vid klagomal p& vérden och omsor-
gen. Patientndmnderna skall dock inte handldgga sddana bistdndsbeslut inom
socialtjansten som kan Overklagas till domstol. Utskottet avstyrker ddrmed
motion S0320 (kd) yrkande 16.

Socialtjanstutredningen har nyligen foreslagit en forstirkning av tillsyns-
verksamheten. Utredningen har dven belyst frdgan om en gemensam regle-
ring av medicinska och sociala insatser kan vara ett alternativ for att fa till
stand en tydligare och mer samlad och enhetlig verksamhet i dldreomsorgen.
Aven HSU 2000 har berort tillsynsfrigan. Bada utredningsbetinkandena
bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet anser for sin del att riksdagen inte nu bor ta nagot initiativ utan
att den fortsatta beredningen av fragan bor avvaktas. Motionerna S0372 (m)
yrkande 12 och S0489 (v) yrkande 4 avstyrks ddrmed.
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Hemtjinsten
Motioner

I motion So474 av Magnus Jacobsson (kd) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag i enlighet med motionens intentioner. Motiondren konstaterar
att det sker ran och overfall dir fordvarna tringer sig pa hos gamla i hem-
tjdnstens namn. Enligt motionédren skulle en enkel atgérd for att 6ka trygg-
heten for de éldre vara att infora ett identitetsbevis eller ett slags legitimation
som skall béras av alla hemvardsbitrdden, dven vikarier, vid bes6k hos bru-
karna. En legitimation kar tryggheten for brukarna och kan forsvéra och till
stor del forhindra brottslighet av ndmnda slag. Motionéren anser att det bor
lagstiftas om detta.

I motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
nig ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kontinuitet i hem-
tjidnsten (yrkande 30). Hemtjinsten har fordndrats fran att vara en allméin
service at de dldre till att ge omvardnad i hemmen. I dag &r bistindsbedom-
ningen mycket strikt. I princip ar det bara de som é&r i behov av vard som
beviljas hemtjénst, anfor motiondrerna. Arbetet koncentreras till de allra mest
noddvindiga uppgifterna och det finns litet utrymme for egna dnskemal fran
bistandstagaren. Otryggheten 6kar dessutom om hjdlpmottagaren moter nya
vardbitraden varje gang. Motiondrerna anser att arbetet maste organiseras s
att de dldre traffar samma vérdgivare och att de mots med respekt och in-
tegritet.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betidnkande 1997/98:SoU24 om en nationell handlingsplan for dldrepoliti-
ken behandlade utskottet regeringens forslag om uppsdkande verksamhet i
hemtjénsten samt ett antal motioner om hemtjénsten. Utskottet betonade ater
att det dr angelédget att den enskilde ges mdjlighet att sjdlv bestimma Gver sin
livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges. Néagot s.k. vilfardskontrakt
for handldggning av hemtjénstirenden var utskottet inte berett att uppritta.
Utskottet utgick frén att kommunerna har verksamhetsplaner for d4ldreomsor-
gen och att det inte fanns ndgot som hindrade en kommun att sjdlv uppstilla
servicemal pé detta omrade. Utskottet ansag att den forstarkning av kommu-
nernas ekonomi som skedde liksom forslaget om uppsdkande verksamhet
inom hemtjénsten borde kunna leda till battre hemtjénstinsatser och jadmnare
fordelning mellan kvinnor och mén sett i relation till deras levnadssituation.

Socialstyrelsen bedomer i Aldreuppdraget Arsrapport 1998 (Socialstyrelsen
foljder upp och utvirderar 1998:9) att utformning, uppféljning samt utveckl-
ing av omsorgs- och vérdinsatser i det egna hemmet framéver kommer att
krdva stor uppmérksamhet bl.a. pd grund av ménniskors mojlighet att sjilva
vélja vardform men ocksé darfor att den avancerade tekniken och de medi-
cinska behandlingsmetoderna i 6kad utstrickning medgivit allt kortare vard-
tider pa sjukhus och medicinsk behandling i hemmet. Det &r ofta tvd huvud-
mén som skall tillgodose éldres sociala omsorg i form av hemtjénst samt
hélso- och sjukvéard i form av omvérdnad och medicinska behandlingsinsat-
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ser. Personal med skilda kompetenser och arbetsorganisationstillhorighet
forvintas astadkomma kontinuitet och samhandling, dvs. verka mot samma
delmal gentemot de éldre.

Utskottets bedomning

Utskottet vill understryka att den enskildes rétt till sjalvbestimmande, trygg-
het och valfrihet maste respekteras. Aldres sjilvbestimmande och integritet
maste vara utgangspunkten bade for planering och organisation av omsorg
och vard och i moétet mellan méanniskor. Varje ménniska skall betraktas som
en unik individ, inte ett vardobjekt. Det dr vidare angeldget att de dldre kén-
ner sig trygga med den véard och den omsorg som de erhéller, inte minst om
det sker i det egna hemmet. Utskottet delar uppfattningen i motion So330 (c)
om att arbetet bor organiseras sa att de édldre sa langt mdjligt tréffar samma
vardgivare och att de bemots med respekt och integritet. For att nd god kvali-
tet i varden &r personalens kompetensutveckling angeldgen. Utskottet vidhal-
ler sin uppfattning att den nationella handlingsplanen med sina mal och
resursforstarkningar bl.a. avseende uppsdkande verksamhet inom hemtjéns-
ten och den forstirkning av kommunernas ekonomi som skett bor kunna leda
till battre hemtjénstinsatser och till ett utvecklat kvalitetsarbete inom kom-
munerna. Négot uttalande med anledning av motionerna S0330 (c) yrkande
30 och S0474 (kd) behdvs inte. Motionerna avstyrks.

Kvinnors och méns olika behov
Motion

I motion A806 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts dels om att regeringen
bor ta initiativ till overldggningar med Kommunférbundet och Landstings-
forbundet for att belysa konsskillnader bland dldre i varden (yrkande 16),
dels om att Socialstyrelsen i samarbete med kommunerna bor verka for 6kad
medvetenhet 1 dldreomsorgen om kvinnors och méns olika besvar och behov
(vrkande 17). Motiondrerna anfor att det ar ett vélként faktum att kvinnor
lever lingre An mén och &r mer sjuka. Anda visar en studie fran Stockholms
lan att dldre mén far tillgéng till landstingets sjukhus och ldkarvard, medan
kvinnor oftare bor i de kommunala sérskilda boendeformerna, dér tillgdngen
till ldkare ar sdmre. Det har ocksé uppméarksammats att manga &dldre svenska
mén lever i kidnsloméssig isolering.

Bakgrund

1 Vilfird vid végskdl. Delbetinkande, Kommittén Vilfirdsbokslut, SOU
2000:03, redovisas att i aldersgruppen 80 ar och dldre fick 48 % av kvin-
norna och 34 % av ménnen offentlig omsorg i form av hemhjilp eller plats i
sarskilt boende 1997. Bland dldre mén &r hustrun den vanligaste omsorgsgi-
varen, medan det bland gamla kvinnor &r vanligast att fi hemhjilp eller att
vistas 1 ndgon form av dldreboende (Szebehely 1998). Denna skillnad i om-
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sorgsmonster hinger frimst samman med att kvinnor lever lingre &n mén
och att det darfor finns betydligt fler dldre kvinnor som lever ensamma och
som har stort behov av dldreomsorgens insatser. Andelen dldre personer som
far hjdlp av dldreomsorgen minskar. Utredningen anser det viktigt att granska
om minskningen av antalet personer som far del av den offentliga dldre-
omsorgen innebér en dkad belastning for anhoriga, det vill sdga i praktiken
fraimst gamla hustrur och medelalders dottrar.

Den parlamentariska dldreberedningen (dir. 1998:109), som har i uppdrag
att skapa forutsittningar for en lngsiktig utveckling av dldrepolitiken, skall
enligt direktiven bl.a. utgd fran ett genderperspektiv i sitt arbete, dvs. 1 till-
lampliga delar belysa skillnader mellan méns och kvinnors forutséttningar
och villkor.

Socialdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp Genderprogram for social
vdlfird. Utvecklingsprogrammets overgripande mal &r att stimulera savél det
egna departementet som dess kommittéer och myndigheter att utveckla sin
verksamhet med hjédlp av genderperspektiv. Syftet med programmet ar att
hoja effektiviteten och kvaliteten i verksamheterna sa att resurserna utnyttjas
effektivt, att kvinnor och mién far tillgéng till god vard och service pé lika
villkor och att personalens resurser tas till vara pa bista sétt. Att utveckla
verksamheten med hjélp av ett genderperspektiv kraver ett nytt forhallnings-
sdtt, ny kunskap och nya metoder, anfors det. Arbetsgruppen skall bl.a. sti-
mulera till utveckling av verktyg for att fordndra befintliga verksamheter.
Verktygen bor vara av flera slag. Fragor som kan stéllas ar t.ex.: vilka moj-
ligheter har kvinnor respektive mén att pdverka, hur fordelas resurserna
mellan konen, &r det kvinnors eller méns erfarenheter och behov som legat
till grund for utformningen av verksamheten och hur skulle verksamheten se
ut om man utgick frdn bada konens behov och forutsittningar? Idégruppen
skall sprida kunskap om ett genderperspektiv pa den sociala vélfardens om-
rade. Men det dr ocksa vésentligt att idégruppen medverkar till att berdrda
verksamheter ges stdd i att tillimpa kunskaperna i ett konkret utvecklingsar-
bete som syftar till att fordndra vardagsarbetet i berérda verksamheter, anfors
det. Arbetsgruppen har avldmnat en ldgesrappport Fran sidovagn till huvud-
fara, Ds 1999:64.

Utskottets bedomning

Utskottet delar uppfattningen i motionen att kvinnor och man maste erbjudas
samma kvalitativt goda vard och omsorg och att hdnsyn maste tas till deras
individuella behov. Utskottet har tidigare framhallit att dldre skall métas med
respekt och ses som individer. Precis som bland yngre ménniskor skiljer sig
intressen och formégor, hélsa, tillgdngar, behov och kulturell bakgrund.
Utskottet anser det dirfor angeldget att 6ka medvetenheten om dldre kvin-
nors respektive méns olika besvér och behov. Den parlamentariska dldrebe-
redningen har bl.a. i uppgift att belysa skillnader mellan méns och kvinnors
forutsdttningar och villkor. Arbetsgruppen for genderprogram for social
vélfard liksom de regionala forsknings- och utvecklingscentrumen kan ocksé
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bidra med kunskapsunderlag pd omradet. Utskottet anser att yrkandena 16
och 17 i motion A806 (c) i huvudsak ér tillgodosedda och avstyrks déarfor.

Aldre invandrare
Motion

I motion So323 av Kerstin Heinemann m. fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éldre invandrares
behov (yrkande 11). Motiondrerna anfor att det finns omkring 110 000 dldre
i Sverige som &r fodda i andra ldnder. For dessa kan det ibland vara nddvan-
digt med sérlosningar, exempelvis sérskilt boende tillsammans med andra
som talar samma sprak eller viss uppsokande verksamhet for att utréna om
det finns dolda behov.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade en likartad motion i betdnkande 1998/99:SoU7. Utskot-
tet anforde da foljande (s.42—43):

Av de nationella méalen for dldrepolitiken framgér att dldre skall kunna leva
ett oberoende liv. Aven om de #ldre blir helt beroende av dldreomsorgens
eller sjukvardens insatser skall de ges mdjlighet att paverka sitt liv och sin
vardag. Utskottet betonade under riksdagsbehandlingen att Sveriges alltmer
mangkulturella karaktir reser nya krav pa att utforma dldreomsorgen med
hénsyn till ménniskors olika sprak och ursprung.

Bemdtandeutredningen har givit rekommendationer om hur kommunerna
kan arbeta aktivt med dessa fradgor genom uppsokande verksamhet och kart-
laggning av behoven. Utredningen betonar att utbildningen i bemdtande av
dldre fran andra ldnder maste stdrkas och genomféras med stéd av det un-
derlag som inhémtats bl.a. vid uppsdkande verksamhet. Utredningen under-
stryker ocksa att tillgang till vard och omsorg pa hemspraket maste utveck-
las.

I direktiven for Aldreberedningen nimns det dkande antalet dldre med ut-
landsk bakgrund och att beredningen bor beakta de konsekvenser detta kan
medfora.

Utskottet konstaterar att det pagér ett aktivt utvecklingsarbete inom omra-
det. Nagot tillkénnagivande med anledning av motionerna — — — behdvs inte.
Motionerna avstyrks.

Utskottet uttalade i sitt yttrande till konstitutionsutskottet, 7999/2000:SoU3y,
med anledning av proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige
bl.a. foljande:

Utskottet delar instillningen i motionerna om vikten av att de édldre som sé
onskar bor erbjudas vard och omsorg av personal som talar deras modersmal.
Aldre #r ofta de starkaste sprakbdrarna och dven bérare av kultur och tradit-
ioner. Inom dldreomsorgen har det vidare visat sig att dldre kan forlora kun-
skaperna i det sist inldrda spraket men behélla kunskaperna i det forst inldrda
spraket. Detta talar for att dldreomsorgen i mojligaste mén bor erbjudas pa de
dldres modersmal.

Kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare god &ldrevard. Detta
kan i vissa fall innebéra att varden — for att den skall né onskat resultat — bor
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ske pa det modersmél som individen i fraga talar. Det finns dock vissa sva-
righeter med att erbjuda alla dldre som s& onskar vard pa deras modersmal.
Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra stora kostna-
der nér det géller mindre grupper.

Socialstyrelsen redovisade i december 1999 inom ramen for Aldreuppdraget
en rapport Aldre fodda utomlands. En demografisk beskrivning. Huvudsyftet
med studien dr att nyansera bilden av de dldre invandrarna samt att finna
olika geografiska omrdden dér forutsittningarna for den formella &ldre-
omsorgens mote med dldre fodda utomlands skiljer sig 4t. Hir redovisas forst
att det inte finns négon statistik dver dldre invandrare. Styrelsen har dérfor
valt att anvinda kategorin dldre fodda utomlands. De utomlands fodda upp-
gick vid ingéngen av 1999 till drygt 130 000 personer och utgjorde 8,6 % av
landets personer 65 ar och éldre. Tillsammans representerade de 146 olika
fodelseldnder. Nastan hélften av de dldre fodda utomlands &r fodda i ett
nordiskt grannland. Néstan nio av tio édldre fodda utomlands har ett europe-
iskt land (inklusive Norden) som fodelseland, medan drygt var tionde person
over 65 ar dr fodd i ett land utanfér Europa. Andelen och antalet dldre fodda
utomlands varierar kraftigt mellan olika kommuner. I och i nirheten av lan-
dets tre storstadsomraden samt i delar av Bergslagen finns en hog andel édldre
fodda utomlands jamfort med riksgenomsnittet. Detta giller ocksd nagra
kommuner som gréinsar till vara grannldander. Samtidigt finns kommuner som
dnnu inte har nadgon brukare inom &ldreomsorgen som &r fodd utomlands.
Styrelsen konstaterar att de dldre fodda utomlands kommer att 6ka framover
liksom antalet fodelseldnder som den éldre befolkningen representerar. Soci-
alstyrelsen konstaterar att den offentliga varden och omsorgen kommer att
stdllas infor moten med en alltmer mangfasetterad dldre befolkning i fraga
om mdjliga sprékliga, etniska, kulturella och religidsa tillhérigheter.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att Sveriges alltmer méngkulturella karaktir reser nya
krav pé att utforma dldreomsorgen med hénsyn till médnniskors olika sprék
och ursprung. Aldre ir ofta de starkaste sprakbirarna och dven birare av
kultur och traditioner. Utskottet vidhaller ocksd uppfattningen att dldre-
omsorgen i mdjligaste man bor erbjudas pa de édldres modersmal. Det finns
dock vissa svarigheter med att erbjuda alla dldre som sa 6nskar véard pé deras
modersmal. Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebira
stora kostnader nér det géller mindre grupper. En mojlighet &r att kommuner
samarbetar med varandra for att 6ka mojligheten att tillgodose mindre grup-
pers 6nskemal.

Bemdtandeutredningen (SOU 1997:76) har givit rekommendationer om
hur kommunerna aktivt kan arbeta med dessa fragor genom uppsdkande
verksamhet och kartliggning av behoven.

Genom de i samband med den nationella handlingsplanen beslutade ini-
tiativmedlen ges stdd till kommunerna for att uppsdkande verksamhet skall
komma till stand.

Socialstyrelsens nyligen genomforda kartliggning bor ocksa bli ett viktigt
underlag for att bedoma vilka insatser som kan behovas.
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Utskottet anser att det finns starka skél att noga f6lja utvecklingen pa om-
radet. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om atgér-
der. Detta bor riksdagen, med anledning av motion So323 (fp) yrkande 11,
som sin mening ge regeringen till kinna.

Demensvarden

1 motion So364 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ménniskors rétt till adekvat
diagnos vid misstanke om alzheimer- och demenssjukdom (yrkande 2). Mot-
iondren anfor att det &r viktigt att gamla ménniskor med begynnande symtom
pa alzheimer eller demens far en korrekt diagnos. Manga saknar diagnos med
foljd att ingen egentligen vet vad de lider av. De dldre och deras anhoriga har
ritt att f4 veta vilken sjukdom det géller. Rétt vard och omsorg kan betyda
mycket for att lindra och férdréja alzheimersjukdomens utveckling.

I motion So320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
demensvérd och forskning diar mdjligheter till botande finns (yrkande 15).
For nérvarande ar ca tva tredjedelar av samtliga i sdrskilt boende dementa.
Motiondrerna anser att den forskning som visar pa mojligheter att fordrdja
och bota vissa former av demens skall stimuleras och att de dldres mojlighet
till kontinuerlig och trygg ldkarkontakt i sérskilt boende maste forstarkas.

1 motion S0317 av Elver Jonsson och Johan Pehrson (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att det
anordnas en effektiv nétverksutbildning av personal i demensvarden med
utnyttjande av de kunskapscentrum som finns (yrkande 1), om att fa till stdnd
tvirvetenskaplig forskning savil biologisk, farmakologisk, psykosocial som
vérdvetenskaplig i avsikt att 4stadkomma en hogre kvalitet i svél utbildning
som praktisk vard inom omradet demenssjukdom (yrkande 2) och om en
gemensam nordisk véardsatsning pa demensproblemen innefattande ocksé
metoder for stod till anhdriga och med en tillimpad klar vardfilosofi (yr-
kande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade ett antal motioner om demens senast i betdnkande
1998/99:SoU7. Utskottet anforde dé foljande (s. 42—43):

De fragor motionédrerna tar upp behandlade utskottet utforligt i véras. Ett
enigt utskott understrok vikten av en god vard for de demenssjuka. Alla som
behdver utredas betrdffande demens bor utan drojsmaél ges den mdjligheten.
Utskottet vill ocksa understryka vikten av kompetensutveckling hos persona-
len inom demensvarden for att kunna tillgodose behovet av demensutred-
ningar och en god omvérdnad. Dagvarden for demenssjuka bor byggas ut
liksom avldsning och vixelvardsplatser. Aven insatser for hemsjukvarden &r
viktiga for att bistd den sjuke och stdtta de anhoriga. Utbyggnaden av grupp-
boenden for dementa och dagverksamhet har inneburit en kvalitativ utveckl-
ing av demensvarden i hela landet. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Utskottet vill &n en gang understryka vikten av att de statliga tillsynsmyn-
digheterna noga foljer varden. Utskottet gor vidare bedomningen att den

1999/2000:SoU8



uppsdkande verksamhet inom hemtjénsten som nyligen startat kan bli ett
viktigt instrument for att fi kontakt med personer med demenssjukdomar och
deras anhoriga och erbjuda stoéd fran sambhillets sida. Motionerna — — — &r
dérmed i huvudsak tillgodosedda.

Utskottets bedomning

Utskottet vill &n en géng understryka vikten av en god vérd for de demens-
sjuka. Alla som behdver utredas betrdffande demens bor utan drojsmal ges
den mojligheten. Utskottet vill ocksd understryka vikten av kompetensut-
veckling hos personalen inom demensvarden for att kunna tillgodose behovet
av demensutredningar och en god omvérdnad. De regionala forsknings- och
utvecklingscentrum inom dldreomradet som nu &r under uppbyggnad skall
medverka till en lokalt forankrad och praktiknéra kunskapsutveckling inom
bade édldreomsorg och éldresjukvard. Dessa centrum bor bli viktiga instru-
ment i att utveckla personalens kunskap och kompetens om demenssjukdo-
mar och bemdtande av personer med demens.

Utskottet konstaterar att utbyggnaden av gruppboenden for dementa och
dagverksambhet har inneburit en kvalitativ utveckling av demensvérden i hela
landet. Manga dementa bor dock i eget boende, ibland med mer eller mindre
omfattande stddinsatser fran anhoriga. Den uppsdkande verksamheten inom
hemtjinsten kan hér bli ett viktigt instrument for att finna dessa personer och
deras anhoériga och erbjuda stod fran sambhéllets sida. Utskottet anser att det
behovs en fortsatt utbyggnad av dagvarden for demenssjuka liksom mojlig-
het till avlésning och vixelvardsplatser. Aven insatser frin hemsjukvarden ar
viktiga for att bistd den sjuke och stdtta de anhdriga. Kommunerna har i sina
redovisningar till Socialstyrelsen av sina planer for utvecklingen av stodet till
anhoriga anfort att de nu satsar mer pa individuellt anpassat stod och pa att
forbattra kvaliteten i anhorigstodet.

Vid behandlingen av den nationella handlingsplanen tillstyrkte riksdagen
att 60 miljoner kronor avsattes under perioden 1999-2001 for att forstirka
dldreforskningen. Socialvetenskapliga forskningsradet som utarbetat ett
nationellt forskningsprogram for dldre och aldrande pekar pa att en stor del
av dldreforskningen till sin karaktér dr tvér- och mangvetenskaplig.

Slutligen vill utskottet d4n en gang understryka vikten av att de statliga till-
synsmyndigheterna noga foljer varden. Motionerna So317 (fp), S0320 (kd)
yrkande 15 och So364 (m) yrkande 2 dr dirmed i huvudsak tillgodosedda.

Vard i livets slutskede
Motioner

1 motion S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anforts om god vérd i livets slutskede (yrkande 11) och om hospis
— hemlik vard (yrkande 12). Ett vardigt sitt att ta avsked av livet &r en livs-
kvalitetsfraga for alla, anfor motionédrerna. De anser det viktigt att det hos
allminheten finns en forvissning om att det finns goda mojligheter till ett
vérdigt avsked inom varden, att man kommer att ha tillgang till smértstil-
lande medel, att man far den méinskliga omvéardnad som behovs, att man far
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mdjlighet att ha sina ndrmaste omkring sig, att respekt visas for nérstaende
och deras dnskemal och att bade patient och nirstdende kan fa psykologiskt
och andligt stod. Motiondrerna anser att hospisvarden maste vidareutvecklas
och etableras pé flera stillen och att det behdvs en 6ppenhet infoér nya former
av vard i livets slutskede.

I motion S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande
om personalens utbildning for vard i livets slutskede (yrkande 14). Motion-
drerna anser att all personal inom de sdrskilda boendeformerna maéste fa
fortbildning och kunskap om hur vard i livets slutskede skall bedrivas.

I motion S0330 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om vérd 1 livets slut-
skede (yrkande 27). Motiondrerna anfor att virden i livets slutskede skall
utgd frin patientens dnskemal och situation. Aven om patienten dr medi-
cinskt fardigbehandlad krdaver den palliativa varden hogt kvalificerade medi-
cinska insatser. Effektiv smértlindring dr en insats som de flesta patienter i
livets slutskede behdver. Vard i hemmet skall vara patientens fria val. Sjuk-
varden skall dygnet runt svara upp med adekvat kompetens. Tillgédngen till
avlastningsplats skall vara garanterad nar behov uppstar. Motionérerna anser
att kvalitetsuppf6ljning av hemsjukvarden i livets slutskede &r viktig.

Bakgrund och tidigare behandling

Motionsyrkanden om vérd i livets slutskede behandlades senast i betdnkande
1998/99:S0U10 (s. 87-98). Utskottet hdnvisade till sina tidigare uttalanden i
betinkande 1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken och
1998/99:SoU7 Aldrepolitik och konstaterade att direktiven till utredningen
om vard i livets slutskede omfattade de frdgor som motiondrerna tog upp.
Négot tillkdnnagivande behdvdes dérfor inte. Motionerna avstyrktes.

Den parlamentariska utredningen om vard i livet slutskede (dir. 1997:147)
skall overviaga och ldmna forslag till hur man forbattrar livskvaliteten for
dem som é&r svart sjuka och doende, deras familjer och nérstéende. I direkti-
ven anfors bl.a. foljande under rubriken Oversyn av vird- och boendeformer:

Den sista tiden i livet kan i dag te sig véldigt olika beroende pa var den en-
skilde befinner sig. Det kan vara stor skillnad pa att vardas pa ett stort sjuk-
hus eller inom exempelvis hospisverksamhet, i det egna hemmet eller i en
sarskild boendeform.

Kommittén skall inhdmta kunskap om var ménniskor skulle vilja tillbringa
sin sista tid. Hit hor ocksa kunskap om hur nérstdende skulle vilja att varden
var organiserad.

Kommittén skall ocksa kartldgga hospisvardens omfattning och innehall
samt sérskilt se pa hospisvérd i kombination med hemsjukvard.

Vard i livets slutskede innebdr svéra stdllningstaganden och kriver hog
medicinsk och omvardnadsmassig kompetens. De mycket gamla som bor
inom sérskilt boende i kommunerna dr ofta svart sjuka och vardas ofta dar till
livets slut. En foljd av Adel-reformen #r att kommunerna i ménga fall nu
ansvarar for vard i livets slutskede. Uppfoljningen av Adel-reformen visar att
den kunskap som behdvs for att varda déende i manga fall dr bristfallig.
Kommittén skall analysera och dvervdga om nddvindig kompetens finns
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samt foresla eventuella behov av fordndringar for att mdta patienternas be-
hov.

Vard i hemmet i livets slutskede stéller hoga krav bade pd de nérstaende
och personalen. For att familjen eller de nérstaende skall vaga och orka ha en
svart sjuk anhorig hemma maste de fi stéd och kunna kinna trygghet Aven
denna fraga skall belysas av kommittén. Anhorigas erfarenheter av vard i
livets slutskede bor pé olika sitt tas till vara.

Kommittén skall vervéiga och ldmna forslag till hur véarden i livets slut-
skede bor organiseras sé att svart sjuka och doende fér tillgang till god pallia-
tiv vird. Som ett led i detta arbete skall kommittén redovisa goda exempel pa
arbetssétt och organisationsformer som syftar till en god vard i livets slut-
skede. Det handlar hir mycket om vérdideologiska synsétt. Organisations-
formerna kan naturligtvis variera beroende pa lokala forutsdttningar och
behov. Det viktiga &r att det palliativa tdnkandet fir en storre spridning och
integreras i alla vardformer dir déende finns.

Nér nya vardformer som hemsjukvérd och hospisavdelningar byggs ut
méste samarbetet mellan dessa och exempelvis kliniker pd akutsjukhus,
langvérdskliniker och sérskilda boendeformer utvecklas. Kommittén skall
belysa hur detta samarbete kan organiseras.

Kommittén har i dagarna ldmnat ett delbetinkande Ddden angdr oss alla —
vardig vard vid livets slut, SOU 2000:6. Kommittén presenterar i betdnkan-
det en etisk plattform och betonar betydelsen av humanistiska varderingar
genom att framhélla ménniskovérdesprincipen som en omistlig grund for
sjukvérdens prioriteringar. Kommitténs huvudforslag &ar att alla patienter i
livets slutskede skall tillforsdkras en palliativ vard pa lika villkor. Forslaget
innebér att man utgér fran patientens behov av en aktiv helhetsvard genom
tvirprofessionellt sammansatta vardlag samt att de nérstaendes behov av stod
och hjélp beaktas under hela processen. For att kommitténs forslag skall
kunna utvecklas och genomforas i hela landet krdvs en medveten kompe-
tensutveckling och utbildningsinsats i sdvél grundutbildning som fortbild-
ning, anfors det. Kommittén understryker vikten av att gemensamma maél
upprittas mellan berdrda personalgrupper och mellan berdrda huvudman.

Under véren 2000 kommer kommittén att hdlla regionala konferenser.

Kommittén anfor att de synpunkter som framkommer i remissvar och un-
der konferenserna kommer att ligga till grund for utredningens fortsatta
arbete med slutbetéinkandet som planeras till arsskiftet 2000/2001.

Utskottets bedomning

Utskottet delar instdllningen i motionerna att mélet for varden skall vara att
ge ménniskor god livskvalitet dven i livets slutskede och en lugn och virdig
dod. Vérden skall bedrivas som en aktiv helhetsvard med lindring av smérta
och andra besvirande symtom samt psykologiskt, socialt och andligt stod &t
patienten och de nérstiende.

De fragor som motiondrerna tar upp omfattas av direktiven till utredningen
om vard i livets slutskede. Utredningen har i dagarna presenterat ett delbe-
tainkande. Under varen kommer kommittén att halla regionala konferenser.
Slutbeténkandet planeras till arsskiftet 2000/2001. Nagot initiativ fran riks-
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dagens sida med anledning av motionerna S0320 (kd) yrkande 14, So330 (c)
yrkande 27 och So0482 (kd) yrkandena 11 och 12 behdvs darfor inte.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande attityder till dldre
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0262 yrkandena 5 och 10,
1999/2000:S0320 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:S0323 yrkande 1,
1999/2000:S0326 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:S0336 yrkande 1,
res. 1 (kd)
res. 2 (fp)
2. betriffande inriktningen av dldrepolitiken m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0313, 1999/2000:S0320
yrkande 11, 1999/2000:S0323 yrkande 10, 1999/2000:S0326 yrkan-
dena 1 och 8, 1999/2000:S0330 yrkande 24, 1999/2000:S0364 yr-
kande 3, 1999/2000:S0372 yrkandena 2—11, 1999/2000:S0456 och
1999/2000:S637 yrkande 26,
res. 3 (m)
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
res. 6 (fp)
res. 7 (mp)
3. betriffande anhorigvard
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0253, 1999/2000:S0330
yrkande 26, 1999/2000:S0332 yrkandena 1-6, 1999/2000:S0364 yr-
kande 1, 1999/2000:S0482 yrkande 13 och 1999/2000:Sf226 yrkan-
dena 24,
res. 8 (m, kd)
res. 9 (fp, mp)
res. 10 (c)
4. betriffande frivilliginsatser
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0326 yrkande 4,
1999/2000: S0330 yrkandena 28 och 29 och 1999/2000:S0372 yr-
kande 15,
res. 11 (m)
res. 12 (c)
5. betriffande medicinsk kompetens inom dldreomsorgen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0259, 1999/2000:S0284,
1999/2000:S0311, 1999/2000:S0320 yrkande 12, 1999/2000:S0330
yrkandena 23 och 25, 1999/2000:S0336 yrkandena 3-5, 1999/2000:
S0367 och 1999/2000:S0372 yrkande 1 (delvis),
res. 13 (m, kd)
res. 14 (c)
res. 15 (mp)
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6. betriffande folkhdlsoarbete riktat till dldre 1999/2000:SoU8
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena 3 och 4,
1999/2000:S0330 yrkande 12 och 1999/2000:S0431,

res. 16 (kd)
res. 17 (c)

7. betraffande minimikrav eller omsorgsgaranti
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0323 yrkande 7 och
1999/2000:S0427 yrkande 1,

res. 18 (v, mp)
res. 19 (fp)

8. betriffande personalutveckling inom vdrd- och omsorgssektorn
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena 17 och
18, 1999/2000:S0330 yrkandena 31 och 32, 1999/2000:S0336 yrkande
6 och 1999/2000:S0372 yrkande 14,

res. 20 (m)
res. 21 (kd)
res. 22 (c)

9. betriffande avgifter inom dldreomsorgen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0298, 1999/2000:S0320
yrkande 9, 1999/2000:S0323 yrkande 8, 1999/2000:S0372 yrkande 1
(delvis), 1999/2000:S0387 yrkande 1, 1999/2000:S0427 yrkande 2
och 1999/2000:S0471,

res. 23 (m)
res. 24 (v)

res. 25 (kd)
res. 26 (fp)

10. betraffande konsekvensutredning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0387 yrkande 3,

res. 27 (m, kd, ¢, fp)

11. betraffande ldkemedelsavgift vid sjukhemsboende
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:S0299  och
1999/2000:S0354,

12. betraffande d@ldreminister och dldreombudsman
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0320 yrkande 13 och
1999/2000:S0336 yrkande 2,

res. 28 (kd)

13. betraffande kommunal dldreombudsman
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0323 yrkande 9,

res. 29 (fp)

14. betriffande patientndimndernas ansvarsomrdden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0320 yrkande 16,

res. 30 (kd)

15. betréaffande tillsynsverksamheten m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0372 yrkande 12 och
1999/2000:S0489 yrkande 4,

res. 31 (m)
res. 32 (v, mp)



16. betriffande hemtjinsten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0330 yrkande 30 och
1999/2000:S0474,
res. 33 (c, mp)
17. betraffande kvinnors och mdns olika behov
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A806 yrkandena 16 och 17,
res. 34 (kd, c)
18. betrédffande dldre invandrare
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0323 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
19. betriffande demensvdrden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So317, 1999/2000:S0320
yrkande 15 och 1999/2000:S0364 yrkande 2,
res. 35 (m)
res. 36 (kd, ¢, fp)
20. betrdffande vdrd i livets slutskede
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0320 yrkande 14,
1999/2000:S0330 yrkande 27 och 1999/2000:S0482 yrkandena 11 och
12.

Stockholm den 22 februari 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson
(m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heine-
mann (fp), Catherine Persson (s), Tullia von Sydow (s), Kent Harstedt (s),
Lena Olsson (v) och Rosita Runegrund (kd).

Reservationer
1. Attityder till dldre (mom. 1)

Chatrine Pélsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 10 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 11 slutar med ”"Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att de dldre ar en resurs i samhéllet och att behovet av deras
kunskap, erfarenhet och livsvisdom &r stort. Samhillet maste darfor byggas
upp sa att dessa goda virden tas till vara och umgénget dver generations-
grianserna underldttas. Detta kan ske genom allt fran dagcenter till IT-
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gallerier. Vidare maste &dldre vara representerade i beslutande forsamlingar
for att kunna formedla sina behov och 6nskemal. Det dr ocksd viktigt att
genom brukarrdd ge de éldre en rost liksom att pensionédrsorganisationerna
medverkar i samhéllsplaneringen.

Utskottet anser att attityderna mot alderspensiondrerna maste fordndras
och att detta krdver en lag mot diskriminering av dldre. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna S0320 (kd) yrkandena 1 och 2 och S0336 (kd)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motioner-
na S0262 (fp) yrkandena 5 och 10, So323 (fp) yrkande 1 och S0326 (c) yr-
kandena 5 och 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande attityder till dldre
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0320 yrkan-
dena 1 och 2 och 1999/2000:S0336 yrkande 1 och med avslag p& mot-
ionerna 1999/2000:S0262 yrkandena 5 och 10, 1999/2000:S0323 yr-
kande 1 och 1999/2000:S0326 yrkandena 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Attityder till dldre (mom. 1)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 10 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 11 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att attityderna till ildre maste radikalt forindras. Aldre
skall inte ses som ett problem utan som en resurs. Genom att framstélla dldre
som ett hot mot samhéllsekonomin ldgger man grunden till generationsmot-
sdttningar och motvilja mot éldre. De éldre kan inte heller ses som en enhet-
lig grupp. De &r individer som ldgger ar till livet med olika forutséttningar
och pa olika sétt. Detta behdver komma fram tydligare inom alla de omraden
och tillféllen dér éldres situation belyses. Utskottet anser att regeringen bor ta
initiativ till att utarbeta en plan for hur de dldres resurser och kunskaper skall
kunna tas till vara i arbetslivet och i samhallsarbetet i Gvrigt. Vad utskottet
anfort med anledning av motionerna S0262 (fp) yrkandena 5 och 10 och
S0323 (fp) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Motionerna S0320 (kd) yrkandena 1 och 2, S0326 (c) yrkandena 5 och 6 och
S0336 (kd) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande attityder till dldre
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0262 yrkan-
dena 5 och 10 och 1999/2000:S0323 yrkande 1 och med avslag pa
motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:S0326
yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:S0336 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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3. Inriktningen av dldrepolitiken m.m. (mom. 2)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Att framfora asikter och kunna paverka sin situation blir inte mindre vik-
tigt med aren. Utskottet anser att det tvartom &r sa att behovet av mangfald
och alternativa 10sningar Okar nir fysiska begrinsningar sétter in. Det dr
ytterst olyckligt om kommunerna i det ldget sétter upp grénser som i prakti-
ken medfor att valfriheten bara omfattar mdjligheten att tacka ja eller nej till
den service som erbjuds. Verklig valfrihet och fornyelse kraver att nya alter-
nativa utforare far vara med och erbjuda sina tjénster. Utskottet anser ocksd
att mycket talar for att kvaliteten okar och kostnaderna halls nere genom
6kad méngfald och konkurrens. For att tillgodose de dldres behov krévs det
okonventionella 16sningar. Utskottet anser att en dldrepeng skulle ge den
enskilde mojlighet till ett storre inflytande Over vem som hjélper ho-
nom/henne i hemmet och med vad han/hon fir hjilp. Aldrepengen skulle
kunna anvéndas for att betala dldreomsorg savil i hemmet som i annan form
av édldreboende. Ritten att enligt socialtjanstlagen krdva omsorg som kom-
munen ordnar skulle kvarsta ograverad for den som inte vill ta ut dldre-
pengen. Utskottet anser att rétten till en dldrepeng bor inféras i socialtjénst-
lagen. Som ett alternativ till nuvarande 16sning av dldreomsorgen bor ocksa
Overvigas en sirskild obligatorisk dldrevardsforsdkring. Oavsett vardform
och om vérden bedrivs kommunalt eller privat skulle finansieringen da klaras
samtidigt som mdjligheterna till full valfrihet i boende och vard tillgodoses.
Utskottet anser att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att snarast utreda
formerna for och finansieringen av en dldrevardsforsakring.

Det kan ocksa i detta sammanhang finnas skél att faststélla en definition av
begreppet dldreboende med hénsyn tagen till behovet av sjukvardande insat-
ser. Det finns en grins dédr en gammal manniskas boende med olika grader av
service, omsorg och sjukvard 6vergar till att bli rent sjukvardande verksam-
het och man inte ldngre kan tala om ett boende i egentlig mening. Detta bor
végas in vid faststdllande av avgift.

Utskottet anser det sjdlvklart att alla skall ha rdtt att bosétta sig var de vill
och f& den vérd de behover och 6nskar var de vill. P4 ldngre sikt bor darfor
efterstrédvas att den aldre skall kunna ta med sig dldrepengen 6ver kommun-
granser och nationella grinser. Vad utskottet anfért med anledning av mot-
ionerna So313 (m) yrkandena 1, 3 och 4, S0364 (m) yrkande 3 och S0372
(m) yrkandena 2—11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Motionerna So313 (m) yrkande 2, S0320 (kd) yrkande 11, So0323 (fp) yr-
kande 10, S0326 (c) yrkandena 1 och 8, S0330 (c) yrkande 24, So456 (c) och
S£637 (c) yrkande 26 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande inriktningen av dldrepolitiken m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0313 yrkan-
dena 1, 3 och 4, 1999/2000:S0364 yrkande 3 och 1999/2000:S0372
yrkandena 2—11 och med avslag pa motionerna 1999/2000:So313 yr-
kande 2, 1999/2000:S0320 yrkande 11, 1999/2000:S0323 yrkande 10,
1999/2000:S0326 yrkandena 1 och 8, 1999/2000:S0330 yrkande 24,
1999/2000:S0456 och 1999/2000:Sf637 yrkande 26 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Inriktningen av dldrepolitiken m.m. (mom. 2)
Chatrine Palsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
vidhaéller” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det maste aligga kommunen att kunna tillforsékra den
dldre befolkningen den trygghet som det innebédr att veta att det finns en
tillrackligt utbyggd édldreomsorg, bade i form av permanenta dldreboenden
och utdkad hjilp i det ordinarie boendet. Aldre i behov av omvérdnad skall
kunna vilja boendeform. For att valfrihet i boendet skall vara en realitet dr en
vil utbyggd dldreomsorg absolut nodvéndig.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0320 (kd) yrkande 11 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So313 (m),
So0323 (fp) yrkande 10, S0326 (c) yrkandena 1 och 8, S0330 (c) yrkande 24,
So0364 (m) yrkande 3, S0372 (m) yrkandena 2—11, So456 (c) och Sf637 (c)
yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande inriktningen av dldrepolitiken m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0320 yrkande 11
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0313, 1999/2000:S0323
yrkande 10, 1999/2000:S0326 yrkandena 1 och 8, 1999/2000:S0330
yrkande 24, 1999/2000:S0364 yrkande 3, 1999/2000:S0372 yrkandena
2—-11, 1999/2000: S0456 och 1999/2000:Sf637 yrkande 26 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Inriktningen av dldrepolitiken m.m. (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns ett 6kat behov av flexibilitet och respekt for den enskildes 6ns-
kemal inom dldreomsorgen. En allt storre andel dldre med olika kulturell
bakgrund stiller nya krav. Utskottet anser darfor att det finns skil att for-
stdrka de nationella mélen for &dldrepolitiken till ett mer individbaserat for-
hallningssdtt. Den enskilde vardtagaren, sjdlv eller genom sina anhdriga,
maste ges reella mojligheter att paverka var och hur vérden skall utforas.
Darfor bor ritten till valfrihet for hemtjénst, dagverksamhet och sirskilda
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boendeformer regleras i lag. Nér den enskildes behov dokumenterats skall
den enskilde ha rétt att inom ramen for tilldelade resurser fa vilja vardgivare.
Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till lagregle-
ring. Utskottet anser vidare att ytterligare ett nationellt mal for dldrepolitiken
bor inforas om att dldre skall ha ratt till egen identitet och social gemenskap i
dldreboende. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0326 (c)
yrkandena 1 och 8, S0330 (c) yrkande 24, S0456 (c) och Sf637 (c) yrkande
26 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So0313
(m), S0320 (kd) yrkande 11, So323 (fp) yrkande 10, So364 (m) yrkande 3
och So0372 (m) yrkandena 2—11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

5. betréaftande inriktningen av dldrepolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0326 yrkan-
dena 1 och 8, 1999/2000:S0330 yrkande 24, 1999/2000:S0456 och
1999/2000:Sf637 yrkande 26 och med avslag pd motionerna
1999/2000:S0313, 1999/2000:S0320 yrkande 11, 1999/2000:S0323
yrkande 10, 1999/2000:S0364 yrkande 3 och 1999/2000:S0372 yr-
kandena 2—-11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. Inriktningen av dldrepolitiken m.m. (mom. 2)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
kan” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det sjdlvklart att dldre skall ha rétt att sjdlva vilja var de
vill bo. Alla dldre boende pé servicehus och i vardhem skall ha ritt till ett
eget rum om de sé Onskar. I dag delar tusentals manniskor rum med personer
som de sjélva inte har valt. Utskottet anser att en del av de extra statsbidra-
gen till kommuner och landsting skall anvéndas for att skyndsamt bygga
bort bristen pa egna rum. Vad utskottet anfért med anledning av motion
So0323 (fp) yrkande 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna So313 (m), S0320 (kd) yrkande 11, S0326 (c) yrkandena
1 och 8, S0330 (c) yrkande 24, So364 (m) yrkande 3, S0372 (m) yrkandena
2—-11, S0456 (c) och Sf637 (c) yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande inriktningen av dldrepolitiken m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0323 yrkande 10
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0313, 1999/2000:S0320
yrkande 11, 1999/2000:S0326 yrkandena 1 och 8, 1999/2000:S0330
yrkande 24, 1999/2000:S0364 yrkande 3, 1999/2000:S0372 yrkandena
2—-11, 1999/2000:S0456 och 1999/2000:Sf637 yrkande 26 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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7. Inriktningen av dldrepolitiken m.m. (mom. 2)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 17 borjar med “Fragan
om” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att méjligheten att sjdlv fa vilja hemtjénstpersonal, dag-
verksamhet och sirskilda boendeformer bor regleras i lag. Nér den enskildes
behov dokumenterats skall den enskilde sjdlv ha ritt att inom ramen for
tilldelade resurser fa vilja virdgivare. Vad utskottet anfort med anledning av
motion S0330 (c) yrkande 24 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna So0313 (m), S0320 (kd) yrkande 11, So0323 (fp) yr-
kande 10, S0326 (c) yrkandena 1 och 8, So364 (m) yrkande 3, S0372 (m)
yrkandena 2—11, S0456 (c) och Sf637 (c) yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande inriktningen av dldrepolitiken m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkande 24
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0313, 1999/2000:S0320
yrkande 11, 1999/2000:S0323 yrkande 10, 1999/2000:S0326 yrkan-
dena 1 och 8, 1999/2000:S0364 yrkande 3, 1999/2000:S0372 yrkan-
dena 2-11, 1999/2000:S0456 och 1999/2000:Sf637 yrkande 26 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Anhorigvard (mom. 3)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 22 borjar med “Riksdagen
tillstyrkte” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Maénga anhoriga gor en viktig samhéllsinsats genom att ta hand om dldre
anhoriga i hemmet. Utskottet anser att det dr viktigt att anhdrigas insatser i
varden uppvérderas och att de ges stdd och avlastning. Det behdvs en fortsatt
utbyggnad av avlastning och véxelvardsplatser. Vidare bor anhoriga erbjudas
utbildning. Det &r angeldget att anhdrigvardarna ges en okad trygghet och
inte utnyttjas over sin formaga; dirfor behdvs det studier och forskning om
vad hilsokontroller, hélsovdrd och andra stodéatgdrder innebdr for hélsotill-
standet hos anhdrigvérdare och for tryggheten i rollen. Slutligen anser utskot-
tet att det behdvs en Oversyn av hur olika ekonomiska stodformer tillimpas
vad géller anhdrigvéardare. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
S0253 (m), S0332 (kd) yrkandena 1-6, S0364 (m) yrkande 1, So482 (kd)
yrkande 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion-
erna S0330 (c) yrkande 26 och Sf226 (fp) yrkandena 2—4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande anhorigvard
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0253,
1999/2000:S0332 yrkandena 1-6, 1999/2000:S0364 yrkande 1,
1999/2000:S0482 yrkande 13 och med avslag p& motionerna
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1999/2000: S0330 yrkande 26 och 1999/2000:Sf226 yrkandena 2—4
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9. Anhorigvard (mom. 3)
Thomas Julin (mp) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med “Riksdagen
tillstyrkte” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
En viktig del av sjukvarden &r en bra uppfoljning och kvalitetskontroll av
den vard och omsorg som ges. Detta géller ocksa nérstaendevéarden. Utskot-
tet anser det angelédget att Socialstyrelsen dgnar stor uppmirksamhet at me-
todutveckling av hur en sadan uppf6ljning inom omradet sjukvard i hemmet
kan ske med beaktande av de berérda personernas integritet. Vidare anser
utskottet att ett béttre samhéllsstod till ndrstdendevardarna formodligen
skulle leda till besparingseffekter t.ex. sparade vardplatser pa sjukhus och
dldreboende. Ett forsta steg for att underldtta for nérstdendevardarna vore,
enligt utskottets mening, att regeringen tog initiativ till 6verldggningar med
de badda kommunforbunden for att se dver hur ett utdkat stdd till dem som
vardar nirstdende skall kunna ske. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Sf226 (fp) yrkandena 2—4 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna. Motionerna S0253 (m), So330 (c) yrkande 26, S0332 (kd)
yrkandena 1-6, So364 (m) yrkande 1 och S0482 (kd) yrkande 13 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande anhorigvard
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf226 yrkandena
2—4 och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0253, 1999/2000:
S0330 yrkande 26, 1999/2000:S0332 yrkandena 1-6, 1999/2000:
S0364 yrkande 1 och 1999/2000:S0482 yrkande 13 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Anhorigvard (mom. 3)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med “Riksdagen
tillstyrkte” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att foljande fragor bor 16sas for anhorigvardare: en fortsatt
utbyggnad av avlastning och véxelvard, forbattringar i kommunernas regler
for hemvéardsbidrag och dkade mdjligheter for nérstdende att anstéllas, en
utvidgning av kretsen av dem som har rétt att vara anhdrigvardare med er-
sattning frdn forsdkringskassan samt en ytterligare forlingd period med
nérstdendepenning for dem som vardar. Ett forbéttrat samhéllsstod till anho-
rigvardarna torde leda till ekonomiska besparingar genom att farre platser
utnyttjas pa sjukhus och inom dldreboendet. Utskottet anser att en hélsoeko-
nomisk utredning av anhorigvardarnas betydelse bor genomforas for att
belysa denna fragestéllning. Vad utskottet anfort med anledning av motion
S0330 (c) yrkande 26 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Motionerna S0253 (m), So0332 (kd) yrkandena 1-6, So364 (m) yrkande 1,
S0482 (kd) yrkande 13 och Sf226 (fp) yrkandena 2—4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande anhorigvdrd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkande 26
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0253, 1999/2000:S0332
yrkandena 1-6, 1999/2000:S0364 yrkande 1, 1999/2000:S0482 yr-
kande 13 och 1999/2000:Sf226 yrkandena 2—4 som sin mening ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort,

11. Frivilliginsatser (mom. 4)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:

Manga anhoériga gor redan i dag stora insatser for dldre och sjuka. Utskot-
tet anser att en ny valfrihet Oppnar mojligheter for den frivilliga sektorn och
for familjen att ta ett forstahandsansvar for omsorgen om de dldre. Det of-
fentliga borde trdda in med ett grundstdd men darutdver inte blanda sig i den
enskildes personliga angeldgenheter. Viljan att gora frivilliga insatser dkar
med det storre ansvaret och de 6kade mdjligheterna, enligt utskottets mening.
Den offentliga sektorn bor komplettera, stimulera och stddja ménniskors
egna insatser, i stéllet for att tringa undan dem. Vad utskottet anfort med
anledning av motion S0372 (m) yrkande 15 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna S0326 (c¢) yrkande 4 och S0330 (c) yrkan-
dena 28 och 29 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande frivilliginsatser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0372 yrkande 15
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0326 yrkande 4 och
1999/2000:S0330 yrkandena 28 och 29 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

12. Frivilliginsatser (mom. 4)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 22 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att god dldreomsorg forutsitter en meningsfull vardag for
de dldre i sdrskilt boende. Frivilliginsatser och kontakt med anhoériga dr av
sarskild betydelse. Utskottet anser att frivilliginsatserna inom &dldreomsorgen
sakert kommer att vara en begriansad men betydelsefull del av dldreomsorgen
dven i framtiden. For ménga nyblivna pensiondrer kan det bidra till dkad
livskvalitet om man kan fylla tiden med kontaktverksamhet med gamla och
ensamma inom &dldreomsorgen. Utskottet anser att formerna for samverkan
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mellan offentlig och ideell sektor bor utvecklas och frivilligverksamheten
stodjas via de organisationer som verkar inom omréadet. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna S0326 (c) yrkande 4 och S0330 (c) yrkandena
28 och 29 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
S0372 (m) yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande frivilliginsatser
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0326 yrkande
4 och 1999/2000:S0330 yrkandena 28 och 29 och med avslag pa mot-
ion 1999/2000:S0372 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

13. Medicinsk kompetens inom dldreomsorgen (mom. 5)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 29 borjar med “Utskottet
uttalade” och slutar med “yrkande 1 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Okningen av antalet éldre i de hogsta aldersgrupperna stiller extra stora
krav pa savil sjukvard som &ldreomsorg. Det finns stora skillnader i hur
kommuner och landsting lyckas méta denna utmaning. En grundtanke med
ddelreformen var den starka betoningen av den sociala delen av omsorgen.
Denna kom dock att ga ut 6ver den medicinska varden. Det rader fortfarande
ett slags motsatsforhallande mellan kommuner och landsting nér det géller
vard och omsorg. Utskottet anser att det finns vissa problem som é&r generella
bl.a. avsaknaden av kontinuerlig tillgdng pa ldkare i de sérskilda boendefor-
merna. De dldre har ofta flera sjukdomar samtidigt. Detta stéller hdga krav
pa samverkan men ocksa tillgang till ritt kompetens. Manga dldre stér t.ex.
enligt uppgift pa en felaktig medicinering. Utskottet anser det déarfor viktigt
att betona lakarmedverkan i de sérskilda boendena. Utskottet anser det nod-
vindigt att det finns en ldkare som har ett overgripande ansvar for varje
dldreboende. Denne skall ha ett ansvar for vardplanering och utbildning av
personalen. Detta hindrar inte att enskilda patienter kan vélja att ha en egen
lakare som héller néra kontakt med den for dldreboendet 6vergripande medi-
cinskt ansvarige. Utskottet anser det vidare viktigt med tillgang till ldkare
som &r specialistutbildade for att diagnostisera aldrandets sjukdomar. Till-
gang till psykiatrisk och geriatrisk kompetens &r dérfor viktig for manga
dldre och maste, enligt utskottets mening, finnas att tillgd inom dldreomsor-
gen.

Vidare stiller begreppet “medicinskt fardigbehandlad” till stora problem
dé det latt kan tolkas som om patienten inte ldngre &r i behov av vérd. Ut-
skottet anser att en vil fungerande vardkedja mellan sjukhus-primarvérd-
kommun &r en viktig forutsittning for ett optimalt omhéndertagande pé olika
véardnivéer och mellan olika vardgivare.

Slutligen anser utskottet att det behdvs en satsning pa lakarutbildningen for
att kunna tillgodose behovet av specialistkompetens i geropsykia-
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tri/psykogeriatrik. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0259
(kd), So311 (m), S0320 (kd) yrkande 12, S0336 (kd) yrkandena 3-5, So367
(kd) och S0372 (m) yrkande 1 (delvis) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna S0284 (s), S0330 (c) yrkandena 23 och 25
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraftande medicinsk kompetens inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motionerna S0259, So311, S0320 yr-
kande 12, S0336 yrkandena 3-5, S0367 och S0372 yrkande 1 (delvis)
samt med avslag pd motionerna S0284, S0330 yrkandena 23 och 25
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Medicinsk kompetens inom dldreomsorgen (mom. 5)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
uttalade” och slutar med “yrkande 1 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det krdvs en dkad samverkan mellan kommuner och
landsting for att trygga ldkarinsatserna. Ett stort problem &r att vardtagare
som dr medicinskt fardigbehandlade inom akutsjukvérden fortfarande kan
vara mycket vardkravande. Tidigare, ndr vardtiderna var ldngre, kunde pati-
enterna fa en storre del av sin rehabilitering inom sjukvérden dven om det
inte krévdes ytterligare medicinska insatser. En védg for en mjukare 6vergang
till den kommunala omsorgen &r, enligt utskottet, att inrétta en mellanvérds-
form i avvaktan pd kommunal omsorg. Detta bor vara en gemensam uppgift
for kommuner och landsting. Utskottet anser vidare att mer vard skall kunna
ges 1 hemmet for den som sa onskar. Genom samverkan mellan specialister,
primédrvard och hemsjukvard bor detta vara mdjligt. Det dr ocksa viktigt med
rehabilitering, korttidsvard och anhorigstdd. Darmed skulle de problem som
ménga aldre upplever med de korta vérdtiderna vid sjukhusen lindras. Vad
utskottet anfort med anledning av motion So330 (c) yrkandena 23 och 25 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0259 (kd),
S0284 (s), So311 (m), S0320 (kd) yrkande 12, S0336 (kd) yrkandena 3-5,
S0367 (kd) och S0372 (m) yrkande 1 (delvis) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betraffande medicinsk kompetens inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkandena
23 och 25 och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0259,
1999/2000:S0284, 1999/2000:S0311, 1999/2000:S0320 yrkande 12,
1999/2000:S0336  yrkandena  3-5, 1999/2000:S0367  och
1999/2000:S0372 yrkande 1 (delvis) som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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15. Medicinsk kompetens inom dldreomsorgen (mom. 5)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
uttalade” och slutar med “yrkande 1 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att psykiatrisk och geriatrisk kompetens skall finnas inom
dldreomsorgen. Likare med psykiatrisk och geriatrisk kompetens &r viktigt
for ménga éldre. Vad utskottet anfort med anledning av motion So336 (kd)
yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motioner-
na S0259 (kd), So284 (s), So311 (m), S0320 (kd) yrkande 12, So330 (c)
yrkandena 23 och 25, S0336 (kd) yrkandena 3 och 5, So367 (kd) och S0372
(m) yrkande 1 (delvis) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande medicinsk kompetens inom dldreomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0336 yrkande 4
och med avslag pad motionerna 1999/2000:S0259, 1999/2000:S0284,
1999/2000:S0311, 1999/2000:S0320 yrkande 12, 1999/2000:S0330
yrkandena 23 och 25, 1999/2000:So0336 yrkandena 3 och 35,
1999/2000:S0367 och 1999/2000:S0372 yrkande 1 (delvis) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Folkhélsoarbete riktat till dldre (mom. 6)
Chatrine Palsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 30 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Genom hiélsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser kan é&ldres
hélsa paverkas och i stor utstrickning bibehallas. Det har kunnat pévisas att
rekreation och socialt stod efter de dldres onskemél minskar symtomupple-
velsen vid kronisk och degenerativ sjukdom. Insatser for att motverka en-
samhet dr av storsta betydelse for en forbattrad hilsa. Utskottet anser det
viktigt att i detta sammanhang ta till vara frivilligorganisationernas engage-
mang som ett komplement till offentliga insatser. Uppsokande hembesdk hos
dldre kan ocksa betraktas som forebyggande verksamhet. Vad utskottet an-
fort med anledning av motion S0320 (kd) yrkandena 3 och 4 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdinna. Motionerna S0330 (c) yrkande 12
och So431 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande folkhdlsoarbete riktat till dldre
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0320 yrkandena 3
och 4 och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0330 yrkande 12
och 1999/2000:S0431 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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17. Folkhélsoarbete riktat till dldre (mom. 6)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 29 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 30 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att det forebyggande folkhédlsoarbetet for dldre ar vik-
tigt for att dldre skall kunna leva ett sjdlvstandigt liv med god livskvalitet. Av
stor betydelse for hdlsan dr de sociala ndtverken. Dérfor betyder frivillig-
organisationernas arbete mycket. God tillgng till resurser for geriatrisk
forskning &r angeldget. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0330
(c) yrkande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Mot-
ionerna S0320 (kd) yrkandena 3 och 4 och So431 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande folkhdlsoarbete riktat till dldre
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkande 12
och med avslag pad motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena 3 och 4
och 1999/2000:S0431 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

18. Minimikrav eller omsorgsgaranti (mom. 7)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 30 bdrjar med “Négra
motioner” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det behover utfardas minimikrav for vad god kvalitet i
vard och omsorg &dr. Minimikraven skulle kunna omfatta att de édldre far den
rehabilitering de behdver, att de far tillgang till hjélp vid promenader och att
de far viktig social stimulans for att inte passiviseras. Detta borde vara en
sjdlvklarhet enligt utskottets mening.

Varden och omsorgen har under 1990-talet utsatts for besparingar som pé-
verkat kvaliteten negativt. For att sikerstélla dldres rtt till en vard och om-
sorg av hog och god kvalitet foreslar utskottet att dldreberedningen fér till-
dggsdirektiv om att utarbeta minimikrav pa kvaliteten inom vérden och om-
sorgen for dldre, forslag till lagreglering och en kostnadsberdkning av forsla-
get. Vad utskottet anfort med anledning av motion So427 (v) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0323 (fp) yr-
kande 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande minimikrav eller omsorgsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0427 yrkande 1
och med avslag pa motion 1999/2000:S0323 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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19. Minimikrav eller omsorgsgaranti (mom. 7)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 30 borjar med “Négra
motioner” och slutar med ”yrkande 17 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en omsorgsgaranti bor inforas. Den skall innehalla de
delar som &r visentliga for att den enskilde éldre skall erbjudas en kvalitativt
god omsorg och valfrihet. Kommunerna skall, utifrdn en av Socialstyrelsen
utarbetad skiss, faststélla en omsorgsgaranti. De kommuner som inte lever
upp till de rattigheter som garanteras av omsorgsgarantin skall bli skyldiga
att ge de dldre som inte fir den omsorg som faststéllts en avgiftsreduktion.
Vad utskottet anfort med anledning av motion S0323 (fp) yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0427 (v) yr-
kande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande minimikrav eller omsorgsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0323 yrkande 7
och med avslag pa motion 1999/2000:S0427 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Personalutveckling inom vard- och omsorgssektorn
(mom. &)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 borjar med “Ett flertal”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Personalen inom dldreomsorgen dr en mycket viktig del i den goda varden.
Arbetet stéller hdga krav, bade psykiskt och fysiskt. Utskottet anser darfor att
stora krav maste stéllas pa vardpersonalens specifika kompetens, oavsett pa
vilken niva de arbetar. Specifika kunskaper om aldrandets sjukdomar maste
kraftigt betonas inom savél grundutbildning som pabyggnadsutbildning.
Kompetensutveckling dr centralt for alla personalkategorier inom vérdsek-
torn. Utskottet anser ocksé att ett kat inslag av privata alternativ inom vérd
och omsorg dr viktiga for att sidkra tillgadngen pa personal och for att forbattra
den Dbefintliga personalens inflytande, utvecklingsmdjligheter och trivsel.
Vad utskottet anfort med anledning av motion S0372 (m) yrkande 14 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0320 (kd)
yrkandena 17 och 18, S0330 (c) yrkandena 31 och 32 och S0336 (kd) yr-
kande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande personalutveckling inom vdrd- och omsorgssektorn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0372 yrkande 14
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena 17 och
18, 1999/2000:S0330 yrkandena 31 och 32 och 1999/2000:S0336 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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21. Personalutveckling inom vard- och omsorgssektorn
(mom. 8)

Chatrine Pélsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som p4 s. 32 borjar med “Ett flertal”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att personalens mojligheter att anpassa sig till fordndringar
ar beroende av deras kunskaper, attityder och motivation. Flertalet anstillda
inom vérd och omsorg har 14ng tjdnstgdringstid, men nérmare tvd av fem
vérdbitrdden saknar formell kompetens. Det kridvs dérfor tid och resurser for
att erbjuda utveckling for personalen.

Det kréivs ocksa att det finns tillrickligt med personal, som kan dgna mer
tid at sjuka och gamla. Det medminskliga och sociala inslaget i begreppet
omvardnad &r sjalvklart enligt utskottet.

Utskottet konstaterar att det har blivit svéarare att rekrytera personal. Sam-
tidigt 4 den genomsnittliga sysselséttningsgraden for vardbitré-
den/underskoterskor respektive sjukskdterskor 70 %. Atgirder mdste nu
vidtas for att alla som vill skall kunna uppehalla en heltidstjanst. Kraftfulla
atgdrder maste ocksa till for att undvika att allt fler lamnar vérd- och om-
sorgsomradet. De som arbetar i dldreomsorgen har en mycket viktig framtida
uppgift. Deras insatser bor uppvirderas och goda vidareutvecklingsmdjlig-
heter skapas sé att fler viljer vardyrken. Utskottet anser det ocksa viktigt att
ungdomar stimuleras att vdlja omvardnadsprogrammet i gymnasieskolan.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0320 (kd) yrkandena 17
och 18 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
S0330 (c) yrkandena 31 och 32, S0336 (kd) yrkande 6 och S0372 (m) yr-
kande 14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande personalutveckling inom vdrd- och omsorgssektorn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0320 yrkandena
17 och 18 och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0330 yrkandena
31 och 32, 1999/2000:S0336 yrkande 6 och 1999/2000:S0372 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Personalutveckling inom vard- och omsorgssektorn
(mom. 8)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 borjar med “Ett flertal”
och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att grundldggande for god kvalitet i varden och omsorgen
dr att personalens erfarenheter och kunskaper sétts i forgrunden. Beslutsva-
gar maste kortas och personalen ges ett 6kat inflytande dver sin egen arbets-
situation. Forskningsvidgarna méste oppnas for anstéllda inom vard och om-
sorg. Ett okat samarbete mellan verksamhet och forskning maste ske pa alla
nivder. Karridrvigar maste dppnas. Utskottet stodjer tanken pd bildande av
nationella kunskapscentrum med regional placering for kunskapsuppbyggnad
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och erfarenhetsspridning. Vidare anser utskottet att den generella utbild-
ningsnivan bor hdjas inom dldreomsorgen och att det vid intagning till vard-
och omsorgsutbildningen skall stillas hoga krav pa den sdkande. Forutom
betygsintagning bor lampligheten beddmas vid intervjuer, och utbildningen
bor tidigt innehalla en praktikperiod.

Utbildning maéste, enligt utskottet, 16na sig. Utvecklingsplanering, indivi-
duell 16nesdttning, kompetensutveckling och olika former av arbetstidslos-
ningar dr medel for att 6ka vardyrkenas attraktivitet. Utskottet anser att med
en 6kad mangfald av arbetsgivare kommer 16nerna att stiga och arbetsinsat-
serna far ett hogre virde. Slutligen vill utskottet framhalla att kontinuerlig
vidareutbildning och kompetensutveckling bér komma alla personalkatego-
rier till del.

Vad utskottet anfort med anledning av motion S0330 (c) yrkandena 31 och
32 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna S0320
(kd) yrkandena 17 och 18, S0336 (kd) yrkande 6 och S0372 (m) yrkande 14
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande personalutveckling inom vdrd- och omsorgssektorn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkandena
31 och 32 och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0320 yrkandena
17 och 18, 1999/2000:S0336 yrkande 6 och 1999/2000:S0372 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Avgifter inom dldreomsorgen m.m. (mom. 9)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 35 borjar med I anled-
ning” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att avgifternas utformning inom &#ldreomsorgen ménga
ganger kommit att bli av rent konfiskatoriskt slag. Ménga dldre har fatt se
sina hopsparade slantar beslagtagna utifran regler som varit direkt inhumana.
Dessutom har situationen for den hemmavarande maken/makan ménga
ganger blivit ekonomiskt ohallbar. Det maste 16na sig att spara till alderdo-
men, och man skall inte 16pa risk att straffas for detta genom orimligt hoga
avgifter. Utskottet anser att &dldrevardsavgifterna skall vara skdliga och
systemet begripligt for alla och rittssdkert. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna S0298 (m) och S0372 (m) yrkande 1 (delvis) bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0320 (kd) yr-
kande 9, S0323 (fp) yrkande 8, So387 (m, kd, c, fp) yrkande 1, So427 (v)
yrkande 2 och So471 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande avgifter inom dldreomsorgen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0298 och
1999/2000:S0372 yrkande 1 (delvis) och med avslag pd motionerna
1999/2000:S0320  yrkande 9, 1999/2000:S0323  yrkande 8,
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1999/2000:S0387 yrkande 1, 1999/2000:S0427 yrkande 2 och
1999/2000:S0471 som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort,

24. Avgifter inom dldreomsorgen m.m. (mom. 9)
Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 35 borjar med I anled-
ning” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

For ménga pensiondrer med ldga inkomster uppstér ofta ekonomiska pro-
blem da kostnaderna for sjukbesdk, likemedel och tandvard skall klaras. Ett
par kommuner har beslutat att infora ett generellt stod till de ekonomiskt
sdmst stdllda pensiondrerna. Detta har i nagot fall 6verklagats med &bero-
pande av att beslutet strider mot kommunallagen. Utskottet anser att ingen av
ekonomiska skél skall avstd fran sjukvard, ldkemedel och tandvard. Rege-
ringen bor dérfor se Gver de sdmst stéllda pensiondrernas situation och finna
former for ekonomiskt stdd sa att de har mojlighet att klara sina kostnader for
ovan ndmnda utgifter. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
S0427 (v) yrkande 2 och So0471 (s) bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna. Motionerna S0298 (m), S0320 (kd) yrkande 9, So323 (fp)
yrkande 8, S0372 (m) yrkande 1 (delvis) och S0387 (m, kd, c, fp) yrkande 1
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

9. betriffande avgifter inom dldreomsorgen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0427 yrkande
2 och 1999/2000:S0471 och med avslag pad motionerna
1999/2000:S0298, 1999/2000:S0320 yrkande 9, 1999/2000:S0323
yrkande 8, 1999/2000:S0372 yrkande 1 (delvis) och 1999/2000:So0387
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

25. Avgifter inom dldreomsorgen m.m. (mom. 9)
Chatrine Palsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 35 borjar med I anled-
ning” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Avgiftsutredningen har foreslagit ett mer enhetligt avgiftssystem vars till-
lampning skall vara forstaelig for den enskilde omsorgstagaren och dennes
nérstdende. Utskottet anser att det behovs ett riktvirde for forbehallsbeloppet
och att en bestdmmelse bor inforas ddr kommunen &ldggs att skjuta till medel
sé att forbehallsbeloppet blir hdgre i enskilda fall for t.ex. personer med hoga
lakemedelskostnader. Detta kan vara ett sitt att eliminera konsekvenserna av
hojningen av hogkostnadsskyddet i ldkemedelsforsékringen. Vidare anser
utskottet att det maste finnas ett avgiftstak for vard och omsorg béde i ordi-
nirt boende och i sérskilt boende. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna S0320 (kd) yrkande 9 och So387 (m, kd, c, fp) yrkande 1 bor
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riksdagen som sin mening ge regeringen till kdinna. Motionerna S0298 (m),
So0323 (fp) yrkande 8, So372 (m) yrkande 1 (delvis), So427 (v) yrkande 2
och So0471 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande avgifter inom dldreomsorgen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0320 yrkande
9 och 1999/2000:S0387 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1999/2000:S0298, 1999/2000:S0323 yrkande 8, 1999/2000:S0372 yr-
kande 1 (delvis), 1999/2000:S0427 yrkande 2 och 1999/2000:S0471
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

26. Avgifter inom dldreomsorgen m.m. (mom. 9)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 35 borjar med "1 anled-
ning” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen har aviserat en proposition om avgifterna inom &ldreboendet
under ar 2000. Utskottet vill trots detta redovisa sin syn pa forbattringar for
att fa rdttvisare avgifter for service och boende. Utskottet anser att Socialsty-
relsen bor fa i uppdrag att rdkna fram en miniminiva for forbehallsbeloppet.
Denna riksnorm skall vara bindande for kommunerna nér avgifterna sétts.
Utskottet vill ocksa ha ett system som vérnar den make/maka som bor kvar i
det gemensamma hemmet nér livskamraten flyttar till sérskilt boende. Detta
torde kunna I8sas pa olika sitt. Ett sétt dr att rdkna makarnas sammanlagda
inkomst och dela pa tva for att ddrefter sétta avgiften for den som flyttar till
det sérskilda boendet. Om den som flyttar till det sdrskilda boendet har den
lagsta inkomsten av makarna bor kommunen berdkna sin avgift bara utifran
den inkomsten som denne har. Vidare bor endast den reella avkastningen pé
eventuell formogenhet vara avgiftsgrundande. Utskottet anser ocksé att av-
giften skall vara avsevért ldgre dn den berdknade kommunala sjélvkostnaden.
Slutligen anser utskottet att det behdvs atgérder for att eliminera konsekven-
serna av hojningen av hogkostnadsskyddet i likemedelsforsdkringen. Ingen
skall behova avstd frdn vird av ekonomiska skél. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna So323 (fp) yrkande 8 och So0387 (m, kd, c, fp)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motioner-
na S0298 (m), S0320 (kd) yrkande 9, S0372 (m) yrkande 1 (delvis), So427
(v) yrkande 2 och S0471 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande avgifter inom dldreomsorgen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0323 yrkande
8 och 1999/2000:S0387 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1999/2000:S0298, 1999/2000:S0320 yrkande 9, 1999/2000:S0372 yr-
kande 1 (delvis), 1999/2000:S0427 yrkande 2 och 1999/2000:S0471
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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27. Konsekvensutredning (mom. 10)

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Ker-
stin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 35 borjar med “Nagon
konsekvensutredning” och slutar med “Motionsyrkandet avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens besparingsstrategi haft sin tyngdpunkt pa de
ménniskor som har storst behov av stod. Hogkostnadsskyddet i lakemedels-
forsékringen hojdes; samtidigt hojdes pensionstillskottet ndgra kronor. Effek-
ten dr att dldre kvinnor med enbart folkpension och pensionstillskott som ér i
behov av hemtjénst riskerar att inkomsthdjningen leder till hojda hemtjénst-
taxor eftersom taxorna grundas pd en hogre inkomst. Detta &r inte unikt.
Handikappolitiska utredningsinstitutet gjorde varen 1998 en utredning av
rorelsehindrades privatekonomi. Det sammanfattande resultatet fran under-
sokningen é&r att utgifterna for rorelsehindrade har 6kat med 16 % under aren
1996-98. Den disponibla inkomsten, sedan utgifterna for rorelsehindret har
dragits ifrdn nettoinkomsten, har minskat med 7 % under samma period. Mot
bakgrund av bl.a. detta anser utskottet att en heltdickande konsekvensutred-
ning av hur de senaste drens politiska beslut paverkat levnadsvillkoren for
gamla och funktionshindrade bor goras. En sadan utredning behdvs som en
grund for kommande ekonomiska beslut. Vad utskottet anfért med anledning
av motion S0387 (m, kd, ¢, fp) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande konsekvensutredning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0387 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Aldreminister och dldreombudsman (mom. 12)
Chatrine Pélsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 38 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “avstyrks dirmed” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr hog tid att inrétta en dldreminister och en &ldre-
ombudsman. De édldre behdver en naturlig foretradare i samhéllsdebatten. En
dldreombudsman kan verka for att forbattra de &dldres situation samt dven ta
initiativ till egna utredningar och forslag pad omradet. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna S0320 (kd) yrkande 13 och So0336 (kd) yr-
kande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriaffande dldreminister och dldreombudsman
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0320 yrkande
13 och 1999/2000:S0336 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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29. Kommunal dldreombudsman (mom. 13)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 38 borjar med ”Det finns”
och slutar med "utskottets sida” bort ha foljande lydelse:

Manga éldre upplever manga ganger att de inte vet vart de skall vinda sig
for att protestera mot missforhdllanden eller for att fi svar pa frigor. En
myndighet dr inte den idealiska samtalspartnern i dessa fall. Utskottet anser
darfor att varje kommun bor inrétta en dldreombudsman. Denne skall vara
fristdende frdn de myndigheter som administrerar dldreomsorgen i kommu-
nen, om &n anstdlld av kommunen. Ombudsmannen skall fungera som den
instans dit dldre eller deras anhoriga kan vinda sig med fragor, klagoméal och
for att 4 information. Samarbetet med pensionirsorganisationerna bor inten-
sifieras. Vad utskottet anfort med anledning av motion S0323 (fp) yrkande 9
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande kommunal dldreombudsman
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0323 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

30. Patientndmndernas ansvarsomraden (mom. 14)
Chatrine Palsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med “Patient-
ndmndernas ansvarsomraden” och slutar med “yrkande 16” bort ha foljande
lydelse:

Patientndmndernas uppgift 4r att verka for att patienterna far den informat-
ion de behover och att de far den undersokning, vard och behandling som
tillstdndet kriaver. Kontakten mellan patienter och vardpersonal skall fraimjas.
Patienten skall ockséa fa hjélp att gora anmélan eller kontakta olika myndig-
heter. Utskottet anser att patientnimndernas ansvarsomrade maste vidgas sé
att alla socialtjénster till dldre ménniskor ryms inom verksamheten. Vad
utskottet anfort med anledning av motion S0320 (kd) yrkande 16 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande patientndimndernas ansvarsomrdden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0320 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Tillsynsverksamheten m.m. (mom. 15)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betéinkande som pé s. 41 boérjar med “Social-
tjdnstutredningen har” och slutar med avstyrks ddarmed” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet anser att det behovs en forstarkt statlig tillsyn pa dldreomsorgs-
omradet. Den som sjélv dr med och driver verksamheten skall naturligtvis
inte svara for kontroll av densamma, varken i den egna eller ndgon annans
verksamhet. Samma krav skall stéllas pa alla oavsett om verksamheten drivs
i offentlig eller privat regi. Utskottet anser att det skall vara en statlig myn-
dighet som ansvarar for godkdnnande och kvalitetskontroll inom vard och
omsorg. En offentlig tillsyn eller kontroll kan dock aldrig utgéra en tillrack-
lig garanti for att de dldre skall ha det bra pa dldreboendena. Det krdvs dessu-
tom att den enskilde har mojlighet att vélja till god dldreomsorg som pa ett
béttre sitt svarar mot hans/hennes egna behov och dnskemal och vélja bort
de alternativ som han/hon uppfattar som mindre bra. Vad utskottet anfort
med anledning av motion So372 (m) yrkande 12 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Motion S0489 (v) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande tillsynsverksamheten m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0372 yrkande 12
och med avslag pa motion 1999/2000:S0489 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Tillsynsverksamheten m.m. (mom. 15)
Ingrid Burman (v), Thomas Julin (mp) och Lena Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med “Social-
tjénstutredningen har” och slutar med “avstyrks ddrmed” bort ha f6ljande
lydelse:

Socialtjdnstutredningen har belyst frigan om mdjligheterna att samla de
regler som styr dldreomsorgen till en lag, men konstaterat att detta ar en s&
komplex och omfattande fordndring att det kridvs en samtidig Gversyn av
regelverken i socialtjanstlagen och hédlso- och sjukvérdslagen med tillho-
rande Ovrigt regelverk. Utskottet anser att en sddan Oversyn bor goras ef-
tersom det i dag finns uppenbara problem med den delade regleringen. Vad
utskottet anfort med anledning av motion S0489 (v) yrkande 4 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Motion S0372 (m) yrkande 12
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande tillsynsverksamheten m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0489 yrkande 4
och med avslag pa motion 1999/2000:S0372 yrkande 12 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

33. Hemtjdnsten (mom. 16)
Thomas Julin (mp) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 43 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Hemtjénsten har fordndrats och mer vergatt fran att vara allméin service
till de é&ldre till att ge omvéardnad i hemmen. Enligt uppgift &r det i princip
bara de som ér i direkt behov av vérd som beviljas hemtjinst. Det stélls stora
krav pa personalen inom hemtjénsten. De utfor ofta arbetet ensamma och
under stor tidspress. Vardbitrddets arbete styrs av detaljerade arbetsscheman,
malformuleringar och forhallningsregler. Arbetet koncentreras till de allra
mest nddvindiga uppgifterna. Aven for hjilpmottagaren ir det stressande nér
uppgifterna skall goras under tidspress och det finns alltfor litet utrymme for
den dldres egna onskemaél. Otryggheten dkar dessutom om hjélpmottagaren
mdter nya vardbitrdden varje gdng. Utskottet anser att arbetet inom hemtjéns-
ten maste organiseras sa att de &ldre trdffar samma vardgivare och att de
mots med respekt och integritet. Detta bor riksdagen, med anledning av
motion S0330 (c) yrkande 30, som sin mening ge regeringen till kinna. Mot-
ion So474 (kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande hemtjdinsten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0330 yrkande 30
och med avslag pa motion 1999/2000:S0474 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. Kvinnors och mins olika behov (mom. 17)

Chatrine Palsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 44 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 45 slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

Det ar ett vilként faktum att kvinnor lever ldngre &n mén och &r mer sjuka.
Anda visar en studie fran Stockholms lin att dldre min littare far tillgéng till
landstingets sjukhus och ldakarvard, medan kvinnorna oftare bor i de kommu-
nala sérskilda boendeformerna, dér tillgangen pa lédkare ar sdmre. Utskottet
anser att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med Kommunf6rbun-
det och Landstingsforbundet for att belysa detta faktum och dverviga vilka
atgérder som bor vidtas.

Det har ocksa uppmérksammats att méanga dldre svenska min lever i
kénslomadssig isolering. Detta bor enligt utskottets mening leda till eftertanke
kring hur dldrevérden ar organiserad for att mota sdvdl mén som kvinnor.
Utskottet anser att Socialstyrelsen i sitt samarbete med kommunerna bor
verka for 6kad medvetenhet i dldreomsorgen savitt géller kvinnors och méns
olika besvir och behov. Vad utskottet anfort med anledning av motion A806
(¢) yrkandena 16 och 17 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande kvinnors och mdns olika behov
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A806 yrkandena 16
och 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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35. Demensvarden (mom. 19)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 48 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med huvudsak tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av en god véard for de demenssjuka.
Ménga dldre méanniskor saknar diagnos i dag, med f6ljd att ingen egentligen
vet vad de lider av. Det ar viktigt att dldre med begynnande symtom pé alz-
heimer eller demens fér en korrekt diagnos. Ratt vard och omsorg kan betyda
mycket for att lindra och fordréja alzheimersjukdomens utveckling.

Dementa vermedicineras alltfor ofta med psykofarmaka. De fér séllan
tillrécklig smértlindring, och nya dyra mediciner tas av ekonomiska skil
alltfor séllan i bruk. Dementas svira symtom kréver ett specialistkunnande.
Det giller savil ldkare som annan védrdpersonal. De dldres mojligheter till
kontinuerlig och trygg ldkarkontakt i sérskilt boende méste darfor forstirkas.
Kommunikation och skapande av fungerande relation till anhdriga dr vidare
en nyckelfrdga i varden for dementa.

Vidare anser utskottet att den forskning som visar pd mojligheter att ford-
roja och bota vissa former av demens skall stimuleras. Vad utskottet anfort
med anledning av motion So364 (m) yrkande 2 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Motionerna So317 (fp) och S0320 (kd) yr-
kande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betraffande demensvdrden
att riksdagen med anledning av motion S0364 (m) yrkande 2 och med
avslag pa motionerna So317 (fp) och S0320 (kd) yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Demensvarden (mom. 19)

Chatrine Pélsson (kd), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och
Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 48 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med huvudsak tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av en god vard for de demenssjuka. Det &r
viktigt att dldre med begynnande symtom pé alzheimer eller demens far en
korrekt diagnos. Manga dldre ménniskor saknar diagnos i dag, med foljd att
ingen egentligen vet vad de lider av. De éldre och deras anhériga har, enligt
utskottet, ratt till en korrekt diagnos. Rétt vard och omsorg kan betyda myck-
et for att lindra och fordrdja alzheimersjukdomens utveckling.

Dementa overmedicineras alltfor ofta med psykofarmaka. De fér séllan
tillrdcklig smértlindring, och nya dyra mediciner tas av ekonomiska skal
alltfor sillan i bruk. Dementas svéra symtom kréver ett specialistkunnande.
Det giller savil lakare som annan vérdpersonal. De dldres mojligheter till
kontinuerlig och trygg ldakarkontakt i sérskilt boende maste darfor forstarkas.
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Kommunikation och skapande av fungerande relation till anhdriga dr vidare
en nyckelfraga i varden for dementa.

Utskottet anser att det bor anordnas en effektiv nitverksutbildning av per-
sonal i demensvarden med utnyttjande av de kunskapscentrum som finns.

Vidare anser utskottet att den forskning som visar pd mojligheter att ford-
roja och bota vissa former av demens skall stimuleras. Det torde krdvas
tvarvetenskaplig forskning, t.ex. biologisk, farmakologisk, psykosocial och
vardvetenskaplig, i avsikt att dstadkomma en hogre kvalitet i savil utbildning
som praktisk vard inom omradet demenssjukdom. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna So0317 (fp), S0320 (kd) yrkande 15 och S0364 (m)
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betréffande demensvarden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:So0317,
1999/2000:S0320 yrkande 15 och 1999/2000:S0364 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Attityder till dldre och vard i livets slutskede
Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Socialdemokraterna och Centerpartiet ingick forra aret en 6verenskommelse
om sérskild satsning pa vard och omsorg under perioden 2002—2004. Uppgo-
relsen innebér att sammanlagt ca 8 miljarder kronor frigérs under perioden.
Ett av fyra prioriterade omraden i uppgorelsen dr vard och omsorg om éldre.

Jag anser att den resursforstarkning som detta innebér for kommuner och
landsting kommer att mojliggdra en kvalitetshdjning inom dldreomsorgen.
Jag framstiller darfor inte nu nagot yrkande med anledning av motion S0326
(c) yrkandena 5 och 6.

Vidare anser jag att varden i livets slutskede skall utgé fran patientens ons-
kemadl och situation. Aven om patienten &r medicinskt firdigbehandlad kri-
ver den palliativa varden hogt kvalificerade medicinska insatser. D& Social-
demokraterna och Centerpartiet i uppgorelsen under avsnittet om véard och
omsorg om dldre anfort att varden i livets slutskede sarskilt skall uppmérk-
sammas avstdr jag dven i denna del frén att framstilla nagot yrkande.
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