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Vissa fragor rérande riksdagens utskott

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvi motioner frin de allmdnna motionstider-
na 1988 och 1989 som tar upp vissa utskottsfrigor. Utskottet tar ocksi
med utnyttjande av sin initiativritt upp vissa frigor som ror drendefor-
delningen mellan utskotten. Konstitutionsutskottet har avstyrkt en
motion som rdr utskottens dklagarroll och tillstyrkt den andra motio-
nen som ror drendefordelningen mellan utskotten. Utskottet har vidare
foreslagit vissa andra andringar i riksdagsordningens tillaggsbestimmel-
ser i friga om arendefSrdelningen mellan vissa utskott. Ett lagforslag
har fogats till detta betinkande som bilaga I. Till betinkandet har
ocksd fogats yttranden frin lagutskottet och naringsutskottet som bila-
gor 2—3.

Motionerna

1987/88:K305 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att en utredning tillsitts med uppgift att fGrandra
riksdagsutskottens dklagarroll.

1988/89:K312 av Rolf Dahlberg (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
siddan dndring av riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 4.6.5 att dren-
den rorande patent- och registreringsverket samt patentbesvirsritten
skall beredas av lagutskottet fr.o.m. den 1 januari 1990.

Utskottet
1. Riksdagsutskottens aklagarroll

Motionen

I motion K305 fran allminna motionstiden 1988 av Bengt Harding
Olson (fp) begirs en utredning med uppgift att forindra riksdagsut-
skottens dklagarroll. I motionen erinras om den Atalsritt gentemot
vissa tjinstemdn och ledamdter i av riksdagen utsedda nimnder och
styrelser som tillkommer konstitutionsutskottet och vad galler riks-
banksfullmiktige och riksdagens revisorer finansutskottet.
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I motionen ges en redogdrelse for allmin dklagares gingse talsprov-
ningsforfarande. Enligt motiondren torde konstitutionsutskottets dkla-
garroll kunna fungera oklanderligt om en tydlig arbets- och ansvarsfor-
delning sker mellan utskottet och riksékldgaren. Riksdklagaren skulle
di ansvara for bevisvirderingen och rittsfrigan” med bindande verkan
for utskottet. I de fall tillrickligt bevisbar brottslighet ansigs foreligga
skulle utskottet ensamt ansvara for limplighetsprovningen i Atalsfri-
gan.

I motionen pipekas att denna ansvarsfordelning mellan utskottet
och riksdklagaren redan i dag torde kunna tillimpas informellt, men
for tydlighetens skull borde en sidan reglering direkt inforas i riks-
dagsordningen och rittegingsbalken.

Utskottets bedomning

Bestimmelser om &tal mot vissa angivna befattningshavare for brott
begdnget i utdvning av hans uppdrag eller tjanst ges i 9 kap. 8 §
riksdagsordningen. Dir stadgas att sddant ital endast fir beslutas, vad
giller fullmaiktig i riksbanken eller nigon av riksdagens revisorer, av
finansutskottet och, vad giller ledamot av riksdagens fGrvaltningsstyrel-
se, av riksdagens valprévningsnimnd eller av riksdagens besvarsnimnd
eller mot riksdagens ombudsman eller kammarsekreteraren, av konsti-
tutionsutskottet.

Enligt 12 kap. 3 § regeringsformen har konstitutionsutskottet ocksi
att besluta om &tal for brott i utdvningen av statsridstjinsten av den
som ar eller har varit statsrid.

Enligt JO-instruktionen ar ombudsman skyidig att vicka och utfGra
ital som riksdagsutskott beslutat om, dock €j om Aatalsbeslutet avser
ombudsman. Ombudsman ar dven skyldig att bitrida . utskotten med
forundersdkning,.

Grundlagberedningen fann (SOU 1972:15 s. 207) att det inte borde
dligga ombudsminnen att gora nigot uttalande i Atalsfrigan. Bered-
ningen anslét sig harvidlag till remissyttrandet frin justiticombudsman-
nen Over forfattningsutredningens forslag (SOU 1965:34 s. 60). Utred-
ningen hade fort fram tanken att det skulle stadgas en skyldighet for
justiticombudsmannen att, di friga uppkommit om fGrutsittningarna
for riksrattsital mot statsrdd foreldg, pd begiran tillhandagd konstitu-
tionsutskottet med dels sddan utredning i saken, som foregdr vanligt
allmiant 3tal, dels yttrande -i frdgan, huruvida den pistddda girningen
innefattar dmbetsbrott av sd grov beskaffenhet att for girningen kunde
domas till avsittning. Justiticombudsmannen forklarade sig vilja be-
stimt avstyrka fOrslaget att JO skulle vara skyldig att, innan A3tal
beslutats, uttala omdome i sistnimnda hanseende. En grundliggande
princip borde vara att en JO ej skulle uttala att dmbetsbrott foreldg
med mindre han var beredd men ocksd hade mdjlighet fi sin bedom-
ning rattsligen provad av domstol.

Utskottet beslutade 1987 pd grundval av en utredning av riksdagens
revisorer rérande en av justiticombudsminnens kostnader i samband
med vissa resor m.m. att uppdra it riksiklagaren, eller den denne
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bestimde, att inleda fGrundersdkning med anledning av de fragor som
aktualiserats i rapporten. Forundersdkningen utfdrdes av byrachefen
Jan Danielsson vid riksiklagarimbetet. Riks3klagaren delgav ombuds-
mannen i friga misstanke om brott och offentlig fGrsvarare férordna-
des. Nir utredningen avslutats beslot utskottet efter foredragning fran
dklagaren att 3tal inte skulle vickas, endr brott ej kunnat styrkas.
Ombudsmannen och hans frsvarare hade dirférinnan pa egen begi-
ran fretritt infor utskottet.

Enligt utskottets mening galler siledes redan.i dag i huvudsak de
principer som tas upp i motionen i friga om ansvarsfordelningen
mellan utskott och &klagare i samband med beslut rorande 3tal.
Utskottet fir ocksi hanvisa till grundlagberedningens stallningstagande
i frigan om Aliggande for justiticombudsman, som bitrider utskott
med forundersdkning, att uttala omddome om dmbétsbrotts beskaffen-
het. Utskottet ar mot den ovan angivna bakgrunden inte berett att
fororda en utredning av det slag som foreslds i motionen. Motion
1987/88:K305 avstyrks sdledes.

2. Arendefordelningen mellan riksdagens utskott *

Motionen

I motion K312 av Rolf Dahlberg (m) papekas att enligt nu gillande
regler om arendefdrdelning mellan utskotten skall frigan om anslag
till patentverket och patentbesvarsnamnden handldggas av niringsut-
skottet. Till néringsutskottets beredningsomrdde hér ocksid lagen
(1977:729) om patentbesviarsritten. Lagutskottet har & sin sida att
bereda lagstiftningsirenden angiende bl.a. patent, varumirkén, méns-
terskydd, namn och aktiebolag. Enligt motiondrens mening finns det
starka skil for att inte bara rena lagstiftningsfrigor utan ocksi andra
drenden som angir patentverket och patentbesvirsritten bor ‘tillhdra
lagutskottets beredningsomrade.

Skrivelse fran niringsutskottet

Niringsutskottet pipekar i en framstillning att energifrigor inte nimns
bland de dmnesomraden fGr utskotten som anges i riksdagsordningen.
Sedan mitten av 1970-talet har en ganska stor del av ndringsutskottets
verksamhet gillt energifrigor. Detta har emellertid inte kommit till
uttryck i tillaggsbestimmelsen 4.6.14 om utskottets beredningsomrade.
Naringsutskottet finner det Gnskvirt att sd sker och forordar en f6rand-
ring av tilliggsbestimmelsen 4.6.14 i enlighet med bilagda fOrslag till
lag om dndring i riksdagsordningen.
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Bostadsutskottets drenden

Utskottet har uppmarksammat att tillaggsbestimmelsen 4.6.16 i riks-
dagsordningen innehdller en bestimmelse om att bostadsutskottet skall
bereda drenden om lansforvaltningen med lokala skattemyndigheter
trots att dessa senare myndigheter inte ldngre har anknytning till
lansstyrelserna. Fragor om de lokala skattemyndigheterna bereds nu-
mera av skatteutskottet.

Yttranden fran lag- och niringsutskotten

Lagutskottet har i yttrande 1989/90:LUly med anledning av motion
K312 sirskilt pekat pd den fordel som ligger dari att sporsmil med
anknytning till patentvisendet och det industriella rattsskyddet i &vrigt,
liksom aktiebolags- och namnbytesfrigor, kan bli fSremdl for en
sammanhallen sakbehandling och forordat att den begiirda dndringen i
riksdagsordningen genomfors. I yttrandet foreslds att det sker genom
en andring av tillaggsbestimmelsen 4.6.5 i riksdagsordningen i enlighet
med det bilagda lagfGrslaget.

Naringsutskottet (1989/90:NU2y) har ingen erinran mot den av
lagutskottet foreslagna dndringen men finner det Onskvirt att utskottet

dven framgent kan beredas tillfille medverka vid beredningen av

arenden som giller patent- och registreringsverkets roll som allmén
resurs for teknisk utveckling.

Utskottet

Utskottet, som tillstyrker motion K312, foresldr dessutom med utnytt-
jande av sin initiativritt att tilliggsbestimmelserna 4.6.14 och 4.6.16 i
riksdagsordningen dndras i enlighet med bifogat lagforslag. Nigon
anledning att dandra motsvarande bestimmelse for skatteutskottets om-
rade finns inte eftersom de lokala skattemyndigheterna redan innefat-
tas i de drenden som finns angivna i tilliggsbestimmelsen 4.6.3 i
riksdagsordningen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller .

1. betriffande riksdagsutskottens dklagarroll
att riksdagen avslar motion 1987/88:K305,

2. betraffande lagutskottets drenden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K312 antar bifogat
forslag till lag om dndring av riksdagsordningen sdvitt avser
tillaggsbestimmelsen 4.6.5,

3. betriffande naringsutskottets drenden
att riksdagen antar bifogat fGrslag till lag om andring i riksdags-
ordningen, sivitt avser tilliggsbestimmelsen 4.6.14,

4. betriffande bostadsutskottets drenden
att riksdagen antar bifogat forslag till lag om dndring av riksdags-
ordningen, savitt avser tilliggsbestimmelsen 4.6.16 i riksdagsord-
ningen.
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Stockhoim den 14 november 1989 1989/90:KU24

P& konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina RGnnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c),
Sdren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt
(s) och Stig Bertilsson (m).



Forslag till -

Lag om &dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.5, 4.6.14 och
4.6.16 i riksdagsordningen’ skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.5

Lagutskottet skall bereda aren-
den rérande dktenskaps-, foraldra-
, drvda-, handels-, jorda- eller ut-
sokningsbalken eller lagar som er-
sitter eller anknyter till foreskrif-
ter i dessa balkar, i den méan dren-
dena icke tillhdr annat utskotts
beredning. Det skall vidare bereda
arenden som giller fGrsikringsav-
talsratt, bolags- och foreningsritt
med undantag for bostadsratt, vax-
el- och checkritt, skadestandsritt,
immaterialritt, transportratt,
konkursritt, internationell privat-
ritt samt lagstiftning i andra aren-
den av allmant privatrattslig be-
skaffenhet. Utskottet skall aven
bereda drenden om konsument-
skydd samt exekutionsvdsendet.

Lagutskottet skall bereda aren-
den rorande dktenskaps-, forildra-
, drvda-, handels-, jorda- eller ut-
sokningsbalken eller lagar som er-
satter eller anknyter till foreskrif-
ter i dessa balkar, i den man #ren-
dena icke tillhdr annat utskotts
beredning. Det skall vidare bereda
drenden som giller forsikringsav-
talsratt, bolags- och fGreningsratt
med undantag for bostadsritt, vix-
el- och checkritt, skadestdndsritt,
immaterialritt, transportritt,
konkursritt, internationell privat-
ratt samt lagstiftning i andra dren-
den av allmint privatréttslig be-
skaffenhet. Utskottet skall aven
bereda drenden om konsument-
skydd, patent- och registreringsva-
sendet samt utsékningsvdsendet.

4.6.14

Naringsutskottet skall bereda
drenden om allminna riktlinjer
for naringspolitiken och dirmed
sammanhingande forskningsfra-
gor samt drenden om industri och
hantverk, handel, statlig foretag-
samhet, pris- och konkurrensfor-
hdllanden i ndringslivet, kredit-
och fondvisendet och det affars-
massiga forsdkringsvasendet.

Naringsutskottet skall bereda
drenden om allmanna riktlinjer
for niringspolitiken och darmed
sammanhingande forskningsfra-
gor samt drenden om industri och
hantverk, handel,
energipolitik, statlig foretagsambhet,
pris- och konkurrensférhallanden
i ndringslivet, kredit- och fondva-
sendet och det affirsmassiga for-
sdkringsvasendet.

4.6.16
Bostadsutskottet skall bereda Bostadsutskottet skall bereda
drenden om bostadspolitiken, drenden om  bostadspolitiken,

hyra, bostadsritt, tomtratt, bebyg-
gelseplanlaggning, byggnadsvisen-
det, fysisk planering, expropria-
tion, fastighetsbildning och lant-
miterivisendet. Det skall dven be-
reda drenden om lansforvaltning-
en med lokala
skattemyndigheter och rikets ad-
ministrativa indelning samt sida-
na kommunfrigor som icke till-

hyra, bostadsritt, tomtritt, bebyg-
gelseplanlaggning, byggnadsvasen-
det, fysisk planering, expropria-
tion, fastighetsbildning och lant-
materivasendet. Det skall aven be-
reda drenden om lansférvaltning-
en och rikets administrativa in-
delning samt sddana kommunfri-
gor som icke tillhor nagot annat
utskotts beredning.
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hor nigot annat utskotts bered- 1989/90:KU24
ning. Bilaga 1
Denna lag trader i kraft den 15 januari 1990.

! Riksdagsordningen omtryckt 1988:1446.
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Lagutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:LU1y

Overforande av drenden angdende patent- ochi
registreringsverket till lagutskottet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat inhimta yttrande frin lagutskottet
Over motion 1988/89:K312 av Rolf Dahlberg (m). I motionen yrkas att
riksdagen beslutar sidan dndring av riksdagsordningens tilldggsbestam-
melse 4.6.5 att drenden rorande patent- och registreringsverket samt
patentbesvarsritten skall beredas av lagutskottet fro.m. den 1 januari
1990.

Lagutskottet fir anfora fGljande.

I likhet med motiondren anser utskottet att det finns starka skil for
en Jverflyttning av drenden rorande patent- och registreringsverket
samt patentbesvirsritten till lagutskottets beredningsomréade. Utskottet
vill hirvidlag sdrskilt peka pd den fSrdel som ligger dari att spdrsmil
med anknytning till patentvdsendet och det industriella rittsskyddet i
ovrigt liksom aktiebolags- och namnbytesfrigor kan bli foremil for en
sammanhallen sakbehandling i ett utskott och inte som for nidrvarande
maste delas mellan lagutskottet och niringsutskottet allteftersom &ren-
dena ar av civilrattslig natur eller ar av annan art. D4 det stora flertalet
drenden pa de aktuella omridena angir den civiirattsliga lagstiftningen
och alltsd redan tillhor lagutskottets beredningsomride ar det naturligt
att lagutskottet far Gverta ansvaret for beredningen av ocksi de andra
frigor som ror patentverkets och patentbesvirsrittens verksamhet och
som hittills handlagts av naringsutskottet. Lagutskottet forordar siledes
att den av motiondren begirda andringen i riksdagsordningen genom-
fors, ndgot som synes kunna ske genom att sista meningen i tilliggsbe-
stimmelsen 4.6.5 ges foljande lydelse: "Lagutskottet skall dven bereda
drenden om konsumentskydd, patent- och registreringsvisendet samt
utsbkningsvasendet."

Stockholm den 10 oktober 1989

P4 lagutskottets vignar

Lennart Andersson

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s), Stig
Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Allan Ekstrém 8
(m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Lena Bostrdm (s),



Ewy Moller (m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisa- 1989/90:KU24
beth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita J&nsson (s), Charlot- Bilaga 2
te CederschiGld (m) och Lola Bjorkquist (fp).
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Néaringsutskottets yttrande Bilaga 3

1989/90:NU2y

Overférande av drenden angdende patent- och
registreringsverket till lagutskottet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat inhimta yttrande fran niaringsut-
skottet Gver motion 1988/89:K312 av Rolf Dahlberg (m). I motionen
yrkas att riksdagen beslutar sidan andring av riksdagsordningens
tillaggsbestimmelse 4.6.5 att drenden rorande patent- och registrerings-
verket samt patentbesvarsritten skall beredas av lagutskottet fr.o.m.
den 1 januari 1990.

Naringsutskottet, som har tagit del av lagutskottets yttrande
(1989/90:LU1y) i frigan, fr anfora foljande.

Naringsutskottet har gjort en aterblick pd de drenden rdorande pa-
tent- och registreringsverket och patentbesvirsriatten som utskottet har
behandlat sedan sin tillkomst dr 1971. Liksom lagutskottet finner
naringsutskottet att en Sverflyttning av sddana drenden till lagutskottets
beredningsomrade skulle kunna medf6ra vissa fordelar; atgarden synes
ocksd Overensstimma med grunderna for dmnesfordelningen melian
riksdagens utskott. Naringsutskottet har ingen erinran mot att tillaggs-
bestimmelsen 4.6.5 i riksd:,.ordningen dndras p3 det sitt som lagut-
skottet har foreslagit.

En del av patent- och registreringsverkets verksamhet avser service
till uppfinnare m.fl. vid sidan av verkets lagreglerade uppgifter. Ni-
ringsutskottet finner det onskvirt att utskottet framgent kan beredas
tillifalle att medverka vid beredningen av drenden som galler verkets
roll som allman resurs for teknisk utveckling.

Stockholm den 19 oktober 1989

Pa ndringsutskottets vignar

Lennart Pettersson

Nirvarande: Lennart Pettersson (s), Hadar Cars (fp), Rune Jonsson (s),
Ake Wictorsson (s), Per-Ola Eriksson (c), Nic Gronvall (m), Inga-Britt
Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Gunnar Hokmark (m), Gud-
run Norberg (fp), Rolf L Nilson (vpk), Lars Norberg (mp), Leif
Marklund (s), Mats Lindberg (s), Sven-Xke Nygards (s), Karin Falkmer

(m) och Kjell Ericsson (c). 10



