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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande 20 motioner som vickts under all-
ménna motionstiden 1999 rérande offentlig upphandling.

Utskottet konstaterar i betidnkandet att den sammanlagda offentliga upp-
handlingsvolymen uppgér till ca 400 miljarder kronor per &r. Utskottet anser
darfor att det dr av stort samhéllsekonomiskt intresse att den offentliga upp-
handlingen fungerar vil. Enligt utskottet kan en effektiv upphandling verk-
samt bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser det ange-
laget med ett upphandlingssystem dir de upphandlande enheterna skall
kunna stélla rimliga miljokrav. Den offentliga upphandlingen bor utvecklas
till ett aktivt och effektivt instrument for att paverka utbudet pd marknaden
sd att bestadndet av produkter snabbare kan anpassas till kraven pa ekologisk
héllbarhet. Reglerna bor vara klara och tydliga, och det dr nddvéandigt att det
finns en god information om reglerna.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Till betinkandet har fogats tva re-
servationer och ett sdrskilt yttrande.

Motionerna

1999/2000:Fi801 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om &dndringar i EG:s regelverk sa att varje upphandlare kan stilla
miljokrav,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om informationsinsatser till kommuner och landsting sé att tjénste-
mén och fortroendevalda vet vilka miljokrav som kan stéllas vid upphand-
ling.

1999/2000:Fi802 av Berndt Ekholm och Carina Hégg (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
miljokrav i samband med offentlig upphandling.

1999/2000:Fi803 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om en dversyn av re-
gelverket kring offentlig upphandling.



1999/2000:Fi804 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversynen av
den offentliga upphandlingen.

1999/2000:Fi805 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om branschorganisationers taleritt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sanktioner vid 4sidosattande av upphandling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om restriktioner mot gynnande av foretag i den egna kommunen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljo- och kvalitetskrav,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om smaforetagens mojligheter att 1dmna anbud och delta i entrepre-
nader.

1999/2000:Fi806 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om beaktande av arbetsmil-
jolagen vid upphandling av verksamhet.

1999/2000:Fi807 av Christina Axelsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om att fororda att
statliga organ vid inkdp, i gorligaste man, handlar med Rattvisemérkta pro-
dukter.

1999/2000:Fi808 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om statlig upphand-
ling i hela landet.

1999/2000:Fi809 av Carina Hégg och Berndt Ekholm (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktivt verka for att foretag som utnyttjar barn skall uteslutas
vid offentlig upphandling.

1999/2000:Fi810 av Inger Strombom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att stirka Ndmnden for offentlig upphandlings befo-
genheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av effektiva sanktioner vid Overtrddelse av lagen om
offentlig upphandling.

1999/2000:Fi811 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regler
for upphandling.

1999/2000:K277 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndringar i lagen om offentlig upphandling,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en lag om konkurrensneutralitet,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagstadgad utmaningsritt.

1999/2000:L714 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for att reglerna kring offentlig
upphandling fordndras s att kommunerna alltid kan stilla de miljokrav de
sjdlva anser vara rimliga.

1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktivet om offentlig upphandling.

1999/2000:S0487 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydligare regler vid offentlig upphandling innebédrande ett stir-
kande av de funktionshindrades mdjligheter att komma ut pa arbetsmark-
naden.

1999/2000:MJ254 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om offentlig upphandling.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vara padrivande inom EU for att férdndra upphandlingsdirek-
tiven sa att det blir mojligt att stdlla offensiva miljokrav vid offentlig upp-
handling.

1999/2000:N270 av Kent Hérstedt (s) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommuner, landsting och stat vid all offentlig upphandling
skall utesluta foretag som utnyttjar barnarbete.

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av upphandlingsférordningen for att gynna de lokala
sméforetagen.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

23. att riksdagen hos regeringen begér forslag om éndringar i lagen om of-
fentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna om affarsméssighet,
konkurrens och icke-diskriminering.
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Utskottet

Foreslagna dndringar i lagen om offentlig upphandling
Motionerna

I motionerna Fi801 av Gudrun Lindvall (mp) yrkande 1, Fi802 av Berndt
Ekholm och Carina Hagg (s), U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande
14, MJ254 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 12 och MJ718 av Lennart
Daléus m.fl. (c) yrkande 9 foresprakas att regeringen inom EU aktivt bor
verka for att upphandlingsdirektiven dndras sa att det blir mojligt for de
upphandlande enheterna att stélla offensiva miljokrav vid offentlig upphand-
ling. Motionéren i motion Fi801 (mp) yrkande 2 anser att det ar viktigt att
regeringen ser till att informationen till kommuner och landsting blir tydlig
sd att tjinstemdn och fortroendevalda vet vilka miljokrav som kan stéllas och
hur detta gors pa ett korrekt sétt. I motion L714 av Yvonne Ruwaida m.fl.
(mp) yrkande 10 anfGrs att Sverige inom EU aktivt maste verka for att reg-
lerna om offentlig upphandling &ndras sa att kommunerna alltid kan stélla de
miljokrav som kommunerna sjélva anser vara rimliga.

I motion Fi807 av Christina Axelsson m.fl. (s) foreslés att staten bor foregé
med gott exempel och via sina inkdp bidra till att 6ka rédttvisan i vérlden.
Motiondrerna anser att staten bor handla rittvist genom att kopa Réttvise-
mérkta varor och se till att Rena kldders uppforandekoder foljts. I motion
Fi803 av Sofia Jonsson (c) anfors att en dversyn av regelverket bor goras sa
att det blir mojligt att beakta miljobelastningen vid 14nga transporter av t.ex.
livsmedel och den lokala foretagsamhetens livskraft. I motion N279 av Ulf
Bjorklund m.fl. (kd) yrkande 6 anfors att det finns behov av att hitta végar
till upphandlingsmodeller som gynnar den lokala miljon och de lokala smé-
foretagen. Nuvarande upphandlingslagstiftning gynnar storskalighet, ofta
utan miljohénsyn.

1 motion N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 23 foreslar motionérerna
att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) bor ses 6ver i syfte
att forverkliga idéerna om affirsmissighet, konkurrens och icke-
diskriminering som ligger till grund for lagstiftningen. I motion FiS05 av
Karin Pilséter m.fl. (fp) anfors att det behdvs en kraftfullare tillsyns- och
kontrollfunktion. Aven sanktionssystemet behover bli tydligare frimst mot
de enheter som inte foljer LOU (yrkande 2). Motionédrerna foreslar att
branschorganisationerna bor ges rétt att klaga pa upphandlande enheters
tillimpning av LOU (yrkande 1). Motiondrerna anser vidare att Upphand-
lingskommittén i tilldggsdirektiv bor fa 1 uppdrag att ta fram forslag till
sanktioner vid otillborligt gynnande av vissa foretag (yrkande 3). Motion-
drerna anser att det skall vara naturligt att kunna sétta upp olika typer av
miljokrav och andra kvalitetskrav pa de varor och tjénster som kops. I den
man lagstiftningen behover fortydligas for att detta skall vara mojligt bor
Upphandlingskommittén behandla regelverket kring kravspecifikationer
(yrkande 4). Reglerna for foretagens deltagande i den offentliga upphand-
lingen far inte vara krangliga eller pa annat sitt resurskrivande sa att de i
praktiken utestdnger smd och medelstora foretag. For att underlitta for sma-
foretagen bor upphandlingen under troskelvéirdena ses dver. Om kommuner-

1999/2000:FiU16
Utskottet



na utformar sina forfragningsunderlag sé att smaforetagare i praktiken ges
mdjlighet att delta i upphandlingsforfarandet samt dven aktivt verkar for att
soka privata alternativ till offentligt producerade tjanster sé skulle framvax-
ten av sma foretag starkt gynnas (yrkande 5).

I motion Fi804 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfér motiondrerna att de
anser det tillfredsstéllande att ett antal upphandlingsfragor 6vervags av Upp-
handlingskommittén. Det &r ytterst angeldget att dstadkomma en skarpt lag-
stiftning med effektiva sanktionsmdjligheter, vidgade mojligheter att dver-
klaga felaktiga beslut, talerdtt for sammanslutningar av foretagare samt en
myndighet for tillsyn 6ver lagens efterlevnad som har erforderliga resurser,
initiativrétt och befogenheter. Det &r ocksé viktigt att Gversynen leder fram
till regelforenklingar i upphandlingar under troskelvdrdena och att man klar-
g0r hur man i1 upphandlingar kan underlétta f6r smd och medelstora foretag
att delta. Det dr ocksd av stor betydelse att LOU dven i fortsittningen be-
handlas som den renodlade konkurrenslag som den &r och bor vara. Det dr
vidare angeldget att kraftanstrdngningar gors for att dstadkomma en bittre
fungerande offentlig upphandling &ven i andra EU-lander.

I motion Fi810 av Inger Strombom (kd) anfors att NOU:s befogenhet bor
stirkas for att tillsynsmyndigheten skall kunna tillse att LOU efterlevs. NOU
bor ges tillrickliga resurser for att sikerstilla en effektiv tillsyn. Overtridel-
ser av LOU bor medfora praktiskt effektiva sanktioner. Utdver skadestdnd
bor marknadsskadeavgift och forbud vid vite overvigas. Leverantdren bor fa
sina rittegangskostnader tickta vid lagbrott. Darutdver bor preskriptionstiden
forldngas. 1 motion Fi808 av Inger Lundberg (s) anfors att motiondren anser
att Upphandlingskommittén bor fa i uppdrag att studera hur upphandlingar
fran centrala statliga myndigheter och verk fordelas mellan olika delar av
landet. En séddan analys skulle kunna leda till att staten soker ytterligare
végar for att bredda sin upphandling. 1 motion Fi811 av Per Erik Granstrom
m.fl. (s) anfOrs att motiondrerna anser att huvudménnen for varden och om-
sorgen har ett ansvar att se till att de smaéskaliga driftsformerna — som ofta
ger dem som behover varden och omsorgen en bittre sadan — ges ett béttre
utgéngsldge vid upphandlingar.

I motion Fi806 av Carina Higg (s) anfors att de upphandlande enheterna till
fullo maste beakta arbetsmiljolagens regler. Trots att arbetsmiljolagen skall
gilla vid upphandlingar anser motionédren att man kan konstatera att det finns
ett behov av att betona att man vid upphandling av verksamhet beaktar detta
regelverk. I motionerna Fi809 av Carina Hagg och Berndt Ekholm (s) yr-
kande 1 och N270 av Kent Hérstedt (s) yrkande 5 foreslas att Sverige aktivt
bor verka for att foretag som anvinder sig av barnarbetare skall kunna ute-
slutas vid offentlig upphandling.

I motion S0487 av Dan Ericsson (kd) yrkande 4 foreslas att LOU &ndras sé
att mojligheten for leverantdrer och tjansteforetag att erbjuda platser i sin
verksamhet for funktionshindrade blir ett kriterium som vigs in vid upphand-
lingen p& samma sdtt som man kan ta hinsyn till miljopaverkan.
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Finansutskottets stillningstagande

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fragor rorande offentlig upphandling senast i betén-
kande 1998/99:FiU17. 1T betdnkandet behandlade utskottet dels Riksdagens
revisorers forslag till riksdagen 1997/98:RR10 Offentlig upphandling, dels
ett antal motioner angaende offentlig upphandling. Utskottet ansdg att Riks-
dagens revisorers rapport visade att det foreligger ett behov av ett mer samlat
grepp om upphandlingsfragorna for att upphandlingen skall bli effektivare.
Utskottet gjorde beddmningen att det som vigledning for upphandlarna och
for arbetet i EU behovs en tydlig nationell policy for upphandlingsfragor
samt att det foreligger ett behov av en fortsatt 6versyn av reglerna for offent-
lig upphandling. Mot den bakgrunden ansag utskottet att en pagaende utred-
ning (Upphandlingskommittén, Fi 1998:08) snarast borde ges tilliggsdirektiv
innebédrande att utredningen skulle overga till att bli parlamentariskt sam-
mansatt. Utskottet ansag att det av tilliggsdirektiven dven borde framga att
utredningen skulle fa i uppdrag att bl.a. sammanfatta de 6vergripande riktlin-
jerna for den offentliga upphandlingen och ta fram riktlinjer for det fortsatta
arbetet i EU. Utskottet ansdg det vésentligt att det klargors under vilka forut-
sdttningar miljokrav far stillas vid offentlig upphandling. Utskottet ansig
vidare att det bor vara mojligt att stdlla krav pa att produkter som kdps in
uppfyller kriterier for miljomérkning. Utskottet ansdg ocksa att utredningen
borde behandla fragan om lokal upphandling. Med anledning av Riksdagens
revisorers forslag beslutade riksdagen om ett tillkénnagivande till regeringen
om vad utskottet anfort. Regeringen utfirdade den 12 maj 1999 tilldggsdirek-
tiv till utredningen med den innebord som utskottet foreslagit (dir. 1999:34).

Pdgdende utredningsarbete m.m.

Genom beslut den 25 juli 1998 (dir. 1998:58) tillkallade regeringen en sér-
skild utredare for att utreda organisationen av Ndmnden for offentlig upp-
handling (NOU) m.m. Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att ge utred-
ningen en parlamentarisk sammanséttning, tilldggsdirektiv (dir. 1999:34) och
forldngd utredningstid t.o.m. december ar 2000. Enligt tilliggsdirektiven
skall kommittén lamna ett delbetdnkande omfattande det uppdrag som kom-
mittén fatt genom direktiv 1998:58. Utredningen, som antagit namnet Upp-
handlingskommittén, dverlamnade i december 1999 delbetdnkandet (SOU
1999:139) Effektivare offentlig upphandling For fortsatt vélfard, trygghet
och tillvaxt.

Upphandlingskommittén foreslar att den nuvarande statliga tillsynsmyn-
digheten NOU slas samman med Konkurrensverket som ombildas till en ny
myndighet bendmnd Konkurrens- och upphandlingsverket. Det nya verkets
tillsynsverksamhet 6ver offentlig upphandling utokas betydligt. Verket forses
med befogenheter och nya resurser s att allvarliga dvertrddelser mot regler-
na i LOU kan forhindras. Kommittén foreslar att Konkurrens- och upphand-
lingsverket, en branschorganisation eller en enskild leverantdr skall kunna
fora talan om marknadsskadeavgift vid ldnsrdtt om en upphandlande enhet
vid anskaffning av vara, tjanst eller byggentreprenad uppsatligen eller av
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oaktsamhet i vésentligt hdnseende brutit mot LOU. Kommittén pekar pa atta
typfall ndr marknadsskadeavgift skall kunna komma i fraga. Marknads-
skadeavgift skall vara reserverad for allvarliga regelovertradelser eftersom
ett sddant beteende typiskt sett dr skadligt for tilltron till den offentliga upp-
handlingen. Marknadsskadeavgift skall bl.a. kunna utgé ndr den upphand-
lande enheten uppsétligen eller av oaktsamhet gjort sig skyldig till en otilla-
ten direktupphandling och det star klart att den organisation som genomfort
upphandlingen &r en upphandlande enhet och att det inte foreligger nagot
legalt undantag fran skyldigheten att infordra anbud. Marknadsskadeavgiften
skall faststéllas till lagst 5 000 kr och hogst 5 miljoner kronor eller till ett
hogre belopp som inte dverstiger 20 % av anskaffningens virde. Kommittén
foreslar vidare att Konkurrens- och upphandlingsverket skall fa en mojlighet
att fora talan vid ldnsrétt om att foreldgga en upphandlande enhet att inte
upprepa ett beteende som stér i strid med LOU. Foreldggandet skall kunna
forenas med vite. Bestimmelsen kan bli tillimplig nér tillsynsmyndigheten
bedomer att det saknas forutsittningar att vinna framging med en talan om
marknadsskadeavgift pa grund av de angivna beviskraven.

Kommittén foreslar vidare att det skadestdnd som kan utga till en forforde-
lad leverantor skall berdknas med utgangspunkt fran det positiva kon- trakts-
intresset. En leverantor skall saledes fa full erséttning for den forlust som
drabbat honom till f6ljd av att han gatt miste om ett kontrakt som rétteligen
borde ha tilldelats honom. I férhallande till den nuvarande lydelsen av skade-
stdndsbestimmelsen foreslas emellertid att mojligheterna att erhélla skade-
stand begrénsas till ett med hénsyn till kostnader och utebliven vinst skaligt
belopp. Kommittén foreslar ocksé att inte bara en leverantér utan dven leve-
rantorens branschorganisation samt Konkurrens- och upphandlingsverket
skall ha talerdtt i skadestandsmal. Vidare foreslas att preskriptionstiden i
savil skadestandsmal som marknadsskademal forldngs fran ett till tva ar fran
det att avtal sl6ts eller upphandlingsdrendet slutforts pa annat sétt.

Kommittén foreslar ocksé en rad forenklingar och littnader for de upp-
handlande enheterna. Mgjlighet inf6rs for upphandlande enheter att begéra in
anbud fran endast en leverantdr utan annonsering. Det forutsitts dock att
sérskilda skal foreligger. Det infors en mojlighet att anordna formgivnings-
tavlingar i forenklad form. Krav pa obligatorisk annonsering i elektronisk
databas infors. Samtidigt inférs mojlighet till ett selektivt forfarande i 6 kap.
Huvudtanken ar att det skall bli ldttare for de sma och medelstora foretagen
att f4 reda pa vilka upphandlingar som pagar. Ett 6kat deltagande av dessa
foretag i1 offentlig upphandling medfor okad konkurrens och tillvéixt. Det
foreslds dven en rad bestdmmelser som syftar till att komma till ritta med
oseridsa leverantorer. Det foreslas ocksa att det skall inforas ett krav pa att
det skall foreligga sakliga skél for att en paborjad upphandling skall fa av-
brytas.

Upphandlingskommittén skall i sitt slutbetinkande bedoma vilka ndrmare
avvigningar som en upphandlande enhet bor gora ndr enheten skall anta det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt. Kommittén skall ta fram riktlin-
jer for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i Europeiska unionen.
Kommittén skall ocksa f6lja det arbete som bedrivs i fraga om miljokrav vid
offentlig upphandling. Vidare skall kommittén behandla frigan om mojlig-
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heten att upphandla lokalt. Slutligen skall kommittén analysera mdjligheterna
for en upphandlande enhet att ta in s.k. antidiskrimineringsklausuler i upp-
handlingsavtalet. Arbetet skall redovisas senast i december 2000.

Upphandlingskommitténs delbetdnkande dr for nérvarande foremal for re-
missbehandling. En proposition &r planerad att avlamnas till riksdagen i maj
2000.

Regeringen inrdttade under ar 1998 Delegationen for ekologiskt hallbar
upphandling. Delegationen har i uppgift att arbeta padrivande for att den
offentliga upphandlingen skall vara ett instrument for att dstadkomma en
ekologiskt hallbar samhéllsutveckling. Delegationen skall bl.a. initiera och
utveckla konkreta vigledningar och metoder for hur miljokrav, kvalitetskrav
och andra krav pa ekologisk héllbarhet kan stillas vid offentlig upphandling
inom stat, kommun, landsting samt offentligt &gda bolag. Den skall ocksa
initiera utbildningar fo6r upphandlare och leverantdrer. Delegationen har
lamnat en ldgesrapport i december 1998. Uppdraget i sin helhet skall redovi-
sas fore utgdngen av ar 2000.

Pdgdende arbete inom EU

Det pagér ett omfattande arbete inom EU med upphandlingsfrdgor. Offentlig
upphandling &r ett omrade som enligt kommissionens handlingsplan for den
inre marknaden bor prioriteras. Kommissionen har i ett meddelande om
offentlig upphandling (KOM (98) 143) anfort att reglerna bor goras enklare,
mer flexibla och anpassade efter fordndringarna pa marknaden.

Genom Amsterdamfordraget betonas att miljohénsyn skall integreras i alla
gemenskapens politikomriden for att en héllbar utveckling skall uppnaés.
Kommissionen har uttalat att den i ett tolkningsmeddelande skall analysera
behovet av och mdjligheten att ta hénsyn till miljdaspekter vid offentlig
upphandling. Tolkningsmeddelandet skall presenteras under forsta halvaret
2000. Kommissionen har uttalat att den i april 2000 skall presentera forslag
till direktivandringar som skall innebédra forenklingar och en modernisering
av direktiven. Kommissionen har vidare uttalat att den i mars 2000 skall
presentera ett tolkningsmeddelande angéende smé och medelstora foretags
deltagande i upphandlingsprocessen. I maj 2000 skall kommissionen arran-
gera en konferens angdende sma och medelstora foretags deltagande i upp-
handlingsprocessen. Kommissionen har vidare uttalat att den i ett tolknings-
meddelande skall fortydliga géllande principer som tillater beaktandet av
sociala och arbetsmarknadspolitiska hinsyn.

Kommissionen skall séledes under forsta halvaret 2000 i ett tolkningsmed-
delande fortydliga under vilka forutsattningar miljokrav far stéllas vid offent-
lig upphandling. Meddelandet diskuteras nu i EU:s rddgivande kommitté for
offentlig upphandling. Regeringskansliet har i en skrivelse till kommissionen
lamnat synpunkter pd kommissionens dokument Offentlig upphandling och
miljo. Av skrivelsen framgar att regeringen anser att det &r angeldget att
skapa klarhet pa det hdr omradet. Bl.a. skall det vara mojligt att stélla krav pa
att produkter som kops in uppfyller kriterier for miljomérkning. Vidare skall
upphandlare kunna stélla krav pa att anbudsgivare uppfyller kriterierna for
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miljoledningssystemet EMAS eller likvirdiga system. Det dr dock angeldget
att kommissionen forst gor en analys av de samhéllsekonomiska effekterna.

Inom Regeringskansliet arbetar en beredningsgrupp med att ta fram en
svensk standpunkt om vilka miljokrav som bor kunna fa stéllas vid offentlig
upphandling. Avsikten dr att Sverige utifran den standpunkten skall verka for
att EG-direktiven klargdrs eller dndras sa att det tydligt framgar vilka miljo-
krav som far stdllas.

Finansutskottets bedomning

Den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen uppgar till ca 400 mil-
jarder kronor per ar. Det motsvarar drygt 23 % av vérdet av bruttonational-
produkten, dvs. den samlade produktionen av varor och tjénster i Sverige.
Utskottet anser darfor att det dr av stort samhéllsekonomiskt intresse att den
offentliga upphandlingen fungerar vél. En effektiv upphandling kan verksamt
bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser det angelédget
med ett upphandlingssystem dér de upphandlande enheterna skall kunna
stdlla rimliga miljokrav. Den offentliga upphandlingen bér utvecklas till ett
aktivt och effektivt instrument for att paverka utbudet pd marknaden sé att
bestidndet av produkter snabbare kan anpassas till kraven pd ekologisk héll-
barhet. Reglerna bor vara klara och tydliga, och det dr nodvéndigt att det
finns en god information om reglerna.

Av en rapport frdn NOU angéende effekter av lagen om offentlig upphand-
ling framgar att LOU har lett till goda ekonomiska effekter i den offentliga
upphandlingen. Enligt rapporten berdknas lagen ha bidragit till en nettobe-
sparing pé 3,3 miljarder kronor per ar. Upphandlingskommittén konstaterar i
sitt betdnkande att LOU lett till forbattrad kvalitet och goda ekonomiska
effekter. Kommittén gor bedomningen att det finns en stor potential for kva-
litetsforbattringar och besparingar om den offentliga upphandlingen effekti-
viseras ytterligare.

Som framgétt ovan pégér ett omfattande arbete inom EU med upphand-
lingsfragor. Bl.a. dr offentlig upphandling ett omrdde som enligt kommiss-
ionens handlingsplan for den inre marknaden bor prioriteras. Kommissionen
har i ett meddelande om offentlig upphandling anfort att reglerna bor goras
enklare, mer flexibla och anpassade efter fordndringarna pad marknaden.
Genom Amsterdamfordraget betonas att miljohénsyn skall integreras i alla
gemenskapens politikomraden for att en hallbar utveckling skall uppnas. Ett
stort antal av de fradgor som &r aktuella inom EU é&r sddana som utskottet
anser vara viktiga, t.ex. mojligheten att stélla miljokrav. Utskottet ser med
tillfredsstdllelse pa denna utveckling och forutsatter att Sverige driver dessa
fragor med stor kraft.

I sammanhanget vill utskottet nimna att Upphandlingskommittén i sitt
fortsatta arbete bl.a. skall f6lja det arbete som bedrivs i frdga om miljokrav
vid offentlig upphandling, behandla fragan om mojligheten att upphandla
lokalt samt analysera mdjligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k.
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtalet. Kommittén skall ocksé ta
fram riktlinjer for det svenska arbetet med upphandlingsfrégor i EU.
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Betridffande sma och medelstora foretags deltagande i upphandlingsproces-
sen sd har kommissionen meddelat att den i mars 2000 skall presentera ett
tolkningsmeddelande. Enligt utskottet dr det angeldget att understryka vikten
av att det befintliga regelverket utnyttjas fullt ut. Som exempel kan ndmnas
den mojlighet som LOU ger de upphandlande enheterna att, efter det att
vérdet av hela upphandlingen bestdmts, dela upp t.ex. upphandlingen av ett
projekt i mindre delar. Utskottet har tidigare uttalat att om en upphandlande
enhet anvinder sig av den mojlighet som LOU f6reskriver sa kan detta skapa
battre forutsittningar for foretag av olika storlek att delta i upphandlingen (jfr
bet. 1997/98:FiU7 och bet. 1998/99:FiU17).

Som redovisats ovan péagar ett omfattande arbete inom EU med upphand-
lingsfrdgor. Bl.a. véntas ett antal tolkningsmeddelanden i for Sverige viktiga
fragor presenteras under ar 2000. Upphandlingskommittén har nyligen 14m-
nat ett delbetdnkande och kommittén skall senast i december 2000 ldmna ett
slutbetdnkande. I delbetéinkandet behandlas ett antal frigor som motionérerna
tar upp, och en proposition ér aviserad att avldmnas i maj 2000. I sitt slutbe-
tankande kommer kommittén att behandla ytterligare ett antal fragestéllning-
ar som tas upp i motionerna. Utskottet anser inte att det ovan redovisade
arbetet bor foregripas.

P& grund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi801 (mp),
Fi802 (s), Fi803 (c), Fi804 (m), Fi805 (fp), Fi806 (s), Fi807 (s), Fi808 (s),
Fi809 (s), Fi810 (kd), Fi811 (s), L714 (mp) yrkande 10, U512 (c) yrkande
14, S0487 (kd) yrkande 4, MJ254 (kd) yrkande 12, MJ718 (c) yrkande 9,
N270 (s) yrkande 5, N279 (kd) yrkande 6 och N384 (kd) yrkande 23.

Verksambhet 1 offentlig egenregi och obligatorisk upphandling
Motionen

1 motion K277 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 4, 7 och 8 foreslés att
det i LOU skall inforas en regel som gor offentlig naringsverksamhet olaglig
om den inte beslutats formellt av staten, kommuner eller landsting. LOU bor
dven kompletteras sa att det infors ett lagfist krav pa att all verksamhet dar
forutsittningar finns skall upphandlas i konkurrens. LOU bor ockséd kom-
pletteras med ett krav pa att affarsméssighet skall gédlla vid avbrytande av
upphandling. LOU bor dven gélla for inkdp frén egenregiverksamhet (yr-
kande 4). Motionédrerna anser vidare att en lag om konkurrensneutralitet vid
offentlig prissittning bor inforas med krav pé att offentlig naringsverksamhet
skall redovisas skild fran annan verksamhet (yrkande 7). En lagstadgad ut-
maningsritt bor dven inforas. Den skall innehélla en skyldighet for kommu-
ner att upphandla varje verksamhet, forutom myndighetsutdvning, i konkur-
rens nér en foretagare sa begir (yrkande 8).

Finansutskottets stillningstagande

All offentlig upphandling regleras i LOU. Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upp-
handling goéras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
dven i Ovrigt genomfOras affarsmédssigt. Avbrytande av en upphandling
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maste grundas pa affirsmissighet. Upphandlingskommittén foreslar i sitt
delbetéinkande att det skall inforas ett krav pa att det skall foreligga sakliga
skl for att en paborjad upphandling skall fa avbrytas.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Lagen ar avsedd att
ticka ett behov som inte kan fyllas genom LOU eller konkurrenslagen. La-
gen omfattar ett system med rittsregler som bl.a. ger utrymme for att i lamp-
lig form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden. Den prov-
ning av oberoende part som systemet skapar syftar till att hos foretagen
vicka fortroende for att de skall fa en objektiv och rittvis behandling i sam-
band med offentlig upphandling.

Regeringen inréttade under ar 1998 Rédet for konkurrens pé lika villkor
mellan offentlig och privat sektor déir foretrddare for néringslivet, kommuner
och landsting ingdr. Radets uppgift dr att behandla enskilda klagomal om
konkurrenssnedvridningar och att forsoka nd en samsyn om de langsiktiga
spelreglerna. Rédet har ldmnat en delrapport. Radet skall arbeta t.o.m. ut-
gangen av ar 2000 da en slutrapport skall lamnas.

Inom Regeringskansliet arbetar en arbetsgrupp med att gora en problemin-
ventering betrdffande forutsittningarna for réttslig provning nir kommunal
och privat néringsverksamhet mots.

Utskottet har senast i betdnkande 1998/99:FiU17 behandlat liknande mot-
ioner. Utskottet uttalade bl.a. att utskottet ansdg att det var sjdlvklart att
kommunerna skall kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sé onskar. Pa
forslag fran utskottet avslog riksdagen motionerna. Utskottet finner inte
anledning att foresla ndgon dndring av riksdagens tidigare stillningstagande.
Motion K277 (m) yrkandena 4, 7 och 8 avstyrks.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande foreslagna dndringar i lagen om offentlig upphand-
ling
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi801, 1999/2000:Fi802,
1999/2000:Fi803, 1999/2000:Fi804, 1999/2000:Fi805, 1999/2000:
Fi806,  1999/2000:Fi807,  1999/2000:Fi808,  1999/2000:Fi809,
1999/2000:Fi810, 1999/2000:Fi811, 1999/2000:L714 yrkande 10,

1999/2000:U512 yrkande 14, 1999/2000:So487 yrkande

1999/2000:MJ254  yrkande 12, 1999/2000:MJ718 yrkande
1999/2000:N270 yrkande 5, 1999/2000:N279 yrkande 6 och

1999/2000:N384 yrkande 23,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betrdffande verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upp-

handling

att riksdagen avslar motion 1999/2000:K277 yrkandena 4, 7 och 8.

res. 2 (m)

Stockholm den 7 mars 2000

Pa finansutskottets vignar

Mats Odell

I beslutet har deltagit: Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfver-
strand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m),
Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma
(v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp),

Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m) och Hans Hoff (s).
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Reservationer

1. Foreslagna éndringar i lagen om offentlig upphandling
(mom. 1) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anser

dels att den del av finansutskottets stidllningstagande som pé s. 9 bérjar med
”Den sammanlagda offentliga” och pé s. 10 slutar med N384 (kd) yrkande
23” bort ha f6ljande lydelse:

Den sammanlagda offentliga upphandlingsvolymen uppgér till ca 400 mil-
jarder kronor per ar. Det motsvarar drygt 23 % av virdet av bruttonational-
produkten, dvs. den samlade produktionen av varor och tjénster i Sverige.
Utskottet anser darfor att det dr av stort samhédllsekonomiskt intresse att den
offentliga upphandlingen fungerar vil. En effektiv upphandling kan verksamt
bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser ocksé att den
offentliga upphandlingen bor vara ett effektivt instrument for att péverka
utbudet pad marknaden sé att bestandet av produkter snabbare kan anpassas
till kraven pa miljomaéssiga hénsyn.

Av en rapport fran NOU angaende effekter av lagen om offentlig upphand-
ling framgar att LOU har lett till goda ekonomiska effekter i den offentliga
upphandlingen. Enligt rapporten berdknas lagen ha bidragit till en nettobe-
sparing pa 3,3 miljarder kronor per ar. Besparingen har kunnat ske med
bibehallen kvalitet. Det finns emellertid en stor och &nnu inte utnyttjad be-
sparingspotential som enligt Namnden for offentlig upphandling uppgér till
ytterligare 15-20 miljarder kronor per ér. Siffrorna belyser den samhéllseko-
nomiska betydelsen av en effektiv offentlig upphandling liksom ocksé vikten
av att en Okande andel av den offentliga sektorns verksamhet utsétts for
konkurrens.

Utskottet anser att det 4r mycket angeldget att regeringen med stor kraft
deltar i arbetet inom EU med upphandlingsfragorna. Som utskottet tidigare
uttalat (jfr bet. 1998/99:FiU17 s. 14 f.) dr det visentligt att det klargors under
vilka forutsittningar miljokrav far stéllas vid offentlig upphandling. Utskottet
anser att det bor vara mojligt att stdlla krav pa att produkter som kops in
uppfyller kriterier for miljomérkning liksom &dven kriterier som avser pro-
duktionsprocesser och transporter.

Betridffande sméa och medelstora foretags deltagande i upphandlingsproces-
sen har kommissionen aviserat att den i mars 2000 skall presentera ett tolk-
ningsmeddelande. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
det befintliga regelverket utnyttjas fullt ut. Som exempel kan ndmnas den
mojlighet som LOU ger de upphandlande enheterna att, efter det att virdet av
hela upphandlingen betsdmts, dela upp t.ex. upphandlingen av ett projekt i
mindre delar. Utskottet har tidigare uttalat att om en upphandlande enhet
anvénder sig av den mdjlighet som LOU foreskriver kan detta skapa béttre
forutséttningar for foretag av olika storlek att delta i upphandlingen (bet.
1997/98:FiU7 och bet. 1998/99:FiU17).

1999/2000:FiU16
Reservationer

13



Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att ett antal fragor rérande upphand-
ling overvdags av Upphandlingskommittén. Idéerna om affdarsméssighet,
konkurrens och icke-diskriminering som ligger till grund for lagstiftningen
bor forverkligas. Det ar ytterst angeldget att astadkomma en skdrpt lagstift-
ning med effektiva sanktionsmdjligheter, vidgade mojligheter att dverklaga
felaktiga beslut, talerétt for sammanslutningar av foretagare samt en myn-
dighet for tillsyn 6ver lagens efterlevnad som har erforderliga resurser, initia-
tivrdtt och befogenheter. Det dr ocksa viktigt att Gversynen leder fram till
regelforenklingar i upphandlingar under troskelvdardena och att man klargor
hur man i upphandlingar kan underlétta for sma och medelstora foretag att
delta. Utskottet anser vidare att det dr angeldget att kraftanstrdngningar gors
for att dstadkomma en béttre fungerande offentlig upphandling dven i andra
EU-ldnder. Kommittén bor ocksd ldgga fram forslag som sdkerstiller att
besparingspotentialen utnyttjas genom en mer omfattande offentlig upphand-
ling i stat, kommuner och landsting.

I sammanhanget vill utskottet ndmna att Upphandlingskommittén i sitt
fortsatta arbete bl.a. skall f6lja det arbete som bedrivs i frdga om miljokrav
vid offentlig upphandling, behandla frdgan om mojligheten att upphandla
lokalt samt analysera mdjligheterna for en upphandlande enhet att ta in s.k.
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtalet. Kommittén skall ocks4 ta
fram riktlinjer for det svenska arbetet med upphandlingsfrigor i EU.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi804 (m), Fi805 (fp),
Fi810 (kd), MJ254 (kd) yrkande 12, MJ718 (c) yrkande 9 och N384 (kd)
yrkande 23 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet
avstyrker motionerna Fi801 (mp), Fi802 (s), Fi803 (c), Fi806 (s), Fi807 (s),
Fi808 (s), Fi809 (s), Fi811 (s), L714 (mp) yrkande 10, U512 (c) yrkande 14,
S0487 (kd) yrkande 4, N270 (s) yrkande 5 och N279 (kd) yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande foreslagna dndringar i lagen om offentlig upphand-
ling
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi804,
1999/2000:Fi805, 1999/2000:Fi810, 1999/2000:MJ254 yrkande 12,
1999/2000:MJ718 yrkande 9 och 1999/2000:N384 yrkande 23 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi801, 1999/2000:Fi802,
1999/2000:Fi803, 1999/2000:Fi806, 1999/2000:Fi807, 1999/2000:
Fi808, 1999/2000:Fi809, 1999/2000:Fi811, 1999/2000:L714 yrkande
10, 1999/2000:U512 yrkande 14, 1999/2000:S0487 yrkande 4,
1999/2000:N270 yrkande 5 och 1999/2000:N279 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk
upphandling (mom. 2) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Verksamhet i of-
fentlig egenregi och obligatorisk upphandling bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna i motion K277 (m) att upphand-
ling skall ske pd lika villkor. Olika former av skattesubventioner skall inte &
forekomma. Utskottet anser att det dr viktigt att 4ndra lagstiftningen for att
komma till rdtta med problemen. Enligt utskottet bor det i LOU inf6ras en
regel som gor offentlig nédringsverksamhet olaglig om den inte beslutats
formellt av staten, kommuner eller landsting. LOU bor dven kompletteras sa
att det infors ett lagfést krav pa att all verksamhet dar forutséttningar finns
skall upphandlas i konkurrens. LOU bor ocksé kompletteras med ett krav pa
att affirsmissighet skall gélla vid avbrytande av upphandling. LOU béor dven
gilla for inkdp frén egenregiverksamhet. Utskottet anser vidare att en lag om
konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning bor inforas med krav pé att
offentlig naringsverksamhet skall redovisas skild fran annan verksambhet.

Utskottet anser vidare att en lagstadgad utmaningsritt bor inforas. Den
skall innehalla en skyldighet for kommuner att upphandla varje verksamhet,
forutom myndighetsutvning, i konkurrens nir en foretagare sa begir. En-
skilda och foretag ges pa detta sitt en mojlighet att utmana den offentliga
sektorns verksamhet. Forutom okad effektivitet och konkurrens 6ppnas stora
mdjligheter till fri foretagsamhet inom det som tidigare varit offentliga mo-
nopol. Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma med forslag till lagstift-
ning.

Vad utskottet anfort med bifall till motion K277 (m) yrkandena 4, 7 och 8
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upp-
handling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K277 yrkandena 4, 7
och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilt yttrande
Milj6hédnsyn vid offentlig upphandling (mp)
Matz Hammarstrém (mp) anfor:

De offentliga upphandlingarna kan fylla en viktig funktion i arbetet for en
battre miljo. Men dé &r forutséttningen att kunderna har rétt att stdlla miljo-
krav vid upphandlingen. Att stilla miljokrav vid offentlig upphandling upp-
fattas ofta som en inskrdnkning av frihandeln, och for att driva utvecklingen
snabbt framat krdvs det dndringar i EG-direktiven pa omréadet. Det finns ett
antal kommuner och landsting som i dag efterfragar miljéanpassade produk-
ter, men flertalet vagar inte ta sddana initiativ. De menar att man med nuva-
rande lagstiftning inte kan stélla krav pé till exempel ekologiskt odlade livs-
medel. Det rdder stor osdkerhet bland de offentliga upphandlarna huruvida
deras specifika krav strider mot EG-regler eller ¢j. Det dr dérfor angeléget att
klargora réttsldget genom dndringar i EG:s regelverk s att det tydligt fram-
gér att varje upphandlare kan stdlla miljokrav. Det &r ockséd viktigt att in-
formationen till kommuner och landsting blir s& tydlig att tjinstemén och
fortroendevalda vet vilka miljokrav som kan stéllas och hur detta skall goras
pa ett korrekt sitt.

Det ar tillfredsstéllande att utredningen om offentlig upphandling nu fatt
en parlamentarisk sammanséttning och att fradgan ocksa behandlas inom EU.
Men jag ér kritisk till att arbetet gar langsamt och att det tycks vara mer
inriktat pa att klargéra om miljokrav skall fa stillas (och pa att ange forut-
séttningar for och begrdnsningar av mojligheten att stilla miljokrav) och
mindre inriktat pa en skapa mojligheter for kommuner och andra offentliga
upphandlare att stélla de miljokrav de sjédlva anser vara rimliga.
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