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Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta &ndamal fa ut protokollen over beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa &renden samt regeringens 6vriga handlingar
som utskottet finner nédvandiga for sin granskning. Till grund for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillga bl.a. material som
har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det
skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-5.2.3.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
offentliga och slutna utfragningar. Uppteckningar fran de offentliga utfrag-
ningarna och en sluten utfragning aterfinns i bilaga B1-13.

Under det forra riksmatet bordlade utskottet tvd granskningsanmalningar
(se bet. 2010/11:KU20, se vidare utskottets sarskilda protokoll 2011/12:11
§ 4) som behandlas vid &rets granskning. Bada dessa galler regeringens
agerande i frdga om den amerikanska ambassadens Overvakning av
svenska medborgare i Sverige. En granskningsanmélan har under inneva-
rande riksmote bordlagts av utskottet. Den galler Naringsdepartementets
hantering av frdgan om inférande av elprisomraden i Sverige.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har
disponerats och en sammanfattning av resultaten av den genomférda gransk-
ningen. De olika granskningsarendena behandlas déarefter i betdnkandets
huvudavsnitt. Darpa foljer sju reservationer.

Sammanfattning

Behandlade fragor

I betankandet redovisas utskottets granskning av statsrddens tjansteutov-
ning och regeringsdarendenas handldggning med anledning av sarskilda
anmalningar. Utskottet har tidigare under innevarande riksméte pa eget ini-
tiativ avgivit ett granskningsbetédnkande som avser allméanna, administrativt
inriktade fragor (bet. 2011/12:KU10).
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Det aktuella betankandet inleds med ett kapitel i vilket vissa frdgor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. | det darpd foljande kapit-
let behandlas olika fragor som avser handlaggningen av vissa regeringsaren-
den m.m. Darefter foljer ett kapitel om fragor som ror regeringens ansvar
for forvaltningen m.m. Vissa frdgor om statsrdds tjansteutdvning m.m.
behandlas i kapitel fyra. | det avslutande kapitlet behandlas vissa fragor
som avser statliga bolag. Kapitelindelningen foljer arendenas huvudsakliga
karaktar.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat arbetsmarknadsministerns uttalande och agerande i
en viss EU-frdga. Enligt utskottet agerade arbetsmarknadsministern och
regeringen inte med tillrackligt eftertryck i enlighet med de rad och syn-
punkter som riksdagen genom sina organ lamnade till regeringen. Reger-
ingen borde i radets forberedande organ tydligare ha markerat att
radsslutsatser som saknade skrivningar om att motverka social dumpning
skulle g& emot svenska intressen. Utskottet anser ocksa att arbetsmarknads-
ministern vid EU-ndamndens samrdd har gjort uttalanden som har varit
missvisande. Reservation M, FP, C, KD

Vidare har utskottet granskat justitieministerns uppgifter om partibidrag
vid riksdagens fragestund. Frageinstituten &r ett led i riksdagens grundlag-
gande kontrollmakt, och genom regleringen av dem forankras enligt utskot-
tet den enskilde riksdagsledamotens ratt att fraga ett statsrdd om sadant
som ror dennes tjansteutévning. Utskottet noterar att fragor om bidrag till
statsradets parti ror forhallandena i ett politiskt parti. Nar justitieministern
nu fick fragor om bidrag till sitt parti &r det givetvis viktigt att det svar
hon lamnar &ar korrekt, anser utskottet.

Granskningar av om regeringen har brustit i samradet med EU-namn-
den nar det galler Portugals ansékan om krislan och av Socialdepartemen-
tets agerande i frdga om en konsekvensbeddmning ger inte anledning till
nagra uttalanden av utskottet.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.

Utskottet har granskat regeringens ansvar for forseningen av lararlegitima-
tionsreformen. Enligt utskottet visar de uppkomna problemen i samband
med genomférandet av reformen att innehallet i beredningen i viktiga
delar har brustit i kvalitet. Centrala fragor har berorts endast sporadiskt
och otillrackligt. Framfor allt kan det enligt utskottet ifrigaséattas om en sa
pass viktig aspekt som det praktiska genomfdrandet av reformen har upp-
méarksammats i tillrdcklig utstrackning. Vidare anser utskottet att upplys-
ningar och yttranden fran berérda myndigheter borde ha inhamtats i
betydligt storre utstrdckning &n vad som nu skedde infor regeringens
beslut om den s.k. behodrighetsforordningen, detta mot bakgrund av forord-



ningens omfattning och komplexitet och dess stora betydelse for arbetet
med att utfarda l&rarlegitimationer. Brister i beredningsarbetet har enligt
utskottet sammantaget bidragit till att reformen inte har kunnat genomféras
inom den tidsram som ursprungligen beslutades. Regeringen har ett ansvar
for att beredningsarbetet resulterar i ett fullgott beslutsunderlag, och utskot-
tet konstaterar att regeringen har brustit i detta avseende. Reservation M,
FP, C, KD

I granskningen Méojligheter till arbetsldshetserséttning for den som
nekar att ta arbete inom Forsvarsmakten noterar utskottet regeringens
avsikt att noga folja frdgan om det befintliga regelverket ar andamalsen-
ligt, och utskottet framhaller vikten av att en sadan uppféljning sker. Vad
som har framkommit i granskningen om hur regeringen hittills har hante-
rat frdgan ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

Nér det galler regeringens atgarder vid lamplighetsbedomning av en
utlandsk affarsmans dgande i Saab Automobile AB (Saab) visar gransk-
ningen enligt utskottet att varken regeringen eller Riksgaldskontoret har
forsett nagon annan stats regering eller myndigheter med information eller
uppgifter om den berdrda affarsmannen, och inte heller har regeringen
eller Riksgéldskontoret gett Sakerhetspolisen nagot uppdrag att granska
affarsmannen. Granskningen visar dven att den davarande naringsministern
pa ett tidigt stadium hade vetskap om att General Motors inte hade for
avsikt att godkanna den aktuella affarsmannen som &gare till Saab. Detta
vidarebefordrades aldrig till Riksgaldskontoret. Om det i regeringen fanns
uppgifter som kunde styrka rykten som fanns kring den aktuella affarsman-
nen borde de ha vidarebefordrats till Riksgéldskontoret, anser utskottet.
Sérskilt mot bakgrund av de stora véarden som var aktuella i samman-
hanget kan det enligt utskottet anses anmérkningsvart att ministern inte
uppmarksammade Riksgaldskontoret p& den information hon hade fétt fran
General Motors. Reservationer M, FP, C, KD respektive SD

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen m.m.

Utskottet har granskat N&ringsdepartementets hantering av en frdga med
anledning av bristande jarnvagsunderhall. 1 sitt stallningstagande noterar
utskottet att Trafikverket inte informerade det ansvariga statsradet om teck-
nandet av ett s.k. upphoérandeavtal av entreprenadkontrakt om banhallning,
som berattigade entreprendren till viss ersattning. Utskottet framhaller att
regeringen och ansvariga statsrad har ett 6vergripande ansvar for att saker-
stalla att myndigheter informerar regeringen om den aktuella situationen
inom sina respektive omraden. Det aktuella fallet understryker vikten av
val fungerande kontakter mellan férvaltningsmyndigheter och Regerings-
kansliet. Darutover staller utskottet sig fragande till en ordning som inne-
bar att i regleringsbrev ange endast vissa av de villkor och dndamal som
finns i t.ex. budgetpropositioner for bemyndiganden att géra ekonomiska
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ataganden for staten, och utskottet anser att det kan finnas skal att se over
hur man formulerar bemyndiganden i regleringsbrev. Reservation M, FP,
C, KD

Vidare har utskottet granskat Socialdepartementets ansvar i frdga om
s.k. vertikal integration i apoteksbranschen. | sitt stallningstagande konsta-
terar utskottet att det ankommer pa Lakemedelsverket att prova fragor om
vertikal integration och att eventuellt aterkalla tillstand. Utskottet framhal-
ler att regeringen och ansvarigt statsrad har ett dvergripande ansvar for att
sékerstédlla att myndigheter fullgdr sina uppgifter, och det &r viktigt att
regeringen foljer utvecklingen av sadana genomgripande omregleringar
som apoteksreformen. | detta fall har ocksa flera myndigheter fétt i upp-
drag att utvérdera apoteksreformen.

Nar det galler regeringens agerande i friga om den amerikanska ambas-
sadens dvervakning av svenska medborgare i Sverige har granskningen
enligt utskottet visat att den s.k. SDU-verksamheten inte har varit k&nd for
regeringen forran den 4-5 november 2010. Det ar ocksa klarlagt att var-
ken regeringen eller ndgra svenska myndigheter har sanktionerat eller pa
nagot satt godkéant den namnda verksamheten. Nar regeringen fick kanne-
dom om SDU-verksamheten inleddes ett arbete med att ta reda pa sakfor-
hallandena men dessa anstrangningar avbrots nar aklagare beslutade om
forundersdkningar. Utskottet menar att regeringen har visat en alltfor stor
passivitet i fragan. En jamforelse kan goras med hur motsvarande situation
hanterades i Norge. Om inte annat efter att forundersokningarna hade lagts
ned borde dven den svenska regeringen ha kunnat vidta liknande atgarder.
Vidare Kkonstaterar utskottet att det inom polismyndigheten i Stockholms
lan och Sdpo samt &ven inom Regeringskansliet har funnits viss, om &n
fragmentarisk, information som kan kopplas till SDU-verksamheten. Det
har ocksd i granskningen framkommit uppgifter av visst slag som enligt
utskottets mening borde ha ndtt regeringen langt tidigare an vad som nu
blev fallet. Utskottet férutsatter mot denna bakgrund att det gérs en Over-
syn av hur informationsutbytet mellan dessa myndigheter fungerar och
vilken information som bér vidarebefordras till regeringen i fragor som
har aktualiserats i granskningen. Reservation M, FP, C, KD

En granskning som géller utbildningsministerns ansvar for Skolverkets
anlitande av ett bemanningsféretag ger inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutévning

I granskningen Anvandningen av regeringens webbplats i samband med
vissa intervjuer av statsministern anfor utskottet att i ett fall som det aktu-
ella far anvindningen av webbplatsen anses som ett legitimt satt att nd ut
till allménheten. Utskottet framhaller ocksa vikten av halla isar den offent-
liga verksamhet som bedrivs av Regeringskansliet och den verksamhet
som bedrivs av de politiska partierna.



Betraffande publiceringen p& regeringens webbplats om s.k. natmyter
rérande invandring anfor utskottet i sin granskning att det far anses legi-
timt att regeringen anvéander webbplatsen for att informera om regeringens
politik och didrmed sammanhangande samhallsfragor. Information som
utgar fran det allmanna ska vara korrekt, vederhaftig och val kontrollerad,
vilket aven galler information av det slag som uppmarksammas i gransk-
ningen.

En granskning ror frdga om davarande forsvarsministerns styrning av
Forsvarsmakten i samband med en utbildningsféltévning. Av granskningen
framgdr att kontakten mellan davarande statssekreteraren och davarande
generaldirektoren vid Forsvarsmakten var inriktad pa fragor och informa-
tion, inte styrning. Efter kontakten har generaldirekttren fattat ett sjalvstan-
digt beslut om upplagget av faltévningen.

Utskottet har aven granskat davarande forskningsministerns hantering
av en overlakare, som av regeringen tidigare hade forordnats att vara leda-
mot i en etikprovningsndmnd. Nar Utbildningsdepartementet informerades
av ndmndens ordférande om att dverlakaren var misstankt for brott fanns
det enligt utskottet anledning for departementet och ansvarigt statsrad att
folja handelseutvecklingen. Utskottet anser dock att fragan borde ha hante-
rats pd ett annat satt 4n man nu gjorde. Utbildningsdepartementet tog
kontakt med Overlékaren for att framfora det lampliga for henne att ta en
timeout. Utskottet menar att frdgan om en eventuell timeout i férsta hand
borde ha varit en fraga for den sjalvstandiga myndigheten, dvs. ndmnden
och dess ordforande, att hantera. Ordféranden &r den som leder arbetet i
ndmnden, och det hade darfér legat nadrmare till hands att ordféranden i
samtal med ledamoten hade tagit upp frdgan om hennes deltagande i namn-
dens sammantréden under radande omstandigheter. Det bér ankomma pé
departementet att folja upp information av det slag som nu kom fram, men
kontakterna bor da inskrankas till en dialog med ordféranden. Om en ord-
forande inte skulle ta sitt ansvar, eller om regeringen inte skulle vara néjd
med hur ett drende hanteras, aterstar for regeringen att besluta om ett ent-
ledigande av ledamoten i fraga. Utskottet framhaller slutligen att det ar
angeléaget att foretradare for regeringen och Regeringskansliet alltid vinn-
lagger sig om att vara tydliga och omsorgsfulla i sina kontakter med
enskilda och att enskilda far ett korrekt bemétande. Reservation M, FP, C,
KD

Granskningar av energiministerns agerande i samband med sakerhets-
stopp i karnreaktorer och av om chefen for Socialdepartementet har
fullgjort sitt arbetsgivaransvar ger inte anledning till ndgra uttalanden av
utskottet.

Vissa fragor som avser statliga bolag

I granskningen av regeringens agerande rorande samgdendet mellan
Posten AB och Post Danmark A/S anser utskottet att regeringen inte har
Overskridit riksdagens bemyndigande genom att det i aktiedgaravtalet sar-
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skilt har reglerats vilka sanktioner som kan komma i frga vid ett avtals-
brott. Vidare noterar utskottet att regeringen i sina redogorelser for
behandlingen av riksdagens skrivelser har redovisat att aktiedgaravtalet har
ingatts och vid vilken tidpunkt detta skedde, och saledes har avtalets exi-
stens varit kand for riksdagen. Om naringsutskottet i ett tidigare skede
hade haft information om den ndrmare inneb6rden av aktiedgaravtalet hade
det i sin beredning kunnat beakta alla konsekvenser av att foresla en ater-
kallelse av bemyndigandet. Mot bakgrund av avtalets karaktdr hade det
sjalvfallet varit onskvért att det berérda utskottet hade fatt information om
avtalets innehall efter att det hade ingatts, anser utskottet.

Slutligen redovisas en granskning av regeringens styrning av bl.a. Vat-
tenfall i frdga om ersattning till vissa ledande befattningshavare, vilken
inte ger anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Arbetsmarknadsministerns uttalande och agerande
i en viss EU-fraga
Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 27 maj 2011,
bilaga Al.1.1, begdrs att utskottet granskar arbetsmarknadsministerns utta-
landen i EU-ndmnden och agerande vid unionens rad nar det galler anta-
gande av radsslutsatser i arendet om den gemensamma sysselsattningsrap-
porten i samband med den arliga tillvaxtoversikten for 2011. Anmalarna
framfor att arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom under samradet med
EU-ndmnden uttalade att radsslutsatserna varit lasta och omodjliga att
paverka. Anmalarna énskar att utskottets granskning aven beror fragan om
ministerns agerande i radet mot bakgrund av att EU-namnden uttalade en
standpunkt som innehdll villkor for regeringens godkénnande av réadsslut-
satser.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréattad inom
Regeringskansliet, bilaga Al1.1.2.

Utredning i &rendet
Bakgrund m.m.

Radsslutsatser om den gemensamma sysselsattningsrapporten

Enligt artikel 148.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska Europeiska radet varje ar Gverviga sysselséttningssituatio-
nen i unionen och anta slutsatser i frdga om denna pad grundval av en
gemensam arsrapport fran radet och kommissionen.

Infér Europeiska radets vartoppmoéte i mars 2011 antog Epsco radet den
7 mars 2011 den gemensamma rapporten om sysselséttningen och radets
slutsatser om den ndmnda rapporten.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet den 15 februari 2011

Statssekreterare Bettina Kashefi Overlade med arbetsmarknadsutskottet
enligt 10 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen den 15 februari 2011.
Av arbetsmarknadsutskottets protokoll (prot. 2010/11:23) framgar dels att
utskottet beslutade om bandupptagning vid &verlaggningen, dels att under-
laget vid overlaggningen utgjordes av ett utkast till radsslutsatser och en
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promemoria daterad den 10 februari 2011 och uppréttad av Arbetsmark-
nadsdepartementet infor Gverlaggningen (bada tidigare utsanda), dels att
regeringens forslag till stndpunkt framgick i huvudsak av promemorian.

Vidare anges i arbetsmarknadsutskottets protokoll att nar o6verlagg-
ningen inleddes presenterade foretradare for Socialdemokraterna ett doku-
ment med forslag till andringar av den svenska standpunkten. Med
utgangspunkt i dokumentets skrivningar foreslogs andringar i regeringens
standpunkt pa tre punkter: 1) ett tilligg om att inskarpa behovet av okade
investeringar i utbildning och kompetensutveckling, 2) ett tilligg om beho-
vet av insatser for att forhindra social dumpning och konkurrens genom
laga loner och 3) en andring sa att det tydligare betonades att forslag som
leder till att EU, eller den svenska staten, ska l&gga sig i l6nebildningen &r
oacceptabla och maéste avvisas.

Av protokollet framgar att foretradarna for Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet instdmde i Socialdemokraternas tre forslag till &ndringar av regering-
ens stndpunkt. Aven foretradaren for Sverigedemokraterna stallde sig
bakom punkterna 2 och 3 i Socialdemokraternas dokument, men inte
bakom punkt 1, med hanvisning till att utbildningsfragor inte horde till
EU:s kompetens.

I protokollet anges att statssekreteraren darefter med anledning av vad
som framforts lade fram foljande forslag till forandringar av regeringens
standpunkt sd som den formulerats i den tidigare utsdanda promemorian:

— till fjarde stycket laggs en fjarde strecksats "satsningar pa utbildning
och kompetensutveckling bér lyftas fram”

— dndra sjunde stycket, forsta meningen till "Regeringen kommer aktivt
att verka for att skrivningar om arbetsratt, anstéllningsskydd och l6ne-
bildning inte inkraktar p& parternas roll pa arbetsmarknaden”.

— efter sjunde stycket, sista meningen ldgga till "Sverige kommer aldrig
att acceptera forslag som inkraktar pa arbetsmarknadens parters auto-
nomi”.

Vidare star i protokollet att ordféranden framforde att foretradarna for
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna kunde stélla
sig bakom regeringens standpunkt som den framgatt av promemorian, men
att man ocksa kunde acceptera de nu foreslagna forandringarna. Foretré-
dare for Socialdemokraterna sade sig kunna stalla sig bakom de nu fore-
slagna forandringarna, men efterlyste en tydlig skrivning ocksd nar det
gallde frdgan om att forhindra social dumpning. Miljopartiet och Véanster-
partiet instdmde i detta stdllningstagande. Sverigedemokraterna instdmde
ocksa i stallningstagandet, med undantag for den ovan redovisade synpunk-
ten om satsningar pa utbildning.

Av protokollet kan utldsas att statssekreteraren anforde att de forstarkta
skrivningarna om forsvar for den svenska modellen som regeringen foresla-
git under Overlaggningen var just en sadan skrivning om att forhindra
social dumpning som efterlysts. Ordféranden konstaterade att alliansparti-



erna stod bakom regeringens standpunkt som den framgick av den utsanda
promemorian. Han konstaterade vidare att Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet inte stod bakom regeringens
standpunkt om den inte kompletterades med en skrivning om att motverka
social dumpning. Ordféranden konstaterade slutligen att drendet skulle
komma att beredas vidare i EU-ndmnden. Foretrddarna for Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet anforde att de stod bakom de syn-
punkter som framforts i dokumentet fran Socialdemokraterna. Av
protokollet framgar slutligen att foretradaren for Sverigedemokraterna
anforde att han stod bakom punkterna 2 och 3 i det ovanndmnda dokumen-
tet fran Socialdemokraterna.

Samradet med EU-namnden den 4 mars 2011

Arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom samradde den 4 mars 2011 med
EU-namnden infor Epsco radets mote den 7 mars 2011. | en rddspromemo-
ria fran Arbetsmarknadsdepartementet som sandes till EU-namnden infor
samradet aterges féljande svenska standpunkt infor beslutet om radsslutsat-
serna.
Regeringen valkomnar radsslutsatserna. Regeringen valkomnar att
arbetsmarknads- och socialforsakringsministrarna i EU genom dessa
slutsatser kan bidra med sin vagledning infér medlemsstaternas rappor-
tering inom Europa 2020-strategin. Regeringen tycker det ar positivt
att slutsatserna understryker vikten av att framja okat deltagande pa
arbetsmarknaden bland kvinnor och mén och minska och forhindra ris-
ken for utanforskap.
Av radspromemorian framgar dven bl.a. att frdgan ej tidigare behandlats i
EU-ndmnden och att den rattsliga grunden och beslutsférfarandet vid anta-
gandet av rdsslutsatserna &r enhallighet.

Av de stenografiska anteckningarna fran EU-namndens sammantrade
den 4 mars 2011 framgar att samréadet vad galler den har aktuella fragan
innebar en langre diskussion (bl.a. ajournerades namndens sammantrade)
innan ndmndens mandat kunde sammanfattas av EU-ndmndens ordférande.
Nedan aterges en sammanfattning av diskussionen och beskrivning av EU-
nadmndens mandat.

Sammanfattning av EU-namndens samrad

Efter ministerns inledning papekade namndens ordforande att ett rattelse-
blad hade lagts ut pd bankarna. Av bladet framgar att regeringen i diskus-
sionen kommer att sékerstéalla att Socialdemokraternas synpunkter tillvara-
tas genom att i diskussionen bl.a. papeka vikten av utbildning, valkomna
fortsatt invandring, motverka s.k. social dumpning samt patala vikten av
att behalla den svenska partsautonomin och den svenska modellen (anf. 89).

En foretradare for Socialdemokraterna papekade bl.a. dels att arendet
varit foremal for overlaggning i arbetsmarknadsutskottet men att man dar
inte lyckades komma overens (sérskilt vad géller social dumpning), dels
att &ven om man nu accepterar att lyfta fram dessa tre punkter (utbildning,
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social dumpning och partsautonomi) i diskussionen ar det Socialdemokra-
ternas standpunkt att detta maste framgéa av den svenska standpunkten vid
antagandet av radsslutsatserna, dels att om lyhérdheten hade varit storre
hade detta kunnat l6sas i arbetsmarknadsutskottet, dels att den svenska
standpunkten ska vara i enlighet med det som man har pratat om i arbets-
marknadsutskottet (anf. 90, 95, 101 och 103).

Foretradaren for Vansterpartiet anférde bl.a. att om regeringen inte dri-
ver frdgan om social dumpning agerar man mot det arbetsmarknadsutskot-
tets majoritet sagt i frdgan och att Sverige, med mindre an att man pa ett
tydligare satt slar fast att man ska respektera ingdngna avtal och partsauto-
nomin och att man far med en skrivning om social dumpning, bor rosta
nej till radsslutsatserna (anf. 91 och 98).

Foretradaren for Sverigedemokraterna anforde bl.a. att partiet onskar
ett tilldgg om behovet av insatser for att forhindra social dumpning och
konkurrens genom laga léner och en dndring sa att det tydligare betonas
att forslag som leder till att EU l&gger sig i 16nebildningen ar oacceptabla
och att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet nar det galler tillagget om social dumpning (anf.
94 och 100).

Arbetsmarknadsministern betonade dels att eftersom det krdvs enhallig-
het blir resultatet om Sverige inte antar de foreliggande sysselséttningsslut-
satserna att Sverige inte skulle vara med i beslutet, dels att det nu var
fraga om att Sverige antingen antar riktlinjerna eller ocksa avstar fran att
delta i beslutet, dels att det som fanns med i den reviderade dagordningen
(och som géllde vikten av utbildning, att vélkomna fortsatt invandring, mot-
verka s.k. social dumpning samt pétala vikten av att behalla den svenska
partsautonomin) skulle foras fram och understrykas muntligt av ministern
infor alla EU:s Ovriga 26 medlemslander och infér kommissionen. Vidare
uttalade ministern att slutsatserna redan var lasta och att det nu inte var en
forhandlingsposition. Enligt ministern hade regeringens foretradare forsokt
f& med frdgor om s.k. social dumpning men inte vunnit gehor hos de
andra medlemsstaterna (anf. 92, 96, 102, 108 och 113).

Efter en ajournering uttalade en foretradare for Socialdemokraterna att
hon &ven talade for Miljopartiet och Vansterpartiet: For att regeringen ska
kunna acceptera radets slutsatser maste dessa innehalla tydliga skrivningar
som klargor dels att arbetsmarknadens parters autonomi och ingangna
avtal pd arbetsmarknaden respekteras, dels att alla former av social dump-
ning ska motverkas, dels att dppenhet for invandring ar en viktig drivkraft
for ekonomisk utveckling. Vidare anfoérde hon féljande (anf. 116):

Det &r klart att det finns mojlighet att forhandla pd ministerradsmotet.

Att det &r slutet, att det &r fardigt ar inte sant, det har varit i Coreper.

Annars behover vi inte dka dit 6ver huvud taget, om vi inte har majlig-

het att paverka. Om det &r s svart att fd in en svensk standpunkt om
det vi tycker da ar det en hund begraven har.



Foretradaren for Sverigedemokraterna anforde att hennes parti stod
bakom de ovanndmnda skrivningarna utom vad géller invandringen (anf.
117).

Beskrivning av EU-ndmndens mandat

Ordféranden sammanfattade EU-ndmndens mandat infor beslutet om de
aktuella radsslutsatserna s& att for att regeringen ska kunna acceptera
rddets slutsatser maste dessa innehélla tydliga skrivningar som klargor att
arbetsmarknadens parters autonomi och ingéngna avtal pa arbetsmarknaden
respekteras och att alla former av social dumpning ska motverkas (anf. 143).

Aterrapporten fran Epsco radets méte

I en promemoria som &r uppréttad vid Arbetsmarknadsdepartementet den
14 mars 2011 och som innehéller en rapport fran Epsco radet redovisas
vad ministern framférde som Sveriges standpunkt i ministerradet. Enligt
promemorian framholl ministern dels vikten av att respektera de sociala
parternas roll i I6nebildning, dels vikten av att motverka s.k. social dump-
ning, vikten av utbildning samt behovet av fortsatt invandring, dels vikten
av atgarder for att hoja arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor och méan. Sve-
rige valde att lagga ned sin rost om réadsslutsatserna da slutsatserna sak-
nade skrivningar om att motverka s.k. social dumpning och tillrackligt
tydliga skrivningar géllande arbetsmarknadsparternas autonomi, inklusive
respekt for ingangna avtal.

Promemorian och aterrapporten behandlades vid EU-namndens samman-
trade den 15 juni 2011. Av de stenografiska anteckningarna fran namndens
sammantrade framgdr att aterrapporten inte diskuterades.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 10 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att reger-
ingen fortlopande ska informera riksdagen och samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och
att nirmare bestammelser om informations- och samradsskyldigheten med-
delas i riksdagsordningen. Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i
forarbetena vad géller utgangspunkter for samrad och information mellan
regeringen och riksdagen att det inte &r tillrckligt att riksdagens infly-
tande utdvas endast genom kontroll i efterhand utan att det & ©Onskvart
med en ordning dér riksdagen darutéver far ett aktivt och reellt inflytande
som gor det mojligt att pa forhand pdverka de stdndpunkter som Sverige
ska inta infor forhandlingar och beslutfattande inom EU samt att dven i
ovrigt bor riksdagen som folkets framsta foretradare fa insyn i och ges
inflytande Gver den process som leder fram till for vart land viktiga och
bindande beslut (prop. 1994/95:19 s. 533). Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddémning i detta avseende (bet. 1994/95:KU22 s. 14). Utskot-
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tet bedomde aven att riksdagen genom EU-ndmnden i praktiken far reellt
inflytande nar det géller Sveriges stdndpunkter vid métena i Europeiska
unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Foreskrifter om regeringens informations- och samréadsskyldighet finns i
10 kap. 2-4 och 10 88 riksdagsordningen (RO). I 10 kap. 2 § forsta
stycket erinras om att regeringen enligt 10 kap. 10 § regeringsformen fort-
Iépande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen fér samar-
betet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 3 § ska regeringen informera
riksdagen om sin syn pd de dokument som Europeiska unionens institutio-
ner dverlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer som betydelse-
fulla. Av 10 kap. 4 § framgar bl.a. dels att utskotten ska félja arbetet i EU
inom sina &mnesomraden, dels att regeringen ska Gverlagga med utskotten
i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestammer. Enligt 10 kap.
10 § ska regeringen underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas i
Europeiska unionens rad och radgéra med namnden om hur férhandling-
arna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska Gverlagga med
namnden i andra frdgor rorande arbetet i EU nar namnden pa grund av
sarskilda skal pakallar en sadan Gverlaggning. Vidare anges att regeringen
ska raddgora med namnden infor méten i Europeiska radet.

Praxis vid regeringens samrad med EU-namnden

Riksdagsstyrelsen understrok i sitt forslag Riksdagen infér 2000-talet (fors.
2000/01:RS1) dels det angelagna i att utskottens synpunkter beaktas i EU-
namndens samrad med regeringen, dels att den praxis som utvecklats och
som innebar att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gor nagot som
star i strid med EU-namndens synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet
med namndens rad och standpunkter borde bestd. Vidare angavs i riksdags-
styrelsens forslag (s. 137) att en fraga dock kan utvecklas pa ett satt som
gor att regeringen bedomer att en avvikelse fran namndens standpunkt &r
nddvandig. | sammanhanget erinrade riksdagsstyrelsen om maojligheten for
regeringen att soka fornyad kontakt med ndmnden. Om regeringen dndock
inte agerar i enlighet med EU-ndmndens stéllningstaganden ska regeringen
tydligt redovisa skélen for avvikelsen i den skriftliga &terrapport som ska
tillstallas kammarkansliet och EU-namnden efter rddsmotet. Riksdagsstyrel-
sen betonade i likhet med konstitutionsutskottet att mycket goda skal
maste foreligga for att regeringen inte ska foretrada namndens stndpunkt.
Slutligen framholl riksdagsstyrelsen att det star riksdagen fritt att utnyttja
de parlamentariska kontrollinstrumenten oavsett vilka skal regeringen anfor
for sitt agerande. Det ar séledes riksdagen och inte regeringen som avgor
om de skél som regeringen anfor for sitt agerande &r tillrackliga.

Konstitutionsutskottet stallde sig bakom riksdagsstyrelsens bedémningar
och 6vervaganden (bet. 2000/01:KU23).



Tidigare granskning

Véren 1998 granskade utskottet ett statsrdds handlaggning av frdgan om
turismsamarbetet inom EU (bet. 1997/98:KU25 s. 33 f.). Granskningen
avsadg i vilken utstrackning som statsradet hade féljt EU-namndens stall-
ningstagande nédr han utformade instruktioner till den svenske representan-
ten vid ministerrddets sammantrade. Utskottet erinrade om sina tidigare
uttalanden om att man kan utgd fran att regeringen inte vid métena i EU:s
ministerrad kommer att foretrada en stdndpunkt som star i strid med vad
EU-namnden har gett uttryck for i samrad med regeringen. Utskottet note-
rade att det samtidigt kan uppstd situationer, t.ex. pd grund av &ndrade
omstandigheter, som innebér att regeringen kan bedéma att Sveriges intres-
sen bast foretrads genom att den svenska stdndpunkten avviker fran namn-
dens mandat. Utskottet bedomde att det emellertid maste foreligga mycket
goda skél for regeringen att gora en sddan avvikelse och att sadana skal
inte forelag i det aktuella fallet. Utskottet utgick vidare fran att personer
som representerar Sverige i radet far fullstandig och korrekt information
om vad som forevarit vid EU-ndmndens sammantrade.

Varen 2005 granskade utskottet regeringens agerande vid Europeiska
radets beslut om en Gversyn av vapenembargot mot Kina (bet. 2004/05:
KU20 s. 168 f.). Utskottet uttalade bl.a. att det av tillganglig utredning
framgick att regeringen under den tidsperiod som avsags i granskningsan-
malan hade fullgjort sin skyldighet att samrdda med EU-namnden med
avseende pa frdgan om vapenembargot mot Kina. Vidare anforde utskottet
att det material som utskottet tagit del av inte kunde ligga till grund for att
sla fast att regeringen i diskussioner i EU-kretsen havdat ndgon uppfatt-
ning som avvikit frdn de stdndpunkter i fragan som utkristalliserats vid
dess samrdd med EU-namnden. | 6vrigt hade utskottet inte funnit anled-
ning att frdn konstitutionell synvinkel yttra sig 6ver det satt pé vilket
regeringen drivit dessa stdndpunkter i forhandlingarna i EU-kretsen. Till
stéllningstagandet lamnades en reservation (M, FP, KD, C, MP) med fol-
jande lydelse (s. 264 f.):

Av tillganglig utredning framgar att regeringen under den tidsperiod

som avses i granskningsanmélan har fullgjort sin skyldighet att sam-

rdda med EU-namnden med avseende pa frdgan om vapenembargot
mot Kina. Utskottet vill erinra om att det i riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagen infor 2000-talet konstaterades att praxis har utvecklats si att
det inte anses tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid
med EU-ndmndens synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med namn-
dens rad och synpunkter, och att Riksdagskommittén — i likhet med
riksdagsstyrelsen senare — ansdg att denna praxis borde bestd. Detta
har bekréaftats av riksdagen. Det kan av utredningen utlésas att reger-
ingen inte med kraft har drivit den i EU-ndmnden fastlagda svenska
linjen i férhandlingarna rérande en 6versyn av vapenembargot mot
Kina. Snarare har regeringen latit andra EU-lander styra processen.

Utskottet anser att regeringen fortjanar kritik for sin passivitet i detta
sammanhang.
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Kammaren lade beténkandet till handlingarna. Av kammarens protokoll
den 3 juni 2005 (§ 12 i prot. 2004/05:133) framgar att kammaren god-
k&nde anmadlan i reservationen.

Tillagg i radsslutsatser i ett annat fall

Infor Epsco rddets mote den 3 oktober 2011 samrddde socialminister
Goran Hé&gglund den 30 september med EU-ndmnden om antagandet av
rddsslutsatser i frdga om demografiska utmaningar och medlemsstaternas
samarbete rérande demografi och méjlighet att forena arbetsliv och famil-
jeliv. Av en kommenterad dagordning som upprattades den 26 september
2011 vid Social- och Arbetsmarknadsdepartementen framgar foljande
svenska standpunkt:
Regeringen anser att Sverige kan valkomna radsslutsatserna. Reger-
ingen valkomnar detta initiativ till en forbattrad samordning av de
olika formationer i vilka medlemsstaterna traffas och utbyter erfarenhet
kring demografiska fragor och fragor kring méjligheten att forena famil-
jeliv och arbetsliv. Regeringen vélkomnar att texten speglar vikten av
mans och kvinnors lika deltagande bade pd arbetsmarknaden och i hem-
met.
Vidare framgar av den kommenterade dagordningen bl.a. att ¢verlaggning
med socialforsékringsutskottet agt rum den 29 september 2011. Av social-
forsakringsutskottets protokoll fran Gverlaggningen framgar bl.a. foljande:
Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens standpunkt.
S-, MP- och V-ledaméterna var av avvikande mening och angav fol-
jande: Vi stédjer regeringens stdndpunkt men anser savitt avser punkt
11 i radsslutsatserna att man bor efterstrava att moderniseringen av de
sociala trygghetssystemen blir saval finansiellt som socialt hallbara.
Detta bor tydligt framhallas i den svenska standpunkten.
Av EU-ndmndens 6verlaggningar den 30 september 2011 (prot. 2011/12:3)
framgdr att socialministern hade forstatt att det fanns 6nskemal om att
man skulle ta in ett resonemang om att en modernisering av de sociala
trygghetssystemen skulle innebéara att de &r bade finansiellt och socialt hall-
bara (anf. 5), vilket bekréftades av inldgg fran ledaméter for tre opposi-
tionspartier (anf. 6, 7 och 9). Av socialministerns foljande anférande
framgick bl.a. att regeringen avség att i radet foresld att skrivningar om
det ovannamnda resonemanget skulle tas in i radsslutsatserna. Om Sverige
inte fick stod for detta vid réadet skulle man understryka ytterligare att reso-
nemanget skulle finnas med i det fortsatta arbetet, dock utan att Sverige
fillde forslaget till radsslutsatser (anf. 11). Under samradet uttalade namn-
dens ledamoéter bl.a. att en svensk position dar socialministern aktivt
foreslar skrivningar och tar dem till omréstning i radet men inte faller hela
texten om han férlorar omréstningen vore acceptabelt och att det borde
finnas stod for sddana skrivningar i radet. Mot bakgrund av dessa uttalan-
den anforde socialministern bl.a. féljande.
Jag &r beredd att s&kra att Sverige lagger fram det har forslaget, men

jag ar angeldgen om att vi inte skjuter i sank mojligheten till ett beslut
pa det har omradet.



Namndens ordférande sammanfattade samradet genom att uttala att det
fanns stod for regeringens stdndpunkt, men med avvikande mening frdn
Sverigedemokraterna som betonade att familjepolitiken ar en nationell ange-
lagenhet, och att det fanns ett medskick som ministern accepterade i
enlighet med den avvikande mening som hade anmélts i socialforsakrings-
utskottet.

| ett telemeddelande daterat den 7 oktober 2011 fran Sveriges stindiga
representation vid EU lamnades en aterrapport frdn det aktuella radsmotet
den 3 oktober 2011. Av telemeddelandet framgar att de aktuella radsslut-
satserna om den demografiska utmaningen antogs med ett tillagg som
Sverige foreslog vid motet. Tilldgget aterges i telemeddelandet och motsva-
rar det medskick som fordes fram vid EU-namndens samrad och som hade
anmaélts som avvikande mening under socialforsékringsutskottets dverlagg-
ning. Vidare anges i telemeddelandet att det svenska forslaget antogs utan
diskussion och att ”i marginalen av motet kunde dock noteras undran och
aven sura miner dver att forslaget presenterades i ett sidant sent skede av
processen”.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 24 november 2011 till Regeringskansliet
begarde utskottet svar pa ett antal fragor. Utskottet tog den 11 januari
2012 emot en svarspromemoria utarbetad vid Regeringskansliet (bilaga
Al.1.2).

Av svarspromemorian framgar bl.a. att vid arbetsmarknadsministerns
uttalande i EU-namnden hade radsslutsatserna inte formellt antagits, men
det fanns en text som godkénts av Coreper och som medlemsstaterna for-
vantades kunna anta pa radsmotet. Att radsslutsatserna var "lasta” var ett
uttryck for att texten godkants av Coreper och att det stod klart att krav pa
tillagg av den art och omfattning som skulle félja av samradet i EU-namn-
den i ett s& sent skede i praktiken hade inneburit att slutsatserna inte hade
kunnat antas p& rddsmotet. Vidare anges i svarspromemorian att framta-
gande av radsslutsatser sker i en process som bygger pa samforstand och
som till sin natur innebér ett givande och tagande. Av svarspromemorian
framgdr att regeringen i de tidigare forhandlingarna av radsslutsatserna i
Sysselsattningskommittén hade framfort forslag pa de i detta arende aktu-
ella tilliggen men att inget annat land gett sitt stod for dessa tillagg. |
promemorian betonas att regeringen verkade framgangsrikt for skrivningar
om respekten for arbetsmarknadens parters roll, bl.a. i fraga om Iénebildning.

Som svar pa utskottets friga om vad som skilde de i granskningsarendet
aktuella radsslutsatserna fran andra dar sena tillagg gjorts som t.ex. rads-
slutsatserna i frdga om demografiska utmaningar (se ovan) framgar av
svarspromemorian att de sistnamnda radsslutsatserna andrades pa férslag
av Sverige vid radsmétet och med hanvisning till samradet i riksdagen
utan att de framforda tillaggen hade foreslagits tidigare. Dessutom anges
att tillaggen var korta och anslét nara till den befintliga texten.
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Enligt svarspromemorian bygger radsslutsatser pa samforstand, vilket
innebdr att varje medlemsstat i praktiken kan stélla ultimativa krav om att
f& in vissa skrivningar. Ett sdant agerande uppskattas inte och star i mot-
sats till den kompromissinstallning som maste pragla en forhandling av
denna art. Enligt svarspromemorian ar det éver huvud taget sallsynt att en
medlemsstat vid ett radsmote kommer med nya forslag pa tillagg och
mycket ovanligt med mera omfattande forslag. Alla medlemsstater har pa
detta stadium i processen slutfort sina interna forankringsprocedurer och
nya texter ar darmed svara att hantera. Vidare har manga ocksa fatt slappa
delar av vad de velat fd in i texten och den naturliga reaktionen pa &nd-
ringsforslag blir att ater framfora egna krav.

Som svar pa frdgor om ministerns agerande i radet och ytterligare atgar-
der for att tillfora radsslutsatserna de namnda skrivningarna anges att
mojliga tillagg till texten i linje med utfallet av samradet med riksdagen
diskuterades och prévades infor radsmotet med foretradare for andra med-
lemsstater pa tjanstemannaniva. Det stod klart att det fanns ett starkt
motstand fran andra medlemsstater mot att Gppna texten. Vid radsmotet
framforde ministern muntligt den standpunkt som samradet i EU-ndmnden
resulterade i samt att hon inte kunde stilla sig bakom radsslutsatserna,
men att hon anda ville uttrycka sitt stod for att de betonade framjandet av
kvinnors och mans deltagande pa arbetsmarknaden samt respekten for
arbetsmarknadens parters roll i I16nebildningen. Av svarspromemorian fram-
gar aven att ministern vidare anférde att hon, efter samrad med riksdagen,
aterigen ville peka pad dels vikten av att motverka alla former av s.k.
social dumpning, dels vikten av tydliga skrivningar om att arbetsmarkna-
dens parters autonomi och ingéngna avtal pad arbetsmarknaden ska respek-
teras och att hon mot denna bakgrund lade ned Sveriges rdst rérande
radsslutsatserna.

Som svar pa utskottets frdga om de dvervdganden som regeringen och
ansvarigt statsrdd gjorde géllande mojligheten att rosta mot forslaget till
rddsslutsatser nar namnda skrivningar saknades anges att EU-namndens
mandat tolkades pa s& satt att slutsatstexten visserligen inte stod i strid
med riksdagens standpunkt, men att Sverige inte kunde stilla sig bakom
radsslutsatserna om inte tilligg gjordes. Eftersom radsslutsatser antas i sam-
forstand och de inte kan antas om ndgon medlemsstat motsatter sig dem
skulle ett svenskt nej séledes berovat EU:s Gvriga arbetsmarknadsministrar
mojligheten att anta rddsslutsatserna. | denna situation valde Sverige att
lagga ned sin rost och pd sa viss markera att Sverige inte fullt ut kunde
stilla sig bakom réadsslutsatserna men samtidigt inte ville forhindra att de
antogs.

Som svar pa frdgor om huruvida Sverige tidigare rostat mot radsslutsat-
ser och i sa fall nar samt hur ofta ”sena andringar” forekommer i radsslut-
satser anges bl.a. foljande i svarspromemorian. Radsslutsatser riknas till
s.k. atypiska akter, varmed forstds beslut som fattas av radet men vars
beslutsforfarande inte regleras i fordraget. Detta oreglerade forfarande inne-



bér att verkan av ett "avstdende” inte heller finns reglerat. Vidare anges i
svarspromemorian att radsslutsatser, som inte &r rattsligt bindande fér med-
lemsstaterna utan uttrycker en gemensam politisk viljeinriktning, bereds pa
samma satt som andra fragor, dvs. av arbetsgrupper och Coreper innan de
satts upp pa radets dagordning. Enligt artikel 19.2 i radets arbetsordning
galler att Coreper ska strava efter att pa sin nivd nd enighet om en lsning
som ska forelaggas radet for antagande. | svarspromemorian anges att det
forutsatts allmant att medlemsstaterna for fram sina synpunkter sd tidigt
som mojligt sa att alla medlemsstater kan ta stallning till dem. Medlemssta-
terna forvantas saledes i de forberedande organen framféra sina forslag till
andringar av ordforandeskapets forslag till slutsatser. Under denna bered-
ning modifieras normalt ursprungsforslaget pa ett sadant satt att det kan
antas i samforstand. Om nagon medlemsstat motsatter sig att radsslutsatser
antas kan ordforandeskapet vilja att anta slutsatserna i eget namn, s.k. ord-
forandeskapsslutsatser. Enligt svarspromemorian forekommer det att det
finns utestdende fragor i utkast till radsslutsatser infor radsmotet da med-
lemsstaterna ar beredda att forhandla om dessa fragor, vilket kan leda till
sena andringar. Daremot ar det mycket sallsynt att medlemsstater tar upp
helt nya fragor eller 6ppnar tidigare accepterade formuleringar.

Som svar pa fragan om hur vanligt det ar att andra medlemsstater rostar
mot radsslutsatser framgar av svarspromemorian att det ar ytterst ovanligt
och att det i sadana fall normalt ar sa att medlemsstaten i fraga tydligt
markerat i Coreper att den inte kan stalla sig bakom ett visst innehall som
anses ga emot dess nationella intressen. Sverige har t.ex. motsatt sig rads-
slutsatser om den gemensamma jordbrukspolitiken da svenska intressen
som framforts under férhandlingen inte tillgodosetts. Polen motsatte sig i
juni 2011 antagande av radsslutsatser om klimatfardplanen 2050. | dessa
fall antogs slutsatserna som ordférandeskapsslutsatser.

Utskottets stallningstagande

I regeringsformen och riksdagsordningen finns foreskrifter om regeringens
informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen i frdga om unions-
samarbetet. Regeringen ska bl.a. overlagga med utskotten i de fragor
rérande arbetet i EU som utskotten bestdmmer samt underratta EU-ndmn-
den om frdgor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora
med namnden om hur forhandlingarna i rddet ska foras infor besluten i
radet. Den praxis som utvecklats nar det galler regeringens samrad med EU-
namnden innebar att utskottens synpunkter beaktas i EU-namndens samrad
med regeringen. Enligt praxis galler dven att det inte anses tillrackligt att
regeringen inte gor ndgot som star i strid med EU-namndens synpunkter
utan i stallet agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter.
Utskottet konstaterar att arbetsmarknadsministern vid EU-nd&mndens sam-
rad delgavs att namndens standpunkt infor beslutet om de aktuella radsslut-
satserna var att for att regeringen ska kunna acceptera radets slutsatser
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maste dessa innehdlla tydliga skrivningar som klargér att arbetsmarkna-
dens parters autonomi och ingangna avtal pa arbetsmarknaden respekteras
och att alla former av social dumpning ska motverkas. Konstitutionsutskot-
tet noterar aven att regeringen i ett tidigare skede éverlade i frdgan med
arbetsmarknadsutskottet. Arbetsmarknadsutskottets ordférande konstaterade
da att en majoritet av utskottets ledamoter inte stod bakom regeringens da
presenterade stdndpunkt om den inte kompletterades med en skrivning om
att motverka social dumpning.

Granskningen visar att EU-namndens mandat tolkades av regeringen pa
sd satt att radsslutsatserna visserligen inte stod i strid med riksdagens stand-
punkt, men att Sverige inte kunde stilla sig bakom radsslutsatserna om
inte tillagg gjordes. Utskottet noterar att regeringen i denna situation valde
att lagga ned Sveriges rost och pa sa viss markera att Sverige inte fullt ut
kunde stalla sig bakom radsslutsatserna men samtidigt inte ville forhindra
att de antogs. Aven om att det ar ytterst ovanligt att medlemsstater rostar
mot radsslutsatser noterar utskottet att Sverige vid tidigare tillfalle har ros-
tat emot radsslutsatser. Av granskningen framgar att det i sddana fall dar
en medlemsstat rostar mot radsslutsatser normalt ar s att medlemsstaten i
fraga tydligt markerat i Coreper att den inte kan stalla sig bakom ett visst
innehall som anses ga emot dess nationella intressen.

Mot bakgrund av det nd&mnda beddmer utskottet att arbetsmarknadsmi-
nistern och regeringen inte med tillrackligt eftertryck agerade i enlighet
med de rad och synpunkter som riksdagen genom sina organ lamnade till
regeringen. Regeringen borde i radets forberedande organ tydligare ha mar-
kerat att radsslutsatser som saknade skrivningar om att motverka social
dumpning skulle gd emot svenska intressen. Detta skulle i ett tidigare
skede ha markerat Sveriges avsikt att inte acceptera radsslutsatser utan
dessa skrivningar och dérmed att rosta mot slutsatserna. Granskningen
visar &ven att arbetsmarknadsministerns uttalande vid EU-ndmndens sam-
rad om att radsslutsatserna var "lasta” gjordes nar slutsatserna fortfarande
formellt inte hade antagits. Oaktat det att statsradets uttalande i denna del
var ett uttryck for att texten godkants av Coreper far yttrandet i det sam-
manhang det falldes anses som missvisande.

Savitt granskningen har kunnat visa anser utskottet att arbetsmarknads-
ministern inte kan undga kritik for sitt agerande vid unionens rad och sitt
uttalande vid samrddet med EU-namnden.



1.2 Fraga om regeringen har brustit i samradet med EU-
namnden nar det géller Portugals ansékan om krislan

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 14 juli 2011,
bilaga A1.2.1, begérs att utskottet granskar om regeringen eventuellt har
brustit i samradet med riksdagens EU-namnd nar det géller Portugals anso-
kan om krislan fran Europeiska unionen (EU).

I anmélan anges att Portugal i borjan av april 2011 aviserade att en anso-
kan om krislan skulle lamnas in till EU och att finansminister Anders
Borg kommenterade hdndelsen i flera medier. Bland annat uttalade Anders
Borg att det hédr beskedet borde ha kommit i november eller december, att
Portugal nu har landat i en regeringskris, med lan som forfaller pd 150—
200 miljarder under mellantiden, och att det &r en véldigt besvérlig situation.

Detta uttalande och andra som gjorts till pressen tyder enligt anmélaren
pé att Anders Borg vid ndgon session i Europeiska unionens rad for ekono-
miska och finansiella fragor (Ekofin) under hésten 2010 ska ha framfort
officiella svenska synpunkter om att Portugal da borde ha ansokt om kris-
Ian frdn EU. En sadan synpunkt vid den namnda tidpunkten skulle enligt
anmaélaren ha varit ett mycket betydelsefullt stallningstagande med stor
betydelse séval politiskt som ekonomiskt. Frdn EU-niamnden kanner anma-
laren emellertid inte igen att nd&mnden diskuterat och &n mindre sanktione-
rat den standpunkt kring Portugals agerande som Anders Borg gett uttryck
for.

I anmalan framhélls att ett statsrdd, precis som alla andra, har ratt till
yttrandefrihet och méjlighet att gora allméanpolitiska uttalanden. I samband
med beslut i EU galler emellertid den sérskilda ordning dér regeringen fore-
trader Sverige men ska ha forankrat sina stdndpunkter efter samrad med
riksdagen. Enligt anmélaren har det veterligt inte skett nagot samrad kring
den av Anders Borg uttryckta uppfattningen att Portugal i november eller
december 2010 borde ha lamnat in en ansokan till EU om krislan, och
darfor vill anmalaren att konstitutionsutskottet granskar vad som forts fram
som svenska standpunkter pa Ekofinsessionerna under hésten och vintern
och om dessa standpunkter varit foremal for samrad i enlighet med reger-
ingsformen och riksdagsordningen. Om synpunkterna inte forts fram vid
nagon Ekofinsession finns det anledning for utskottet att granska varfor
Anders Borg i sa fall ger sken av att sa varit fallet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet, bilaga A1.2.2.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Artikeln i Arbetarbladet

Den 7 april 2011 publicerade Arbetarbladet en artikel med uttalanden av
Anders Borg om den finansiella situationen i Portugal. Artikelrubriken
lyder ”"Borg: Portugal i besvérlig situation”. Finansministern konstaterar i
artikeln att Portugal befinner sig i en mycket svar finansiell situation.
Vidare siger Anders Borg att beskedet om att Portugal bett EU om krislan
borde ha kommit i november eller december och att Portugal nu har landat
i en regeringskris med I&n som forfaller pa 150-200 miljarder under mel-
lantiden.

Artikeln i Svenska Dagbladet

Den 7 april 2011 publicerade Svenska Dagbladet en artikel om den ekono-
miska situationen i Portugal. | artikeln finns uttalanden av Anders Borg.
Enligt finansministern borde beskedet om att Portugal bett kommissionen
om krisldn ha kommit i november eller december. Anders Borg sager
vidare att nu har Portugal landat i en regeringskris med lan som forfaller
pa 150-200 miljarder under mellantiden och att det ar en valdigt besvarlig
situation.

Artikeln i Dagens Nyheter

Den 8 april 2011 publicerade Dagens Nyheter en artikel om Portugals bega-
ran om finansiellt stod. | artikeln finns uttalanden av Anders Borg. Enligt
finansministern har Portugals utdragna motstand till att be om hjalp forsatt
Grekland och Irland i ett svarare lage, men framfor allt drabbar det den
portugisiska ekonomin. Vidare konstaterar Anders Borg att mycket tid har
forlorats i det hér politiska dodléaget, vilket kostat tusentals jobb i Portugal
och i Europa. Det hér &r enligt finansministern ett problem som borde ha
I6sts for flera manader sedan.

EU-namndens sammantraden

Inledning

Vid flera av EU-ndmndens sammantrédden under perioden oktober 2010-
maj 2011 har den finansiella situationen i EU varit uppe pa dagordningen.
Den finansiella situationen i just Portugal har dock inte varit uppe som en
punkt pa ndgon dagordning infor radets méten under hosten 2010 och vin-
tern 2010/11.

Som redovisats ovan lamnade Portugal in en formell begdran om ekono-
miskt stod till Europeiska kommissionen den 7 april 2011, och den 8-
9 april 2011 &gde ett informellt Ekofinméte rum i Budapest. Fran bérjan
var motet endast avsett for euroldndernas finansministrar men med anled-



ning av Portugals ansokan utvidgades antalet motesdeltagare till att
omfatta samtliga medlemsstaters finansministrar (EU-ndmndens stenogra-
fiska uppteckningar 2010/11:31, 1 §, anf. 1).

EU-namndens sammantréde den 13 maj 2011

Vid EU-namndens sammantrade den 13 maj 2011 aterrapporterade Anders
Borg frdn det informella ministermotet den 8-9 april 2011. Vidare lam-
nade Anders Borg information och samrddde med EU-namnden infor
Ekofinmotet den 17 maj 2011.

Av EU-namndens stenografiska uppteckning fran det aktuella samman-
tradet (EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2010/11:33, 1 §, anf. 2
och 30) framgar bl.a. att diskussionen vid det informella Ekofinmotet
rorde den finansiella situationen i Portugal och att landets begaran om
finansiellt stod frdn EU skulle behandlas vid ett kommande Ekofinmote.
Vid métet i EU-ndmnden redogjorde finansministern narmare for den finan-
siella situationen i Portugal.

Fredrik Olovsson (S), ledamot i EU-namnden, stallde féljande fraga till
Anders Borg (1 §, anf. 34).

Herr ordférande! Jag tyckte mig hora finansministern séga att Portugal
borde ha ansokt om hjélp eller kastat in handduken redan i november.
Jag undrar om det har varit den svenska stdndpunkten pa nagot sétt.
Jag har inte upplevt det som att det redovisats pa det viset tidigare, att
vi tyckte att fler lander skulle géra det da.

Anders Borg uppgav foljande (anf. 35).

Fredrik Olovsson undrar om Portugal och den svenska hallningen. Det
fordes i november—december en diskussion som jag tror att jag ater-
kopplade till EU-nd&mnden. Man sade att det var Tyskland som blocke-
rade att man skulle gora ett program for Portugal. Som jag minns det
forsokte jag vara tydlig med att det inte var den situation vi hade >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen<<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Tyvarr ar det val s att det har ar fortroendekriser. Grekland for-
svarar for Portugal, Portugal forsvarar for Grekland och Irland for-
svarar for Portugal. Vi stangde Irlandsoron med de paket som gjordes i
november. Man kan aldrig veta om det hade hjalpt om man d& hade
stangt Portugal ocks3, men jag skulle nog bedéma att vi hade haft
vasentligt battre chanser att slippa den oro vi haft i var och som natur-
ligtvis ocksa har kostat véldigt mycket for framfor allt grekerna. Detta
har gjort att de har skjutits upp av portugiserna i ranteluften. Det var
bakgrunden till detta.

Den har typen av diskussioner fors alltid med ett visst matt av for-
siktighet pd Ekofin och oftast pa de moten vi har kring detta. Som jag
redovisade detta i EU-namnden var Sveriges bedomning da att det inte
var Tyskland som blockerade ett program. Kommer ni ihdg uttalandena
fran Tyskland och Frankrike? De var valdigt nara att explicit sdga att
det var dags for ett portugisiskt program, sd nara man over huvud
taget oftast kommer i de hdr sammanhangen.

Fredrik Olovsson anférde bl.a. foljande (anf. 48).
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Jag delar kanske inte riktigt finansministerns bild av hur rapporteringen
om Portugal skedde tidigare och att man skulle kasta in handduken tidi-
gare. Men det ar majligt att jag bara har sett fragan fran EU-ndamnden.

Jag inser att det kan finnas problem med att driva den typen av upp-
fattningar, kanske dessutom oombedd ibland. Men det kan mdjligen
ocksa vara ett konstitutionellt problem om det kdnns som att finansmi-
nistern inte kan ta upp saker har som han sedan maste prata om i radet
och ha uppfattningar om. Det &r naturligtvis principiellt bekymmersamt.

Jag tycker forstas inte att vi oombedda ska lana ut pengar till ndgon
bilateralt som inte har begart det, kanske inte heller om det kommer en
sddan begdaran.

Anders Borg svarade Fredrik Olovsson pa foljande satt (anf. 51).

Jag maste erkanna att mitt minne inte ar lika exakt som Fredrik Olovs-
sons. Jag kan inte aterkalla vad jag exakt har sagt i finansutskottet, i
andra delar av riksdagen och vad jag har sagt har under de senaste tre
till sex manaderna. Min minnesbild ar dock att jag i olika sammanhang
har forsokt att vara sa tydlig man kan vara utan att stalla till problem i
processen, namligen att svarigheten inte ligger i att Tyskland och Frank-
rike blockerar utan att det snarast har handlat om nagot annat, det vill
séga att portugiserna borde ha agerat tidigare.

Det &r klart att man ogdrna sdger det publikt i november och decem-
ber, av det enkla skalet att man da bidrar till mycket problem for
Portugal. Man far forsoka saga saker i dessa sammanhang lite grann
mellan raderna. Jag vill dock hévda att vi har forankrat oss bredare
och tydligare &n vad jag forestaller mig att man har gjort i praktiskt
taget alla andra lander. Vi brukar ha en &ppen attityd i EU-ndmnden,
och det beror pé att det oftast har fungerat vil med att ha det utan att
det stéller till problem. Det & min absoluta ambition — det kan jag
forsakra Fredrik Olovsson om — att s& tydligt som mojligt i alla sam-
manhang aterkoppla till riksdagen.

Gallande ordning
Regeringsformen

I 10 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att regeringen fortldpande ska
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och att ndrmare bestdmmel-
ser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsord-
ningen.

Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i forarbetena vad galler utgangs-
punkter fér samrdd och information mellan regeringen och riksdagen att
det inte &r tillrackligt att riksdagens inflytande utévas endast genom kon-
troll i efterhand utan att det & oOnskvéart med en ordning dér riksdagen
darutover far ett aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att pa for-
hand paverka de stindpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar
och beslutfattande inom EU samt att riksdagen som folkets framsta foretré-
dare aven i ovrigt bor fa insyn i och ges inflytande Gver den process som
leder fram till for vart land viktiga och bindande beslut (prop. 1994/95:19
s. 533). Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning i detta avse-



ende (bet. 1994/95:KU22 s. 14). Utskottet bedémde &ven att riksdagen
genom EU-namnden i praktiken far reellt inflytande nar det galler Sve-
riges stdndpunkter vid motena i Europeiska unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen galler bl.a. dels att utskotten ska
folja arbetet i EU inom sina &mnesomraden, dels att regeringen ska over-
lagga med utskotten i de frdgor som roér arbetet i EU och som utskotten
bestdmmer.

Av 10 kap. 10 § riksdagsordningen foljer att regeringen ska underrétta
EU-namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och
rddgora med namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor beslu-
ten i rddet. Regeringen ska overlagga med EU-namnden i andra fragor
som ror arbetet i EU ndar namnden pd grund av sarskilda skal pakallar
sadan dverlaggning. Vidare anges att regeringen ska radgéra med namnden
infor méten i Europeiska radet.

Regeringskansliets cirkular

Inom Regeringskansliet har ett cirkular upprattats om samrad och informa-
tion mellan regeringen och riksdagen i EU-fragor (cirkular 2).

Av cirkularet framgar bl.a. att regeringen ska radgora med EU-namnden
om hur forhandlingarna ska foras infor beslut i rddet och att alla punkter
pa radsdagordningen, dvs. bade informations- och beslutspunkter, bor
behandlas vid samrdd med EU-namnden infor radsméten. Vidare framgar
av cirkular 2 att EU-namnden féar preliminéra och slutliga dagordningar av
radssekretariatet infor radets maéten, liksom listor 6ver A-punkter samt att
ansvarigt departement har till uppgift att underratta EU-ndmndens kansli
om andringar som ror rddsmotena.

Det skriftliga underlaget for samradet med EU-namnden ska enligt cirku-
lar 2 sandas direkt fran det ansvariga departementet till EU-namndens kansli.

Enligt cirkularet ska materialet innehélla bl.a. en kommenterad dagord-
ning for radsmotet i fraga. Den kommenterade dagordningen ska for
samtliga dagordningspunkter innehalla kortfattade uppgifter om vad saken
galler, vad radet forvantas gora, forslag till svensk standpunkt och tidigare
behandling i riksdagen. Det ska anges om &rendet ar en beslutspunkt eller
en diskussionspunkt samt vilket beslut radet foreslagits fatta. For viktigare
dagordningspunkter bor den kommenterade dagordningen &ven innehélla
hanvisning till sarskilda redogérelser och hur fragan ska beredas vidare.

| cirkuldr 2 anges dven att samtliga radsmoten och informella minister-
moten ska avrapporteras till riksdagens kammarkansli med kopia direkt till
EU-ndmndens kansli inom fem arbetsdagar fran radsmotets avslutning och
att det av rapporten ska framga vilken installning Sverige har redovisat i
radet samt hur den fortsatta hanteringen av frdgan véntas ske. Dartill

1 Senast cirkularet uppdaterades var den 29 januari 2008. Cirkuldret omarbetas for nar-
varande inom Regeringskansliet.
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anges i cirkuldret att utskotten och EU-ndmnden i samband med informa-
tion och samréd ska fa en muntlig redovisning av regeringens foretradare
om vad som hént vid det senaste rddsmétet pa det aktuella sakomradet.

Tidigare granskning

I ett av Kkonstitutionsutskottets granskningsarenden under riksmotet
2002/03 aktualiserades begreppet non-paper (bet. 2002/03:KU30). Arendet
avsdg omfattningen av regeringens skyldighet att samrdda med riksdagen
och aktualiserades av att en handling, betecknad non-paper, som innehéll
forslag om ordférandeskapet i EU, hade lagts fram i EU-kretsen utan att
forslaget behandlats i EU-ndmnden. Utskottet uttalade bl.a. féljande (s. 36).

Utskottet har vid tidigare granskningar, som rort uttalanden av statsrad,
konstaterat som en utgangspunkt att statsrad i likhet med andra medbor-
gare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa
séarskilda hansyn kan behdva tas. Det aktuella dokumentet kan emeller-
tid inte ses som ett allmént inldgg i den offentliga debatten utan har
haft en speciell mottagarkrets i form av de Ovriga medlemsstaternas
regeringar infor diskussionen om ett konstitutionellt fordrag for EU.
Aven om beteckningen non-paper innebér att forslagsstallaren infor fort-
satta diskussioner inte behdver kdnna sig bunden av innehallet ar det
uppenbart att den svenska regeringen péa detta vis forde fram ett for-
slag som saknade den férankring i namnden som bade statsministern
och utrikesministern i efterhand konstaterat borde ha funnits. Statsmi-
nistern konstaterade infor utskottet att forslaget mycket vél kunde bli
verklighet till foljd av regeringens initiativ. Det &r vidare uppenbart att
detta forslag utan forankring har kommit att framstd som den svenska
regeringens linje. Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det
knappast kan hévdas att regeringens foretradare i diskussioner som gél-
ler utformningen av det konstitutionella férdraget kan férsvara bris-
tande forankring och st6d i Sveriges riksdag med att det &r personliga
uppfattningar som man darmed for fram. Man maste kunna forutsatta,
bade fran riksdagens och frdn mottagarkretsens sida, att de uppfatt-
ningar som den svenska regeringens foretrédare for fram i diskussioner
med de dvriga medlemsstaternas foretradare inte bara &r personliga upp-
fattningar utan faktiskt uttrycker de stdndpunkter som Sverige som
medlemsstat intar. Statsministern och utrikesministern kan mot denna
bakgrund inte undga kritik for bristande samrad och férankring i denna
fraga.

Hosten 2003 granskade utskottet bl.a. frigor med anknytning till EU-arbe-

tet (bet. 2003/04:KU10). Betraffande handlingar som betecknas som non-

paper anforde utskottet bl.a. féljande (s. 93).
Beteckningen non-paper har betydelse endast i forhallande till dem
som handlingen riktar sig till. Néar det galler att i EU-kretsen l&gga
fram tankar och idéer maéste i princip samma krav pa forankring i riks-
dagen anses gélla, oavsett om tankarna eller idéerna laggs fram munt-
ligt eller i form av skriftliga handlingar, och for skriftliga handlingar
oavsett deras beteckning.

Vaéren 2007 granskade utskottet justitie- och miljéministrarnas agerande i

EU-ndmnden (bet. 2006/07:KU20 s. 104 f.). I miljdministerns fall konstate-

rade utskottet att miljoministerradet i frdga skulle handla om bl.a. uppfolj-



ning av en konferens, och eftersom frdgan om ett EU-mal for
koldioxidutslapp inte fanns pd dagordningen foreldg inga krav pa samrad
om detta. Utskottet noterade att miljéministern hade varit oforhindrad att
till EU-namnden kommunicera sin uppfattning om vilken standpunkt Sve-
rige skulle inta i frdga om malet for koldioxidutslapp.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89 f.). Utskottet genomforde en kartlagg-
ning och analys av regeringens information till och samrad med riksdagen
i syfte att beddma om regeringen uppfyller regeringsformens och riksdags-
ordningens krav. Utskottet betonade att den grundlagsstadgade informations-
skyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen sa tidigt och sa
utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen. Vidare framhdll utskottet i sitt staliningstagande bl.a. foljande.

Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare stdndpunkter i viktiga
och centrala fragor kan behova diskuteras och eventuellt revideras bade
vid overlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden.
Utskottet utgar ifrdn att regeringen beaktar att sidana situationer kan
uppsta och forutsétter att sddana standpunkter da aterforankras i riksda-
gen.

Under varen 2010 granskade utskottet regeringens samradd med EU-namn-
den i vissa fragor (bet. 2009/10:KU20 s. 25 f.). Med anledning av gransk-
ningen anforde utskottet bl.a. foljande.

Utskottet erinrar inledningsvis om att andamalet med reglerna om sam-
rdd och information mellan regeringen och riksdagen &r att riksdagen
far ett aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att pa forhand
paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och
beslutsfattande inom EU samt &ven i 6vrigt insyn i och inflytande 6ver
den process som leder fram till for vart land viktiga och bindande
beslut. Det ar inte tillrackligt att riksdagens inflytande utbvas endast
genom kontroll i efterhand.

I sina tidigare uttalanden har utskottet betonat att den grundlagsstad-
gade informationsskyldigheten far anses innefatta bl.a. att regeringen sa
tidigt och sa utforligt som mojligt ska redogora for sina standpunkter i
EU-fragor for riksdagen. Utskottet har tidigare aven patalat att bris-
tande rutiner inom Regeringskansliet inte ar godtagbart som grund for
otillrackligt samrdd med EU-namnden avseende A-punktslistor.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begdrde utskottet
bl.a. svar pa féljande fraga.

Har det av finansministern under hdsten 2010 eller vintern 2010/11 vid
eller i anslutning till nagot Ekofinméte eller nagot informellt Ekofin-
mote framforts att Portugal i november eller december 2010 borde ha
lamnat in en begdran om finansiellt stod fran EU? Och, om s& &r fal-
let, har regeringen dessforinnan informerat riksdagen eller samratt med
EU-ndamnden i denna del och hur, har i sa fall informationen eller sam-
radet sett ut? Om regeringen inte har informerat riksdagen eller samratt
med EU-ndmnden, vilka &r skélen till detta?
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Som svar Oversandes den 8 mars 2012 en promemoria som har uppréttats
inom Finansdepartementet (bilaga A1.2.2). Av svarspromemorian framgar
att finansministern inte har framfort nagon sadan stdndpunkt vid nagot Eko-
finmote eller informellt Ekofinmote, eller i samband med de frukost- och
lunchoverlaggningar som hallits i finansministerkretsen i anslutning till
dessa mdoten.

Utskottets stallningstagande

Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.

1.3 Socialdepartementets agerande i fraga om en
konsekvensbeddmning

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 12 september
2011, bilaga A1.3.1, begérs att utskottet granskar beredningen av ett ytt-
rande fran Socialdepartementet, speciellt med avseende pa kostnadsberak-
ningarna. Av anmalan framgar att socialforsakringsutskottet i slutet av
riksmotet 2010/11 dvervagde att genom ett utskottsinitiativ foresla kamma-
ren ett tillkdnnagivande om behovet av forandringar i sjukforsakringsreg-
lerna. Av anmdlan framgar aven att Socialdepartementet i samband med
att ett forslag till utskottsinitiativ var pa remiss till olika instanser lamnade
ett yttrande till riksdagen. Enligt anmalaren hade ndgot sddant yttrande
inte efterfragats. | yttrandet frdn Socialdepartementet lamnades beddm-
ningar om de Gvervagda regelforandringarnas kostnader som pa ett bety-
dande sétt Oversteg de kostnadsberdkningar som hade tagits fram av
socialforsékringsutskottets kansli.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en redogorelse fran finansutskot-
tets kanslichef, bilaga A1.3.2, samt en promemoria fran Socialdepartemen-
tet, bilaga A1.3.3.

Utredning i arendet
Bakgrund m.m.

Socialférsakringsutskottets beslut om yttrande fran finansutskottet

Den 9 juni 2011 beslutade socialférsékringsutskottet att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig over ett forslag till utskottsinitiativ om tillk&nnagi-
vande om vissa andringar i sjukférsakringen.



Promemorian fran Socialdepartementet

Den 14 juni 2011 inkom till finansutskottet en promemoria fran Socialde-
partementets socialforsakringsenhet (bilaga A1.3.4). I promemorian anges
bl.a. att enheten har ombetts att lIamna en konsekvensbeddmning av de
punkter som foreslas i forslaget till utskottsinitiativet.

Av en redogorelse fran finansutskottets kanslichef (bilaga A1.3.2) som
konstitutionsutskottet begarde den 17 januari 2012 framgar att kanslichefen
som ett led i beredningen av arendet i finansutskottet pa kvéllen den 10
juni 2011 efterfrdgade ett underlag frdn Regeringskansliet som skulle
kunna anvandas som grund for att bedéma de ekonomiska konsekvenserna
av de olika delarna i forslaget till utskottsinitiativ. Kanslichefens énskemal
framfordes per telefon till budgetchefen pa Finansdepartementet. Skalet till
att en beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
utskottsinitiativ efterfrigades var att det underlag som dittills hade tagits
fram, av socialforsékringsutskottets kansli, var begrénsat av vissa antagan-
den; bl.a. saknades beddmning av hur forslagen skulle kunna sla pa statens
inkomster. En komplettering av socialforsékringsutskottets kanslis berak-
ningar med ett underlag fran Regeringskansliet bedomdes av kanslichefen
leda till ett mer fullstandigt beslutsunderlag for finansutskottet. Dértill
beddémde kanslichefen att det fanns en risk for att &rendet skulle kunna
forsenas om inte det ndmnda underlaget fanns tillgéngligt infor den plane-
rade foredragningen i &rendet den 14 juni 2011. Mot den bakgrunden
valde kanslichefen att sjélv ta initiativ till att begéra ett underlag.

Finansutskottets yttrande till socialférsékringsutskottet

Den 16 juni 2011 yttrade sig finansutskottet (yttr. 2010/11:FiU7y) till social-
forsakringsutskottet. | finansutskottets yttrande hanvisas bl.a. till ett under-
lag fran Socialdepartementet och de bedémningar som lamnas i detta
underlag (s. 4 f.). Vidare framgar det av finansutskottets yttrande att det
finns stora skillnader mellan socialférsakringsutskottets kanslis och Social-
departementets bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna av de
andringar i sjukforsédkringen som behandlas i utskottsinitiativet. Enligt
socialforsékringsutskottets kanslis berdkningar skulle &ndringarna medfora
Okade sjukpenningsutgifter med 394,6 miljoner kronor for 2012, och enligt
underlaget fran Socialdepartementet skulle andringarna medféra érliga kost-
nadsckningar om ca 3,2 miljarder kronor.

Ovriga beredningsétgérder fran socialférsikringsutskottet

Som ett led i beredningen av initiativérendet beslutade socialforsakringsut-
skottet den 14 juni 2011 att inhdmta yttranden 6ver initiativforslaget fran
Forsékringskassan (FK) och Inspektionen for socialférsékringen (ISF) samt
att Handikappforbunden skulle ges mdjlighet att inkomma med synpunkter
(bet. 2010/11:SfU11 s. 4 och 7). Den 16 juni 2011 inkom de tva ovan-
namnda myndigheterna med remissyttranden (bilaga A1.3.5-6).
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 8 RF géller bl.a. att forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet iaktta sak-
lighet och opartiskhet.

Riksdagsordningen

Enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen galler att en statlig myndighet ska
lamna upplysningar och avge yttrande, da ett utskott begar det, om inte
annat foljer av 13 § tredje stycket. Denna skyldighet har dock regeringen
endast i fraga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets amnesom-
rade. En myndighet som inte lyder under riksdagen far hanskjuta en
begaran fran ett utskott till regeringen for avgorande. Om minst fem av
ledamoterna i ett utskott vid behandlingen av ett &rende begér det, ska
utskottet inhdmta upplysningar eller ett yttrande enligt forsta stycket. Det-
samma ska galla om en sddan begaran framstéllts utan samband med
behandlingen av ett drende, om fragan galler arbetet inom Europeiska uni-
onen. Utskottet far avsld en begdran om upplysningar eller ett yttrande,
om den framstéllts vid behandlingen av ett drende och utskottet finner att
den begarda atgarden skulle fordroja arendets behandling sa att avsevart
men skulle uppkomma. Utskottet ska i s fall i sitt betdnkande redovisa
skélen till att begaran har avslagits.

Socialdepartementets promemoria

I promemorian (bilaga A1.3.4) redovisas en konsekvensbeddmning av de
punkter som foreslés i utkastet till utskottsinitiativ. Inledningsvis anges
bl.a. att beddmningar av detta slag &r forknippade med osakerhet, dels
p.g.a. att forslagen i utkastet till utskottsinitiativ inte &r sérskilt detaljerade,
dels p.g.a. att det i stor utstrackning saknas ordentliga effektutvérderingar
pd omradet. Vidare papekas i promemorian att det ocksa ar mycket svért
att forutse vilka langsiktiga beteendeforandringar som blir foljden av de
forandringar i sjukforsakringen som foreslds i utskottsinitiativet. 1 prome-
morian ldmnas bedémningar av kostnadseffekter och i férekommande fall
beteendepdverkan for var och en av utskottsinitiativets tre punkter (dvs.
aterforsakring, stopp i utforsakringarna och dndrad prévning av arbetsfor-
magan).

| friga om kostnadsberakningen for den forsta punkten (aterforsakring)
framgar av promemorian bl.a. att en fullstandig utjamning skulle kosta ca
347 miljoner kronor och att jamfort med forslagen som presenterats av
Socialdepartementet i maj 2011 i fragan (Ds 2011:18) innebar utskottets
utkastet till initiativ en kostnadsokning pa 43 miljoner kronor. Nar det gal-
ler denna punkt anges att kostnadsberdakningen inte &r forknippad med
nagon storre osakerhet.



Nar det géller kostnadshberékningen for den andra punkten (stopp i utfor-
sakringarna) framgar av promemorian bl.a. att den kortsiktiga kostnaden
for 2012 beraknas till ca 250 miljoner kronor och att eventuella langsik-
tiga beteendeférandringar kan medféra betydligt stérre kostnader.

| frdga om kostnadsberdkningen for den tredje punkten (indrad prov-
ning av arbetsformagan) gors foljande beddmning i promemorian:

Forslaget innebér en betydande uppmjukning av dagens regelverk. Att
i dag aterga till det tidigare arbetsmarknadshegreppet leder till en de
facto mer gener6s beddmning av ratten till sjukpenning an den som
géllde fore 1 juli 2008. Orsaken &r en vagledande regeringsrattsdom
fran april 2008 som vid tiden for regelandringen annu inte hade hunnit
fa genomslag i praxis. P& kort sikt skulle det leda till att farre sjukfall
avslutas och att fallangderna 6kar. Den exakta effekten ar mycket svér
att berdkna men beddémningen &r att det skulle leda till en betydande
effekt pa utflodet framst for sjukfall kortare an ett ar.

En grov uppskattning av vilken betydelse prévningen mot reguljar
arbetsmarknad har pekar mot att den i sig har minskat det arliga anta-
let sjukdagar med drygt 6 miljoner. Mot bakgrund av beddmningen att
en atergang till det gamla begreppet sannolikt skulle leda till en mer
generos praxis an vad som géllde innan 1 juli 2008 &r det var bedom-
ning att i storleksordningen ca 75 procent av den effekten skulle kunna
ga forlorad. Det innebar en arlig dkad kostnad for sjukpenning pd ca
2,4 miljarder. Det forutsatter dock att den bortre grénsen finns kvar
annars blir kostnaden hdgre. Fler riktigt langa sjukfall kommer ocksa
med stor sannolikhet att leda till att fler personer beviljas sjukerséttning.

Slutligen anges i promemorian nér det galler den tredje punkten i utkastet
till utskottsinitiativ att det pa lite ldngre sikt ocksa &r sannolikt att forand-
ringen skulle ha en vidare beteendepdverkan och att signalen om en
atergang till gamla regler dven skulle leda till ett higre inflode, dvs. att
fler sjukfall startas. Detta kan enligt promemorian i sig leda till kostnader
i storleksordningen flera miljarder.

Remissyttrandena fran FK och ISF

Nedan aterges delar av Forsikringskassans (FK) och Inspektionen for social-
forsakringens (ISF) remissyttranden (bilaga A1.3.5-6) med avseende pa
den tredje punkten (dvs. utkastet till utskottsinitiativs forslag om en ater-
géng till det gamla begreppet ”normalt férekommande arbete”), dar stora
skillnader finns mellan socialférsékringsutskottets kanslis och Socialdepar-
tementets berdkningar av utkastet till utskottsinitiativs ekonomiska konse-
kvenser.

Enligt FK:s uppfattning innebar en atergang till begreppet normalt fore-
kommande arbete att Regeringsrattens dom (RA 2008 ref. 15) fran den 8
april 2008 i mél nr 7437-06 kommer att galla. Domen innebér att FK kan
bevilja sjukpenning om den férsakrade har sd begransad arbetsforméga att
det krdvs mer an marginella anpassningar av ett arbete for att den forsak-
rade ska klara det. Forsakringskassan har svart att se att en atergang till
begreppet “normalt férekommande arbete” i praktiken skulle ha avgdrande
betydelse pa beddmningarna av ratten till sjukpenning.
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Inspektionen for socialforsakringens uppfattar att forslaget att dndra prév-
ningen av arbetsformégan innebar att i sjukpenningarenden byta begrepp
frdn provning av arbetsformégan mot den reguljara arbetsmarknaden till
prévning mot ”normalt férekommande arbete”, vilket innebar en atergang
till det begrepp som anvandes fore regelandringen 2008. Det finns enligt
ISF inget underlag som visar att bytet av det aktuella begreppet har inne-
burit nadgon férandring av den aktuella prévningen av arbetsformégan.
Vidare anges i ISF:s remissyttrande att det ar osakert om en atergang till
det tidigare begreppet normalt forekommande arbete skulle leda till en mer
restriktiv eller generds beddmning och en mer réattssaker tilldmpning.
Vidare anges foljande i ISF:s remissyttrande:

Huruvida en atergdng till begreppet normalt férekommande arbeten

skulle leda till en mer restriktiv eller generds tillampning &r darmed

enligt ISF:s uppfattning oklart. Forsakringskassan har i sin Analys av

rattslaget avseende sjukforsakringsreformerna (Rapport 2010-11-15)

konstaterat att fragan om inférandet av begreppet “reguljara arbetsmark-

naden” inte har aktualiserats i nagon av de kammarrattsdomar som
granskats. Nagot stod for att utgangen skulle ha blivit en annan om
arbetsformagan skulle ha prévats mot det tidigare begreppet “normalt
forekommande arbete” kan inte Forsékringskassan finna.
Dessutom anfors i ISF:s remissyttrande att ndgon tydlig praxis inte hade
utvecklats gallande begreppet “normalt forekommande arbete” och att det
endast finns en dom frdn Regeringsratten (RA 2008 ref 15) i &mnet. Enligt
ISF kan domen utgéra viss ledning vid tolkning av det tidigare begreppet,
men eftersom det finns ett antal kammarrattsdomar kan dven det nya begrep-
pet “reguljara arbetsmarknaden” komma att prévas av hogsta instans. En
sddan prévning kan ge viss ledning dven for tolkningen av det nya begrep-
pet. ISF framhaller vidare i sitt remissyttrande att forandringar av begrepp
overgangsvis alltid ar problematiska ur ett rattssakerhetsperspektiv, vilket
styrks av intervjuer som ISF har gjort inom ramen for granskningen av
Forsékringskassans tilldampning av den nya sjukskrivningsprocessen (ISF
Rapport 2011:4).

Synpunkter fran Handikappforbunden

Av Handikappférbundens yttrande till socialforsakringsutskottet framgar
bl.a. att forbunden beddmer att forslaget till utskottsinitiativ i sin verkstél-
lighet inte dramatiskt kommer att forandra forutséattningarna av de genom-
forda reformer som gjorts inom socialforsakringen under senare ar. Vidare
beddmer Handikappforbunden att forslaget till utskottsinitiativ inte kom-
mer att leda till stora kostnadsdkningar, i synnerhet inte betraktat ur ett
bredare samhéllsekonomiskt perspektiv. Vad galler prévningen av den
enskildes arbetsformaga anser Handikappforbunden att det rdder en stor
oklarhet kring hur det nya begreppet “reguljar arbetsmarknad” ska uttolkas
vid prévningen av arbetsférméga. Det tidigare anvanda begreppet “normalt
forekommande pa arbetsmarknaden” har enligt Handikappférbunden en



utarbetad praxis som &r enklare att tillampa vid bedémningen av arbetsfor-
maga och har darmed en stérre forutsagbarhet. Ur rattssakerhetssynpunkt
finner Handikappférbunden det darfor olyckligt att begreppet har andrats.

Uppgifter ur budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen fér 2012 noterar regeringen att begreppet “normalt
forekommande arbete” i allt vésentligt rymmer samma problem som kan
finnas med dagens begrepp. Av propositionen framgar att regeringens sam-
mantagna beddémning ar att frigan om ett eventuellt byte av arbetsmark-
nadsbegrepp kraver ytterligare beredning (prop. 2011/12:1 utg.omr. 10 s.
61). Dartill framgar av propositionen att regeringen, mot bakgrund av riks-
dagens tillkannagivande, da avsdg att ge Forsakringskassan i uppdrag att
aven utreda vilken betydelse det skulle fa att dndra begreppet “reguljar
arbetsmarknad” till begreppet ”normalt forekommande arbete”. Forsakrings-
kassans uppdrag ska enligt propositionen aterrapporteras senast den 5 mars
2012. Enligt propositionen (s. 62) avser regeringen darefter att aterkomma
till riksdagen i fragan om hur riksdagens tillkannagivande om behovet av
stérkt rattssakerhet kan tillgodoses.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 16 februari 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal fragor. Utskottet tog den 8 mars 2012 emot en
svarspromemoria fran Socialdepartementet (bilaga A1.3.3).

Som svar pd utskottets fraga om vilken kannedom som regeringen och
enskilda statsrdd hade om beredningen av Socialdepartementets promemo-
ria innan den Overlamnades till finansutskottet anges att den politiska
ledningen med ansvar for socialforsékringslagstiftningen informerades om
arendet.

Som svar pa fragor om beredningen av promemorian fran Socialdeparte-
mentets socialforsakringsenhet inom Regeringskansliet framgar av svarspro-
memorian att drenden med budgetara konsekvenser enligt samradsformerna
ska beredas med Finansdepartementets budgetavdelning och att s3 skedde
ocksa i det har aktuella fallet. Vidare anges att ndgon beredning med myn-
digheter, sammanslutningar eller enskilda inte har skett.

Som svar pé utskottets fraga om vilka kommentarer som kunde lamnas
till kostnadsberdakningen i Socialdepartementets promemoria i den del som
rorde utkastet till utskottsinitiativs tredje punkt om &ndrad prévning av
arbetsférmagan anges foljande. 1 promemorian redovisades de utgangspunk-
ter som ledde fram till socialforsékringsenhetens bedémning av effekterna
av den foreslagna regeléndringen. Som betonades i promemorian var den
asyftade berakningen forknippad med mycket stor osékerhet.
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Proposition fran regeringen

Den 15 mars 2012 beslutade regeringen om proposition 2011/12:113, i vil-
ken regeringen foreslar, i enlighet med riksdagens tillkannagivande i fra-
gan, ett aterinforande av begreppet normalt forekommande arbete.
Andringarna i socialforsikringsbalken foreslas trada i kraft den 1 juli
2012. | propositionen (s. 14) lamnar regeringen en bedémning av forsla-
gets ekonomiska konsekvenser. Regeringen bedomer att ett &terinférande
av begreppet normalt forekommande arbete pa kort sikt kan leda till nagot
fler langa sjukskrivningsfall. Med hansyn till att Forsakringskassan har
bedomt att det inte finns ndgon betydande skillnad mellan begreppen den
reguljara arbetsmarknaden och normalt férekommande arbete torde de eko-
nomiska konsekvenserna under 2012 bli relativt begrdnsade. Osédkerheten
om de ekonomiska konsekvenserna &r dock enligt regeringen stor, sérskilt
pa lite langre sikt. Vidare anges i propositionen bl.a. att regeringen avser
att aterkomma i hostens budgetproposition med en bedémning av de finan-
siella konsekvenserna.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.

1.4 Justitieministerns uppgifter om partibidrag vid
riksdagens fragestund

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 30 november
2011, bilaga Al1.4.1, begdrs att utskottet granskar om justitieministerns utta-
landen om partibidrag vid riksdagens fragestund den 24 november 2011
kan anses std i Gverensstammelse med de bestammelser som finns kring
frageinstitutens anda och bokstav.

I anmalan anges att vid aktuell fragestund fick justitieminister Beatrice
Ask frdgan om det finns nagra ekonomiska kopplingar mellan Moderata
samlingspartiet (Moderaterna) och ett vardféretag. Enligt anmalaren valde
Beatrice Ask att besvara fragan genom att vid tva tillfallen pasta att Mode-
raterna inte har tagit emot bidrag fran juridiska personer sedan 1976.

Problemet &r enligt anmalaren att det som justitieministern péstod i kam-
maren inte &r sant. | en tidningsartikel frdn 2007 har namligen den dava-
rande partisekreteraren bekréftat att Moderaterna har tagit emot bidrag fran
stiftelsen Fria Media. Stiftelsen &r enligt anmalaren otvetydigt en juridisk
person.



I anmilan framhalls att frageinstituten ar en viktig del av riksdagens
kontrollmakt. For att frageinstituten ska kunna fungera som en del av kon-
trollmakten maste riksdagens ledamdter kunna lita p& att de svar som
lamnas &r faktaméssigt vél underbyggda. Enligt anmalaren kan man ha for-
stéelse for att det kan uppstd missforstdnd eller tveksamheter vid besva-
rande av framfor allt muntliga fragor. | nu aktuellt fall ror det sig dock
om en mycket exakt faktauppgift som har lamnats utan att fragestallaren
har efterfragat den och som dessutom har upprepats.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Justitiedepartementet, bilaga Al1.4.2.

Utredning i arendet
Bakgrund
Riksdagens fragestund den 24 november 2011

Den 24 november 2011 var det frigestund i riksdagen med bl.a. Beatrice
Ask. Av kammarens protokoll framgér att justitieministern vid fragestun-
den besvarade saval allmanpolitiska fragor som fragor inom sitt ansvarsom-
rade (prot. 2011/12:36, 11 §, anf. 33).

Riksdagsledamoten Morgan Johansson (S) stallde féljande fraga till
Beatrice Ask (anf. 34).

Fru talman! Jag har en fraga till justitieministern som ju har hand om
partibidragsfragan.

Ditt parti har sammanlagt tagit emot 6ver 90 miljoner kronor i pri-
vata och hemliga donationer de senaste tio &ren. Ni har inte velat
redovisa var pengarna kommer ifran. Jag vill nu veta om foretaget
Carema eller personer kopplade till Carema har gett bidrag till er.

Skalet till att jag fragar &r att det verkar finnas ett véldigt niara sam-
arbete mellan Moderaterna och Carema. Forra finanshorgarradet
Kristina Axén Olin, som forst privatiserade stora delar av aldreomsor-
gen i Stockholm, gick sedan till Carema som nagot slags etisk radgi-
vare, med klent resultat, kanske man kan konstatera, och sékert inte
gratis. Haromdagen avslojades att en annan toppmoderat i Stockholm,
Henry Sténson, har anlitats som nagot slags PR-konsult 4t Carema,
sékert inte gratis det heller. Det &r latt att misstdnka att det har samar-
betet mellan Carema och Moderaterna ocksa ar finansiellt.

Min frdga ar: Har Moderaterna tagit emot pengar frdn Carema eller
frén personer kopplade till Carema under dessa ar?

Beatrice Ask besvarade fragan pa féljande satt (anf. 35).

Fru talman! Forst tycker jag att det ar viktigt att ha klart for sig att
frdgan om partibidrag i nulaget hanteras via de 6verenskommelser som
finns mellan de olika partierna. Det har varit viktigt att det finns dver-
enskommelser om hur bidrag ska redovisas och inte.

2011/12:KU20

37



2011/12:KU20

38

Moderaterna har inte tagit emot bidrag fran juridiska personer sedan
vi ingick i regering 1976. Dérefter dr det privatpersoner som haft moj-
lighet att bidra, precis som skett i manga andra partier. Och de redovis-
ningar som har skett har gjorts utifran de traffade 6verenskommelserna.

Jag har inte i mitt huvud alla de personer som kan ha bidragit, men
det handlar inte i forsta hand om enstaka stora bidragsgivare utan om
en ganska bred skara.

Att enskilda manniskor kan bidra med séval eget arbete och insatser
som ett och annat ekonomiskt bidrag till politisk verksamhet tycker jag
inte ar fel.

Morgan Johansson gav féljande replik (anf. 36).

Fru talman! Men pengar kan ta olika végar, antingen direkt fran foreta-
get eller via privatpersoner kopplade till foretaget.

Problemet for justitieministern &r att hon inte kommer att bli trodd
sd lange som hon hemlighdller donationerna. Varifran kommer de
90 miljonerna? Vad har ni egentligen att dolja?

Nu &r det inte bara s att Moderaterna tycks ga som barn i huset
hos Carema, utan samarbetet gar ocksa at det andra hallet. Haromda-
gen utsdg regeringen en Caremadirektor till ny generaldirektor for
Statens institutionsstyrelse, Kent Ehliasson. Bilden man far &r att Care-
madirektorer anstéller moderater och att moderater i sin tur utndmner
Caremadirektorer till generaldirektorer i staten.

Fru talman! Det har ar en hygienfrdga. Medborgarna har ratt att veta
vilka ekonomiska intressen som star bakom olika partier. Det handlar
ytterst om att forebygga korruption. Och som vi vet sitter jag som leda-
mot i Europaradet, den parlamentariska férsamlingen. Dar far vi nu
skdmmas for att vi inte har en battre ordning pa plats.

Om du vill bli trodd, l14gg da korten pa bordet, Beatrice Ask! Var-
ifrdn kommer de hemliga bidragen?

Beatrice Ask anforde foljande (anf. 37).

Fru talman! Jag har naturligtvis ingenting att dolja. Vad vi diskuterar
ar hur politiska partier i Sverige redovisar de ekonomiska bidrag de far
frén enskilda personer och andra.

Moderaterna har sedan 1976 inte tagit emot bidrag fran juridiska per-
soner. Vi har ocksd, precis som reglerna foreskriver, redovisat hur
mycket som ges i bidrag. Vi har en transparent redovisning. Daremot
anges inte person for person, och det ar kopplat till var installning till
valhemligheten som det &r rimligt att man respekterar. Vanliga medbor-
gare ska, utan att partiboken avsl6jas, kunna bidra till politiska partier.

Det pagar just nu en intensiv diskussion om vilka regler vi ska ha i
framtiden, och de diskussionerna far naturligtvis foras i laga ordning.

Déaremot finns det andra partier som har kopplingar till olika organi-
sationer och annat som kan ifragasattas om man vill vara konspirato-
risk. Jag tycker att det ar att fora debatten pa en for 1ag niva.

Artikeln i Resumé

Den 7 juni 2007 publicerade tidningen Resumé en artikel om stiftelsen
Fria Media. | artikeln anfors bl.a. att stiftelsen sk&nker pengar till politiska
partier och att pengarna ska vara till sérskilda projekt. I artikeln finns utta-
landen fran bl.a. Per Schlingmann. Han var vid den aktuella tidpunkten



partisekreterare for Moderaterna. Enligt Per Schlingmann tar man emot
bidrag fran stiftelsen Fria Media, och bidraget uppgick 2006 till
820 050 kronor.

Gallande ordning
Regeringsformen

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen
avse statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Av
kommentaren till grundlagarna framgar bl.a. att uttrycket statsradens tjans-
teutdvning inte dr begransat till statsradens position sdsom medlemmar av
regeringen (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 527).
Utskottet kan dven granska deras beslut och atgarder sdsom statsminister,
departementschef eller statsrdd. | kommentaren sags vidare att statsradens
handlande utanfor tjansten inte ar foremal for utskottets granskning och att
det har kan foreligga gransdragningsproblem framst i forhallande till ett
statsrads roll som partipolitiker.

| 13 kap. 5 § regeringsformen stadgas att en riksdagsledamot far fram-
stalla interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror
statsradets tjansteutévning i enlighet med de narmare bestammelser som
meddelas i riksdagsordningen.

Riksdagsordningen

Enligt 6 kap. 2 § riksdagsordningen kan en fraga till ett statsrad vara munt-
lig eller skriftlig, och den ska ha ett bestamt innehall.

Av 6 kap. 3 § riksdagsordningen féljer att en muntlig friga framstalls
vid en fragestund som anordnas i kammaren och att frdgan besvaras ome-
delbart av ett statsrad. Talmannen beslutar om vem som ska fa ordet vid
en frégestund. Talmannen far besluta om en begransning av anforandena
till l&ngst en minut.

En frdga vid statsradens fragestund ska antingen vara av Gvergripande
allménpolitiskt slag eller avse ett &mne som faller inom ett av de nérva-
rande statsradens ansvarsomrade och galla statsradets tjansteutovning (Par-
lamentarisk handbok, Arbetet i kammaren och utskott och interparlamenta-
riskt samarbete, s. 25).

En fragestund anordnas i regel varje torsdag (tillaggsbestimmelsen 6.3.1
riksdagsordningen).? Regeringskansliet anmaler till kammarkansliet senast
pa fredagen i veckan fore frgestunden vilka statsrdad som kommer att nar-
vara vid statsrddens fragestund. Enligt praxis anmals fem statsrdd till
statsradens fragestund, och ett av dem svarar pd allmanpolitiska fragor
(Frageinstituten som kontrollinstrument, En utvardering, volym 1, Rappor-
ter fran riksdagen 2011/12:RFR6, s. 65). Med allmanpolitiska fragor avses
fragor av 6vergripande allmanpolitiskt slag. Uttrycket dvergripande allmén-
politiskt slag ar ganska obestamt, men torde inte utesluta fragor som ligger

2 Statsministerns fragestund anordnas en gang var fjarde eller femte vecka.
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utanfor statsradets tjansteutovning (s. 31). Att dessa fragor ofta handlar om
forhallanden och problem som ligger inom andra, inte narvarande statsrads
ansvarsomréade anses sjalvklart och narmast avsett (s. 31 f.).

En ledamot som vill stilla en frdga anmaler sig i kammaren eller for-
handsanmaler sig till kammarkansliet senast kl. 13.00 den dag fragestun-
den &ager rum (Parlamentarisk handbok s. 25). Férhandsanmalan ska inte
omfatta frAgans innebord utan enbart vilket statsrdd som fragan riktar sig
till.

Vid en muntlig frAgestund &r det den sittande talmannens uppgift att
hélla 6gonen pa att fragorna haller sig inom ramen for vad som ar statsra-
dens tjansteutévning (Frageinstituten som kontrollinstrument s. 31).

Partibidrag

Det finns ingen forfattningsreglering i Sverige som ger allménheten insyn
i partiers och valkandidaters intékter. Daremot har det utvecklats en tradi-
tion som innebar att riksdagspartierna ensidigt eller genom frivilliga dmse-
sidiga 6verenskommelser astadkommer Gppenhet for sina intékter.

Den senaste dverenskommelsen som har traffats mellan riksdagsparti-
erna om redovisning av partiernas intakter ar fran 2000, och den redovisas
i betdnkandet Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter
(SOU 2004:22 s. 62 f.).

Under 2011 har det tagits kontakter i syfte att inleda diskussioner mel-
lan samtliga riksdagspartier om en ny Overenskommelse kring partifinan-
sieringen (se bet. 2011/12:KU1 s. 70).

Tidigare granskning

Varen 2005 behandlade utskottet tre anmalningar som bl.a. hade det sam-
bandet att de alla innehdll péstdenden om att statsrdd skulle ha lamnat
vilseledande eller oriktiga uppgifter i sina sporsmalssvar (bet. 2004/05:
KU20). | tva av anmalningarna handlade det om interpellationssvar, medan
den tredje anmalan avsag svar pa en skriftlig fraga.

I det forsta &rendet (s. 45 f.) uttalade utskottet, utan att kommentera
huruvida vilseledande uppgifter ansags ha forekommit i statsradets svar,
att det ar respektive statsrad som sjalv bestammer hur en interpellation ska
besvaras. De tva andra drendena (s. 50 f.) foranledde inte ndgot uttalande
frén utskottet.

Varen 2006 behandlade utskottet tvd anmalningar i vilka statsrdd Kritise-
rades for sitt upptradande i kammaren vid besvarande av sporsmaél (bet.
2005/06:KU20). Den ena anmalan géllde avld&mnande av interpellations-
svar, medan den andra anmalan avsag svar vid muntlig fragestund.

| det forsta arendet (s. 43 f.) ansdg anmaélaren att statsradet, i fraga om
vissa interpellationer, pé tvivelaktiga grunder hade undvikit att lamna full6-
diga svar eller att delta i debatt. | sitt uttalande pdpekade utskottet inled-
ningsvis att det for kammarsammantréden finns bestdmmelser i riksdagsord-
ningen. Det &r talmannen, fortsatte utskottet, som har att vaka Over att



dessa bestammelser foljs och att sammantradena planeras sé effektivt som
mojligt. Utskottet upprepade sedan sitt uttalande frdn 2005 om att det &r
respektive statsrdd som sjalv bestimmer hur en interpellation ska besvaras.

| det andra &rendet (s. 45 f.) kritiserade anmélaren ett statsrdd som,
enligt anmalaren, skulle ha underlatit att besvara en frdga som anmalaren
hade stallt samt avbrutit anmalarens andra inldgg. | sitt uttalande héanvi-
sade utskottet till att det finns bestdimmelser om ordningen vid sammantré-
den i kammaren och att det &r talmannen som har att vaka Over att dessa
bestammelser foljs.

Varen 2009 behandlade utskottet en anmélan dar det begardes att utskot-
tet skulle granska ett statsrdds upptradande vid en interpellationsdebatt da
statsradet, enligt anmalaren, hade lamnat plenisalen under pagaende debatt
(bet. 2008/09:KU20 s. 35 f.). Anmalaren framholl vidare att samma stats-
rad aven tidigare lamnat kammaren under pagaende interpellationsdebatt.
Utskottet erinrade inledningsvis om att interpellationsinstitutet ar en viktig
del av riksdagens kontrollmakt. Vidare konstaterade utskottet att bestdm-
melserna i riksdagsordningen hade uppfyllts, da statsradet hade lamnat ett
svar pa interpellationen i kammaren, och att det darutover ar talmannen
som har att vaka 6ver de bestdimmelser som finns om ordningen vid sam-
mantraden i kammaren.

Hosten 2009 genomforde utskottet bl.a. en Gversiktlig granskning av fra-
geinstituten (bet. 2009/10:KU10). Utskottet konstaterade inledningsvis att
frégeinstituten &r ett led i riksdagens grundldggande kontrollmakt och att
genom regleringen av dem forankras den enskilde riksdagsledamotens réatt
att fraga ett statsrad om sadant som ror dennes tjansteutdvning (s. 162 f.).
Vidare papekade utskottet att instituten fyller en viktig funktion inom det
parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger riksdagen till
information, debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut
fungerar tillfredsstallande &r enligt utskottet mot denna bakgrund uppenbar.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor frdn konstitutionsutskottet dversandes den 23 februari
2012 en promemoria som har upprattats inom Justitiedepartementet (bilaga
Al4.2).

Pa fragan om vilka kommentarer anmalarens pastdenden om att justitie-
ministern skulle ha lamnat oriktiga uppgifter i kammaren foranleder fram-
héller departementet att den frdga som stélldes under riksdagens fragestund
den 24 november 2011 var om Moderaterna hade tagit emot pengar fran
Carema eller personer kopplade till det foretaget. Genom sitt svar ville
justitieministern framhalla att Moderaterna sedan 1970-talet har haft som
policy att inte ta emot bidrag fran sddana kommersiella foretag. 1 prome-
morian framhalls att det kan i efterhand konstateras att justitieministerns
uttryckssatt var olyckligt.
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I promemorian papekas att stiftelsen Fria Media visserligen &r en egen
juridisk person, men den har en mycket ndra koppling till Moderaterna.
Vidare framhalls att statsradets svar inte avsdg bidrag frdn denna, narmast
interna, stiftelse utan syftade pd kommersiella foretag sdsom t.ex. Carema.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat dr frageinstituten ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt, och genom regleringen av dem forankras den
enskilde riksdagsledamotens ratt att frdga ett statsrdd om sddant som ror
dennes tjansteutovning. Instituten fyller alltsd inom det parlamentariska
systemet en viktig funktion genom de mdjligheter som de ger riksdagen
till information, debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa insti-
tut fungerar tillfredsstallande ar — som utskottet tidigare har papekat — mot
denna bakgrund uppenbar.

Utskottet kan notera att konkreta fragor kring bidrag till Moderaterna
ror forhallandena i ett politiskt parti. Den sittande talmannen har att vaka
over att de fragor som stélls vid en muntlig fragestund héller sig inom
ramen for vad som ar ett statsrads tjansteutovning. Nar justitieministern i
det nu aktuella fallet fick fragor om bidrag till sitt parti &r det givetvis
viktigt att det svar hon I&mnar &r korrekt. | den svarspromemoria som har
upprattats inom Justitiedepartementet papekas ocksa att det i efterhand kan
konstateras att ministerns uttryckssatt vid den aktuella fragestunden var
olyckligt.
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2 Handlaggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Regeringens ansvar for forseningen av
lararlegitimationsreformen

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 4 mars 2011,
bilaga A.2.1.1, begérs att utskottet granskar huruvida utbildningsministern
i en intervju lamnat vilseledande information angdende Gvergangsbestam-
melser for lararlegitimation for de larare utan lararexamen som en gang
last nagon aldre, inte langre férekommande ldrarutbildning, men lamnat
denna utan examen och alltjamt saknar nagra podng till examen. Anmala-
ren framhaller att det inte finns nagra Gvergangsbestimmelser for den
grupp larare som avses i den aktuella lagstiftningen, och inte heller i nagra
andra dokument, men att utbildningsministern i den aktuella intervjun ger
sken av att s& ar fallet.

Under varen har utskottet, med anledning av uppkomna forseningar i
genomforandet av reformen, beslutat att bredda granskningen till att
omfatta lararlegitimationsreformens beredning och genomférande.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A.2.1.2-4. Ddrutdver har offentliga
utfrégningar &gt rum med Anna Ekstrém, generaldirektor for Statens skol-
verk (hadanefter Skolverket), utbildningsminister Jan Bjorklund och stats-
minister Fredrik Reinfeldt, bilaga B6, B8 och B12.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Beredningskravet

I 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) foreskrivs att behdvliga upplysningar
och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av
regeringsdrenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning
som behdvs inhdmtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behévs ges méjlighet att yttra sig. Sale-
des kan RF anses foreskriva ett visst remisstvdng. Daremot gar inte att
utldsa ur vare sig bestammelserna i RF eller av dess forarbeten hur ett
remissforfarande bor g till. Det faller pd vederborande departementschef
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eller annan foredragande att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora
vilka myndigheter som &r berdrda av ett regeringsdrende och i vilken
omfattning det kravs att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig.

Propositionshandboken (1997:1), som statsradsberedningen har utarbetat,
innehéller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. 1 handbo-
ken fastslds att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 § RF som styr behovet
av remissbehandling (s. 27). Regeringen kan aven skaffa sig information
pa annat satt, frimst genom remissmoten och genom att hamta in under-
handssynpunkter. Det framhalls att alla komplicerade lagstiftningsdrenden
regelmassigt ska foregas av remissbehandling. Remissméten kan dock i
sddana fall anvandas som en del i beredningsforfarandet om &rendet har
foregatts av tidigare utredningar och remissférfaranden. Som huvudregel
bor remisstiden inte sattas kortare an tre manader (s. 32). Eventuellt kan
annu langre tid behovas, t.ex. om kommuner och landsting ska svara pa
remissen. Hansyn maste tas till eventuella underremisser, hur ofta fullmak-
tige sammantrader, helger och semesterperioder osv.

Ibland kan det finnas anledning att goéra andringar i ett redan remitterat
forslag, t.ex. med anledning av de remissynpunkter som skickats in. Ifall
det ror sig om stora och vésentliga &ndringar ar det oftast, enligt Proposi-
tionshandboken, nédvéndigt att ta fram ett nytt forslag for en ny remissom-
géng (s. 34). Andringarna kan ocksé gélla en val avgransad delfraga. Aven
i dessa fall styrs, enligt handboken, kravet pa beredning av 7 kap. 2 § RF.
Det finns inga regler for hur en komplettering av remissomgangen ska
goras, utan det far avgoras fran fall till fall. De mgjligheter som namns i
handboken &r skriftliga kompletterande synpunkter fran de remissinstanser
som sérskilt berérs av fragan, remissmote och underhandskontakter.

Vidare beskrivs i Propositionshandboken den s.k. delningen (s. 87 f.)
som &ger rum i slutfasen av propositionsarbetet, innan regeringen beslutar
om lagradsremisser och propositioner. Det departement som ansvarar for
arendet ger d& Gvriga departement tillfalle att lamna synpunkter pa det
utkast som har upprattats. Nar ett forslag har delats med ndgon utanfor
Regeringskansliet far man i varje enskilt fall avgora vilken betydelse del-
ningssynpunkterna ska tillmétas. 1 handboken understryks att det tekniska
kontrollarbetet blir extra viktigt ndr lagandringar, administrativa forutsatt-
ningar och kostnadsberdkningar inte har prévats av remissinstanser. Aven
delningar blir sérskilt betydelsefulla och det blir ofta nédvandigt att dela
med fler myndigheter an vanligt.

I Propositionshandboken framhalls dven vikten av att bérja skriva lag-
text pd ett tidigt stadium for att uppticka sakliga och lagtekniska problem
(s. 52). | anslutning till detta anges aven att férordningar bor planeras och
forberedas pa sa satt att man forebygger eventuella luckor som kan vara
svara att ratta till efter ett riksdagsbeslut. Vidare anges (s. 58) att de for-
slag som laggs fram i en proposition ofta kraver kompletterande forord-
ningar for att kunna tillampas. Utkast till sddana foreskrifter bor utarbetas
parallellt med de avsnitt som innehéller skalen for regeringens forslag, da



det annars kan bli svart att i efterhand &stadkomma en forfattning som
stimmer Gverens med vad riksdagen beslutat. Detta forfarande spar ocksé
tid och arbete nar regeringens foreskrifter sd smaningom ska meddelas.
Slutligen anges att om tiden inte medger att man gor sa kan det vara klokt
att ha gjort en forteckning dver de foreskrifter som behéver beslutas.

Hosten 2008 granskade konstitutionsutskottet Regeringskansliets bered-
ningsprocess detaljerat. Av betdnkandet 2008/09:KU10 framgdr att upplys-
ningar och synpunkter kan inhdmtas dven vid delningen (s. 62). Som regel
har myndigheter och eventuella berérda sammanslutningar och enskilda da
haft mojlighet att ocksa tidigare skicka in sina synpunkter. Att bereda myn-
digheter mojlighet att yttra sig under sjalva delningsfasen ar inte ovanligt.
Bland annat forekommer det infor beslut om lagférslag och foérordningar
samt kommitté- och tillaggsdirektiv.

Regeringens styrfunktion

Regeringen styr riket och ar ansvarig infor riksdagen. Detta framgér av
1 kap. 6 § RF. En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt 12 kap. 1 §
RF under regeringen om den inte enligt regeringsformen eller annan lag
lyder under riksdagen. Med myndighetens stallning som organ under reger-
ingen foljer i princip en direktivratt for regeringen och en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen foér myndigheten.

Enligt 12 kap. 2 8 RF géller att ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, far bestamma hur en forvaltningsmyn-
dighet i sdrskilt fall ska besluta i drenden som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av lagen.

Enligt Grundlagberedningen innebér forvaltningsmyndigheternas lydnads-
plikt gentemot regeringen dels att en enskild minister inte har nagon
befalsratt Gver myndigheterna, dels att en foreskrift fran regeringen ska rik-
tas till myndigheten som sadan, inte till en tjansteman vid denna (se SOU
1972:15 s. 195).

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begransningar (som bl.a. foljer av 1 kap. 1 § RF, se
departementschefens kommentar i motiven, prop. 1973:90 s. 397) — en ratt
att ta initiativ och ge direktiv till férvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en foérvaltningsmyndighet, t.ex. pla-
nering, prioriteringar eller utredningsverksamhet och vidare hela det admi-
nistrativa omradet, tex. vad galler beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar. Regeringen ar i vésentliga avseenden fri att vélja inrikt-
ning, utformning och omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndighe-
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terna. Insatser som kraver sarskilda resurser forutsétter att riksdagen
beviljar medel. En stor del av regeringens mer I6pande forvaltningskon-
troll goérs inom ramen for budgetprocessen.

Saklighetskravet

I 1 kap. 9 8 RF anges att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verk-
samhet ska iaktta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het. Utskottet har tidigare redogjort mer utforligt for betydelsen av
saklighetskravet i regeringsformen (bet. 2007/08:KU6 s. 14 f.). Bland
annat refereras till Thomas Bull, professor i konstitutionell ratt vid juri-
diska institutionen vid Uppsala universitet, som &r av den uppfattningen att
saklighetskravet i regeringsformen inte enbart handlar om krav pa lagstod
for myndigheters beslutsfattande (Thomas Bull, "Objektivitetsprincipen”, i
Lena Marcusson (red), Offentligrattsliga principer, 2005, s. 71 f.). Bull gar
igenom ett antal fall — frn sdval domstolarna som JO och Justitiekanslern
— dar kraven pa saklighet och opartiskhet kommit under rattslig prévning.
En typ av fall géller forekomsten av faktafel och en andra typ av fall géal-
ler bristande rutiner vid &rendehantering. En tredje typ av fall géller
upptradanden och uttalanden. Enligt Bull har grundlagens krav pa saklig-
het i dessa fall medfort ett krav pa hur anstillda vid myndigheter ska
uppfora sig vid kontakter med allménheten. Detta betyder att saklighetskra-
vet inte bara géller vid handlaggning av drenden och de juridiska bedém-
ningarna kring dessa, utan dven vid faktiskt handlande och ren service
visavi medborgarna. Bull forklarar denna till synes vidstrackta tillampning
av 1 kap. 9 8 RF med att det ytterst handlar om att upprétthalla fortroen-
det for den offentliga maktapparaten. | detta sammanhang kan ndmnas
Justitiekanslerns beslut 1994-09-26 (dnr 1590-94-20). En polismyndighet
hade i den brottsbhekdmpande verksamheten lamnat vilseledande informa-
tion till massmedier. | beslutet uttalade Justitiekanslern med héanvisning till
saklighetskravet i 1 kap. 9 § RF att det givetvis bor galla som en generell
regel for all polisverksamhet liksom for all annan myndighetsverksamhet
att uppgifter som myndigheter I&mnar for publicering i medierna eller till
allménheten ska vara korrekta.

Legitimation for larare och forskoll&rare

Bestdmmelser om legitimation for larare och forskolldrare finns framst i
skollagen (2010:800). Har kan namnas att det av 2 kap. 13 § framgar att
endast den som har legitimation som lérare eller forskollarare och &r beho-
rig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Skolverket ska efter
ansdkan meddela legitimation till en ldrare under forutsattningar som
anges i 16 § samma kapitel. Ett beslut av Skolverket om avslag pa en
sddan ansokan far overklagas hos en allman forvaltningsdomstol, enligt
28 kap. 3 § 2 skollagen (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr 2010/11:
171). Bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2011 och tillampas i fraga



om bl.a. 2 kap. 16 § fr.o.m. den 1 juli 2011; 6vriga paragrafer ska tillam-
pas forst fr.o.m. den 1 juli 2012. Utbildade larare och forskollarare som
vid ikrafttradandet var eller nyligen varit verksamma, skulle sa snart lagen
tradde i kraft kunna ansbka om legitimation hos Skolverket. Det &r Skol-
verkets uppgift att bedéma vilken behorighet som ska framga av varje
enskild legitimation, dvs. i vilken verksamhet eller skolform, arskurser och
amnen lararen eller forskollararen &r behorig att undervisa.

Tidigare granskning
Beredningskravet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat fragor om beredning
av regeringsarenden. Hosten 2008 genomforde utskottet en granskning av
hur beredningskravet enligt regeringsformen fullgdrs for en rad olika typer
av regeringsdrenden, se bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. Syftet med gransk-
ningen var att klargéra och bedéma rutinerna i Regeringskansliets arbete.

Inom ramen for granskningen gjordes en genomgang av granskningar
frén mitten av 1970-talet och framét néar det gallde inhamtande av yttran-
den och upplysningar frdn myndigheter, organisationer och andra. 1 sam-
manfattningen av resultatet av genomgangen namndes bl.a. féljande (s. 59
f).

—  Ett skriftligt remissforfarande bor alltid vara det normala séttet for att
inhdmta synpunkter under beredningen av lagférslag. Remissmoten fyl-
ler framst en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfa-
rande i form av kontakter under hand med berérda myndigheter bor
endast komma i fraga i verkliga undantagsfall.

- Vissa omstandigheter, t.ex. tidsbrist efter ett val, kan tillatas pdverka
beredningsforfarandet. Om mojligt bor regeringen dock planera sitt
arbete sa att tidsndd inte uppstar.

— Om det gors vasentliga &ndringar i ett redan remissbehandlat lagfor-
slag bor forslaget bli foremal for ny remiss. Ett remissmote ar da inte
till fyllest utan forslaget bor bli foremal for ett skriftligt remissforfa-
rande.

— Att en fraga har behandlats i valrérelsen utgor inte ett led i fragans
behandling enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

I granskningséarendet inhdmtade utskottet information om dels huruvida upp-
lysningar och yttranden fran myndigheter inhamtas under beredningen,
dels huruvida sammanslutningar och enskilda som regel inbjuds att yttra
sig under beredningen. Det géllde bl.a. formen for forfarandet (traditionellt
remissforfarande, remissméte, underhandskontakter, delning eller annat
sdtt), i vad méan upplysningar och yttranden dokumenterades nér forfaran-
det inte var skriftligt och hur Iang tid som stod till myndigheters och
enskildas forfogande.
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— | den man remissmoten forekommer forefaller det framst vara som
komplement till det vanliga remissforfarandet, nar tiden som finns till
forfogande for ett lagstiftningsprojekt &r begransad. Under sadana for-
héllanden forekommer det dven att remissmoten anvands i stéllet for
det traditionella remissforfarandet. Muntliga synpunkter som fors fram
i sddana sammanhang dokumenteras i regel genom minnesanteck-
ningar eller tjansteanteckningar.

— Awven i slutfasen av beredningen av ett drende, vid delningen, kan upp-
lysningar och synpunkter inhdmtas. Som regel har myndigheter och
eventuella berérda sammanslutningar och enskilda da haft majlighet
att ocksa tidigare inkomma med synpunkter. Att bereda myndigheter
mojlighet att yttra sig under sjélva delningsfasen &r inte ovanligt.
Bland annat forekommer det infor beslut om lagférslag och forord-
ningar samt kommitté- och tillaggsdirektiv.

Av Regeringskansliets svarspromemoria med anledning av konstitutionsut-
skottets fragor om rutinerna vid beredning framkommer bl.a. att lagférslag
regelméssigt bereds genom att ett utredningsbetankande eller en promemo-
ria remitteras till berérda myndigheter samt att remisstiden normalt ar tre
manader (bet. 2008/09:KU10 s. 187). | frdga om beslut eller forslag i en
proposition som innebér storre &ndringar for en viss myndighet, t.ex. nér
det géller inriktningen pa dess verksamhet, anférs att dessa manga ganger
har sin upprinnelse i forslag i en upprattad promemoria eller ett utrednings-
betdnkande (s. 194). Dessa remitteras regelméssigt till berérda myndighe-
ter, men nar ett sarskilt beslut inte grundas pa en promemoria eller ett
utredningsbetankande inh&mtas som regel upplysningar under hand. Om
detta dokumenteras beror pé vilken typ av kontakter det ar fraga om. Slut-
ligen namns att om det &r frdga om omfattande forandringar i férordningar
av stor betydelse for den aktuella verksamheten férekommer det ofta att
ett traditionellt remissforfarande genomfors (s. 188). | ett sddant fall kan
sdval berorda myndigheter som berérda sammanslutningar och enskilda
omfattas. Remisstiden varierar fran nagra veckor till ca tre manader. I
andra fall inhamtas upplysningar infér beslut om férordningar som regel i
samband med gemensam beredning och delning.
| sitt stéllningstagande (s. 63 f.) uttalade utskottet bl.a. foljande:
Inledningsvis kan utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap.
2 8 RF géller alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning
som déar foreskrivs ska, anser utskottet, tillmatas stor vikt. Genom att
lata forslag och pagéende arenden komma myndigheter, organisationer
och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av
dem sa langt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och,
i forlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande okar dar-
med till gagn for demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. Samtidigt
bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet inte ar abso-
lut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdmmelsen i RF inhdmtas
i den man det ar behovligt. Vidare bor dven erinras om att det i RF

inte foreskrivs ndgon sarskild form for hur inhdamtande av upplysningar
och yttranden ska ske. — — — Den konstitutionella praxis som har utveck-



lats, bl.a. vagledd av utskottets granskning, innebér for vissa drendety-
per sasom lagforslag ett i huvudsak preciserat beredningskrav. For
andra &rendetyper ar daremot motsvarande véagledning for berednings-
forfarandet mindre utvecklad. Enligt utskottets bedémning har dock
inte framkommit ndgot som féranleder ndgon invandning fran utskot-
tets sida mot de beredningsforfaranden som normalt tillampas i Reger-
ingskansliet. De skilda rutiner som har beskrivits for inhdmtande av
yttranden och upplysningar i olika typer av regeringsarenden far séle-
des anses forenliga med de krav som kan stillas pa beredningen av
regeringsarenden. Likvél kan det enligt utskottets mening finnas anled-
ning att framhalla vikten av god planering ... for att undvika tidsnod
med t.ex. forkortad remissomgang som foljd.
Nastfoljande ar gjorde konstitutionsutskottet en granskning av beredningen
infor ett hundratal olika regeringsbeslut, daribland ett flertal férordningar
(2009/10:KU10 s. 2). Av granskningen framgick att forfarandet vid bered-
ningen av olika forordningar varierar beroende pa férordningens innehall
och komplexitet (s. 38 f.). | sitt staliningstagande (s. 43) uttalade utskottet
bl.a. att granskningen gav vid handen att beredningen av forordningar
hade skett pa ett satt som svarade mot beredningskravet i regeringsformen
och lyfte fram att berérda myndigheter, i vart fall i samband med del-
ningen, hade getts mojlighet att [&mna synpunkter
Med anledning av konstitutionsutskottets granskning av beredningen av
Forsékringskassans omorganisering 2005 (bet. 2008/09:KU20 s. 220) utta-
lade utskottet foljande:
Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer foregas av
grundlig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid foérand-
ringar av myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska forandringar
ar det ofta frdga om langre forandringsprocesser dar det dven kan fin-
nas anledning att under processens gang dra lardom av gjorda erfaren-
heter.
I den anslutande granskningen om socialforsakringsministerns agerande for
att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag (bet. 2008/09:
KU20 s. 248) menade utskottet att det &r viktigt att reformer foregés av
grundlig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid langre for-
andringsprocesser kan det aven finnas anledning att under processens gang
dra lardom av gjorda erfarenheter. Darfor betonade utskottet ocksd vikten
av att riksdagen och regeringen i efterhand foljer upp och utvérderar en
myndighets verksamhet for att férvissa sig om att den bedrivs i dverens-
stdmmelse med vad som har varit avsett.

Regeringens ansvar for férvaltningsmyndigheterna

Nar det géller regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna framholl
utskottet betydelsen av informella kontakter mellan forvaltningsmyndighe-
ter och Regeringskansliet for att regeringen ska hélla sig informerad om
den aktuella situationen pd olika myndighetsomraden (2008/09:KU20
s. 220 och 248). Utskottet understrék aven att regeringen under alla forhal-
landen ansvarar infor riksdagen fér hur statens medel anvands och fram-
holl att trots den sjalvstandighet for forvaltningsmyndigheter som
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foreskrivs av RF bar regeringen ett ansvar for forvaltningsmyndigheters
verksamhet och att ett sarskilt ansvar innehas av det ansvariga statsradet.
Slutligen ansdg utskottet att det ar det berorda statsradets uppgift att sorja
for att regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kravs for att
avhjélpa brister i myndigheters verksamhet.

Varen 2008 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 2007/08:KU20) en
granskningsanmalan som gallde f.d. statsraden Mona Sahlins och Jens
Orbacks agerande angdende utbetalning av schablonersattning till kommu-
ner i strid med gallande forfattning. Anmalaren faste sarskild vikt vid
brister i Integrationsverkets efterlevnad av en forordning och det faktum
att regeringen var medveten om dessa brister. Ett enigt utskott uttalade
bl.a. att det ingar en skyldighet i regeringens styrande funktion att leda
den statliga forvaltningens verksamhet samt att en forvaltningsmyndighet
ar sjéalvstandig vid tillampning av lag, och myndighetens chef ansvarar for
att myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Efter en genomgang av vad granskningen i det fallet visat, uttalade
utskottet avslutningsvis foljande i sitt stéllningstagande (s. 70):

Utskottets granskning visar att de ansvariga f.d. statsrdden och den dava-
rande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten. Den
visar vidare att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som
riktades till myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att for-
béttra situationen.

Utskottet konstaterar dock att de atgarder som vidtagits inte lyck-
ades forbéattra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nér det
géller tillampningen av ersattningsférordningen vad avser utbetalning
av schablonerséttning under en foljd av ar varit bristfallig. Den dava-
rande regeringen och de ansvariga f.d. statsrdden bar ett Gvergripande
ansvar for detta.

| betdnkande 2001/02:KU20 behandlade konstitutionsutskottet en gransk-
ningsanmalan som gallde utbildningsministerns ansvar for Centrala studie-
stddsndmndens (CSN) forutsattningar att genomfdra sina uppgifter, dar
anmélaren vant sig mot de langa handlaggningstiderna hos CSN och sva-
righeterna att fi kontakt med myndighetens handlaggare. Utskottet uttalade
foljande i sitt stallningstagande (bet. 2001/02:KU20 s. 196):

Centrala studiestddsnamnden har under en féljd av ar haft problem
med att klara kraven pa handlingstider och tillganglighet. Fran regering-
ens sida har fortldpande vidtagits atgarder for att forbattra situationen.
Bland annat har anslaget till myndigheten under de senare aren okat
kraftigt, en ny ledning tillsatts och ett kundcentrum i Kiruna inréttats.
Utskottets granskning visar inte annat an att utbildningsminister Tho-
mas Ostros noggrant foljt utvecklingen vid myndigheten och medver-
kat till att atgarder vidtagits for att forbattra situationen. Som
utbildningsministern framhallit finns det omstandigheter som talar for
att de vidtagna atgarderna kommer att forbattra situationen bl.a. genom
att det nya forenklade studiemedelssystemet far allt stérre genomslag.
Det kan emellertid inte bortses ifrdn att de &tgdrder som vidtagits
hittills inte har lyckats forbattra situationen i tillrdcklig grad. Till stor
del tycks de upprepade reformerna — Kunskapslyftet 1997 och studie-
medelsreformen 2001 — ha varit orsak till den besvérliga situationen.
Mycket talar for att konsekvenserna for Centrala studiestddsndmnden



av de ingripande forandringarna inte analyserats tillrackligt innan forsla-
gen lades fram och att det har funnit brister i forberedelsearbetet.
Oavsett orsaken har emellertid situationen ndr det géller handl&dggnings-
tider och tillganglighet under en foljd av ar varit oacceptabel. Utskottet
vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbéttras trots att
bristerna lange varit uppmérksammade understryka att regeringen, och
framfor allt utbildningsminister Thomas Ostros, bar ansvaret for att till-
rackliga atgarder inte vidtagits for att astadkomma en tillfredsstallande
verksamhet inom Centrala studiestédsndmnden.

Uttalanden av statsrad

Utskottet har tidigare i olika sammanhang granskat uttalanden av statsrad.
Utskottet har dd konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare har
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa sérskilda hansyn
kan behova tas. | betdnkande 2009/10:KU20 (s. 261 och 275 f.) granskade
utskottet ett uttalande av naringsministern angdende ett svenskt foretag
inom fordonsindustrin och dess laneansékan hos Europeiska investerings-
banken (EIB). Ministern hade uttalat i medierna att en sddan ansokan inte
hade l&mnats in och anmélaren menade att detta var att fara med osan-
ning. Senare pa kvillen samma dag gjorde ministern ett nytt uttalande dar
hon meddelade att hon fatt ny information i frigan med den innebdrden
att en laneansokan lamnats in. Utskottet uttalade da att granskningen inte
hade givit beldgg for att anta att ndringsministerns uttalanden i &rendet
skulle ha fallts i nagot vilseledande syfte (s. 279). Vidare har utskottet i
en tidigare granskning uttalat i ett liknande arende rérande felaktiga uppgif-
ter fran landsbygdsminister Eskil Erlandsson i medierna (bet. 2010/11:
KU20 s. 230):
Av utredningen framgér att felaktiga uppgifter har kommunicerats pa
regeringens webbplats, av ministern i olika massmedier och av minis-
tern under hosten 2010 i skriftliga fragesvar i riksdagen. Allmanheten
och riksdagen har darigenom givits en felaktig uppfattning om vad
som forevarit. Som utskottet uttalat tidigare ansvarar ansvarigt statsrad
for sina uttalanden och darmed aven for att de uppgifter som han for-
medlar ar korrekta. Detta har dven framforts av landsbygdsministern
som beklagat det intréffade.
Utskottet anser att tydliga fel har begatts och forutsatter att det intraf-
fade inte kommer att upprepas.
Awven i en annan granskning av naringsministerns hantering av utredare av
trygghetssystem for foretagare (bet. 2007/08:KU20, s. 213) uttalade utskot-
tet att det ansvariga statsradet svarar for sina uttalanden och darmed att de
uppgifter som férmedlas &r korrekta. | en tidigare granskning om ett visst
agerande av regeringen inom det internationella samarbetet mot terrorism
var det bl.a. frdga om att for offentligheten forklara bakgrunden till beslut
som regeringen fattat (bet. 2005/06:KU20 s. 66). | sitt stallningstagande
ansdg utskottet bl.a. att det givetvis var viktigt att uttalanden som statsrad
gor ar korrekta.
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Bakgrund
Overgripande kronologi
Fore 2010

Den 23 mars 2006 tillsattes en utredning av behovet av ett system med
auktorisation av larare. Av direktiven (dir. 2006:31) framgér att utred-
ningen skulle analysera och beddéma behovet av att infora ett system med
auktorisation av larare i syfte att framja forskolans, forskoleklassens, fritids-
hemmets, skolans och vuxenutbildningens utveckling.

Den 21 december 2006 ld&mnades nya direktiv som utvidgade utredning-
ens uppdrag till att dven lamna ett forslag till utformning av ett statligt
auktorisationssystem (dir. 2006:140). Utredaren skulle &ven lamna forslag
till behorighetsregler for larare och vilka krav som i dvrigt skulle gélla vid
anstéllning av larare.

Tidpunkten och formerna for utredningens redovisning &ndrades den 12
juli 2007 (dir. 2007:117) och den 21 februari 2008 (dir. 2008:21).

Den 26 maj 2008 presenterades SOU 2008:52 Legitimation och skarpta
behorighetsregler. Av betankandet framgdr att utredningen bl.a. haft en
expertgrupp knuten till sig samt samratt med och inhamtat synpunkter fran
flera andra utredningar, déribland Utredningen om en ny l&rarutbildning
(U 2007:10, SOU 2008:109) och Gymnasieutredningen (U 2007:01, SOU
2008:27) samt flera andra berérda myndigheter och intresseorganisationer.
Utredningen anlitade professorerna Gunnar Richardson och Hans-Albin
Larsson for att kvalitetsgranska delar av betdnkandet (SOU 2008:52 s. 67).

Legitimering av larare med aldre utbildning berérs i betdnkandet pa s.
190:

Nar Skolverket faststaller en larares behorighet utifrdn de krav som
anges i en sarskild férordning (se forfattningsforslaget) ska huvudprin-
cipen vara att han eller hon behaller den behdrighet som utbildningen
gav vid den tidpunkt da studierna genomférdes. Normalt torde det inte
innebéra nagra storre svarigheter att faststalla vilken behdrighet en gam-
mal utbildning ger i forhallande till de nya kraven. I de fall tolknings-
problem uppstar far behorigheten avgoras av Skolverket efter en mer
ingdende prévning.
Utredningshetankandet innehéller dven ett avsnitt med ekonomiska konse-
kvenser, bl.a. berdknas kostnaden for att vidareutbilda de uppskattningsvis
15 300 tillsvidareanstallda larare som saknar lararexamen till ca 330 miljo-
ner kronor &ver en attadrsperiod (SOU 2008:52, s. 249). Totalt sett,
inklusive administrationskostnader, bedéms statens kostnader for lararlegiti-
mation och skérpta behorighetsregler 6ka med 782 miljoner kronor for den
dvergangsperiod om atta r som bedéms som nodvandig for att infora for-
slaget. Det finns &ven en tidsplan i utredningens fjarde bilaga enligt vilken
systemen med lararlegitimation och forskollararlegitimation skulle tréda i
kraft den 1 januari 2010 och de skérpta behorighetsreglerna inklusive kra-
vet pa legitimation fr.o.m. den 1 juli 2010.



Utredningen skickades darefter ut pa remiss. En stor mangd remissvar
inkom i slutet av oktober och bérjan av november frdn bl.a. Skolverket,
Hogskoleverket, Lararnas Riksforbund, Lararférbundet och ett flertal uni-
versitet och hogskolor. En fullstdndig forteckning éver de remissinstanser
som behandlade SOU 2008:52 aterfinns i bilaga 6 till proposition 2009/10:
165 (s. 1101 f.).

Varen 2010

Den 18 mars 2010 dverlamnade regeringen propositionen Den nya skolla-
gen (prop. 2009/10:165) till riksdagen. Propositionen innehdller bl.a.
skarpta behorighetskrav for att f4 undervisa och bygger i denna del pé
SOU 2008:52.

Den 3 maj 2010 uppréttade Utbildningsdepartementet remisspromemoria
U2010/2818/S Legitimation for larare och forskollarare. | den presenteras
forslag till ett legitimationssystem for larare och forskollarare. Forslagen
har tagits fram med utgangspunkt i SOU 2008:52. | utredningsbetankandet
saknades bl.a. forslag om forfarandet vid en ny ndmnd, Lédrarnas ansvars-
namnd, varfor departementet fann det nddvéndigt att komplettera med och
remittera sadana forslag. Forslagen om legitimation for larare och forskol-
larare presenterades i sin helhet i denna promemoria. En stor mangd
remissvar inkom i slutet av juni och borjan av juli fran bl.a. Skolverket,
Hogskoleverket, Léararnas Riksforbund, Lérarférbundet och ett flertal uni-
versitet och hdgskolor. En fullstdndig forteckning éver de remissinstanser
som behandlade remisspromemorian aterfinns i bilaga 3 till proposition
2010/11:20 (s. 117 f.). Av sammanstéllningen av remissvaren framgar att
cirka halften av de remissinstanser som svarat var positiva till forslaget
om lararlegitimation och att halften var negativa eller lamnade alternativa
forslag, daribland Uppsala universitet och Hogskoleverket. Vissa remissin-
stanser, déribland Sveriges Skolledarférbund och Lunds universitet anférde
dven att regeringen bor avvakta andra forandringar pa skolomradet innan
ett legitimationssystem infors. Skolverket stodde inférandet av en legitima-
tion, under forutsattning att flertalet larare omfattas och att det mojliggor
validering av larares kunskaper.

Den 22 juni 2010 antog riksdagen forslagen i proposition 2009/10:165
Den nya skollagen (bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370), och den 1
augusti 2010 tradde den nya skollagen (2010:800) i kraft.

Hdsten 2010

Den 18 oktober 2010 Gverlamnade regeringen propositionen Legitimation
for larare och forskollarare (prop. 2010/11:20) till riksdagen. | propositio-
nen redovisas inga kritiska synpunkter i de frdgor som denna granskning
berdr, men daremot ansdg Skolverket att reformens ikrafttradande borde
senareldggas bl.a. med hansyn till att skolor och férskolor behévde tid for
att utforma en fungerande introduktionsperiod (s. 74 f.). Myndigheten
ansdg att en rimligare tidpunkt skulle vara den 1 juli 2012. Likasa hade
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Gymnastik- och idrottshdgskolan och Sveriges Skolledarférbund synpunk-
ter pa tidsplanen for inforandet eftersom reformen sammanfoll med andra
stora reformer pa skolomradet. Regeringen menade dock att det var lamp-
ligt att lata lararlegitimationssystemet borja tillampas samtidigt med den
nya skollagen, dven om en viss tid maste forflyta mellan det att andring-
arna trader i kraft och att kravet pd legitimation kunde tillampas fullt ut.
De ekonomiska konsekvenserna av forslaget bedomdes pa s. 76:
Kostnaderna beriknas totalt sett uppga till 260 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2013. Ar 2011 kommer uppbyggnaden av systemet att starta
och kostnaden berdknas da uppga till 22 miljoner kronor. Bestammel-
serna ska borja tillampas fullt ut den 1 juli 2012, vilket innebér en
halvarseffekt, dvs. kostnaden beraknas till 130 miljoner kronor for 2012.
Detta ar &ven de summor — samt ca 60 miljoner kronor for att admini-
strera systemet med yrkeslegitimation for l&rare och forskollarare under
2011 - som anslogs i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.
omr. 16, s. 51 f.). | proposition 2010/11:20 ndmns dven att regeringen
avser att bedriva ett uppféljningsarbete:
Regeringen avser att i samarbete med bl.a. Skolverket, Statens skolin-
spektion och Sveriges Kommuner och Landsting félja och analysera
utvecklingen av legitimationssystemet och de ekonomiska konsekven-

serna av reformen. (prop. 2010/11:20, s. 79)

Regeringen uppskattade att ca 180 000 larare och forskollarare berédknades
ansOka om legitimation (2010/11:20, s. 77).

Négra 6vergangsbestammelser for larare med ofullstandig, aldre examen
finns inte med i denna proposition. Daremot ndmns det s.k. VAL-projektet
(Vidareutbildning av larare utan examen) genom vilket det ska vara moj-
ligt att underlatta och i viss man forkorta studietiden for larare som saknar
lararexamen genom att de larosdaten som ger utbildningen ska erbjuda moj-
lighet till validering av tidigare erfarenheter, studievagledning och individu-
aliserade studieprogram. Séledes finns det inget generellt regelverk for den
grupp av obehdriga larare som granskningsanmalan asyftar.

Den 11 november 2010 beslutade regeringen att ge Skolverket i upp-
drag att forbereda och organisera arbetet med att legitimera l&rare och
forskollarare (U2010/6930/S). | arbetet skulle verket utgd fran vad som
anges i proposition 2010/11:20. Regeringen anforde bl.a. att det var nod-
vandigt med héansyn till att delar av reformen skulle inledas redan den 1
juli 2011 att ge Skolverket forutséattningar att snarast mojligt borja planera
och organisera arbetet med legitimationssystemet, s& att t.ex. legitimer-
ingen av redan verksamma lérare och forskollarare kunde starta den dagen.
For genomforandet av uppdraget berdknade regeringen att avsétta 1 miljon
kronor. Regeringen avsag aven, med stod av ett bemyndigande den fore-
slog i propositionen, att dterkomma angdende foreskrifter om kompeten-
sprofiler och avgifter i samband med ansdkan om legitimation, kompletter-
ingar av behdrighet och utndmning till lektor.



Varen 2011

Den 2 mars 2011 antog riksdagen forslagen i proposition 2010/11:20 Legi-
timation for l&rare och forskolldrare (bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171).

Den 17 mars 2011 utfardade regeringen forordningen (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och forskollarare och utndmning till
lektor. Den s.k. behorighetsforordningen innehaller bestaimmelser om vil-
ken utbildning som krévs for att vara behorig att bedriva viss undervisning
i skolvasendet och andra bestimmelser om behdrighet for larare.

| ett pressmeddelande frdn Utbildningsdepartementet daterat den
31 mars 2011 aviserades tva atgarder: dels skulle det bli mgjligt att ta ut
en aldre lararexamen, dels skulle det bli méjligt for yrkesverksamma lérare
som en gang paborjat — men inte slutfort — en lararutbildning att f4 kom-
plettera denna utbildning. Detta skulle ske genom att VAL-satsningen
skulle f& mer generdsa antagningsregler och tanken var att “ingen ska
behdva ldsa mer an vad som saknas fran den tidigare utbildningen”.

Den 14 april 2011 redovisade Skolverket uppdraget att forbereda och
organisera legitimationsarbetet (dnr 61-2010:1549) till regeringen. Av redo-
visningen framgar att Skolverket omedelbart pabérjade arbetet med skapa
en funktion for att granska och beddéma larares och forskollarares ansok-
ningar om legitimation, kompletteringar av behdrighet och utndmning till
lektor samt for att meddela legitimation och komplettera denna med ytterli-
gare behdrighet och uppgift om utndmning till lektor. Arbetet innefattade
dels att kartldgga olika typer av lararexamen som har utférdats vid samt-
liga svenska larosaten under perioden 1970-2010, dels utveckla ett webba-
serat ansokningssystem och ett digitalt &rendehanteringssystem med
beslutsstdd.

I arbetet med att utveckla dessa system utbytte Skolverket erfarenheter
med Hogskoleverket, Migrationsverket, Skolinspektionen och Socialstyrel-
sen. Aven en intern testgrupp bestiende av ldrare anvandes for att ta reda
pé& hur ansokningsforfarandet bast ska utformas.

Skolverkets kartlaggningsarbete av olika typer av lararexamen som har
utfardats vid svenska larosdaten under perioden 1970-2010 visade att
manga examensbevis dr ytterst svartolkade. Skolverket bedémde darfor att
handlaggningsarbetet med att utfarda legitimation for redan verksamma
larare och forskolldrare skulle bli omfattande.

I samband med detta arbete anvande sig Skolverket av referensgrupper
med foretradare for Friskolornas Riksférbund, Hogskoleverket, Lararférbun-
det, Lararforbundets skolledarforening, Ldrarnas Riksférbund, Lé&rarnas
yrkesetiska rad, Lararutbildningskonventet, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Sveriges Skolledarforbund och rektorsutbildningen vid Umed
universitet. Skolverket hade ett flertal kontakter med Hogskoleverket for
att bl.a. ta del av Hogskoleverkets handldggningsprocess vid utfardande av
behdrighetsbevis at sokanden med utlandsk lararexamen eller forskollarar-
examen. Skolverket poangterade aven att det &r svart att férutspd om nu
yrkesverksamma ldrare skulle komma att ansbka om legitimation i slutet
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eller bérjan av Gvergéngsperioden 2011-2015. Verket rapporterade &ven
att det fick ett stort antal fragor om behdrighet och kompletteringar redan
vid denna tidpunkt.

Den 26 maj 2011 utfardade regeringen forordningen (2011:689) om
vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som ldrare och férskol-
larare och om hdogskoleutbildningar for vidareutbildning av larare som
saknar lararexamen.

Den 1 juli 2011 tradde de &ndringar i skollagen som féreslas i proposi-
tion 2010/11:20 i kraft.

Hdsten 2011

Den 6 oktober 2011 publicerade Skolverket ett pressmeddelande pa sin
webbplats med innebérden att handlaggningen av lararlegitimationer &r for-
senad. Som skél uppgavs it-problem, stérre komplexitet i ansokningarna
&n beraknat och det ofta forekommande behovet av komplettering av ansok-
ningar.

Den 28 november 2011 utfardades de forsta legitimationerna till forskol-
larare och den 14 december utfardades de forsta legitimationerna till
larare. | pressmeddelandena som aviserade detta betonar Skolverket ater
att man har problem med savil it-system som den oférutsedda komplexite-
ten i ansokningarna. Skolverket framhdll dven vikten av réttssakerhet i
handl&ggandet.

I regleringsbrevet for budgetaret 2012 avseende Skolverket, daterat den
22 december 2011, framgar under rubriken Aterrapporteringskrav att Skol-
verket ska redovisa arbetet med att meddela legitimationer for larare och
forskollarare. Av redovisningen ska sarskilt framgd bl.a. antalet ansok-
ningar, antalet meddelade legitimationer, handlaggningstid, antalet &renden
i Lararnas ansvarsnamnd, antalet varningar, antalet aterkallade legitimatio-
ner, antalet larare eller forskollarare som tidigare har haft legitimation och
som pa nytt meddelats legitimation samt kostnader fordelade pad handligg-
ning, it, information och 6vrigt. Det ska dven ingd en kostnadsanalys.

Varen 2012

Den 10 februari 2012 inkom Skolverket med en hemstéllan till regeringen
om att tidpunkten for inforandet av ett absolut krav pa lararlegitimation i
skolan senareldggs. Som sk&l angavs att av de ca 180 000 verksamma
larare som kan ansdka om legitimation har ca 87 000 ansokt, vilket &r
betydligt farre an beraknat, och Skolverket forvantade sig manga fler ansok-
ningar under det forsta halvaret 2012. D& ca 2 000 legitimationer medde-
lats var beddmningen att verket inte skulle hinna behandla en relativt stor
del fére den 1 juli 2012. Som skal for forseningen angavs dels att 75 pro-
cent ar pappersansokningar — vilket ar en stérre andel an vad som ursprung-
ligen beddmts — dels att uppemot halften av de inkomna handlingarna ar
ofullstandiga och behover kompletteras eller klargéras pa olika satt och
dels att det i manga fall behévs kompletterande uppgifter fran det laroséte



som utférdat examensbeviset. Detta &r, enligt Skolverket, en tidskrdvande
men helt nddvandig process for att sakerstélla rattssdkerheten i &rendehan-
teringen och for att folja kraven i behorighetsférordningen. Denna hanter-
ing &r avsevart mer tidskrdvande &n vad som tidigare berdknats.
Skolverket uppgav aven att det har funnits stora problem med det it-stod
som utvecklades for att underlatta legitimeringen av larare. Aven om dessa
har 16sts har de forsenat arbetet avsevart. Slutligen var tidsramen for upp-
draget snavt och komplexiteten stérre an berdknat. Regeringen meddelade
att den avser att foresla riksdagen att tillmotesgd Skolverkets begaran.

Den 4 april 2012 meddelade Skolverket regeringen sin bedémning att
en uppskjutning av lararlegitimationsreformen till den 1 december 2013
skulle vara tillracklig. Den 5 april 2012 meddelade regeringen att den kom-
mer att foresla riksdagen att kravet pa lararlegitimation senareldggs till den
1 december 2013. Regeringen avldmnade den 26 april 2012 proposition
2011/12:144 Senare tillampning av vissa bestdimmelser om legitimation for
larare och forskollarare och om sérskild utbildning for vuxna.

Utbildningsministerns uttalanden

Den 1 mars 2011 sandes ett inslag i SVT:s nyhetsprogram Aktuellt som
behandlade de nya lararlegitimationerna som skulle debatteras och beslutas
om i kammaren foljande dag. Enligt Aktuellts rapportering skulle de lérare
som inte slutfort sin paborjade, dldre lararexamen tvingas lasa in betydligt
mer dn vad de saknat under sin gamla utbildning. | inslaget rapporterades
om en larare som har gatt pa lararhdgskolan for 20 ar sedan och avslutat
studierna med 12 poéng (motsvarande 12 veckors heltidsstudier) kvar till
examen. Efter detta har lararen arbetat som gymnasielarare i 20 ar. Enligt
inslaget skulle lararen behéva studera ytterligare 1,5 ar for att kunna fa sin
lararexamen och darmed ansfka om lararlegitimation. Utbildningsministern
foljde inslaget fran Aktuelltstudion, férnekade att det var s& och menade
att ingen skulle behdva lasa mer &n den méngd podng man saknar i sin
gamla utbildning. Utbildningsministern uttalade:
... det ar ett missforstand. Hela inslaget byggde pa det missforstandet.
— — — Han kommer att behdva ta igen ungefar de podng han saknar.
— — — ... men om det bara ar det att han har en &ldre utbildning och
saknar en mindre mangd poang sa ska han inte behdva ga om en hel
kurs...
Inslaget i SVT:s Aktuellt den 2 mars 2011 agnades specifikt &t frigan om
det finns Gvergangsbestammelser eller ¢j. I intervjun uppgav Jan Bjérklund:
Det kommer ju Gvergangsregler som vi jobbar med ... — — — Vi maste
ju ha 6vergangsbestammelser for aldre grupper. — — — ... det ar sjalv-
klart att det behovs overgangsregler nar vi infor nya system.
Utbildningsministern yttrade &ven att regeringens arbete med Gvergangsbe-
stdmmelserna blev offentligt k&nda forst i och med denna intervju.
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Interpellationer och skriftliga fragor

Den 26 februari 2009 stélldes en interpellation till Lars Leijonborg om
vidareutbildning av obehériga larare (ip. 2008/09:369). Interpellationen
gallde nar statsradet avsdg att redovisa hur den fortsatta utbildningen av
obehoriga larare ska finansieras. Den 3 april 2009 lamnade statsradet ett
interpellationssvar dar han redovisade regeringens finansiering (prot.
2008/09:97 21 8).

Den 22 mars 2011 stélldes en interpellation till utbildningsministern
(ip. 2010/11:291) om larare med ofullstandig, aldre examen. | interpellatio-
nen havdades att denna grupp av larare utan examen maste lasa in 60
hogskolepoang (motsvarande tva terminers heltidsstudier) for att kunna fa
ut examen. Vidare understryks aterigen att det inte finns ndgra évergangs-
bestammelser for denna grupp, och interpellanten papekade dven att denna
frdga inte berdrts vare sig i propositionen eller i kammardebatten da riksda-
gen fattade beslut om att infora lararlegitimation. | interpellation fragades
efter vilka grupper av larare som berérdes av arbetet med Gvergangshestam-
melser och ndr man avser presentera dessa. Den 8 april 2011 besvarades
interpellationen av utbildningsministern som framforde standpunkten att
ingen larare ska behdva l&sa langre @n den tid som saknas till lararexamen
med de regler som lararen ifraga en gang paborjade sin lararutbildning.
Ministern ansag sig inte kunna saga exakt pa forhand nar de Gvergangsreg-
lerna skulle faststéllas av regeringen, men det skulle inte bli nagra forand-
ringar jamfort med det presenterade forslaget. Nar det géller den tid detta
skulle ta hanvisade utbildningsministern till att man for att skriva Over-
gangsreglerna maste ha faststallt behorighetsforordningen eftersom “Gver-
gangsreglerna hinger samman med behérighetsreglerna”. Anledningen till
att de presenterades i Aktuelltstudion var att debatten rorde just detta.

Den 23 november 2011 stélldes en interpellation till utbildningsminister
Jan Bjorklund om specialldrare (ip. 2011/12:137). Interpellationen gallde
dels om uthildningsministern avsag att ta initiativ som gjorde att specialld-
rare som en gang last in sin behérighet och darefter arbetat i 20 ar ocksa
fortsattningsvis skulle vara behoriga att arbeta, dels vilka atgarder utbild-
ningsministern &mnade foresla for att eleverna i traningsskola, verksamhets-
traning eller yrkestraning inte ska bli drabbade nér deras larare inte langre
har behorighet, dels om utbildningsministern avsag att ta initiativ till att
forandra behdrighetsforordningen for att battre ta till vara den kunskap och
erfarenhet som finns bland dessa speciallarare. Den 9 december 2011 sva-
rade utbildningsministern att han mot bakgrund av situationen i dessa
skolformer 6vervagde om det finns skal att andra eller komplettera de exi-
sterande bestdmmelserna (prot. 2011/12:45 4 §). Vidare angav utbildnings-
ministern att han inte var beredd att precisera sig offentligt om hur det
skulle komma att bli eftersom han inte ville vicka nagra forhoppningar
eller férvantningar som sedan kanske inte skulle kunna infrias innan arbe-
tet i Utbildningsdepartementet var klart.



Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért infor-
mation om nar arbetet med att ta fram overgangsbestammelser for larare
med ofullstandig, aldre lararutbildning pébdrjades, om utbildningsminis-
terns k&nnedom om detta arbete samt om hur regeringen forberett och foljt
upp genomférandet av lararlegitimationsreformen.

Som svar ldmnades den 15 mars och den 12 april 2012 tre promemorior
som upprattats inom Utbildningsdepartementet (bilaga A.2.1.2-4).

Enligt Regeringskansliet uppmérksammades behovet av sérskilda over-
gangsregler for larare med en ofullstandig, &dldre lararutbildning under
hosten 2010. Nar merparten av arbetet med behérighetsférordningen var
gjort paborjades darfor i slutet av februari 2011 arbetet med att hitta en
sadan 6vergdngslosning. Vidare anfors att det sedan flera ar tillbaka pagar
ett arbete som syftar till att de larare som inte har en lararexamen ska fa
det. Det har hela tiden varit en malséttning i detta arbete att tidigare erfa-
renheter ska valideras och tillgodordknas samt att den kompletterande
undervisningen ska bedrivas pa ett sddant satt att slutforandet av utbild-
ningen underlattas och i viss man forkortas. Den sista fasen i detta arbete
inleddes i februari 2011. Utbildningsministern visste att det bedrevs ett
arbete med denna inriktning nar han framtradde i SVT den 1 och 2 mars
2011.

Géllande forberedelser infor reformen hénvisar Regeringskansliet till
utredningsbeténkandet och remisspromemorian, de remissvar som inkom-
mit samt det forberedande uppdrag som regeringen gett till Skolverket.

| fraga om reformens genomfdrande anfors att Regeringskansliet har hal-
lit sig informerade om Skolverkets arbete sedan det forberedande uppdra-
get redovisades, bl.a. anges informella modten och andra kontakter. Med
anledning av de problem som fick Skolverket att begéra att reformen
borde skjutas upp utarbetades och remissbehandlades en promemoria i
syfte att lagga fram en proposition med de dndringar som efterfragades.

Utfragningar
Anna Ekstrom

Utskottet holl den 19 april 2012 en utfrdgning med generaldirektoren for
Skolverket Anna Ekstrom (bilaga B6).

Anna Ekstrom framhéll att den avgdrande anledningen till férseningarna
i Skolverkets utfardande av lararlegitimationer &r att det har tagit betydligt
langre tid att behandla ansékningarna &n nagon forutsett. Inte minst ar det
mycket svart att pa ett snabbt satt avgora vilken behorighet en viss kurs
eller en viss uthildning ska ge. Att fa fram denna information har varit
mycket mer komplext an nagon trodde det skulle vara. Det arbete som
genomfors innebdr dock att en kunskapsbank byggs upp hos Skolverket,
vilket gor att utfardandet av lararlegitimationer forvantas ga vasentligt snab-
bare i framtiden. Dessutom hade Skolverket problem vid inférandet av it-
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Iosningen for att hantera utfardandet av ldrarlegitimationerna. Skolverket
fick utprova it-systemet under drift, och darmed fick man hantera de upp-
komna problemen under resans gang. Den 17 november 2011 informerade
Skolverket utbildningsutskottet om sin verksamhet, och tog da &ven upp
lararlegitimationerna och talade om att det fanns problem med handlagg-
ningstakten.

Under utfrgningen betonades vid ett flertal tillfallen att det &r den ofor-
utsedda komplexiteten i ansokningarna som har lett till forseningar. Bland
annat framholls att det i SOU 2008:52 stdr att det inte borde innebéara
nagra storre svarigheter att avgora vilken behdrighet en gammal examen
ger. Ekstrom menade dven att det inte hade forekommit nagra klara signa-
ler frdn andra instanser som pekat pa dessa svarigheter under forberedelses-
tadiet.

Generaldirektoren framholl aven att Skolverket fatt gehor for sina finan-
sierings- och tidsbehov hos regeringen, att det kontinuerligt har forts en
dialog mellan verket och Utbildningsdepartementet samt att det normalt
sett forekommer ett mycket stort antal formella och informella kontakter.

Slutligen menade Ekstrom att handl&dggningen var réttsséker och att den
aterstaende oron framst har att géra med tidsaspekten, men att verket gor
bedémningen att tillrackligt manga lararlegitimationer ska utfardas till den
1 december 2013.

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Utskottet holl den 23 april 2012 en utfragning med utbildningsminister Jan
Bjorklund (bilaga B8).

Utbildningsministern anforde i fraga om Gvergangshestammelser for
larare med ofullstandig, aldre lararutbildning att detta var ett ként problem
som departementet arbetade med vid tiden for ministerns framtradande i
SVT:s nyhetsprogram Aktuellt. Anledningen till att overgangslosningen
inte aviserats tidigare var, enligt ministern, att man inte ville presentera
regelverket innan det var fardigt, men da frdgan dok upp i Aktuelltstudion
sdg ministern sig tvungen att redovisa det pagdende arbetet och regering-
ens avsikter i fragan.

| friga om forseningen av lararlegitimationsreformen framh6ll ministern
att slutdatumet for det slutgiltiga inférandet av reformen — den 1 juli 2015,
da enbart legitimerade larare far utfarda betyg — fortfarande ligger fast.
Ministern anférde aven att det fanns fyra skal till att lararlegitimationsre-
formen delvis skéts upp: Skolverkets it-problem, den oférutsedda komplexi-
teten i ansokningarna, den ovantat stora mangden ofullstdndiga handlingar
och att Skolverket forst godként tidsplanen och sedan — nar alltfér stora
problem uppstod — begért ett senareldggande. Vidare menade ministern att
regeringen inte har anledning att tvivla pa expertmyndigheters och utred-
ningars underlag och rapporter, och han framhéll att ingen remissinstans
eller utredning forutsett de problem som uppkom. Vidare menade minis-
tern att det inte fanns ndgot satt de uppkomna problemen kunde ha



forutsetts av regeringen. Ministern ville dven framhélla att arendet foljt
gangse rutiner for beredning under hela dess géng och betonade att reger-
ingen under beredningen av frdgan haft ett stort antal kontakter med
expertmyndigheter och olika intressenter i frgan.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 8 maj 2012 en utfragning med statsminister Fredrik Rein-
feldt (bilaga B12).

Gallande frdgan om overgangsbestammelser hianvisade statsministern till
utbildningsminister Jan Bjorklund da det var hans uttalande som foranlett
granskningsanmaélan.

| frdga om forseningen av lararlegitimationsreformen hanvisade statsmi-
nistern i forsta hand till utfrdgningarna med utbildningsministern och
Skolverket generaldirektor for en utforligare beskrivning samt menade att
regeringen inte kan gdra nagon annan bedémning i frdga om tidsatgang
och resursbehov &n den som ansvariga expertmyndigheter och expertutred-
ningar gjort. Statsministern podngterade att ansvariga myndigheter inte
mindre 4n tre ganger accepterat den tidsplan som funnits och framférde
aven att Sverige har en ordning med sjalvstandiga myndigheter med omfat-
tande resurser, dar Skolverket &r en av de storsta myndigheterna. Enligt
statsministern har beredningen varit betydande och under denna har ingen-
ting anhangiggjorts som tydde pa problem med tidsplanen. Statsministern
ansag inte heller att de problem som patraffats under reformen kunde anfo-
ras till bristande beredning. Slutligen anforde statsministern att det kunde,
efter reformens slutforande, finnas skal att stalla frdgan hur det blev och
vilka lardomar som kan dras av detta.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av den fraga som vacktes i anmalan vill utskottet inled-
ningsvis paminna om vad det tidigare uttalat, namligen att ett statsrad
ansvarar for sina uttalanden och dérmed &ven for att de uppgifter som han
eller hon formedlar &r korrekta. | detta fall har utskottet inte funnit belagg
for att utbildningsministern har brustit i detta avseende.

Nér det géller beredningen och genomférandet av l&rarlegitimationsrefor-
men kan utskottet konstatera att reformen inte har kunnat genomforas fullt
ut i enlighet med riksdagens ursprungliga beslut. Samtidigt har utskottet
vid sin granskning inte funnit annat an att beredningen av léararlegitima-
tionsreformen till det yttre i stort sett synes ha skett i enlighet med
rddande regelverk och praxis. Nar problemen uppstod under genomféran-
det foljde ocksa samarbetet mellan Skolverket och Utbildningsdepartemen-
tet gangse regler och rutiner.

De problem som uppkom i samband med genomfdrandet visar dock att
innehdllet i beredningen i viktiga delar brustit i kvalitet. Centrala fragor
har berorts endast sporadiskt och otillrackligt. Framfor allt kan man enligt
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utskottet ifrdgasitta om en sd pass viktig aspekt som det praktiska genom-
forandet av reformen uppmarksammats i tillracklig utstréckning i underla-
get for reformen. Av granskningen framkommer vidare att behorighetsfor-
ordningen har en direkt koppling till de problem och férseningar som kom
att intraffa. Mot bakgrund av denna férordnings, sasom den slutligen kom
att se ut, omfattning och komplexitet och dess stora betydelse for arbetet
med att utfarda lararlegitimationer, borde enligt utskottet upplysningar och
yttranden fran berérda myndigheter ha inhdmtats i betydligt strre utstrack-
ning &n vad som nu skedde infor regeringens beslut.

Brister i beredningsarbetet har sammantaget bidragit till att reformen
inte har kunnat genomféras inom den tidsram som ursprungligen hade
beslutats. Regeringen har ett ansvar for att beredningsarbetet resulterar i
ett fullgott beslutsunderlag, och utskottet kan konstatera att regeringen i
det aktuella fallet har brustit i detta avseende.

2.2 Mojligheter till arbetsloshetserséttning for den som
nekar att ta arbete inom Forsvarsmakten

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 27 april 2011,
bilaga A2.2.1, begérs det att utskottet ska granska regeringens handlagg-
ning av fragan om mgjlighet till arbetsloshetsersattning for den som nekar
att ta arbete inom Forsvarsmakten. Anmélaren anfor att lagstiftningen inte
medger att man far behalla sin a-kassa om man nekar att ta ett arbete
inom Forsvarsmakten. En utredare har foreslagit att fragan om anvisningar
till arbeten som soldat eller sjbman inom Forsvarsmakten skulle ldsas
genom en Overenskommelse mellan Arbetsférmedlingen och Forsvarsmak-
ten. En sddan dverenskommelse har, enligt anmélan, ocksa triffats mellan
de berérda myndigheterna. Genom den 6verenskommelse som finns har
darmed tvd myndigheter, en under Forsvarsdepartementet och en under
Arbetsmarknadsdepartementet, kommit 6verens om att man for att I6sa ett
gemensamt problem ska sitta sina lagstadgade skyldigheter at sidan, anfor
anmalaren.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats
inom Forsvarsdepartementet, bilaga A2.2.2.



Utredning i arendet

Kort om géallande rétt

Ratt till ersattning vid arbetsloshet har, enligt vad som foreskrivs i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, sokande som,
utover att uppfylla vissa andra angivna forutséttningar, aktivt soker ett lamp-
ligt arbete men inte kan fa ett sadant arbete. Det framgar av 9 § 5 ALF.
Enligt 11 § forsta stycket ALF ska ett erbjudet arbete anses lampligt, om

— det inom ramen for tillgdngen pé arbetstillfallen tagits skalig hansyn
till den sokandes forutsattningar for arbetet samt andra personliga for-
hallanden (1)

- anstallningsférmanerna &r forenliga med de forméner som arbetstagare
far som ar anstallda enligt kollektivavtal eller, om Kollektivavtal inte
finns, &r skaliga i forhallande till de férméner arbetstagare med likvér-
diga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag (2)

— arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgarder som ar lovliga enligt lag och kollektivavtal (3)
och

— forhéllandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i ndgon for-
fattning eller myndighets foreskrifter om atgérder till forebyggande av
ohalsa eller olycksfall (4).

Dagpenningen ska, enligt 45 a § forsta stycket ALF, sattas ned med 25
procent i 40 ersattningsdagar (nedsattningstid) inom erséttningsperioden,
om en sokande har

— avvisat ett erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skél (1) eller

— utan att uttryckligen ha avvisat ett sadant arbete 4nda genom sitt upp-
tradande uppenbarligen har vallat att anstéllning inte har kommit till
stand (2).

Enligt 16 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska Arbetsférmedlingen underrétta arbetsldshetskassan och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen bl.a. om en arbetssokande som far
eller begar ersattning fran en arbetsloshetskassa

— avvisar ett lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program
som erbjuds (1)

—  pa nagot annat satt genom sitt upptradande uppenbarligen vallar att en
anstallning eller deltagande i ett program inte kommer till stand (2) eller

— upptrader si att det finns anledning for den offentliga arbetsférmed-
lingen att formoda att sokanden inte vill eller kan anta nagot som
helst arbete (3).

Det kan dven ndmnas att det i Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa
foreskrifter (AMSFS 2005:4) om handlaggning av arbetsformedlingséren-
den, 19 §, finns en erinran om bestdmmelsen i 16 § ovan ndmnda férordning.
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Slutligen bor ndmnas att Arbetsférmedlingens anvéndning av s.k. anvis-
ning till arbete ar ett arbetssatt som inte ar reglerat i lag utan utgdr en
praxis. Detta utvecklas av Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen (IAF)
i dess remissyttrande Over betdnkandet Personalférsdrjningen i ett reforme-
rat forsvar (se vidare nedan) enligt féljande.

Med “anvisning” avses en uppmaning, oftast skriftlig, frdn Arbetsfor-
medlingen till den enskilde att soka ett visst ledigt arbete. Arbetsfor-
medlingens anvéndning av “anvisning” utgor en fast praxis sedan mer
an 70 ar. Formen for “anvisning” har under &ren varierat. Det principi-
ella innehallet och funktionen har dock varit likartat dver tiden. Nagon

pa forfattning grundad skyldighet for Arbetsformedlingen att utfarda
sddana "anvisningar” foreligger inte.

Overenskommelse mellan Arbetsformedlingen och Forsvarsmakten

Arbetsférmedlingen och Forsvarsmakten ingick den 14 januari 2011 en
overenskommelse med avsikt och mal att stodja Forsvarsmakten att eta-
blera sig som arbetsgivare och tillgangliggéra lediga tjanster inom Forsvars-
makten for Arbetsformedlingens kunder.

Samarbetet ska, enligt Overenskommelsen, starka arbetsférmedlarnas
kompetens med kunskaper om yrken och karriarvagar inom Forsvarsmak-
ten, detta for att en effektiv matchning ska kunna goras i syfte att mota
den efterfragan av arbetskraft som vantas de kommande aren.

I dverenskommelsen anges att den omfattar att

—  Arbetsformedlingen med stod av Forsvarsmakten dkar kunskapen om
Forsvarsmakten som myndighet, arbetsgivare och arbetsplats for arbets-
foérmedlare och chefer inom Arbetsformedlingen

— Arbetsformedlingen matchar arbetssokande mot lediga tjanster inom
Forsvarsmakten

— Arbetsformedlingen i samarbete med Forsvarsmakten tillgangliggor
information for arbetssokande om arbetsplatsen Forsvarsmakten och
grundlaggande militar utbildning som vagen in i yrkena soldat och sjo-
man

— Arbetsférmedlingen kan vara ett stod i Forsvarsmaktens planering for
att uppnd de rekryteringsmal som den forsvarspolitiska férandringen
innebar.

Fo

=

att nd det uppsatta malet kommer, enligt 6verenskommelsen,

— Forsvarsmaktens organisationsenheter att etablera kontakter med lokala
arbetsformedlingskontor i samband med informations- och/eller rekry-
teringsbehov

— Forsvarsmakten att anmaéla lediga tjanster till Arbetsférmedlingen

— Forsvarsmakten att fortsatta utveckla mojligheterna for Arbetsformed-
lingen att fa tillgang till praktikplatser, arbetstraningsplatser m.m.



Arbetsférmedlingen att under 2011, i samarbete med Férsvarsmakten,
genomfora utbildningsinsatser for arbetsformedlare i form av regionala
branschutbildningsdagar for att 6ka arbetsférmedlarnas kompetens vad
géller yrken och karridrvagar inom Forsvarsmakten
Arbetsférmedlingen att bjuda in Forsvarsmakten till relevanta méten,
branschanalyser och branschrad for erfarenhetsutbyte
Arbetsférmedlingen att kunna vara en del i Forsvarsmaktens lokala
aktiviteter for att informera potentiella sokande om Forsvarsmakten
som arbetsgivare.

Slutligen anges att 6verenskommelsen ska utvérderas och revideras konti-
nuerligt.

Personalforsdrjningen i ett reformerat forsvar

Utredningen om Fdérsvarsmaktens framtida personalforsorjning har i sitt
betdnkande Personalforsérjningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86
s. 303 f.) uttalat féljande slutsatser.

Enligt utredningens mening faller Forsvarsmaktens verksamhet inte
inom ramen for gangse arbetsmarknad. Militar verksamhet ar av speci-
ell natur. Den &r inte sallan farligt bade for den enskilde och allménhe-
ten. Inom verksamheten hanteras vapen, tunga fordon och farliga
admnen (prop. 2009/10:160 s. 124). Néar det géller tjanstgdring i interna-
tionella militdra insatser kan det ytterst vara fraga om att delta i
vapnad strid. Det finns inte heller nagon direkt erfarenhet av att mili-
tara befattningar inom Forsvarsmakten annonseras pa den éppna arbets-
marknaden pa det satt som nu kommer att ske.

Utredningen anser mot denna bakgrund att en anstallning i Forsvars-
makten med internationell arbetsskyldighet &r att anse som en mycket
speciell anstéllning, dels for att den inbegriper hantering av vapen och
traning och utbildning for att delta i vapnad strid, dels for att den inbe-
griper internationell arbetsskyldighet. Till detta kommer att Forsvars-
maktens rekrytering numer ska vila pa frivillighet.

Enligt utredningens mening vore det fel om vissa grupper i samhél-
let i praktiken inte omfattas av denna frivillighet. Det &r inte rimligt att
den som a&r arbetslds ska kunna anvisas ett arbete som exempelvis sol-
dat, som denne darmed blir skyldig att s6ka for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande vilket avgér om han eller hon har rétt ftill
arbetsldshetsersattning.

Utredningen foreslar saledes att Arbetsférmedlingen inte ska fa
anvisa arbeten i FOrsvarsmakten med internationell arbetsskyldighet.

Forslaget bor i forsta hand genomféras i form av en Gverenskom-
melse mellan Férsvarsmakten och Arbetsférmedlingen om vilka anstéll-
ningar som ska fa anvisas. Regeringen bor félja upp hur denna fréga
hanteras.

IAF har i sitt remissyttrande over betankandet framfort bl.a. att en sadan
overenskommelse inte till fullo uppnar syftet att sakerstalla att rekryte-
ringen till Forsvarsmakten vilar pa frivillig grund. For att uppna detta
syfte kravs enligt IAF att det utfardas nya forfattningsbestdmmelser som
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undantar Arbetsformedlingen och arbetsléshetskassorna fran skyldigheten
att vidta sanktioner mot personer som undandrar sig den aktuella typen av
arbeten.

Arbetsférmedlingen har i sitt yttrande instamt i forslaget att Arbetsfor-
medlingen inte ska anvisa anstédllningar i Férsvarsmakten som innebéar
internationell arbetsskyldighet. Konsekvensen av detta blir, enligt yttrandet,
att Arbetsformedlingen inte kommer att anvisa till ndgon anstallning inom
Forsvarsmakten. Vidare har Arbetsformedlingen foreslagit en reglering av
att arbeten inom Forsvarsmakten med internationell arbetsskyldighet inte
ska anses vara sadant lampligt arbete enligt 11 § ALF som kan utgéra
grund for nedséttning av ersattning eller annan sanktion enligt 45 a §
ALF. Att undanta dessa arbeten fran sanktioner enligt 45 a § innebér,
enligt Arbetsférmedlingen, att oavsett om den erséttningssokande anda anvi-
sats ett sadant arbete inom Forsvarsmakten och oavsett pa vilket satt det
kommer till arbetsloshetskassans kédnnedom att han eller hon avvisat arbe-
tet blir inte sanktioner tilldmpningsbara.

Av Arbetsformedlingens yttrande framgar vidare bl.a. foljande.

Stallningstagande angéende anstallningar som innebar internationell
arbetsskyldighet:

Det ar dock viktigt att beakta att Overbefdlhavare Sverker Goransson
har tagit beslut om att samtliga befattningar i Forsvarsmakten ska
kunna tas i ansprak for uppgifter i sdval Sverige som utomlands vilket
i praktiken betyder att samtliga anstallningar inom Férsvarsmakten inne-
béar internationell arbetsskyldighet.

Detta innebar att Arbetsformedlingen inte kommer att anvisa till
nagon anstallning inom Forsvarsmakten.

Arbetsformedlingen ser darfor ingen anledning till att denna fraga
genomfors i en separat dverenskommelse mellan Arbetsférmedlingen
och Forsvarsmakten.

Vidare kan namnas att Arbetsférmedlingen i sitt yttrande pekat pa att for-
utsattningen att rekrytering ska ske pa frivillig grund och att Arbetsférmed-
lingen inte ska anvisa till dessa tjanster saknar stod i forfattning.
”Arbetsférmedlingen anser att fragan i forhallande till arbetsldshetsforsak-
ringens regelverk &r komplicerad och att den darfor inte bor l6sas genom
overenskommelse mellan de tvd myndigheterna. En sddan Gverenskom-
melse har inte heller ndgon verkan péa arbetsloshetsforsakringens regel-
verk.” | stéllet foreslas en forfattningsreglering, vilket utvecklas i yttrandet.
Forsvarsmakten har i sitt yttrande pekat pa att en Gverenskommelse mel-
lan Forsvarsmakten och Arbetsférmedlingen redan undertecknats och att
Overenskommelsen inte omfattar anvisningar till Férsvarsmakten.

Vissa uttalanden
Dévarande forsvarsminister Sten Tolgfors uttalade i en interpellationsde-
batt den 8 april 2011 bl.a. féljande.

Arbetsformedlingens uppgift i relation till det nya forsvaret &r att bidra
till att matcha I&mpliga unga ménniskor till de jobb som finns i For-
svarsmakten men inte att anvisa. Asa Lindestam sade att det ar en



grazon nu. Men Arbetsférmedlingen ar uppenbarligen tydlig i sin uttolk-
ning. Vid den presstraff som Forsvarsmakten hade tillsammans med
Arbetsférmedlingen efter deras 6verenskommelse sade generaldirekto-
ren Angeles Bermudez Svankvist foljande: Vi vill vara tydliga med att
jobben helt bygger pé frivillighet. Forsvarsmakten bestammer hur krav-
profilen ser ut och vilka som &r lampliga. Det kommer inte att bli
nagra anvisningar fran oss till de har jobben.

Jag tror att det ar svart att fa ett tydligare uttalande &n s.

Aven om det inte skulle bli s3 och man mot formodan skulle bli
anvisad — alltsd inte bara bli upplyst om att jobben finns, bli matchad
och mdjligen skickad till Férsvarsmakten — blir man inte aktuell darfor
att grundkriterierna for Forsvarsmaktens rekrytering &r frivillighet, att
man sjalv ska vilja, att man ar motiverad, att man &r intresserad av att
vara kvar i forsvaret langsiktigt. (ur anf. 32)

jag uttolkar inte alls vad myndigheterna gor. Jag éterger vad de sjalva
har sagt om sin egen 6verenskommelse. Mer specifikt i det har fallet
aterger jag vad generaldirektoren for Arbetsformedlingen har sagt, hur
hon ser pa hur regelverken ska anvandas. Forsvarsmakten &r namligen
inte med och uttolkar de regelverken, utan det gor Arbetsformedlingen
pa egen hand. (ur anf. 34)

Arbetsférmedlingens generaldirektdr Angeles Bermudez-Svankvist uttalade
i en intervju med P3 Nyheter den 14 januari 2011 att "det k&nns heder-
samt och ganska unikt for det &r lite historiskt ocksa att Forsvarsmaktens
uppdrag har forandrats, att det ar frivillighet som galler”. Efter att repor-
tern uppgivit att ingen ska tvingas ta jobb inom forsvaret och att man inte
kommer att forlora sin a-kassa om man tackar nej, foljer ett uttalande av
Angeles Bermudez-Svankvist:

Det &r det kravet som den hér arbetsgivaren staller i sina ansdkningar
sa dar kan vi inte krdva nagot annat 4n att det ska vara frivillighet.

Propositionen Soldatanstallningar i Forsvarsmakten

Regeringen beslutade den 19 mars 2012 om propositionen Soldatanstall-
ningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115). | avsnittet Forsvarsmakten
och Arbetsférmedlingen uttalade regeringen bl.a. foljande (s. 147).

Regeringen delar Arbetsférmedlingens och 1AF:s syn att en &dverens-
kommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen om att
Arbetsférmedlingen inte ska anvisa arbete skulle sakna forfattnings-
stod. En 6verenskommelse skulle dérmed bli utan reell betydelse.
Samtidigt vill regeringen understryka att detta inte bor innebéra nagon
forandring i det inledda samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och For-
svarsmakten nér det géller rekrytering till Férsvarsmakten.

Regeringen kan konstatera att en internationell arbetsskyldighet san-
nolikt ligger utanfér vad som kan betraktas som ett lampligt arbete.
Arbetsférmedlingen har ocksd angett att i och med att Férsvarsmakten
har beslutat att internationell arbetsskyldighet ska gélla alla befatt-
ningar inom myndigheten kommer Arbetsformedlingen inte att anvisa
négon arbetssokande arbete inom Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem trddde i kraft och bor-
jade tillampas s& sent som 2010. Regeringen anser att det bor gé
langre tid innan man med tillrcklig sakerhet kan sdga att det befint-
liga regelverket inte skulle vara andamalsenligt aven avseende Forsvars-
maktens nya personalférsorjningssystem. Som regeringen redovisat
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innebér den internationella arbetsskyldigheten att arbetet sannolikt inte
ska anses som ett lampligt arbete. Det ar mot denna bakgrund inte aktu-
ellt att nu utreda en fordndring av regelverket. Regeringen kommer
dock att noga félja fragan och forutsatter att Arbetsformedlingen, IAF
och andra berérda myndigheter haller regeringen informerad om utveck-
lingen pa detta omrade.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdnts till Regeringskansliet begart
information om hur frdgan om maojligheter till arbetsldshetsersattning for
den som nekar att ta arbete inom Fdrsvarsmakten har beaktats i bered-
ningen av reformeringen av Forsvarsmakten.

Som svar ldmnades den 8 mars 2012 en promemoria som uppréattats
inom Forsvarsdepartementet (bilaga A2.2.2).

I promemorian hanvisas bl.a. till att frdigan om arbetsloshetsersattning
for den som nekar att ta ett anvisat arbete hanterades i Personalférsorjnings-
utredningens betdnkande (SOU 2010:86), att regeringen den 9 februari
2012 beslutade lagradsremissen Soldatanstallningar i Forsvarsmakten, att
ett av underlagen for lagradsremissen var Personalforsorjningsutredningens
ndmnda betdnkande och att regeringen genom sina stallningstaganden i lag-
radsremissen i beredningen av reformeringen av Forsvarsmakten har behand-
lat den fraga som konstitutionsutskottet aktualiserat.

Vidare framhalls i promemorian att regeringen i lagradsremissen delar
Arbetsformedlingens och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens upp-
fattning att en dverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Arbetsléshets-
formedlingen om att Arbetsloshetsformedlingen inte ska anvisa arbete inte
har forfattningsstod. En sadan Gverenskommelse har darfor inte nagon
reell innebord. | lagrddsremissen konstateras ocksd, anfors det vidare i pro-
memorian, att Arbetsformedlingen, med anledning av Forsvarsmaktens
beslut om internationell arbetsskyldighet, inte kommer att anvisa arbetsso-
kande arbete inom Forsvarsmakten.

Slutligen anfors det i promemorian att vad betraffar fragan om behov av
eventuella forfattningsandringar pa omradet framhalls i lagrddsremissen att
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem tradde i kraft och boérjade till-
lampas sa sent som 2010 och annu &r under genomférande. Det bor ga
langre tid innan man med tillracklig sékerhet kan séga att det befintliga
regelverket inte skulle vara dndamélsenligt. Regeringen kommer dock att
noga folja fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens avsikt att noga folja fragan om det befintliga
regelverket ar dndamélsenligt vad galler arbetsloshetsersattning for den
som nekar att ta arbete inom Forsvarsmakten och vill framhalla vikten av



att en sddan uppféljning sker. Vad som framkommit i granskningen om
hur regeringen hittills hanterat fragan ger inte anledning till nagot ytterli-
gare uttalande frdn utskottets sida.

2.3 Regeringens atgarder vid lamplighetsbedémning av
en utlandsk affarsmans dgande i Saab Automobile AB

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 1 februari 2012,
bilaga A2.3.1, begdrs att utskottet granskar om regeringens agerande i
beddmningen av den ryske affarsmannen Vladimir Antonovs ldmplighet
som &gare av Saab Automobile AB (Saab) stdr i Gverensstaimmelse med
géallande lag. Enligt anmalarna var regeringens och Riksgéldskontorets
(nedan Riksgélden) hantering av Antonov central for mojligheterna att
hitta finansiering till Saab. Enligt anmélarna finns det ett antal centrala fra-
gor av konstitutionell karaktér kring regeringens agerande i detta arende.
Anmaélarna Onskar darfor att utskottet granskar regeringens agerande i de
beddmningar av Antonovs I&mplighet som &gare av Saab som har gjorts
av den svenska staten med utgangspunkt i dessa fragestaliningar.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Narings- och
Finansdepartementen, bilaga A2.3.2-3, samt utfragningar med f.d. narings-
minister Maud Olofsson, bilaga B9, och riksgéldsdirektér Bo Lundgren,
bilaga B13. Utskottet har i drendet dven fatt ut handlingar fran Naringsde-
partementet, bilaga A2.3.5.

Utredning i arendet
Bakgrund

Forsaljning av Saab inleds

Under hosten 2008 inleddes processen med forséljning av Saab. Bakgrun-
den var den finanskris som hade drabbat bl.a. den amerikanska bilindustrin
hért. General Motors (GM) beslutade som ett resultat av krisen att sélja
Saab. Den 20 februari 2009 begérde GM foretaget i rekonstruktion, vilken
pagick till augusti samma ar. Regeringen gav Riksgalden i uppdrag den 11
juni 2009 att forbereda och inleda férhandlingar med Saab om en garanti
for 1an fran Europeiska investeringsbanken (EIB). Saabs &dgare GM under-
tecknade samma manad en avsiktsforklaring om att silja Saab till Koenigs-
egg Group. | slutet av november 2009 meddelade dock Koenigsegg att
man inte tdnkte genomfora kopet av Saab. Kort dérefter tog férhandling-
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arna om garantin ny fart sedan GM pekat ut Spyker Cars® (Spyker) som
en potentiell kdpare av Saab. Den 18 december 2009 meddelade GM att
forséaljningen till Spyker inte kunnat slutféras och att Saab skulle borja
avvecklas.

Riksgaldens garanti for EIB-1&n

Den 13 januari 2010 slutrapporterade Riksgédlden sitt uppdrag géllande
Saab till regeringen. Rapporteringen omfattade bl.a. forslag pad avtal, en
analys av Saabs affarsplan och en vérdering av sdkerheterna. Knappt tva
veckor senare dterkom GM med ny information om att foretaget hade natt
en Gverenskommelse om att sélja Saab till davarande Spyker. Regeringen
gav da Riksgalden i uppdrag att stalla ut en garanti for Saabs 1&n hos EIB.
Garantin forutsatte enligt uppgift fran Riksgaldens webbplats att de slutliga
forhandlingarna inte medférde en dkad risk for staten jamfort med tidigare
presenterade avtal.

Den 12 februari 2010 godkéande regeringen Riksgaldens forslag pa garan-
tiavtal med EIB. Riksgalden lamnade da ocksa en kompletterande aterrap-
portering dar myndigheten bl.a. konstaterade att det finns fullgoda
sakerheter. Sammantaget beddmde myndigheten ocksa att den affdrsplan
som &g till grund for aterbetalningen av det garanterade lanet var framta-
gen péa ett rimligt satt, att &garbilden var sund och att villkoren for
garantin motsvarade statens behov av rattigheter och kontroll. EIB gav
samma dag sitt slutliga godkannande av lanet pa upp till 400 miljoner euro.

EIB-1an och forsaljning av Saabs fastigheter

Den 23 februari 2010 slutférdes forsdljningen av Saab. Riksgalden utfar-
dade samma dag en garanti for Saabs 1&n hos EIB (dessa EIB-l1an utgér en
projektfinansiering for utveckling av miljéanpassad teknik och utvecklings-
projekt med inriktning mot trafiksakerhet). Hittills har enligt uppgift fran
Riksgélden motsvarande 217 miljoner euro betalats ut.

Saab begarde i april 2011 att fi Riksgaldens medgivande att sélja fastig-
hetsbolaget Saab Automobile Property AB, som da var pantsatt hos Riks-
galden. Syftet var att Saab pa sa satt skulle kunna ta in kapital och starka
sin likviditet. Saabs fastighetsbolag skulle avyttras till ett bolag som skulle
finansiera fastighetskopet med ett 1an fran den ryske affarsmannen Vladi-
mir Antonov. Riksgélden medgav forséljningen, bl.a. under villkoret att
laneramen pa 400 miljoner euro skrevs ner till 280 miljoner euro. Reger-
ingen godkande afféren i enlighet med Riksgaldens forslag. Affaren god-
kandes emellertid inte av EIB, som ansag att det stred mot ett avtal man
hade traffat med Antonov och GM om att Antonov inte var aktuell som
&gare till Saab.

I juni 2011 &terkom Saab med en annan tinkt kopare (ett konsortium
lett av fastighetsbolaget Hemfosa). Denna affar godké&ndes av Riksgélden,
regeringen och EIB i juli 2011. Enligt uppgift fran Riksgaldens webbplats

1 Spyker Cars bytte senare namn till Swedish Automobile.



faststélldes garantiramen till 280 miljoner euro. Riksgéldens bed6mning
var att staten fortsatt har sakerheter som tacker de garantier som har stallts
ut, &ven utan pant i aktierna i fastighetsbolaget.

Agarprévningar

Genom de avtal som Saab har skrivit under ska de tre parterna — reger-
ingen, Riksgalden och EIB — godkédnna nya &gare som omfattar en dgaran-
del pd 10 procent och uppéat i sdval Saab som moderbolaget Swedish
Automobile. Nar det galler Antonov maste enligt uppgift fran Riksgaldens
webbplats dessutom GM ge sitt godkannande. Det galler i det fall Anto-
nov ska bli agare i eller pd annat satt finansiera Saab eller dess moderbolag.

Varen 2011 genomforde och avrapporterade Riksgalden en agarprévning
av Antonov till regeringen. Riksgalden konstaterade i en rapport i april
2011 att det inte fanns skal att neka Antonov att komma in som &gare (se
avsnittet Riksgéldens agarprévning nedan). Enligt uppgift frdn Riksgaldens
webbplats (som hade uppdaterats senast den 30 januari 2012) har varken
regeringen eller EIB fattat nagot beslut i denna fraga.

Saab anmélde i borjan av maj 2011 att bolaget énskade Riksgaldens till-
stand att tillata tvd nya agare i Swedish Automobile: Gemini Investment
Fund (som har tecknat och betalat in ett konvertibellan till Saab) och Haw-
tai Motor Group (som Saab har tecknat ett avtal med om tillverkning i
Kina). Eftersom avtalet med Hawtai aldrig fullfoljdes begarde Saab i stal-
let en &garprévning for tva andra kinesiska bolag: Pang Da Automobile
Trade och Youngman Automotive. FOr att dessa bolag ska kunna bli dgare
i Saab krévs ett godk&nnande av regeringen, Riksgdlden och EIB samt
&ven av kinesiska myndigheter.

Saab i konkurs

Saab forsattes i konkurs av Vanershorgs tingsratt mandagen den 19 decem-
ber 2011 sedan foretaget sjalv lamnade in en ansokan. Aven tvd av Saabs
dotterbolag (Saab Powertrain AB och Saab Tools AB) forsattes i konkurs.
Daremot ar Saab Parts AB (Parts) inte forsatt i konkurs. Parts ar ett frista-
ende och sjalvstandigt bolag som har en vél genomarbetad plan for att
hantera situationen ndr moderbolaget Saab &r i konkurs. Riksgélden har
panter i aktierna i Parts for de statliga garantier som har stéllts ut till moder-
bolaget.

Riksgélden som garantigivare betalade i slutet av december 2011 till-
baka Saabs lan i EIB och har nu en fordran pd Saabs konkursbo som
uppgar till knappt 2,2 miljarder kronor. Det innebar att Riksgélden nu ar
storsta fordringsdgare pa konkurshoet, och som sikerhet for sin fordran
har Riksgélden pant i aktierna i Saabs ovanndmnda reservdelsbolag Parts
och i verktygsforetaget Saab Tools AB. Den virdering Riksgélden har Iatit
gbra av panterna Overstiger fordran och gor att skattebetalarna har fullgoda
sikerheter for lanebetalningen.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen (RF) géller bl.a. att forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet.

Till sitt forfogande som organ vid styrandet av riket har regeringen for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen, vilket framgar av 12
kap. 1 § RF. Forvaltningsmyndigheterna &r i princip skyldiga att folja de
foreskrifter av allman natur eller direktiv i sérskilda fall som regeringen
meddelar. Rétten att meddela direktiv for sarskilda fall ar emellertid inte
obegransad. Av 12 kap. 2 § RF foljer att regeringen inte far bestimma hur
en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller som ror tillampning
av lag. Utanfor dessa begrénsningar av regeringens styrande funktion faller
vad som brukar kallas myndigheternas faktiska handlande. Inom ramen for
myndigheternas faktiska handlande kan regeringen sdledes meddela
direktiv aven i sarskilda fall (prop. 1973:90 s. 398). Till omradet kan exem-
pelvis hanfdras jarnvagsdrift, anldggande av vagar och polisens operativa
verksamhet. Ratten att ge direktiv finns da dven om handlandet i stort
skulle vara reglerat genom forfattning (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2 uppl., 2006, s. 498).

Personuppgiftslagen

Bestdmmelser om 6verforing av personuppgifter till tredje land meddelas i
33-35 88 personuppgiftslagen (1998:204). Enligt 33 § &r det forbjudet att
till tredje land fora over personuppgifter som &r under behandling om lan-
det inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgifterna. Forbudet
galler ocksa 6verforing av personuppgifter for behandling i tredje land. Fra-
gan om en skyddsniva ar adekvat ska enligt 33 § andra stycket bedémas
med hénsyn till samtliga omstandigheter som har samband med &verfor-
ingen. Sarskild vikt ska laggas vid uppgifternas art, &ndamalet med behand-
lingen, hur lange behandlingen ska péagd, ursprungslandet, det slutliga
bestdmmelselandet och de regler som finns for behandlingen i det tredje
landet.

Av 34 § framgar att det trots forbudet i 33 § &r tillatet att fora Gver
personuppgifter till tredje land, om den registrerade har I&mnat sitt sam-
tycke till 6verforingen eller om dverforingen ar nodvéandig for att a) ett
avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgoras eller atgarder som den registrerade har begart ska kunna vidtas
innan ett avtal traffas, b) ett sddant avtal mellan den personuppgiftsansva-
rige och tredje man som &r i den registrerades intresse ska kunna ingas



eller fullgoras, c) rattsliga ansprék ska kunna faststallas, goras géllande
eller forsvaras, eller d) vitala intressen for den registrerade ska kunna skyd-
das.

Enligt 34 § andra stycket &r det ocksa tillatet att fora Gver personuppgif-
ter for anvandning enbart i en stat som har anslutit sig till Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter.

| 35 § anges att regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet i 33 § mot 6verforing av personuppgifter till vissa stater. Reger-
ingen far ocksd meddela foreskrifter om att dverféring av personuppgifter
till tredje land ar tilldten, om Gverforingen regleras av ett avtal som ger
tillrackliga garantier till skydd for de registrerades réttigheter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare enligt 35 §
andra stycket meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 §, om
det behdvs med héansyn till ett viktigt allmant intresse eller om det finns
tillrackliga garantier till skydd for de registrerades rattigheter. Av 35 §
tredje stycket framgar att regeringen dels far under de forutsattningar som
namns i andra stycket i enskilda fall besluta om undantag fran forbudet i
33 §, dels far overlata at tillsynsmyndigheten att fatta sddana beslut.

Polisdatalagen

Av 5 kap. 1 8 1-6 polisdatalagen (2010:361) framgar att personuppgifter
far behandlas i Sakerhetspolisens brottshekampande verksamhet om det
behdvs for att (1) forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sékerhet, terroristbrott enligt 2 8§ lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, brott enligt 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, eller
tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller framlingsfient-
liga motiv, (2) utreda eller beivra sadana brott som avses i (1), eller, efter
sérskilt beslut, annat brott, (3) fullgéra uppgifter i samband med person-
skydd, (4) fullgéra uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627), (5)
fullgora forpliktelser som féljer av internationella &taganden, eller (6)
lamna tekniskt bitréde till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

Enligt 5 kap. 2 § 4 far personuppgifter som behandlas enligt 1 § aven
behandlas nar det ar nédvindigt for att tillhandahélla information som
behdvs i brottshekdmpande verksamhet hos utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation.

Informationsutbyte mellan myndigheter

I 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges att en myn-
dighet ska p& begdran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behériga gang.
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Enligt 27 § forordningen (2007:1447) med instruktion for Riksgalden
galler att myndigheten har ratt att frdn andra myndigheter fa den informa-
tion som Riksgélden behdver for sin verksamhet.

Uppgifter i medier

Enligt en artikel publicerad pd Svenska Dagbladets webbplats i slutet av
januari 2010 uppges att Sékerhetspolisen (Sdpo) stoppade den ryska &garfa-
miljen Antonov frdn att ta kontroll éver Saab via Spyker Cars. | artikeln
anges foljande [utskottets notering]:

En kalla nara regeringen uppger for DI [Dagens Industri] att Riksgal-
den gav ett privat undersokningsforetag och Sépo i uppgift att hard-
granska de ryska intressena, vilket resulterade i en rapport som
presenterades for FBI. Rapporten innehdll bland annat starka kopp-
lingar mellan Antonovgruppen, huvudégare till Spyker Cars, och pen-
ningtvatt samt organiserad brottslighet.

Det ledde till att General Motors styrelse fick en direkt order av den
amerikanska regeringen att stoppa affaren, vilket ocksa skedde den 18
december.

Handelseforloppet bekraftas av Hans Lindblad, statssekreterare pa
finansdepartementet. Han beréttar for tidningen att omstdndigheterna,
att det var Sverige som tagit fram informationen, underlattade for reger-
ingen att argumentera for att budgivarna skulle fa forlangd tidsfrist.
Lindblad séger att det inte finns nagon rysk agarkoppling langre.

Av en artikel publicerad i mitten av mars 2010 av den webbaserade affars-
tidningen realtid.se framgar att affarstidningen inom ramen for sitt arbete
med artikeln hade sokt statssekreteraren Hans Lindblad vid Finansdeparte-
mentet, men dd hanvisats till Naringsdepartementet och den davarande
naringsministerns pressekreterare. Av artikeln framgdr vidare att pressekre-
teraren som svar pa frdgor om huruvida regeringen hade begart att Sapo
ska undersoka familjen Antonov uppgav att dessa uppgifter inte hade kom-
menterats. Artikeln fortsétter och anger bl.a. féljande [utskottets notering]:
Fran borjan var familjen Antonov Gppet bakom Spykers Saab-kop,
men d& genomfordes aldrig affaren.

Det var S&po och FBI som satte stopp for det, har Dagens Industri
[DI] skrivit.

Orsaken uppges enligt tidningen ha varit “misstankarna om familjen
Antonovs kopplingar till grov brottslighet”.

Regeringen och Riksgélden gav i uppdrag at Sapo och ett privat
undersokningsforetag att utreda Antonov, skrev DI.

En regeringskélla uppgav enligt tidningen att utredningens slutsatser
om familjen var "langt 6ver grinsen for vad som gick att acceptera”.

Det som hittades att Antonov skulle varit inblandad i var féljande:

« ekonomisk brottslighet

* penningtvatt

« kopplingar till grov brottslighet

Det ledde enligt DI till att FBI startade en egen utredning som kom fram
till att de svenska uppgifterna stdmde, vilket i sin tur gjorde att FBI fick
GM att stoppa forséljningen av Saab till Spyker med det ursprungliga upp-
lagget dar Antonov var Oppet engagerad.



Riksgaldens agarprévning

Den 28 april 2011 publicerade Riksgélden ett pressmeddelande (bilaga
A2.3.4) i vilket myndigheten meddelar att Riksgalden inte har funnit anled-
ning att neka ansokan fran Saab och Spyker om att Vladimir Antonov blir
dgare i Spyker. Vidare anges att beslutet har fattats utifran de aspekter
Riksgélden har att beakta och det material Riksgalden har haft tillgang till.
| pressmeddelandet anges att det i avtalet mellan Riksgalden, Saab och Spy-
ker finns en kontrollbestdmmelse som innebdr att Riksgalden och reger-
ingen, var och en for sig, ska godkanna storre &garforandringar i
koncernen (jfr bilaga A2.3.5). Vidare framgar att kontrollbestammelsen om
agarforandringar saknar kriterier for &garprévningen och att Riksgalden i
sin provning som huvudsaklig utgdngspunkt har haft statens ekonomiska
risk. Dessutom uppges i pressmeddelandet att myndigheten ar beredande
instans infor regeringens provning. Detta innebar enligt pressmeddelandet
att Riksgalden i sin provning dversiktligt har granskat Antonovs affarsverk-
samhet och hans planer for Saab samt genomfort en integritetsprévning av
honom.

Samma dag som Riksgélden I&mnade ut pressmeddelandet holl myndig-
heten en presskonferens vid vilken riksgaldsdirektéren Bo Lundgren och
Riksgéldens utlaningschef Daniel Barr svarade pa fragor. Presskonferensen
tillgangliggjordes genom ljud- och bildupptagning av Sveriges Television
(SVT) pa SVT:s webbplats. Av ljud- och bildupptagningen framgar bl.a.
att Riksgalden hade grundat sitt beslut pa bl.a. tva rapporter fran undersck-
ningsforetag,? en rapport® som Antonov sjilv hade I&tit géra och en
muntlig intervju som riksgaldsdirektéren och utlaningschefen hade gjort
med Antonov sjalv samt ytterligare kéllor?.

Skriftlig fraga

Den 19 oktober 2011 &verlamnades en skriftlig frdga (2011/12:54) till
finansmarknadsminister Peter Norman om informationsutbyte mellan reger-
ingen och Riksgalden. | fragan anfordes foljande:

2 Dessa tva rapporter ar dels den s.k. Etna IV-rapporten, som Riksgalden lat advokatfir-
man Vinge bestalla fran det amerikanska undersokningsforetaget Kroll och som Riksgal-
den i vissa delar lamnade ut den 13 december 2010, dels en rapport som fardigstélldes
av en advokatfirma i Moskva (MZS & Partners) och som enligt uppgift frdn Svenska
Dagbladet fardigstalldes pé tre veckor. Dessa rapporter har kortfattat beskrivits i medierna.

8 Rapporten sammanstalldes av ett amerikanskt undersokningsforetag, IPSA International
(&ven denna rapport har beskrivits éversiktligt i media).

4 Vid presskonferensen uttalade riksgaldsdirektéren att Riksgdlden hade begart informa-
tion om “foretaggruppens stallning, foretaggruppens éagare, finansieringen osv.” Vidare
uttalade riksgaldsdirektoren att den bank i vilken Antonov &r huvuddgare, Snoras i
Litauen, star under tillsyn av den litauiska finansinspektionen och att Antonov hade
granskats inom ramen for detta samt att Riksgélden &ven fatt in information om Anto-
novs ansokan om medborgarskap i Storbritannien, dar det enligt riksgéldsdirektdren inte
fanns nagra anmarkningar.
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Riksgalden provade i varas lampligheten av att Vladimir Antonov gick
in som delégare i Saab. Prévningen resulterade i att Antonov befanns
lamplig som delagare. Min fraga ar vilken information, om nagon, som
statsradet tagit initiativ till att regeringen lamnat till Riksgalden i sam-
band med prévningen?
Svaret inldmnades den 26 oktober 2011 av ndringsminister Annie LO6f. |
svaret angavs att Riksgéldskontoret initierade dgarprévningen av Antonov
och att regeringen inte hade lamnat ndgon information till Riksgaldskonto-
ret i samband med den provningen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 23 februari 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pé ett antal fragor. Utskottet tog den 15 mars 2012 emot en
svarspromemoria utarbetad vid Naringsdepartementet (bilaga A2.3.2). | pro-
memorian anges bl.a. att samrad har skett med Justitie-, Utrikes- och
Finansdepartementen.

Av svarspromemorian framgar bl.a. att varken regeringen eller Riksgalds-
kontoret har gett Sakerhetspolisen (Sdpo) ndgot uppdrag att granska Anto-
nov. Som svar pa frdgor om vilken information regeringen har fatt fran
Riksgéldskontoret infor sitt beslut om &garprévning av Antonov anges att
regeringen inte har fattat nagot beslut. Vidare anges att Riksgaldskontoret
sedan myndigheten hade fattat beslut om &garprévning lamnade en rapport
om beslutet till Regeringskansliet. Riksgéldskontorets underlag, som lag
till grund for beslutet, fogades till rapporten.

Som svar pa frdgor om det, som det uppges i vissa medier, Gverlamna-
des en rapport till amerikanska myndigheter framgar av svarspromemorian
att Riksgaldskontoret gav sin juridiske radgivare i uppdrag att anlita ett
privat undersokningsforetag for att undersoka Antonov och att uppdraget
avrapporterades till myndigheten. Myndigheten har inte Gverlamnat ndgon
rapport om Antonov till FBI eller ndgon annan amerikansk myndighet.
Vidare framgar av svarspromemorian att varken regeringen eller Riksgalds-
kontoret har direkt utbytt information eller uppgifter om Antonov med
nagon annan stats regering eller myndigheter.

Som svar pa frdgan om vilka atgarder regeringen och Riksgaldskontoret
har vidtagit i syfte att uppfylla regeringsformens saklighetskrav i sina
beslut om Antonovs &garprovning anges bl.a. foljande. Kontrollbestdammel-
sen om &garprovning i statens avtal med Saab syftar till att bevara motpar-
tens identitet och ddarmed minska utrymmet for 6kad risk eller dndrade
forutsattningar i garantidtgandet. Bakgrunden till bestammelsen ar dels Riks-
galdskontorets uppdrag som grundar sig pad garantiférordningen
(1997:1006), upphdvd den 1 april 2011 och ersatt av foérordningen
(2011:211) om garantier och krediter, dels riksdagens bemyndigande till
regeringen att mot fullgoda sékerheter stalla ut statliga kreditgarantier till
foretag i fordonsklustret (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24, bet. 2009/10:NU1,
rskr. 2009/10:146), dels regeringens uppdrag till Riksgéldskontoret den 11
juni 2009 och 12 februari 2010 att férhandla respektive stélla ut en garanti



till Saab. Av garantiférordningen foljer bl.a. de allménna foreskrifter som
Riksgaldskontoret har haft att beakta och tillampa vid utfardande av kredit-
garantin. En garanti far endast beviljas for den som bedéms vara redbar
och som kan antas ha betalningsforméaga och forutsattningar att bedriva
den verksamhet som garantin utgér stod for. Enligt forordningen ska Riks-
galdskontoret bedéma och vardera de ekonomiska risker som ett garantiata-
gande innebar for staten och se till att drendet fir en ekonomiskt
ansvarsfull prévning och hantering. | 6vrigt ingick det ocksa i Riksgaldkon-
torets uppdrag att minimera statens risk och ta till vara statens intressen. |
agarprovningen av Antonov har Riksgaldskontoret gjort en objektiv prov-
ning av dennes redbarhet, ekonomiska forutsattningar och méjligheter samt
vilja att stodja den verksamhet som garantin utgor stod for med beaktande
av statens risk. Vidare anges i svarspromemorian att den klausul i avtalet
mellan Riksgéldskontoret och Saab som avser dgarprévning syftade till att
sékerstélla att staten i enlighet med riksdagens beslut (prop. 2009/10:1
utg.omr. 24, bet. 2009/10:NU1, rskr. 2009/10:146) hela tiden hade full-
goda sékerheter, och kontroll 6ver den ekonomiska risken, avseende de
garantier som stallts ut.

Genom en skrivelse av den 23 mars 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ytterligare fragor. Utskottet tog den 12 april 2012 emot
tva svarspromemorior utarbetade vid Finans- respektive Naringsdepartemen-
tet (bilaga A2.3.3). Av promemoriorna framgar att samrad har skett mellan
Justitie-, Utrikes-, Finans- och Néringsdepartementen.

Som svar pa utskottets frdgor om innehéllet i den information som stats-
sekreteraren Hans Lindblad enligt ett uttalande i medier ansdg “underlit-
tade for regeringen att argumentera for att budgivarna skulle fa forlangd
tidsfrist” samt till vilka informationen gavs och hur regeringen anvénde
den anges féljande i svarspromemorian frn Naringsdepartementet. Infor-
mationen var det huvudsakliga innehallet i den rapport som Kroll Associa-
tion UK Limited (nedan Krollrapporten) hade I&mnat till Riksgéldskonto-
ret. Nar Hans Lindblad gjorde uttalandet k&nde han till att General Motors
(GM) hade fétt kannedom om innehallet. | rapporten restes allvarliga frage-
tecken om huruvida den aktuella spekulanten var serids och i 6vrigt kring
dennes integritet. Vidare anges i svarspromemorian att det vid denna tid-
punkt dven fanns spekulanter som bedémdes som intressanta och dessutom
en majlighet for Spyker Cars att andra sitt affarsupplagg, vilket ockséa seder-
mera skedde. Mot denna bakgrund var syftet med diskussionerna med GM
i det aktuella skedet att skapa bl.a. tidsmassiga forutsattningar for att
kunna arbeta vidare med dessa alternativ.

Av svarspromemorian fran Finansdepartementet framgar bl.a. att Kroll-
rapporten fogades som en bilaga till Riksgaldskontorets rapport till Reger-
ingskansliet. Vidare framgar av svarspromemorian att Regeringskansliet
saknar information om huruvida Sdpo har lamnat Krollrapporten eller rap-
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portens innehdll till amerikanska myndigheter. Sévitt Regeringskansliet
kéanner till har fran svensk sida ingen information om Antonov lamnats till
annan stats regering eller myndigheter.

Utfragningar
Maud Olofsson

Utskottet holl den 23 april 2012 en offentlig utfragning av f.d. naringsmi-
nister Maud Olofsson (bilaga B9). Vid utfragningen framgick bl.a. att
Krollrapporten visade att det fanns misstankar, men att dessa inte kunde
styrkas, samt att Riksgalden vid det skede da Krollrapporten holl pa att
fardigstéllas inte beslutade i dgarprovningsfragan. Olofsson anférde att det
var General Motors (GM) och Europeiska investeringsbanken (EIB) som
sade nej till Antonov och att GM och EIB hade mdjligheter att sjélva under-
soka eventuella misstankar. Vidare anférde hon att diskussioner fordes
mellan GM och regeringen eftersom regeringen ville paverka GM att
agera positivt & Saabs vagnar, men att regeringen saknade uppgifter att
dela med sig av eftersom Krollrapporten dé inte var firdig. Enligt Olofs-
son fattade GM och EIB sina beslut pa uppgifter som de sjélva tog fram.
Enligt Olofsson visste GM att svenska myndigheter héll pA med en under-
sokning dar Krollrapporten ingick. Aven om det enligt Olofsson forekom
en lépande dialog mellan henne och GM och Antonovs lamplighet som
eventuell &gare diskuterades beddmde hon att GM och den amerikanska
regeringen hade mycket battre mojligheter att sjélva ta fram information
de behdvde. Detta styrks enligt Olofsson av att regeringen den 18 decem-
ber 2009 far information fran GM att de avbryter de pdgdende férhandling-
arna om en eventuell forsaljning, innan Krollrapporten hade fardigstallts.
P4 en frdga om regeringen hade fatt klara besked frdn GM om varfor man
tog stallning mot Antonov som dgare svarade hon att det framgick ganska
klart att GM inte ville att Antonov skulle vara med och att man hade infor-
mation som gjorde att man tog det stallningstagandet. Vidare angav Olofs-
son att GM den 18 december gav information till henne om skalen till att
GM tagit stallning mot Antonov.

Né&r det géller &garprévningen uppgav Olofsson att Riksgalden bara har
prévat lampligheten en gang, att fragan om regeringens provning av fragan
forutsatter ett underlag frdn svenska myndigheter samt att ministern maste
lita pa att Riksgalden har gjort ratt beddmning och att de har tagit fram
ratt och tillracklig information fran EIB eller fran andra kallor. Vidare fram-
holl Olofsson att regeringen inte hade anledning att préva &garfragan
eftersom GM och EIB redan hade avfardat Antonov som delégare i Saab.
Det var forst om de skulle ha d@ndrat sig som regeringen skulle ha haft
anledning att fatta ett beslut. Vad galler fragan om regeringens handlagg-
ning av agarprévningen av Antonov anforde Olofsson féljande.

Vi har aldrig provat Antonovs &gande av det enkla skalet att vid det

forsta tillfallet avfardade GM det den 18 december och sade att de inte
vill ga vidare i den delen. — — — Nér Saab sedan hade ont om pengar



och ville att Antonov skulle ga in gav vi Riksgélden ett uppdrag, och
de agerade snabbt i den genomgangen. Men det hade inte spelat ndgon
roll om regeringen hade fattat beslut om Antonov eftersom EIB och
GM fortfarande sade nej. Det &r den springande punkten i allt detta.
Det var GM som sdlde och EIB som lanade ut pengarna. Den som
ager ett foretag och saljer staller villkoren. Den som lanar ut pengar
staller ocksa villkoren. Det intressanta i det har sammanhanget ar ju att
Victor Muller och Saabs styrelse godkéande villkoren och har vetat om
dem hela tiden. Det &r helt fel att regeringen skulle ha varit langsam i
det har sammanhanget.
P& fragor om samtalen mellan den f.d. nédringsministern och GM uppgav
Olofsson bl.a. att de blev dverraskade av GM:s besked den 18 december
2009 om att forsaljningen skulle avbrytas, eftersom férhandlingarna tyck-
tes ga bra. Enligt Olofsson fanns ingen anledning att fran svensk sida fa
de uppgifter GM hade angdende Antonov bekréftade eller verifierade pé
nagot satt. GM &gde Saab och det var darmed GM som skulle avgéra vem
de ville salja till. Det var enligt Olofsson inte den svenska regeringens sak
att paverka det. Daremot forsokte de paverka GM att fortsatta och gora en
affar. P& en frdga hon kande till om det fran svensk sida gjordes ndgon
form av kontroll av uppgifterna som GM hade som grund for sitt nej till
Antonov svarade Olofsson jakande och namnde att diskussioner hade forts
kring detta mellan GM och personer i Regeringskansliet. P4 en fraga om
hon inte litade pa de uppgifter hon fick fran EIB och GM betraffande Anto-
nov svarade Olofsson bl.a. att regeringen inte fick alla detaljer om Anto-
nov vid samtalen med GM, eftersom det var deras information. Vidare
ansag hon att det hade sett konstigt ut om hon hade forlitat sig pa FBI:s
eller GM:s undersdkningar och inte gjort en egen. | stéllet var det viktigt
att gora en egen granskning, med de egna svenska myndigheterna.

Bo Lundgren

Utskottet holl den 10 maj 2012 en offentlig utfragning med riksgaldsdirek-
tor Bo Lundgren (bilaga B13). Vid utfragningen framgick att Riksgalden
hade regeringens uppdrag att for statens rékning teckna den garanti for ett
lan frn Europeiska investeringsbanken (EIB) som var en av forutsattning-
arna for den affar som da diskuterades mellan Saab och Spyker. Det
géllde enligt riksgaldsdirektéren speciellt projektfinansiering, och huvud-
uppgiften for myndigheten var att skaffa sig och svenska staten i grunden
goda séakerheter. Mot bakgrund av att det fanns exempel fran andra lander
p& hur man hade forvarvat bilforetag och sedan plundrat dem skrevs det i
ett avtal in en s.k. kontrollbestimmelse vid storre &garforandringar. Den
agarprévning som bestdmmelsen innebar géllde enligt riksgéldsdirektdren i
princip vilken &gare, person eller foretag som helst. Enligt kontrollbestam-
melsen skulle &garforandringar godkannas sévil av Riksgalden som av
regeringen. Lundgren framholl vidare att Riksgdlden aldrig hade gett
uttryck for att Antonov &ar olamplig som &gare eller att han &r inblandad i
brottslighet.
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P& frdgor om vem som gav uppdraget att utfora agarprévningen till Riks-
galden och fran vilka kallor Riksgalden hamtade sitt underlag for prov-
ningen svarade riksgaldsdirektéren att uppdraget som sadant fanns i den
s.k. kontrollbestammelsen och att det inte fanns nagot formellt regerings-
uppdrag i denna specifika frdga. De kallor som Rikgalden anvénde vid
prévningen var dels tvad undersokningar (bade en dversiktlig, som gjordes
vid ett forsta skede innan GM stoppade forsaljningen av Saab i december
2009, och en férdjupad undersdkning, som gjordes infor sjalva agarprov-
ningen) av ett amerikanskt undersokningsforetag, Kroll, dels undersok-
ningar av en ryska advokatfirma, dels skriftliga svar pa frdgor som
myndigheten hade stallt till Antonovs jurister, dels den muntliga intervju
som riksgaldsdirektoren och Riksgaldens utlaningschef gjorde med Antonov.

Lundgren angav aven att nagon information frdn GM direkt eller indi-
rekt inte gavs till myndigheten. P4 en frdga om riksgaldsdirektoren inte
tyckte att det var konstigt att den ansvarige ministern inte delgav Riksgal-
den de uppgifter som &nda fanns, och som Iag till grund for att man var
mycket tveksam till Antonov, samtidigt som myndigheten gjorde sin dgar-
provning svarade Lundgren att om det i regeringen fanns faktiska uppgif-
ter som kunde styrka nagot av de rykten som fanns hade det sa klart varit
bra att fa denna information. Lundgren tillade vidare att om det var fraga
om samma rykten som man redan kande till spelade det inte sa stor roll.
Riksgéldsdirektoren visste dock inte vilken information som regeringen
hade som var sadan att den kunde anvandas och laggas till grund for prov-
ningen. | frdga om kritik mot langsam handldggning av Antonovfallet
ansdg Lundgren att Riksgalden jobbade mycket och ganska snabbt med de
olika svangningarna i denna affér.

Riksgaldsdirektéren hade ingen information om varfor EIB s3 katego-
riskt motsatte sig Antonov som dgare som har framforts i olika samman-
hang. Lundgren framholl att EIB inte & en myndighet och att
investeringsbanken ar helt fri att sjalv fatta sina beslut. Vidare saknade
Lundgren information om de erfarenheter eller kunskaper som EIB hade
nar det gallde Antonov och Antonovs verksamhet i 6vrigt.

Nar det galler kontakterna mellan regeringen och Riksgélden under den
sistndmnda myndighetens &garprévning av Antonov anférde Lundgren att
Riksgélden efter hand rapporterade olika saker till regeringen och att myn-
digheten nar den hade tagit stallning i dgarprovningen lamnade 6ver detta
till regeringen som ett underlag for deras prévning.

Vid utfragningen anforde Lundgren ocksa att Riksgalden inte hade haft
nagon kontakt med amerikanska myndigheter nar det gallde lamplighets-
provningen. Han uppgav att varken Sapo eller amerikanska myndigheter
eller utlandska myndigheter av annat slag hade givits nagot uppdrag av
Riksgélden. Inte heller hade Riksgalden haft kontakter med ryska myndig-
heter om man enligt Lundgren inte raknar med att den ryska advokatbyra
som Riksgalden anlitade m6jligen hade pratat med ndgon rysk myndighet.



Pa en frdga om Riksgalden och regeringsforetradare vid nagot tillfalle
hade diskuterat lampligheten i Antonov som eventuell &gare anférde Lund-
gren att sa inte hade skett mer &n naturligtvis i de samtal som har varit
mellan honom, regeringsforetradare och andra dar det hade resonerats
kring vilken risk som skulle kunna finnas och att det fanns rykten och
motsvarande. Enligt Lundgren hade Riksgalden lamnat de uppgifter som
myndigheten hade om utredningen till regeringen men myndigheten hade
inte fatt nagonting tillbaka.

Lundgren fick dven en fraga om det faktum att davarande néringsminis-
tern aldrig delgav Riksgalden GM:s bestdmda uppfattning att Antonov inte
skulle godkénnas som &gare kunde ha gett ett falskt hopp hos Saabs dgare
om att man trodde att han kunde bli dgare och att detta fordréjde proces-
sen pa ett felaktigt satt. Som svar angav riksgaldsdirektoren bl.a. att det
kunde det sakert ha gjort pa sitt satt. Samtidigt ansdg Lundgren att det var
manga andra falska forhoppningar som man hade, och han hade darfor
mycket svart att se att just denna bit skulle ha spelat nagon roll.

Lundgren angav vidare att Riksgélden inte hade forsett andra aktorer
utanfor Sverige med information om Antonov. Riksgaldsdirektdren anforde
slutligen som svar pa en fraga om de rattsliga processer som inleddes i
slutet av 2011 mot Antonov om olika misstédnkta brott i Baltikum att detta
inte var ndgot som framkom i de rapporter som Riksgalden tog fram under
&garprovningsarbetet.

Handlingar i granskningsarendet

Utskottet har i granskningsarendet begart ut vissa handlingar fran Reger-
ingskansliet (bilaga A2.3.5). Handlingar dverlamnades tillsammans med ett
missiv fran Naringsdepartementet. | missivet anges bl.a. att regeringen ald-
rig har uppdragit at Riksgéldskontoret att vara beredande instans infor en
provning fran regeringens sida i enlighet med den kontrollbestammelse
som finns i punkt 10.31 i det s.k. ”Back-To-Back Agreement” mellan
svenska staten och Saab Automobile AB som regeringen uppdrog &t Riks-
géldskontoret att ingé genom beslut den 26 januari 2010. Av punkt 10.31 i
Back-To-Back Agreement, som var med i de Gverlamnade handlingarna,
framgér att lantagaren, dvs. Saab Automobile AB, i vissa situationer som
ar kopplade till dgandet i bolaget ska begéra langivarens, dvs. Riksgalds-
kontoret, och regeringens skriftliga godk&nnande.

Aven regeringens beslut fran den 12 februari 2010 om att godkanna
Riksgaldskontorets forslag till garantiavtal mellan svenska staten och EIB
samt det forslag till garantiavtal som Riksgéldskontoret undertecknade med
stod av det hdr ndmnda regeringsbeslutet dverlamnades till utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Granskningen visar att varken regeringen eller Riksgéldskontoret forsett
nagon annan stats regering eller myndigheter med information eller uppgif-
ter om den berdrda affarsmannen. Inte heller har regeringen eller Riksgélds-
kontoret gett Sakerhetspolisen nagot uppdrag att granska affarsmannen.

Till dags dato har endast Riksgaldskontoret genomfort en dgarprévning
av den berérda affarsmannen, vilket ar i enlighet med kontrollbestimmel-
sen som finns i det avtal som tecknades mellan svenska staten och Saab
Automobile AB (Saab). Riksgaldskontoret fann da inte anledning att erinra
mot att affdarsmannen blev &gare i det foretag som dgde Saab.

Utskottets granskning visar att den ddvarande naringsministern pa ett
tidigt stadium hade vetskap om att GM inte hade for avsikt att godkénna
den aktuella affarsmannen som &gare till Saab. Denna information vidare-
befordrades dock aldrig till Riksgédldskontoret. Utskottet anser att om det i
regeringen fanns uppgifter som kunde styrka rykten som fanns kring den
aktuella affarsmannen borde de ha vidarebefordrats till Riksgaldskontoret.
Séarskilt mot bakgrund av de stora vardena som var aktuella i samman-
hanget kan det anses anmaérkningsvart att ministern inte uppmarksammade
Riksgaldskontoret pd den information hon hade fétt fran GM.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen m.m.

3.1 Fraga om utbildningsministerns ansvar for
Skolverkets anlitande av ett bemanningsforetag

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 17 januari 2012,
bilaga A3.1.1, begars det att utskottet ska granska regeringens forhallnings-
sétt till Statens skolverks, fortsattningsvis Skolverkets, anlitande av ett
bemanningsforetag med anledning av verkets uppgift att utfarda legitima-
tioner for larare och forskollarare.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A2.1.3-4. Darutéver har en offent-
lig utfragning agt rum med Anna Ekstrom, generaldirektor for Skolverket,
bilaga B6. Vidare har offentliga utfragningar agt rum med utbildningsmi-
nister Jan Bjorklund och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B8 och
B12.

Utredning i arendet
Gallande ordning
Regeringsformen

Overlamnande av myndighetsutévning

En forvaltningsuppgift kan, enligt 12 kap. 4 § regeringsformen, dverlam-
nas at kommuner. Forvaltningsuppgifter kan &ven Gverlamnas at andra
juridiska personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighets-
utévning, far ett dverlamnande géras endast med stod av lag.

Motsvarande bestammelser fanns fére den 1 januari 2011 i 11 kap. 6 §
andra och tredje styckena regeringsformen.

Regeringens myndighetsstyrning m.m.

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa drenden som géller verkstéllighet inom Forsvarsmakten
avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8 regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantraden. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes
genom Kollektivt fattade beslut.
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Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 8§ regeringsfor-
men, under regeringen i den mén de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myndighe-
terna i princip ar skyldiga att félja de foreskrifter av allmén natur och
direktiv for séarskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397).
Enskilda statsrad har inte ratt att befalla éver myndigheterna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begrénsad
dels av legalitetsprincipen, dels av bestdmmelsen i 12 kap. 2 § regerings-
formen, enligt vilken ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i
ett sarskilt fall ska besluta i ett arende som rér myndighetsutdvning mot
en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampning av lag.

Informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna har
behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvalt-
ningen. | propositionen anfordes det att kontakter inom omradet for reger-
ingsformens begransningsregel i den man de ar nddvandiga praglas av
mycket stor aterhallsamhet med hansyn till de rattssakerhetsgarantier som
asyftas med nuvarande 12 kap. 2 § regeringsformen och att sadana for
regeringens del bor skotas pa tjanstemannaniva. Konstitutionsutskottet utta-
lade i sitt betdnkande (bet. KU 1986/87:29) att det enligt utskottets uppfatt-
ning finns ett stort behov av informella kontakter mellan férvaltningsmyn-
digheterna och Regeringskansliet. Genom sadana kontakter kan regeringen
héllas informerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomra-
den. Myndigheterna kan & sin sida via informella kontakter fa regeringens
intentioner och krav pd myndigheterna klarlagda. Enligt utskottet &r det
over huvud taget svart att forestalla sig en smidig och val fungerande for-
valtningsapparat utan informella kontakter av olika slag. Utskottet pekade
dven pé att det svenska systemet kannetecknas av att regeringsbesluten fat-
tas av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamo-
terna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for ministerstyre
kan inte fornekas. Darfor bor, anférde utskottet, dessa kontakter vara mer
inriktade pa information an pé styrning.

Uttalanden i ett tidigare JO-beslut angaende fraga om 6verlamnande av
uppgifter som innefattar myndighetsutévning

JO uttalade sig i ett beslut den 27 december 2000 i ett initiativarende med
anledning av tidningsuppgifter om att flera arbetsloshetskassor dverlamnat
uppgifter som innefattar myndighetsutévning till fackférbund (dnr 780-
2000).

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ldémnade ett remissvar i arendet. Av
remissvaret fran AMS framgick, enligt JO:s beslut, att handlaggning av
arenden om arbetsloshetsforsékring i vissa fall skett inom fackférbund.
Enligt remissvaret kopte berdrda kassor dessa tjanster av respektive for-
bund i enlighet med avtal mellan dem. Av utredningen framgick, enligt
beslutet, vidare att rétten att besluta i dessa &renden i beslutsordningen dele-



gerats fran kassan till handlaggare inom forbundet. Avtalen mellan kassor
och férbund var inte tillgangliga i JO:s utredning. JO uttalade sig darfor
inte om huruvida berérda handldggare genom avtalen blivit att anse som
en del av respektive arbetsléshetskassa. Med utgangspunkt fran att sa inte
varit fallet uttalade JO, med en inledande erinran om dévarande 11 kap.
6 § regeringsformen (nuvarande 12 kap. 4 8), bl.a. féljande.

I 5 § lagen om arbetslshetsforsakring foreskrivs att arbetsloshetsforsak-
ringen handhas av arbetsloshetskassor. Nagot stod i lag for Gverlam-
nande av uppgiften vidare finns inte. Beslutsfattande i drenden rérande
arbetsloshetsforsakring utgor sjalvfallet myndighetsutévning. Fragan ar
dd om den handhandlaggning av &drenden rorande arbetsloshetsforsak-
ring som foregdr beslutsfattandet ocksa innefattar myndighetsutdvning.

Nagot uttalande i fragan huruvida handlaggningen av ett drende som
i sig innefattar myndighetsutdévning utgér myndighetsutévning i alla
sina led har inte gjorts vare sig i forarbeten eller doktrin. Att s& inte
nddvéandigtvis behdver vara fallet skulle méjligen kunna utldsas av 11
kap. 6 § regeringsformen eftersom det dér talas om dels forvaltnings-
uppgifter, dels forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning. Sannolikt syftar denna uppdelning i forsta hand pa olika slag av
arenden och inte pa delar av beredningen i motsats till beslut i samma
arende, men nagon vagledning ges inte av lagstiftaren.

Om det nu skulle vara s& att det finns en mojlighet till uppdelning
av handlaggningen kan man frdga sig om t.ex. kontroll av att inlam-
nade handlingar ar kompletta eller inforskaffande av ytterligare hand-
lingar eller sammanstéllning av materialet i ett drende &r hanforligt till
myndighetsutdvning. Svaret blir uppenbarligen ja om atgarden kombi-
neras med nagon form av forelaggande for den enskilde att komma in
med en handling eller annars vidta en atgard. Mera tveksamt skulle det
kunna vara om den begarda insatsen bygger pa ett helt frivilligt ata-
gande frdn den enskildes sida. Skulle emellertid passivitet fran den
enskilde i en sidan situation kunna paverka utgdngen av arendet, talar
det mesta for att det ar frdga om myndighetsutovning. Ansvaret for att
utredningen leder fram till ett anvandbart beslutsunderlag — som forut-
sdtter en sammanstéllning av materialet — utgér ocksd som jag ser det
myndighetsutévning.

Végledande for tolkningen blir nirmast om atgarden kan ses som ett
offentligrattsligt ingrepp i den enskildes personliga férhallanden.
Négon séker gransdragning mellan férvaltningsuppgifter som innefattar
respektive inte innefattar myndighetsutévning gar dessvérre inte att
gora. En bedémning f&r ménga ganger goras i det enskilda fallet.

Den handlaggning som foregadr beslutsfattandet i arenden rérande
arbetsloshetsforsakring syftar i huvudsak till att f& fram ett anvandbart
beslutsunderlag och bestar i att granska ingivet material och eventuellt
begara kompletteringar fran den enskilde. Handlaggarens atgarder
maste typiskt sett kunna paverka vilket beslut som fattas. Passivitet
fran den enskildes sida medfor ocksa konsekvenser for beslutsfattandet.
AMS anger t.ex. i sina kommentarer till 47 § lagen om arbetslshets-
forsakring att det vid begdran om komplettering samt vid kommunicer-
ing bor anges att beslut kommer att fattas pa det material som finns
om s6kanden inte hor av sig inom utsatt tid. Med hanvisning till vad
som sagts ovan far aven handlaggningen infor beslutsfattandet anses
omfatta myndighetsutdvning.
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Tidigare granskning

Véren 2010 granskade utskottet utifrdn de bestammelser som fanns i dava-
rande 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (nuvarande 12 kap. 4 §)
det forhallandet att regeringen i regleringsbrev foreskrivit att AMS respek-
tive Arbetsférmedlingen mer aktivt skulle anvidnda kompletterande aktérer
for att ta till vara deras kompetens och kunskaper i &tgarderna for dem
som star langt fran arbetsmarknaden (bet. 2009/10:KU20 s. 95 f.). Utskot-
tet uttalade déarvid foljande.
Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan en férvaltnings-
uppgift dverldmnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registre-
rat trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till
enskild individ. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning ska det
ske med stod av lag. Eftersom det inte & mojligt for regeringen att
utan sddant lagstod overlamna en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning till ett enskilt subjekt, kan det inte anses ha alegat
regeringen att i samband med uppdragen till AMS och Arbetsformed-
lingen sérskilt klargéra for myndigheterna att uppdragen inte innefattar
sddant overlamnande. Det kan emellertid, med hansyn till de svarighe-
ter som foreligger att gora en séker gransdragning mellan forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning och andra férvaltningsupp-
gifter, finnas anledning att vara uppmarksam pd problematiken vid
utformning av uppdrag som tangerar en myndighets verksamhet som
innefattar myndighetsutdvning mot enskilda. Granskningen foranleder
inget uttalande i ovrigt fran utskottets sida.

Bakgrund

Den allmanna bakgrunden till inférande av lararlegitimation framgar av
avsnitt 2.1 ovan. Har foljer en presentation av forhallanden som ror Skol-
verkets anlitande av ett bemanningsféretag for beredning av arenden om
lararlegitimation.

Legitimation for larare och forskollarare

Bestammelser om legitimation for larare och forskollarare finns framst i
skollagen (2010:800). Har kan ndmnas att enligt huvudregeln i 2 kap. 13 §
far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Betyg ska, enligt
3 kap. 16 § forsta stycket, beslutas av den eller de l&rare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska sattas. Enligt 2 kap. 16 §
ska Skolverket efter ansokan meddela legitimation till en l&rare under
vissa forutsattningar. Ett beslut av Skolverket om avslag pa en sadan anso-
kan far overklagas hos allman forvaltningsdomstol, enligt 28 kap. 3 § 3
skollagen (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr 2010/11:171).

Utbildade larare och forskollarare som vid ikrafttradandet var eller nyli-
gen varit verksamma skulle sa snart lagen tradde i kraft kunna anséka om
legitimation hos Skolverket.



Skolverket gjorde den 10 februari 2012 en framstéllning till regeringen
(dnr 89-2012:169) om andring av bestdmmelserna om lararlegitimation
som innebdr att vissa bestdimmelser ska borja tillampas vid ett senare till-
falle. Det galler bl.a. bestammelsen i 2 kap. 13 § skollagen om att endast
den som har legitimation och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. | sin framstéllning lamnade Skolverket bl.a. féljande upp-
gifter om beredning av &renden om utfardande av lararlegitimationer.

Beredning av arenden

Det forsta steget i beredningen av ett drende ar att kontrollera att anso-
kan ar komplett. Uppemot hélften av de inkomna ansdkningarna &r
ofullstandiga och behdver kompletteras pa olika satt. Till exempel sak-
nas sidor i examensbevis eller sanningsforsakran. Det finns ocksd ofta
oklarheter i tjanstgoringsintygen som behover utredas. Detta innebér att
handlaggarna behover kontakta méanga sokanden for att ansokningarna
ska bli kompletta vilket forlanger handlaggningstiden avsevart.

Skolverket anlitar ett bemanningsforetag i arbetet med lararlegitimation

| uppgifter som publicerats pa Skolverkets webbplats (enligt uppgift senast
granskade den 31 maj 2011) uppges att Skolverket anlitar ett bemannings-
foretag i arbetet med lararlegitimation (bilaga A3.1.2). | texten uppges att
det ar Skolverket som fattar beslut om legitimation, men for att effektivt
kunna bereda den stora méngden ansokningar som vantas har Skolverket
slutit ett avtal med ett bemanningsforetag. Ett 50-tal anstallda fran beman-
ningsforetaget kommer att arbeta med att bereda beslut om lararlegitima-
tion. Sedan &r det Skolverket som fattar beslut om varje enskild legitimation.

Skolverket publicerade den 8 februari 2012 rapporten Skolverkets hanter-
ing av legitimationsdrenden (dnr 2012:00149) pa sin webbplats. Nar det
géller avtalet med bemanningsféretaget uppges foljande.

Genom ett avtal med ett bemanningsforetag kunde verket snabbt
komma igdng med arbetet och fokusera pé& fragor som ror sjalva legiti-
mationerna och behdrigheten. Proffice genomfor den beredande hand-
laggningen av &drenden. Personalen hos Proffice ser till att arendet &r
komplett och gor en forsta bedémning utifrdn Skolverkets bedomnings-
instruktioner. Besluten fattas alltid av Skolverket.

Skolverket arbetsleder handlédggarna hos Proffice genom att dessa
bereder drenden helt utifrdn Skolverkets instruktioner. Arbetsprocessen
ar innehéllsligt styrd och kontrollerad av Skolverket, genom det it-
system Skolverket tagit fram, genom bedoémningsverktyg och utbild-
ning som tillhandahalls av Skolverket. Alla oklara fragor eller fragor
som inte besvaras av bedomningsverktyget lyfts till Skolverket som
beslutar hur ett &rende ska hanteras.

Skolverket har daglig kontakt med Proffice, dock inte med varje
handldggare. Varje vecka sker avstdmningsméten mellan Skolverket
och Proffice arbetsledning. Det finns ocksa regelbundna styrgruppsmo-
ten mellan Proffice ledning och Skolverket.

2011/12:KU20

87



2011/12:KU20

88

JO-beslut med anledning av klagomal mot Skolverket angéende
handléggningen av legitimationsarenden

Den 22 mars 2012 meddelade JO beslut med anledning av klagomal mot
Skolverket angédende handlaggningen av legitimationsarenden. (Ett av aren-
dena, som gallde att Skolverkets registratur inte hade uppmérksammat att
ett kuvert innehallit tva separata ansokningar, berdrs inte narmare har.)

I besluten (bilaga A3.1.3-4) anges att JO tagit del av ramavtalet "Hand-
laggarfunktion for hantering av lararlegitimationer” som traffades mellan
Skolverket och Proffice Partner Solutions AB den 27 maj 2011 samt Skol-
verkets promemoria ”Skolverkets hantering av legitimationsarenden”, date-
rad den 8 februari 2012. Vidare framgar att JO bestkte Skolverket den 14
mars 2012 och att Skolverket vid bestket informerade om bl.a. handlagg-
ningen av legitimationsarenden.

| besluten framgar avslutningsvis att vad klagandena anfort inte gav
anledning till ndgon ytterligare atgard eller nagot uttalande fran JO:s sida
respektive, i ett &rende som géllde en specifik ansokan, att vad klaganden
anfort inte gav tillracklig anledning till ngon ytterligare &tgérd eller nagot
uttalande fran JO:s sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begért infor-
mation om bl.a. Regeringskansliets eller regeringens kdnnedom om Skol-
verkets anlitande av ett bemanningsforetag i arbetet med att legitimera
larare och forskollarare.

Som svar ldmnades den 15 mars och den 12 april 2012 promemorior
som upprattats inom Utbildningsdepartementet (bilaga A2.1.3-4).

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) fick kort information om
att Skolverket hade beslutat att anlita ett bemanningsféretag i samband
med ett mote med Skolverket under senvéren 2011. Regeringskansliet tog
darefter del av Skolverkets pressmeddelande ”Skolverket anlitar Proffice i
arbetet med lararlegitimation” den 31 maj 2011.

Den information som lamnades vid métet senvaren 2011 lamnades i
direkt anslutning till att det aktuella motet avslutades. Skolverkets foretra-
dare berattade att Skolverket avsag att anlita ett bemanningsforetag och att
bl.a. statsvetare och samhallsvetare skulle delta i arbetet. Nagon dokumen-
tation avseende denna information finns inte. Det finns heller ingen annan
dokumentation fran motet eftersom det hade karaktaren av informell dialog.

Regeringskansliet fick vid det aktuella tillfallet senvaren 2011 ingen
information om den né&rmare inneborden av det avtal som Skolverket
avsdg att ingd med bemanningsforetaget och hur forhallandena mellan
verket och foretaget déri skulle regleras. Regeringskansliet vidtog inga sér-
skilda atgérder vid detta tillfalle. Utbildningsdepartementet fann inte heller
anledning att vidta nagra atgarder nar departementet genom information pa
Skolverkets webbplats fick reda pa att Skolverket hade ingétt det aviserade
avtalet.



I promemorian den 12 april 2012 anmérktes att JO i beslut den 22 mars
2012 i fem arenden som avser klagomal mot Skolverket angéende hand-
laggningen av legitimationsarenden inte funnit anledning till ndgon ytterli-
gare atgard eller ndgot uttalande i fyra av &drendena (dnr 398-2012,
344-2012, 530-2012 och 880-2012). Endast i ett av arendena uttalade JO
kritik. | det aktuella fallet hade Skolverket av misstag forbisett att det
fanns tva separata ansokningar i ett kuvert, varfor handlaggningen i det
ena drendet hade fordrojts (dnr 5744-2011).

Utfragningar
Anna Ekstrém

Utskottet holl den 19 april 2012 en utfrdgning med generaldirektoren for
Skolverket Anna Ekstrom (bilaga B6).

Anna Ekstrom framholl att man fran Skolverkets sida ansdg, och fortfa-
rande anser, att beslutet att anlita ett bemanningsforetag var en ren myndig-
hetsfrdga och négot som verket mojligen informerar departementet om
men absolut inte forankrar, ett beslut som verket fattar helt och héllet pa
eget ansvar. | drendet var man véaldigt noga internt vid verkets forberedel-
ser av arbetet med upphandlingen. Man var véldigt noga med att folja
regelverket och att g& igenom och folja de manga JO-beslut som finns,
eftersom JO vid flera tillfallen har granskat myndigheter som lagger ut
arbeten p& bemanningsforetag som ibland kommer nira det omrade som &r
myndighetsutévning. Darfér var man inom Skolverket véldigt noga med
att lagga upp arbetet pa ett sddant satt att det skulle méta de krav som
forvaltningsratt och liknande staller. Det ar valdigt viktigt att man héller
sig till regelverket och ser till att det som &r myndighetsutévning eller i
narheten av myndighetsutovning skots pa ett alldeles oklanderligt sétt.
Verket har ockséa fatt ett beslut frdn JO som har gétt igenom verkets sam-
arbete med Proffice och lamnat det utan &tgard.

I samband med utfrdgningen framkom det vidare att tjansteman vid
Utbildningsdepartementet fore den 27 maj 2011 hade informerats av fore-
tradare for Skolverket om avsikten att anlita ett bemanningsforetag. Vidare
framkom att det finns minnesanteckningar fran en del méten mellan fore-
tradare for Skolverket och foretradare for Regeringskansliet, men att det
inte finns ndgra minnesanteckningar frdn maéten dar man berort lararlegiti-
mationer.

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Utskottet holl den 23 april 2012 en utfragning med uthildningsminister Jan
Bjorklund (bilaga B8).
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Nar det galler Skolverkets anlitande av ett bemanningsforetag framholl
Jan Bjorklund att det ar en myndighetsfrdga och att Skolverket har att
folja lagar och regler. Det ar tillatet att anlita bemanningsforetag i Sverige.
JO har granskat just detta och inte funnit anledning till kritik. Detta uppfat-
tar Jan Bjorklund som att JO anser att Skolverket dragit en korrekt grans.

Jan Bjorklund vidtog ingen atgard nar han fick kdnnedom om Skolver-
kets anlitande av ett bemanningsforetag eftersom detta ar en fraga for
myndigheten.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Den 8 maj 2012 holl utskottet en utfragning med statsminister Fredrik Rein-
feldt (bilaga B12). | utfragningen berérdes bl.a. frdgor som tas upp i
anmalan.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande frdn utskottets sida.

3.2 Naringsdepartementets hantering av en fraga med
anledning av bristande jarnvagsunderhall

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 30 januari 2012,
bilaga A3.2.1, begérs att utskottet granskar om regeringen genom sitt age-
rande har uppfyllt riksdagens beslut om medelstilldelning till drift och
underhall av jarnvéagsnatet och den styrning i Gvrigt som Trafikverket ansva-
rar for. 1 anmélan hénvisas till uppgifter i medierna i november 2011
enligt vilka Trafikverket anvant 125 miljoner kronor av ett extra anslag for
drift och underhall av jarnvagar pa sammanlagt 800 miljoner kronor till att
kdpa ut en entreprendr som enligt verkets bedémning inte fullgjort sitt upp-
drag. Enligt anmélaren har Naringsdepartementets kontroll éver hur ansla-
gen anvants varit bristfallig och regeringen har fram till dess att medierna
uppmarksammat saken saknat kdnnedom om Trafikverkets hantering av
anslaget for jarnvagsunderhall.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Naringsdepar-
tementet, bilaga A3.2.2-3, samt utfragning med statsradet Catharina EImsé-
ter-Svard, bilaga B4.



Utredning i arendet

Bakgrund

Den 23 november 2011 uppmarksammades i Sveriges Televisions (SVT)
nyhetsprogram Vastnytt att Trafikverket anvant 125 miljoner kronor av ett
extra anslag for drift och underhall av jarnvagar pa sammanlagt 800 miljo-
ner kronor till att képa ut entreprendren Balfour Beatty Rail AB (BBR)
som enligt verkets bedomning inte fullgjort sitt uppdrag. Enligt uppgifter i
SVT kunde inte BBR fortsatta att driva verksamheten pa det sattet som
Trafikverket 6nskade om inte ersattningen till entreprendren hojdes. Enligt
uppgift till SVT:s Vastnytt fran den tjansteman pa Trafikverket som ansva-
rade for forhandlingarna med BBR fanns det inget juridiskt utrymme for
en sddan hojning av ersattningen. Av samma tjanstemans uttalanden till
SVT framgar dels att Trafikverket var tvunget att anvanda 125 miljoner
kronor av de 800 miljoner kronor som regeringen avsatte for drift och
underhdll av jarnvagsspéaren i Sverige for att kompensera BBR i enlighet
med upphdrandeavtalet, dels att tjanstemannen bedémde att erséttningen
till BBR var rimlig. Enligt uppgifter som Trafikverket lamnat till SVT
fanns det ingen juridisk grund fér myndigheten att sdga upp entreprenad-
kontraktet med BBR och hade man fortsatt befarade Trafikverket att
driften och underhéllet av jarnvagsspéren hade blivit lidande.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) galler att regeringen forvaltar och
forfogar Gver statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndigheter
eller i lag har avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att
riksdagen har medgett det ta upp lan eller gora andra ekonomiska atagan-
den for staten.

Till sitt férfogande som organ vid styrandet av riket har regeringen for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen, vilket framgar av 12
kap. 1 § RF. Forvaltningsmyndigheterna &r i princip skyldiga att folja de
foreskrifter av allman natur eller direktiv i sérskilda fall som regeringen
meddelar. Rétten att meddela direktiv for sarskilda fall & emellertid inte
obegransad. Av 12 kap. 2 § RF foljer att regeringen inte far bestimma hur
en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller en kommun eller som rér tillamp-
ning av lag. Utanfor dessa begrénsningar av regeringens styrande funktion
faller vad som brukar kallas myndigheternas faktiska handlande. Inom
ramen for myndigheternas faktiska handlande kan regeringen séledes med-
dela direktiv dven i sarskilda fall (prop. 1973:90 s. 398). Till omradet kan
exempelvis hanforas jarnvagsdrift, anldggande av vagar och polisens opera-
tiva verksamhet. Ratten att ge direktiv finns da dven om handlandet i stort
skulle vara reglerat genom en forfattning (Erik Holmberg m.fl., Grundla-
garna, 2:a uppl., 2006, s. 498).
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Budgetlagen

Av 1 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgér att med statens verksamhet
avses sadan verksamhet som skéts av regeringen, domstolarna och de for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen. Enligt 1 kap. 3 § ska
hog effektivitet efterstravas och god hushéllning iakttas i statens verksam-
het. Enligt forarbetena menas med uttrycket hog effektivitet att den statliga
verksamheten ska bedrivas sa att de mal som riksdagen avser uppnas i sa
hég grad som mojligt inom ramen for de tillgangliga resurserna. Verksam-
heten kan dé& sagas vara andamalsenligt utformad. Med att god hushallning
ska iakttas menas att onddiga utgifter ska undvikas, att verksamheten ska
bedrivas med hdg produktivitet, att statens medel ska hanteras sékert samt
att statens tillgdngar i &vrigt och skulder ska forvaltas val (prop.
1995/96:220 s. 19 f.).

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket far ett anslag tillfalligt overskridas
genom att en kredit motsvarande hogst 10 procent av det anvisade ansla-
get (anslagskredit) tas i ansprak. Foljande &r ska de tillgangliga medlen
reduceras med ett belopp motsvarande den anslagskredit som tagits i
ansprak. Av forarbetena (prop. 2010/11:40 s. 57) framgdr att t.ex. anslag
for banhallning och trafikavtal kannetecknas av att det kan vara svart att
beddma nér utgifterna for vissa projekt uppkommer och att en hog grad av
flexibilitet darfor kan behdvas.

Forordning med instruktion for Trafikverket

Enligt 1 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska
Trafikverket med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvags-
trafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och
jarnvéagar. Av 2 § 9-10 forordningen framgar att Trafikverket dels ska
vara infrastrukturforvaltare for det jarnvagsnéat som tillnor staten, om inte
nagot annat beslutats, dels i sin roll som bestallare sérskilt ska verka for
att produktiviteten och effektiviteten pd marknaderna for investeringar,
drift och underhall 6kar.

Budgetpropositionen for 2009

Den 12 september 2008 Gverlamnade regeringen sin budgetproposition for
2009 (prop. 2008/09:1). | propositionen foreslogs att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:4 Banverket: Ban-
hallning och sektorsuppgifter inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 40
000 000 000 kronor efter 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22 s. 9). | propo-
sitionen anges vad galler bemyndigande om ekonomiska &taganden for
ramanslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter att Banverket
i sin verksamhet ingar langsiktiga avtal som innebar ekonomiska forpliktel-
ser for flera &r framét i tiden. Vidare anges foljande i propositionen:



Detta galler bade avtal om investeringar och avtal rérande drift och
underhall. Banverket lamnar ocksd bidrag for olika dndamal. For att
kunna planera sin verksamhet maste bidragstagaren normalt veta i for-
vdg att bidraget kommer att betalas ut. Regeringen bor darfor ges ett
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser. Bemyndigandet bor
avse all upphandlad verksamhet och alla bidrag dar flerariga avtal sluts
och som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
detta oavsett om avtalen avser Banverkets interna resultatenheter eller
externa leverantorer.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut foljde propositionen. Riksdagen beslu-

tade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2008/09:TU1 rskr. 2008/09:126).

Entreprenadkontraktet

Den 5 november 2009 traffade Trafikverket och Balfour Beatty Rail AB
(BBR) ett entreprenadkontrakt avseende drift och underhall av jarnvagsan-
laggningar i Vastra Gotaland.

Budgetpropositionen for 2011

Den 8 oktober 2010 &verlamnade regeringen sin budgetproposition for
2011 (prop. 2010/11:1). | propositionen lamnade regeringen forslag pa ett
bemyndigande fran riksdagen till regeringen att under 2011 for ramansla-
get 1:2 Banhallning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 80 000 000
000 kronor under 2012-2050 (s. 9). | propositionen beskrivs regeringens
forslag till bemyndigande (s. 59):

Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksamhet och alla bidrag

dar flerdriga avtal sluts och som inte faller under 13 § lagen

(1996:1059) om statsbudgeten, detta oavsett om avtalen avser Trafikver-
kets interna resultatenheter eller externa leverantorer.

Berdkningarna av bemyndigandets storlek omfattar fr.o.m. 2009 fram-
tida rantekostnader pa upptagna lan.
Utskottets forslag till riksdagsbeslut foljde propositionen. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2010/11:TU1 rskr. 2010/11:138).

Trafikverkets regleringsbrev for 2011

I regeringens regleringsbrev for budgetéret 2011 avseende Trafikverket
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer anges foljande (s. 21 f.) i fraga
om bestéllningsbhemyndiganden:

| friga om ramanslagen 1:1 respektive 1:2 bemyndigas Trafikverket att
iklada sig ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare ataganden,
innebér utgifter om totalt hégst 124 700 000 000 kronor efter 2011.
Bemyndigandet omfattar dven framtida rantekostnader pa upptagna lan
samt forpliktelser med Trafikverkets interna enheter.

Forskottering, 1an fran kommuner eller enskilda for att tidigarelagga
byggandet av allminna végar och jarnvagar ingar i bemyndiganderamen.
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Saledes anges i regleringsbrevet vissa av de villkor och delar av beskriv-
ningen av bemyndigandet som finns i budgetpropositionen. Andra i budget-
propositionen angivna villkor anges inte i regleringsbrevet.

Forstarkta insatser for banhallning under 2011

Den 8 april 2011 publicerades pa regeringens och Regeringskansliets gemen-
samma webbplats ett pressmeddelande. | pressmeddelandet meddelades att
statsminister Fredrik Reinfeldt, utbildningsminister Jan Bjorklund, nérings-
minister Maud Olofsson och socialminister Goéran Hégglund denna dag
presenterade en forstarkning av insatserna for jarnvagens drift och under-
hall i form av en ytterligare satsning med 800 miljoner kronor under 2011.
Vidare meddelades i pressmeddelandet att regeringen under 2011 kommer
att fatta nodvandiga beslut for att skapa det utrymme som krévs for att
Oka insatserna for banhallning med ytterligare 800 miljoner kronor.

Trafikverket publicerade den 29 april 2011 pa sin webbplats sitt beslut
for hur den satsning som regeringen aviserade skulle fordelas. Av informa-
tionen pad myndighetens webbplats framgér en fordelningsnyckel for olika
typer av insatser (trimning, reinvestering och underhall) samt for olika geo-
grafiska omraden (t.ex. Malardalen, Vast, Norrland) och tematiska omra-
den (t.ex. prioriterade godsstrak och trafikantinformation).

2011 ars ekonomiska varproposition

Den 8 april 2011 Gverlamnade regeringen sin ekonomiska varproposition
(prop. 2010/11:100) med bl.a. forslag till riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken. Nar det galler forstarkta insatser for banhallning
anges i propositionen att regeringen kommer att under 2011 fatta nédvéan-
diga beslut for att skapa det utrymme som kravs for att dka insatserna for
banhallning med 800 miljoner kronor (s. 57).

Upphorandeavtalet

Den 6 juli 2011 traffade Trafikverket och Balfour Beatty Rail AB (BBR)
ett avtal om upphorande av entreprenadkontrakt (upphorandeavtal, se
bilaga A3.2.4). Av avtalets bakgrund framgar att Trafikverket traffade ett
entreprenadkontrakt om drift och underhall av jarnvéagssparen i Vastra Gota-
land med BBR den 5 november 2009. Vidare framgar att entreprendren
genom skrivelser den 17 respektive 26 maj 2011 hade framfort ansprak pa
hodjda ersattningar for kostnader for rese- och dvertid, oférutsedda personal-
kostnader samt andrade forutsattningar for jarnvagsfordon. Dessa ansprak
tillbakavisades i sin helhet av Trafikverket. Den 17 juni 2011 framfdrde
BBR genom en skrivelse ytterligare ansprak mot Trafikverket som gallde
extra ersattning. Slutligen framgar att parterna genom forhandlingar kom
Overens om att 16sa sina meningsskiljaktigheter genom upphdrandeavtalet.



Upphorandeavtalet, som ska anses utgdra en integrerad del av entrepre-
nadkontraktet, stadgar om en Gverenskommelse for perioden fran entrepre-
nadtidens bérjan t.o.m. den 31 maj 2011 samt om ett upphérande av
entreprenadkontraktet. Vad galler det sistnamnda framgar av upphérandeav-
talet att Trafikverket och BBR ar ense om att det ursprungliga entreprenad-
kontraktet ska upphora per den 31 maj 2012. Vidare anges bl.a. att
entreprenadkontraktet ska galla pd oférandrade villkor till dess att det upp-
hor. Utbver detta anges att entreprendren ska vara beréttigad till ersattning
med 125 000 000 kronor for kostnader och forluster i anledning av att
entreprenadkontraktet upphor i fortid. Ersattningen ska betalas av Trafikver-
ket till BBR mot faktura vid tre olika datum som anges i avtalet. Dess-
utom framgar det av avtalet att Trafikverkets skyldighet att betala ut den
ovanndmnda ersattningen &r baserad och villkorad dels av att BBR tillfreds-
stallande fullgor samtliga sina ataganden enligt entreprenadkontraktet fram
till entreprenadtidens utgang, dels att BBR sékerstaller nodvandiga resurser
for dessa ataganden och dels att entreprenaden godkanns vid slutbesiktning.

Budgetpropositionen for 2012

Den 15 september 2011 6verlamnade regeringen sin budgetproposition for
2012 (prop. 2011/12:1). 1 propositionen foreslogs att 2,6 miljarder kronor
skulle satsas pa étgarder i jarnvagssystemet 2012, varav 800 miljoner kro-
nor avsag medel som hade belastat Trafikverkets anslagskredit under 2011.
Satsningen riktades i forsta hand mot drift och underhall, reinvesteringar
och trimningsatgarder (se prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 s. 44). Utskottets
forslag till riksdagsbeslut foljde propositionen. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (bet. 2011/12:TU1 rskr. 2011/12:87).

Interpellationsdebatt

Den 6 december 2011 svarade statsradet Catharina Elmséter-Svard pa en
interpellation (ip. 2011/12:147) om Trafikverkets mojligheter att disponera
anslag. Av statsradets svar framgar (se 18 § i kammarens protokoll 2011/12:
42) bla. att det vid tiden for interpellationssvaret pagick ett projekt pa
Regeringskansliet om strategisk styrning av drift och underhall for vag och
jarnvag, vars syfte r att skapa forutséttningar for regeringen och Trafikver-
ket att bedriva en effektivare resursstyrning av driften och underhéllet av
vagar och jarnvagar samt att effektivisera och fortydliga regeringens mals-
tyrning av Trafikverkets drift- och underhallsverksamhet (anf. 74). Statsra-
det pépekade att Trafikverket hade agerat utefter de forutsattningar som
uppkommit och gjort detta for att sakra driften och underhallet pa jarnva-
gen i Vastra Gotaland. Av statsradets uttalanden under interpellationsdebat-
ten framgar vidare att regeringen 6nskar fa sd mycket infrastruktur som
mojligt for de pengar som avsatts. Mot den bakgrunden anférde statsradet
att Trafikverket darfor maste "jobba mer med sina upphandlingar och reger-
ingen och jag utifrin min roll jobba ytterligare i styrningsfunktionen for
att folja upp att sd ocksa blir” (anf. 78). P& frdgan om man kan anvanda

2011/12:KU20

95



2011/12:KU20

96

skattepengarna battre svarade statsradet att det naturligtvis inte &r bra att
pengar anvénds till att I6sa avtal och att det som Trafikverket tog ansvar
for var att garantera trafiken under tiden som avtalet upphor. Statsradet
anforde dven att “fokus ligger nu snarare pa att se till att jobba mer och
mer effektivt med upphandlingar och bra avtal, si att vi anvander peng-
arna till det som de ar avsedda for”. P& interpellantens frdga om varifrdn
de 125 miljoner kronorna tas som Trafikverket enligt upphorandeavtalet
ska ersatta entreprendren BBR med, svarade statsrddet bl.a. féljande (anf.
82):
De tas naturligtvis, enligt en bedémning, frdn det samlade anslag som
Trafikverket har. Man kan sdga att det i s& fall & de 800 miljonerna.
Men de 800 miljoner som sarskilt anslogs ar "specade”, sa att de
anvands till ratt saker.
Slutligen anforde statsradet bl.a. att det finns en poang i att det aldrig ar
bra att betala ut stora summor for att bryta avtal och att sdval regeringen
som hon sjalv stravar efter att bli battre pa strategisk styrning och uppfélj-
ning gentemot t.ex. Trafikverket (anf. 84).

Skriftlig fraga

Den 19 december 2011 Gverlamnades en skriftlig frdga (2011/12:262) till

statsrdet Catharina Elmsater-Svard som gallde avtal om upphérande av

entreprenadkontrakt. | frdgan anfors bl.a. foljande:
Avtalet ar sdvitt jag kan bedéma mycket ovanligt, narmast unikt. En
statlig myndighet tar av medel som &ar anslagna for verksamhet, i detta
fall drift och underhall av jarnvagsnatet, och anvander dem som ersétt-
ning for att kunna lésa ett avtal. Jag utgdr fran att Trafikverket innan
avtalet tecknades forsakrat sig om att verket har mojligheter att
anvanda anslaget pa s satt som har skett. Det ar dock svart att i de
regeringsbeslut som styr myndighetens verksamhet finna ndgon végled-
ning till hur situationer liknande denna ska hanteras, bade med avse-
ende pa var beslut ska fattas och hur de ska finansieras.

Fragestallaren efterfragar avslutningsvis statsradets redogérelse for om stats-

rddet och regeringen fatt information om och sanktionerat det avtal Trafik-

verket tecknat med Balfour Beatty Rail AB.

Svaret inlamnades den 9 januari 2012. | svaret pé& frdgan anges att reger-
ingen inte tidigare har fatt information om det enskilda avtalet. Vidare
framgar av svaret att Trafikverket enligt férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket bl.a. har till uppgift att ansvara for byggande
och drift av statliga vagar och jarnvdgar. Vidare anges att Trafikverket ar
bemyndigat att ingé entreprenadkontrakt och andra nédvandiga Gverenskom-
melser for verksamheten. Detta ska goras inom ramen for verkets bemyndi-
gande och for det anslag som betalas ut for drift- och underhall av jarnvagar.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frdgor om regeringens ansvar
for styrningen av myndigheter och for hur statens medel anvénds.



Varen 2002 granskade utskottet davarande utbildningsminister Thomas
Ostros ansvar for Centrala studiestddsndmndens (CSN) férutsattningar att
genomfdra sina uppgifter (bet. 2001/02:KU20 s. 182 f.). Utskottet noterade
bl.a. att CSN under en féljd av ar har haft problem med att klara kraven
pa handlingstider och tillganglighet och att det fran regeringens sida fortlo-
pande hade vidtagits atgarder for att forbattra situationen. Utskottets gransk-
ning visade inte annat an att utbildningsministern noggrant hade foljt
utvecklingen vid myndigheten och medverkat till att atgarder vidtagits for
att forbattra situationen. Det kunde emellertid enligt utskottet inte bortses
ifrdn att de atgarder som dittills vidtagits inte hade lyckats forbattra situa-
tionen i tillracklig grad. Oavsett orsaken ansag utskottet att situationen nar
det géller handlaggningstider och tillganglighet hade varit oacceptabel
under en foljd av ar. Mot bakgrund av att situationen inte hade kunnat
forbattras trots att bristerna l&nge varit uppméarksammade understrok utskot-
tet att regeringen, och framfor allt utbildningsministern, bar ansvaret for
att tillrackliga atgarder inte vidtagits for att astadkomma en tillfredsstal-
lande verksamhet inom CSN.

Varen 2008 granskade utskottet f.d. statsrdden Mona Sahlins och Jens
Orbacks agerande nér det galler utbetalning av schablonersattning till kom-
muner i strid med géllande forfattning (bet. 2007/08:KU20 s. 55 f.).
Utskottet uttalade inledningsvis bl.a. att det i regeringens styrande funktion
ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet och att
en forvaltningsmyndighet &r sjalvstandig vid tillampning av lag, och myn-
dighetens chef ansvarar for att myndighetens verksamhet bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt. Utskottets granskning visade att de ansvariga f.d.
statsrdden och den davarande regeringen hade foljt utvecklingen vid den
berérda myndigheten samt att den dévarande regeringen genom de regler-
ingshrev som riktades till myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for
att forbattra situationen. Utskottet konstaterade dock att de atgarder som
vidtagits inte lyckades forbattra situationen i tillrdcklig grad och att situa-
tionen ndr det géller tillampningen av ersattningsférordningen vad avser
utbetalning av schablonersattning under en féljd av ar varit bristfallig. Den
davarande regeringen och de ansvariga f.d. statsraden bar enligt utskottet
ett 6vergripande ansvar for detta.

Véren 2009 granskade utskottet davarande statsradet Cristina Husmark
Pehrssons agerande for att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skota
sitt uppdrag (bet. 2008/09:KU20 s. 221 f.). Utskottet uttalade bl.a. en erin-
ran om betydelsen av informella kontakter mellan foérvaltningsmyndigheter
och Regeringskansliet. Bland annat kan regeringen genom sédana kontak-
ter héllas informerad om den aktuella situationen pd olika myndighetsomra-
den, anforde utskottet. Vidare understrok utskottet att regeringen under alla
forhallanden ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Saval
regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
ska, enligt budgetlagen, efterstrava hdog effektivitet och god hushallning i
sina verksamheter. Till utskottets stallningstagande fogades en reservation
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(S, V, MP) med innebdrden att regeringen och framfor allt det ansvariga
statsradet bar ansvaret for att situationen med langa handlaggningstider vid
Forsakringskassan under sommaren 2008 varit oacceptabel (s. 313 f.).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 21 februari 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pé ett antal fragor. Utskottet tog den 13 mars 2012 emot en
svarspromemoria fran Naringsdepartementet (bilaga A3.2.2).

Av svarspromemorian framgar att regeringen aldrig fattade de aviserade
besluten for att skapa ett utrymme i syfte att 6ka insatserna for banhall-
ningen. De dkade insatserna belastade istallet Trafikverkets anslagskredit.

Som svar pé utskottets fraga om det togs nagra kontakter mellan Trafik-
verket och Naringsdepartementet innan upphdrandeavtalet tréaffades anges
att inga kontakter togs och att Regeringskansliet saknar kdnnedom om var-
for Trafikverket inte informerade Regeringskansliet i fragan. Vidare anges
att regeringen inte har haft anledning att ta stallning till frigan om Trafik-
verket borde ha tagit kontakt med Naringsdepartementet innan upphdran-
deavtalet slots. Som svar anges dessutom att det ansvariga statsradet fick
k&nnedom om upphoérandeavtalet i anslutning till att det uppmarksamma-
des i medierna i november 2011.

Som svar pa frdgor om vilket bemyndigande som upphérandeavtalet traf-
fades inom framgar av svarspromemorian att Trafikverket har uppgett till
Regeringskansliet att det inom ramen for ett bemyndigande avseende “all
upphandlad verksamhet” som myndigheten har ingdr att omhéanderta samt-
liga kontrakt som har tréffats avseende den upphandlade verksamheten,
och att dven ett avtal om fortida upphorande av ett drift- och underhalls-
kontrakt rér den upphandlade verksamheten och saledes faller inom ramen
for bemyndigandet. Vidare anges i svarspromemorian att regeringen inte
har haft anledning att ta stallning till fragan om huruvida upphérandeavta-
let ligger inom ramen for riksdagens bemyndigande som avsag “all upp-
handlad verksamhet” och i sa fall vilka skal som ligger bakom regeringens
bedémning i den aktuella fragestallningen.

Som svar pa fragan om vilka évervaganden som gjordes nar det géller
upphdrandeavtalets 6verensstimmelse med budgetlagens krav om hog effek-
tivitet och god hushallning i statens verksamhet innan avtalet traffades
anges att Trafikverket, under radande kontraktstolkningstvist, bedémde att
den valda lésningen var den ekonomiskt minst kannbara utifran det gal-
lande kontraktet och under forutsattning att jarnvagstrafiken skulle sékras.
Saledes bedomde Trafikverket att verket har hushéllat val med statens medel.

Nar det galler frdgor om Regeringskansliets projekt om strategisk styr-
ning av drift och underhall fér vag och jarnvdg som namndes av det
ansvariga statsradet under en interpellation framgar féljande svar i prome-
morian. | regeringens beslut av den 29 mars 2010 om faststéllelse av den
nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsyste-
met for perioden 2010-2021 redogjorde regeringen for sin avsikt att genom-



fora en grundlig genomlysning av Trafikverkets drift- och underhéllsverk-
samhet. Skélet till detta var bl.a. att Riksrevisionen hade riktat kritik mot
davarande Vagverkets och Banverkets underlag och bedémningar av under-
héllsbehov. Vidare beskrev Utredningen om stérningarna i jarnvagstrafiken
vintern 2009/2010 behovet av forbattrad drift och underhall inom jarnvags-
omradet i sitt slutbetinkande (SOU 2010:69) i oktober 2010. Dessutom
framgdr av svarspromemorian att Trafikverket i februari 2011 lamnade en
rapport till regeringen dar man beskriver ett anstrdngt nuldge for den
svenska jarnvagsinfrastrukturen. Med dessa underlag som grund paborjade
Naringsdepartementet genomlysningen av underhéllet av vagar och jarnva-
gar i september 2011. Syftet med utvecklingsarbetet var att skapa forutsétt-
ningar for regeringen och Trafikverket att bedriva en effektivare
resursstyrning av drift och underhall for vagar och jarnvagar samt att effek-
tivisera och fortydliga regeringens malstyrning av verkets drift- och under-
héllsverksamhet. Projektet avslutades i manadsskiftet januari/februari 2012,
Den 9 februari 2012 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att inféra och
utveckla det styrramverk for drift och underhdll av vagar och jarnvagar
som arbetats fram inom ramen for projektet.

En fraga gallde upphorandeavtalets erséttningskostnader om 125 miljo-
ner kronor som skulle ga till entreprendren for att entreprenadkontraktet
upphorde i fortid. Fragan var vilka effekter dessa kostnader fick pa Trafik-
verkets beslut om fordelning av de medel som regeringen aviserade i 2011
ars ekonomiska varproposition. | svaret anges att upphdrandeavtalets kost-
nader inte fick nagra effekter. Vidare anges att det framgar av Trafikver-
kets arsredovisning for 2011 att de 800 miljoner kronor har anvants i
enlighet med vad som aviserades av verket i samband med varpropositionen.

Nar det galler fragor om tidigare exempel inom statlig verksamhet dar
entreprenadkontrakt har avslutats genom upphdorandeavtal i likhet med det
aktuella fallet n&mns i svarspromemorian att Rikspolisstyrelsen tidigare
kopt ut en entreprendr av personalrestaurangen for 1,5 miljon kronor i
syfte att fa tillgdng till ett markomrade for att en fastighet skulle kunna
byggas ut.

Genom en skrivelse av den 20 mars 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa en ytterligare fraga. Utskottet tog den 10 april 2012 emot
en svarspromemoria utarbetad vid Naringsdepartementet (bilaga A3.2.3). |
svarspromemorian konstaterar Regeringskansliet att regeringen har utfor-
mat bemyndigandena i regleringsbreven till Banverket och Trafikverket i
enlighet med riksdagens bemyndiganden till regeringen i budgetpropositio-
nerna for 2009 respektive 2011.

Utfragning med statsradet Catharina Elmsater-Svéard

Utskottet holl den 17 april 2012 en offentlig utfragning med statsradet
Catharina Elmsater-Svard (bilaga B4). Av utfragningen framgick bl.a. att
statsrddet inte har uppfattat det specifika fallet med Trafikverkets avtal
med Balfour Beatty Rail (BBR) som ett systematiskt problem inom verket,
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utan att allt pekar mot att det 4r en engdngsforeteelse. Statsradet hanvisade
vidare i sitt inledningsanforande att Trafikverket beddmde dels att verkets
installning till kraven sannolikt skulle halla vid en rattslig prévning, dels
att ett tillmotesgdende av BBR:s krav skulle strida mot kontraktsvillkoren
och &ven mot upphandlingslagstiftningen. En rattsprocess initierad av BBR
for utebliven betalning kunde dessutom enligt statsradet forvantas ta flera
ar. Under tiden hade det enligt statsradet varit sannolikt att BBR dragit
ned p& underhdllet och driften till en minimal niva, vilket skulle ha kunnat
paverka jarnvagstrafiken pd ett menligt satt. Nagon ensidig havningsratt
for Trafikverket fanns inte i den aktuella situationen. Sadana brister i kon-
traktsutforandet som kunde ge en anledning till att hdva kontraktet var
heller inte for handen. Utifran dessa omstandigheter sag Trafikverket
enligt statsradet inte ndgon annan mojlighet &n att komma Gverens med
BBR om ett kontrollerat och dmsesidigt upphérande av entreprenadkontrak-
tet.

Statsradet anforde vidare att det ar en valdigt olycklig situation nar Tra-
fikverket betalar 125 miljoner kronor till ett foretag for att avsluta ett
kontrakt. Situationen bor dock enligt statsradet ses i sitt sammanhang.
Enligt den information som statsradet har inhamtat fran verket ansdg hon
att verket har hanterat situationen pa basta mojliga satt utifran de forutsétt-
ningar som fanns eller snarare hittat den minst daliga l6sningen.

Statsradet konstaterade att det i och for sig inte hade varit fel av Trafik-
verket att informera henne om den uppkomna situationen, med tanke pa
att det ocksd handlade om mycket pengar, vilket ocksd framforts till
verket. Statsradet noterade dock att verket saknar skyldighet att informera
regeringen eftersom myndigheten har hanterat situationen inom de befint-
liga ramarna. Den direkta erfarenheten av det hér specifika fallet var enligt
statsradet att om det mot férmodan skulle intraffa igen med samma propor-
tioner kommer Trafikverket nog att vara medveten om att det ar battre att
informera &n att inte informera alls, d&ven om verket inte har en skyldighet
att gora det utifran sitt samlade ansvar.

Vad galler fragor om lydelsen av regeringens bemyndigande till Trafik-
verket anforde statsradet bl.a. att de beslut som riksdagen fattar anvands
sedan av regeringen som sitt bemyndigande infér utformningen av regle-
ringsbreven. Statsradet anforde vidare att regeringens férslag till riksdags-
beslut (dven kallad for “klammen”) inte aterger hela texten som finns i
propositionens avsnitt dar skélen for forslaget till riksdagsbeslutet redovi-
sas av regeringen (dven kallad for “brodtexten” vid utfrdgningen). Enligt
statsradet speglar detta gallande praxis. Statsradet konstaterade dock att
man sékert kan ha en diskussion om huruvida man ska ha med fler delar
av ”brodtexten”. Samtidigt var det enligt statsradet sa att det faktum att
Trafikverket ar en s.k. bestéllarorganisation redan var uttalat, t.ex. i forord-
ningen fran regeringen. Statsradet noterade &ven att det sikert gar att gora



detta om mojligt annu mer tydligt samt att regeringen i sa fall far ta med
sig det om den ska gora skillnad mot de &r som har varit, som en erfaren-
het av denna situation.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att nagra regeringsbeslut for att under
2011 skapa ett utrymme i syfte att d6ka insatserna for banhallningen aldrig
fattades. Insatserna belastade i stallet Trafikverkets anslagskredit. Vidare
noterar utskottet att Trafikverket inte informerade ansvarigt statsrad om
tecknandet av ett s.k. upphorandeavtal av entreprenadkontrakt om banhall-
ning. Avtalet berdttigar entreprendren till erséttning med 125 miljoner
kronor for kostnader och forluster i anledning av att entreprenadkontraktet
upphor i fortid den 31 maj 2012. Erséttningen, som ar villkorad av bl.a.
att entreprenaden godkanns vid slutbesiktning, belastar aktuellt anslag i sta-
tens budget.

Det ansvariga statsradet har infor utskottet framfort att det inte hade
varit fel av myndigheten att informera henne om den uppkomna situatio-
nen, inte minst med tanke pd den betydande summan saken géllde. Detta
har dven framforts till myndigheten. Utifran de aspekter som konstitutions-
utskottet har att beakta i sin grundlagsfasta granskningsuppgift vill utskot-
tet framhalla att regeringen och ansvariga statsrad har ett Gvergripande
ansvar for att sékerstélla att myndigheter informerar regeringen om den
aktuella situationen inom sina respektive omraden. Det aktuella fallet under-
stryker vikten av vél fungerande kontakter mellan forvaltningsmyndigheter
och Regeringskansliet.

Saval regeringen som de férvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen ska, enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushall-
ning i sina verksamheter. Det &r regeringen som infor riksdagen ansvarar
for hur statens medel anvénds, och utskottet vill i sammanhanget erinra
om vikten av att regeringen ser till att myndigheter bedriver sin verksam-
het effektivt och sparsamt.

Vad géller regeringens utformning av bemyndiganden till Trafikverket i
regleringsbrev kan foljande anféras. Savitt granskningen har kunnat visa ar
det brukligt att det i regleringsbrevet endast anges vissa av de villkor och
andamal som finns i t.ex. budgetpropositioner fér bemyndiganden att géra
ekonomiska ataganden for staten, medan andra angivna villkor och &nda-
mal inte anges. Utskottet staller sig fragande till en sddan ordning och
anser att det kan finnas skél att se 6ver hur man formulerar bemyndigan-
den i regleringsbrev. En utgdngspunkt infér en sddan oversyn bér lampli-
gen vara att samtliga villkor som féljer av riksdagsbeslutet for ett
bemyndigande anges i den berérda myndighetens regleringsbrev.
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3.3 Socialdepartementets ansvar i fraga om s.k. vertikal
integration i apoteksbranschen

Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 31 januari 2012,
bilaga A3.3.1, begdrs att utskottet granskar pa vilket satt regeringen age-
rade for att se till att riskerna for s.k. vertikal integration undveks i
samband med forséljningen av Apoteket AB. | anmélan anfors att enligt
lagen om handel med ldkemedel far inte tillstdnd att bedriva handel med
lakemedel till konsument beviljas den som yrkesmaéssigt bedriver tillverk-
ning av lakemedel. Syftet &r att forhindra s.k. vertikal integration.

Vidare anfors i anmalan att delar av Apoteket AB saldes till apoteksked-
jan Medstop AB som &gs av ett riskkapitalbolag, vilket enligt bolagets
webbplats dven &dger ett bolag som tillverkar olika l&ékemedel. Enligt anma-
laren foreligger ett fall dar samma agare bade tillverkar och saljer lakeme-
del och att detta kan strida mot lagen om handel med lakemedel. Om s& &r
fallet maste dock enligt anmélan avgoras av domstol. Anmalaren menar att
det krav man kunde stalla pa regeringen och Apoteket Omstrukturering
AB var att man i férsdljningsprocessen undvek att skapa situationer dar
rattslaget kunde vara oklart.

I anmalan anfors att det sjalvklart vilar ett ansvar pa enskilda myndighe-
ter och statliga bolag att fullfélja sina uppdrag inom ramen for géllande
lagstiftning, men att detta ansvar inte fritar den ansvarige ministern fran
ett dvergripande ansvar for hur verksamheten skots. Det fritar enligt anma-
laren inte heller regeringen fran ansvaret att bygga upp tillrackliga kontroll-
funktioner for att se till att verksamheten skots korrekt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
Socialdepartementet, bilaga A3.3.2-3, och utfragningar med socialminister
Goran Hagglund och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B7 och B12.

Utredning i arendet

Omregleringen av apoteksmarknaden

Regeringen foreslog i proposition 2007/08:87 Bildande av moderbolag for
Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgarder bl.a. att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att

— omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inratta ett moderbo-
lag som innehar alla aktier i Apoteket AB under sddan tid som behdvs
for att sdkerstélla genomforandet av en omreglering av apoteksmarkna-
den



- vidta de atgarder som behovs for att Apoteket AB till utomstdende ska
avyttra apotek som Apoteket AB innehar

— lata Apoteket AB vid avyttringar som likvid endast ta emot kontanter

— i Gvrigt vidta de atgarder som kravs for att forbereda och anpassa Apo-
teket AB till en omreglerad apoteksmarknad.

I proposition 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden foreslog reger-
ingen att apoteksmarknaden skulle omregleras och att Apoteket AB:s
ensamratt att bedriva detaljhandel med vissa lakemedel och varor skulle
brytas. Monopolet foreslogs bli ersatt med ett system dar den som har fatt
tillstdnd av Lékemedelsverket ska fa bedriva detaljhandel med de lakeme-
del och varor som i dag omfattas av Apoteket AB:s ensamratt. Handeln
ska bedrivas pd Gppenvardsapotek. For att fa tillstand maste sékanden dels
uppfylla vissa krav pa lamplighet, dels visa att den har forutsattningar att
uppfylla en rad krav som stélls pa verksamheten. | propositionen foreslogs
en ny lag om handel med l&kemedel.

I propositionen anfordes vidare att Apoteket Omstrukturering AB bilda-
des som ett moderbolag till Apoteket AB i juni 2008 efter bemyndigande
fran riksdagen. Det &vergripande &ndamalet med bolagets verksamhet
angavs vara att

— leda och &vervaka de processer som dr nddvandiga for att omstruktu-
rera Apoteket AB infér omregleringen av den svenska apoteksmarkna-
den, frdmst genom att leda och genomftra processen for forsaljning av
verksamheter som &gs av Apoteket AB

— sékerstdlla Apoteket AB:s dverforing av infrastruktur och servicefunk-
tioner till Apotekens Service AB

— sdkerstalla att konkurrensneutralitet och bésta méjliga forutsattningar
for en avyttring uppratthélls i perioden fram till att Gvertagandet av
apotek och dvriga verksamheter ar genomfort.

Vidare skulle Apoteket Omstrukturering AB genomfdra avyttringen pa ett
affarsmassigt satt sa att basta majliga varde kunde uppnas vid forsaljningen.

I propositionen (s. 144 f.) anfordes vad galler vertikal integration att om
det inte finns nagra restriktioner betraffande vem som far bedriva detaljhan-
del med lakemedel kan effekten bli en integration av hela kedjan lakeme-
delstillverkning/innehav av godkannande for forsaljning av lakemedel —
partihandel — detaljhandel (s.k. fullstdndig vertikal integration). En aktor
skulle da kunna kontrollera hela kedjan. Néar en marknad 6ppnas for kon-
kurrens behdver avvagningar géras om bl.a. sérregleringar av marknaden
ska inforas for att dstadkomma fungerande konkurrens eller om de gene-
rella konkurrensrattsliga reglerna ar tillrackliga for att nd detta. En fullstan-
digt integrerad kedja kan enligt propositionen ge samproduktions- och
skalfordelar. Exempelvis kan kostnaderna for att driva apotek hallas nere
genom centralisering och samordning av olika funktioner, t.ex. transport
och lagerhélining.
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Regeringen ansdg sammanfattningsvis att en fullstandigt integrerad
kedja kan medfora risker for att malen om en siker och &ndamalsenlig
lakemedelsanvandning och en fungerande konkurrens pa apoteksmarkna-
den till nytta for konsumenterna inte realiseras. Nackdelarna som féljer av
en fullstindig integration &r sledes si stora att regeringen ansdg att en
sddan integration inte borde vara tilldten. Ett satt att stoppa detta ar att
inte tilldta att den som bedriver yrkesmassig tillverkning av lakemedel
beviljas tillstdnd att bedriva detaljhandel med lakemedel.

Regeringen ansdg att liakemedelstillverkare och aktorer som har en stark
intressegemenskap med en tillverkare inte bor bedriva detaljhandel med
lakemedel. Regeringen fann det lampligt att utforma bestimmelsen pé s
satt att tillstdnd inte ska beviljas en person over vilken en tillverkare har
ett bestdmmande inflytande, eller en person som utdvar ett bestimmande
inflytande dver en tillverkare. Med bestdmmande inflytande avses foretra-
desvis sadant inflytande som grundar sig pa direkt eller indirekt innehav
av mer an hélften av rosterna i bolaget. Det kunde emellertid dven tankas
att nagon intar en sadan stallning pa annan grund, exempelvis genom
avtal. Forslaget innebar t.ex. att tillstdnd inte ska beviljas ett dotterforetag
till en tillverkare eller ett moderforetag till en tillverkare. Enbart det forhal-
landet att tva foretag ingdr i konstellationen moder- och dotterforetag
behdver dock inte innebéra att det foreligger ett bestimmande inflytande.
Det Overlamnades till rattstillampningen att avgora om det foreligger en
sadan situation att tillstdnd inte far beviljas.

Apoteksmarknadsutredningen hade foreslagit liknande begrénsningar for
vem som far 4ga apotek (SOU 2008:4). Vidare anforde utredningen att
flera av argumenten for att lakemedelstillverkare inte borde fa bedriva
detaljhandel med lakemedel &ven géllde partihandlare. Argumenten gjorde
sig emellertid inte lika starkt gallande da endast tva led i kedjan integre-
ras. Att infora ett hinder for partihandlare att bedriva detaljhandel med
lakemedel skulle enligt utredningens mening kunna betraktas som opropor-
tionerligt och déarmed oférenligt med EG-réatten.

I betdnkande 2008/09:SoU21 stéllde sig socialutskottet bakom regering-
ens forslag att avreglera apoteksmarknaden och bryta Apoteket AB:s ensam-
ratt att bedriva detaljhandel med vissa lakemedel och varor. Socialutskottet
foreslog att monopolet skulle ersittas av ett system dar den som har fatt
tillstdnd av Lakemedelsverket far bedriva detaljhandel med likemedel och
varor som i dag omfattas av Apoteket AB:s ensamratt. Vidare foreslog
utskottet att riksdagen skulle anta regeringens forslag till en ny lag om
handel med lakemedel. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utvarderingar

I maj 2008 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att félja och
analysera utvecklingen med anledning av omregleringen av den svenska
apoteksmarknaden. Konkurrensverkets uppdrag innebar bl.a. att uppmark-
samma regeringen och Apoteket Omstrukturering AB pa problem som



riskerar att motverka malet om en val fungerande omreglerad apoteksmark-
nad. Konkurrensverket redovisade uppdraget i en rapport i december 2010
(Konkurrensverkets rapportserie 2010:4). Konkurrensverket konstaterar att
etableringsintresset for den omreglerade apoteksmarknaden varit stort.
Sedan omregleringen den 1 juli 2009 har det tillkommit fler & 20 nya
apoteksaktorer och det har etablerats runt 200 nya apotek. | rapporten upp-
marksammar Konkurrensverket nagra konkurrensproblem som riskerar att
motverka en val fungerande apoteksmarknad. | rapporten konstateras att
regelverket nu tillater dven vertikal integration mellan parti- och detaljhan-
del med lakemedel, dvs. att samma aktor bedriver bade partihandel och
apoteksverksamhet. Vidare framgar det av rapporten att det nar rapporten
skrevs endast var en aktdr som var vertikalt integrerad och bedrev béde
apoteks- och partihandelsverksamhet i betydande omfattning.

I maj 2008 fick &ven Konsumentverket i uppdrag att folja och analysera
utvecklingen pa apoteksmarknaden med anledning av avregleringen. Kon-
sumentverket redovisade uppdraget i juni 2011 (rapport 2011:9). | rappor-
ten anges att en jamforande analys av en undersdkning 2008 och en
undersdkning 2011 visar att konsumenterna i vissa avseenden upplever en
battre tillganglighet till apotek. Konsumenternas syn pa den information
som apoteken ger om ldkemedel &r att denna har forsémrats och persona-
lens kunskaper upplevs som sédmre. Vidare anges i rapporten att antalet
konsumenter som inte fick tillgdng till forskriven medicin vid det forsta
bestket pa ett apotek har 6kat.

Regeringen (regeringsbeslut den 10 juni 2010, S2010/4635/HS [delvis])
gav i juni 2010 Statskontoret i uppdrag att utvérdera och félja upp omre-
gleringen av apoteksmarknaden utifrén malen med reformen. Enligt beslu-
tet bor uppféljningen och utvarderingen omfatta forsaljning av saval
receptfria som receptbelagda lakemedel. Det innebér att utvérderingen bl.a.
bor avse effekterna for konsumenterna ndr det géller tillgangligheten till
lakemedel och service i alla delar av landet, Oppettider, prisutveckling, kon-
sumtionen av de ldkemedel som omfattas av reformen samt apotekens
bidrag till en forbattrad lakemedelsanvandning.

Utvérderingen bor dven belysa om medlet (utformningen av omregler-
ingen) har fungerat tillfredsstédllande och om 6vriga forutsattningar som
sattes upp i samband med reformen, sdsom sméaféretagarnas forutsatt-
ningar, har kunnat uppfyllas. Vidare ska utvarderingen omfatta en analys
av olika aktorers roller pA marknaden, sarskild vad galler den fore detta
monopolisten Apoteket AB:s agerande saval nationellt som internationellt.

Statskontoret har presenterat en delrapport (2011:10). | rapporten presen-
teras den modell som kommer att ligga till grund féor kommande utvarder-
ingar.

I december 2008 fick Myndigheten for tillvaxtpolitiska utredningar och
analyser i uppdrag att utvardera vilken effekt omregleringen har pa prisni-
van for olika kategorier av liakemedel. | mars 2011 fattade regeringen ett
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beslut om att tilldela myndigheten 1,5 miljoner kronor for att bygga upp
en databas som féljer prisutvecklingen pa den omreglerade apoteksmarkna-
den.

Riksrevisionens granskningar

Riksrevisionen har granskat forberedelsearbetet i apoteksreformen. Resulta-
tet av granskningen publicerades i granskningsrapporten RiR 2010:19.

Riksrevisionen ansdg att delar av det forberedande reformarbetet skotts
andamalsenligt. Regeringen har i stora delar genomfort ett omfattande utred-
ningsarbete och identifierade exempelvis tidigt att nédvéandig IT-infrastruk-
tur skulle avskiljas frdn Apoteket AB och goras tillganglig for samtliga
aktorer pA marknaden. Regeringen har vidare minskat Apoteket AB:s mark-
nadsmakt for att mojliggéra konkurrens pad marknaden och prioriterade att
lakemedelsférsorjningen och sékerheten skulle garanteras under omstruktu-
reringen. Samtidigt visade Riksrevisionens granskning att det fanns brister
i viktiga delar av forberedelsearbetet, som riskerade att forsvara uppkoms-
ten av en apoteksmarknad och darmed reformens maluppfyllelse. Regering-
ens organisering och arbetssatt i forberedelserna har ocksd i vissa delar
motverkat en effektiv anvandning av statens resurser.

Vidare framgar av rapporten att Riksrevisionen kom fram till att uppgif-
ter inom tillstdndsgivning och tillsyn hos olika myndigheter och bolag, i
viss man, var éverlappande och msesidigt beroende av varandra med risk
for gransdragningsproblem. Detta kunde leda till onddigt héga kostnader
for staten samtidigt som reglerna blev svara for marknadsaktorerna att for-
utse och folja. Riksrevisionen konstaterade att tillstands- och tillsynsansva-
ret pa apoteksmarknaden delas av Lékemedelsverket, Tandvards- och
lakemedelsformansverket, Socialstyrelsen och Apotekens Service AB. Till-
stands- och tillsynsansvaret har nara anknytning till varandra och &r i vissa
fall 6verlappande eller beroende av varandra, men det finns inga reglerade
skyldigheter till samrad mellan samtliga aktérer. Samhallsintresset i lake-
medelssektorn motiverar en samordning av verksamheterna for tillstands-
givning och tillsyn.

Riksrevisionens styrelse fann (redog. 2010/11:RSS8) att slutsatserna av
den granskning som Riksrevisionen redovisat i rapporten Forberedelsearbe-
tet i apoteksreformen (RiR 2010:19) borde Overlamnas till riksdagen i
form av en redogorelse. Styrelsens redogdrelse behandlades av socialutskot-
tet i betdnkande 2010/11:SoU14. Enligt utskottets mening var erfarenhe-
terna av omregleringen dittills mycket positiva. Syftena med reformen
hade till stora delar redan uppnatts. Tillgangligheten hade okat vésentligt
jamfort med tidigare. Detta hade skett genom att fler &n 200 nya apotek
hade startats runt om i landet och genom att det hade blivit mojligt att
kopa receptfria lakemedel i 6 000 mataffarer, bensinstationer etc. Aven
Oppettiderna hade okat. Utskottet noterade ocksd att kostnaderna for lake-
medlen inte hade 6kat. Enligt utskottet var det av stort vérde att Riksrevi-
sionen hade granskat forberedelsearbetet, dd det gav mojlighet att tidigt



vidta atgarder som kunde medverka till att méalen med reformen béttre
kunde uppnas. Utskottet konstaterade att regeringen redan vidtagit en del
av de atgarder som Riksrevisionen rekommenderade. | betinkandet fanns
en reservation (S, MP, V).

Riksrevisionen har ocksa granskat statens forsaljningar av apotek, och
resultatet av den granskningen publicerades den 2 maj 2012 i gransknings-
rapporten RiR 2012:10 Statens forséljningar av apotek.

Granskningens syfte anges vara att granska om regeringen utformat och
genomfort forséljningarna i enlighet med riksdagens intentioner och om de
redovisats pa ett transparent och andamalsenligt satt. De fragestallningar
granskningen tar som utgangspunkt handlar om huruvida forséljningen av
apotekskluster genomforts pd ett affarsmassigt och effektivt satt sa att
basta mojliga varde och resultat i Gvrigt uppnatts.

I den del av rapporten som handlar om slutsatser av forséljningen av
apotekskluster anges bl.a. att regeringen bedémde att den konkurrens som
skulle uppstd pa den omreglerade marknaden skulle vara ett tillrackligt
effektivt medel for att uppnd malet med omregleringen och forséljning-
arna. Riksrevisionen gor emellertid bedémningen att det hade varit &nda-
malsenligt att i forvag analysera i vilka avseenden och inom vilka
omraden det fanns risker for att marknaden inte skulle kunna leverera det
onskvarda resultatet. Utifran en sadan analys kunde regeringen ha 6vervagt
och undersokt olika atgarder i forhallande till marknadsaktérerna, som
hade kunnat motverka dessa risker och framja maluppfyllelsen. Enligt Riks-
revisionens granskning av forséljningens underlag hade regeringen inte
gjort négon sadan riskanalys. Apoteket Omstrukturering AB gjorde en mer
oversiktlig genomgéng och bedémning av képarnas planer for verksamhe-
ten, vilket &r rutin i samband med foretagsforséljningar. Regeringen har
dock enligt rapporten inte varit frammande for sddana Gvervaganden, vil-
ket framgdr av de begransningar som omfattar kopare av s.k. glesbygdsapo-
tek, ndmligen att inte sélja eller stdnga dessa apotek.

En annan aspekt som tas upp i detta avsnitt i rapporten ar behovet av
att i tid precisera villkor for marknaden. Enligt Riksrevisionen krévs det
for att en forsaljningsprocess ska kunna genomforas pa ett effektivt satt att
erforderliga regleringar &r pé plats i tid och kan beaktas av marknadens
aktorer. Annars kan det uppsté en osakerhet som negativt kan paverka resul-
tatet av forsaljningen. Ansvaret for samordningen av sjalva forsaljningen
och de regleringar som kravs for att effektivt kunna genomféra forsélj-
ningen ar regeringens, menar Riksrevisionen. | granskningen av plane-
ringen och genomfdrandet av forsaljningen noterar Riksrevisionen att det
raddde osékerhet om olika centrala myndigheter, sdsom Tandvards- och lake-
medelsformansverket, skulle kunna precisera regler och villkor i tid. Detta
paverkade enligt rapporten forutsattningarna for intresset pd marknaden
under forsaljningsprocessen.
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Gallande ratt m.m.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen (RF) granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning

Myndigheters sjalvstandighet

I 12 kap. 1 § RF anges att under regeringen lyder Justitiekanslern och
andra statliga forvaltningsmyndigheter som inte & myndigheter under riks-
dagen.

Av 12 kap. 2 § RF foljer att ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, far bestamma hur en forvaltningsmyn-
dighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutov-
ning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillampningen av
lag.

Aktiebolagsrattsliga regler

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). | sin egenskap av foretrddare for det statliga &gandet lyder
regeringen saledes under samma regler som andra bolagsagare. Innebdrden
av detta &r bl.a. att &garinflytandet utévas i bolagets beslutande organ,
bolagsstamman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarre-
presentanterna utser stdimman styrelsens ledamoéter, vilka i ett heldgt stat-
ligt foretag representerar &garen staten.

Staten kan sjélvfallet sluta avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagsla-
gen ger, med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pa att
inskranka sin handlingsfrinet pad ett satt som staten Onskar. Staten kan
ocksa utéva sitt dgarinflytande sé att det i bolagsordningen skrivs in bestam-
melser om att vissa av bolagets beslut ska understéllas regeringen eller
annan statlig myndighet. Konstitutionsutskottet har ocksé uttalat att det lig-
ger i sakens natur att det dven forekommer underhandskontakter mellan
staten som &gare och den direkta bolagsledningen. Det géller i sérskilt hdg
grad nér staten dr ende aktiedgaren (bet. KU 1982/83:30 m.fl.).

Lagen om handel med lakemedel

I 2 kap. 1 8§ lagen (2009:366) om handel med ldkemedel, som tradde i
kraft den 1 juli 2009, anges att endast den som har fatt Lakemedelsverkets
tillstand far bedriva detaljhandel med lakemedel till konsument.

Av 2 kap. 5 § framgér att tillstdnd enligt 2 kap. 1 § inte far beviljas
den
1. som bedriver yrkesmassig tillverkning av lakemedel eller mellanprodukter
2. som innehar godké&nnande for forséljning av lakemedel

3. som &r behorig att forordna lakemedel



4. dver vilken en person som avses i 1 eller 2 har ett bestdammande inflytande

5. som utdvar ett bestimmande inflytande Gver en person som avses i 1
eller 2 eller

6. over vilken en person som avses i 3, ensam eller tillsammans med
nagon annan som avses i 3, har ett bestammande inflytande.

I 2 kap. 5 § andra stycket anges att med undantag frdn det som anges i
forsta stycket 1 far tillstand beviljas om tillverkningen endast avser

— dosdispensering

— ldkemedel som enligt 5 § forsta stycket l&kemedelslagen (1992:859)
far siljas utan godkannande, registrering eller erkdnnande av ett god-
kannande eller registrering eller

— ompackning av lakemedel.

Om det finns sarskilda skal far Lakemedelsverket enligt 2 kap. 5 § fjarde
stycket medge ytterligare undantag fran forbudet mot att bevilja tillstand.

Av 2 kap. 10 § framgar att tillstindshavaren ska anmala vasentliga for-
andringar av verksamheten till Lakemedelsverket. Anmélan ska goras
innan forandringen genomfors.

Enligt 7 kap. 1 § har Lakemedelsverket tillsyn over efterlevnaden av
lagen och av de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till
lagen.

Enligt 7 kap. 2 § har Lakemedelsverket ratt att pa begéran fa de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen. For att utbva tillsynen har
Lakemedelsverket ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra utrym-
men som anvands i samband med handel, tillverkning och hantering i
ovrigt av l&kemedel och forpackningsmaterial till 1dkemedel. Lakemedels-
verket far i sddana utrymmen goéra undersokningar och ta prover. For
uttaget prov betalas ingen erséttning. L&kemedelsverket har inte ratt till
tilltrade till bostader med stod av lagen. P& begaran ska den som forfogar
Over lakemedel och forpackningsmaterial till lakemedel bitrdda i nédvéan-
dig omfattning vid undersdkningen.

| 7 kap. 3 § anges att Lakemedelsverket far meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter och villkor som har
meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas. Beslut om foreldggande
eller forbud far forenas med vite.

Av 8 kap. 3 § foljer att ett tillstand att bedriva detaljhandel med lakeme-
del till konsument enligt 2 kap. 1 § far aterkallas om 1. kraven pa
lamplighet i 2 kap. 4 § inte &r uppfyllda, 2. tillstindshavaren inte uppfyller
de krav som foreskrivs i 2 kap. 6 §, 3. forhallandena ar sddana att tillstand
inte skulle ha beviljats p& grund av bestimmelserna i 2 kap. 5 § om for-
bud mot att bevilja tillstdnd eller 4. tillstdndshavaren inte anméler vasent-
liga foérandringar av verksamheten enligt 2 kap. 10 8.
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| forarbetena (prop. 2008/09:145 s. 170) anges bl.a. att aterkallelse bor
vara majligt om tillstindshavaren inte uppfyller nagot av de krav som upp-
stélls for respektive verksamhet. Nar det galler detaljhandeln avses dven
bestammelserna om lamplighet for tillstdndshavaren. En omstandighet som
kan utgéra en aterkallelsegrund ar att forhallandena dndras sa att ett till-
stand, med tillampning av bestimmelserna om férbud mot att bevilja
tillstand enligt 2 kap. 5 §, inte skulle ha beviljats. Exempelvis ska tillstan-
det kunna aterkallas om tillstindshavaren borjar tillverka lakemedel eller
beviljas ett godkannande for forsédljning av lakemedel. Slutligen ska under-
latenhet att anmala vasentliga forandringar av verksamheten kunna vara
aterkallelsegrundande. Vidare anges att ett tillstdnd (s. 429) ska kunna ater-
kallas om tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som galler for verksam-
heten. For aterkallelse bor det vara frdgan om sddana brister att ett
tillstdnd inte skulle ha meddelats i motsvarande situation. Mdjligheten att
aterkalla ett tillstand bor anvandas nagot mer restriktivt an mojligheten att
avsld en tillstdndsansdkan. Aterkallelse av tillstdnd & den mest ingripande
atgard som Lakemedelverket kan vidta och bor tillampas med viss forsik-
tighet, och den bor i normalfallet inte komma i fraga om inte tillstAndsha-
varen har fatt méjlighet att vidta rattelse.

Lakemedelsverkets foreskrifter

I 19 8§ L&kemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:8) om anstkan om till-
stand att bedriva Gppenvardsapotek anges att en anmalan om en vasentlig
forandring ska goras senast tvd manader innan andringen vidtas, annars sa
snart det kan ske. Andra andringar av uppgifter som angetts i ansokan ska
anmdlas till Lakemedelsverket sa snart det kan ske.

Interpellation

I en interpellation (ip. 2011/12:47) har frdgan om vertikal integration i
form av att apotek och grossistforetag ingar i samma agargrupp tagits upp.

Socialminister Goéran Hagglund anférde som svar pa interpellationen
bl.a. féljande (prot. 2011/12:25):

Kent Persson har fragat mig om jag kommer att vidta atgarder for att
forsvara for apotek och likemedelsdistributérer att ingd i samma &gar-
gemenskap. Fragestallaren pekar pd att ett av de for narvarande tva
stora partihandelsforetagen &r deldgare i apotekskedjan Kronans Drog-
handel.

Jag vill till att borja med passa pa att namna att Statskontoret genom-
for en omfattande utvardering av apoteksomregleringen. Fragan om hur
tillgangligheten till lakemedel paverkats ar en av de saker som myndig-
heten sérskilt undersoker.

Fragan om vertikal integration skulle forbjudas var foremal for over-
vdgande redan i Apoteksmarknadsutredningens betdnkande. Utred-
ningen beddémde att en fullstdndig vertikal integration av hela kedjan
lakemedelstillverkning, partihandel och detaljhandel skulle medftra ett
flertal nackdelar. Man antog for det forsta att detta skulle medféra en
risk for ett utestdngande av parallellimportorer och generikatillverkare
fran apoteksmarknaden. Vidare skulle detta innebara ett forsvarande av



ett effektivt utbytessystem pa apoteken och minska incitamenten att till-
handahalla producentoberoende lakemedelsinformation. Vad gallde maj-
ligheten till vertikal integrering mellan partihandlare och apotek
beddmde utredningen emellertid att ett forbud mot detta skulle vara
oproportionerligt och oftrenligt med EG-ratten. Utredningens slutsats
blev i stéllet att en mdjlighet till vertikal integrering skulle ge positiva
effekter i form av dkad forhandlingsstyrka gentemot lakemedelstillver-
karna, vilket skulle kunna leda till lagre lakemedelskostnader.

Trots mojligheten till alternativa distributionskanaler har lakemedels-
distributionen efter omregleringen hitintills i huvudsak skotts av
samma tva partihandlare som fore omregleringen. 1dén bakom det sa
kallade enkanalssystemet var att de tva partihandlarna skulle ligga mel-
lan den tidigare monopolisten och ldkemedelsindustrin och pa sa satt
forhindra integration bakat. Vi borjar nu se hur mangfalden pa apoteks-
marknaden aven far aterverkningar pd grossistledet. Fragestallaren lyf-
ter sjalv fram ett exempel pa detta. Aven Apoteket AB har tagit steg i
denna riktning. Forhoppningen ar att apoteken pa detta sitt ska 6ka sin
mojlighet att paverka sadant som stopptid for bestallningar och returer.
P& detta satt tror sig apoteken kunna forbattra servicen gentemot kun-
derna.

Vad géller Kent Perssons oro for att mindre apotek inte skulle ha
mojlighet att bedriva partihandelsverksamhet vill jag pdminna om att
den som erhaller ett partihandelstillstdnd har en skyldighet att leverera
de lakemedel som omfattas av tillstindet till landets samtliga Gppen-
vardsapotek sa snart detta kan ske. En Okad mingd partihandlare
kommer séledes att medfora storre valfrinet aven for de mindre apoteks-
aktorerna. For det fall det skulle tillampas forfaranden som strider mot
géllande konkurrensréttslig lagstiftning har Konkurrensverket mdjlighet
att vidta atgarder.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 23 februari 2012 begérde
utskottet svar pa foljande fragor.

Vidtog regeringen nagra atgarder vid omregleringen av apoteksmarkna-
den for att forhindra otilldten vertikal integration? Vilka Aatgarder
vidtogs i sa fall?

Fanns det nagra kontrollfunktioner for att regeringen skulle kunna
tillse att Apoteket Omstrukturering AB skotte sin verksamhet korrekt?

Har regeringen uppmarksammat nagra fall av otillaten vertikal integra-
tion pa apoteksmarknaden?

Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmalan om Segulah,
Medstop AB och CCS Healthcare AB (tidigare Clean Chemical AB)?

Vilka ytterligare kommentarer foranleder anmélan och denna promemo-
ria?

Statsradsberedningen Gverlamnade den 15 mars 2012 en promemoria fran
Socialdepartementet som svar pa fragorna (bilaga A3.3.2).

Som svar pa fragan om regeringen vidtog nagra atgarder for att for-

hindra otillaten vertikal integration anfors i promemorian att regeringen i
proposition 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden lamnade for-
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slag till en ny lag om handel med lakemedel. Lagférslaget, som antogs av
riksdagen, innehaller bl.a. bestimmelser som syftar till att motverka s.k.
vertikal integration.

Vad galler frdgan om kontrollfunktioner anfors i promemorian att reger-
ingens styrning av Apoteket Omstrukturering AB har skett genom é&gardi-
rektiv som beslutats p& bolagsstimmorna. Socialdepartementet och bolaget
har vidare haft kontinuerliga bolagsdialoger om bolagets verksamhet.

Som svar pa frgan om regeringen har uppmarksammat nagra fall av
otilldten vertikal integration anfors i promemorian att det ar Lakemedels-
verket som har tillsyn dver efterlevnaden av lagen om handel med lakeme-
del och av de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till
lagen. Det ar vidare L&kemedelsverket som beslutar om att bevilja eller
aterkalla ett tillstdnd att bedriva detaljhandel med lakemedel till konsu-
ment. Vidare anfors att detta saledes inte ar en fraga for regeringen. Savitt
regeringen kanner till har Lakemedelsverket hittills inte aterkallat nagot till-
stand att bedriva detaljhandel med lakemedel till konsument pa grund av
otillaten vertikal integration.

Vad géller kommentarer med anledning av det som anges i anmdlan om
olika bolag anfor Socialdepartementet att det, som angetts, ar Lakemedels-
verket som &r tillsynsmyndighet och som har att préva ansokningar om
detaljhandelstillstdnd respektive aterkallandet av sadana tillstand. Det som
anges i anmélan om olika bolag ger darfor inte anledning till nagra kom-
mentarer.

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 22 mars 2012 begdarde
utskottet en kopia av de &gardirektiv for Apoteket Omstrukturering AB
som beslutats. Vidare begarde utskottet svar pa féljande tva fragor.

— Finns det ndgon dokumentation av de kontinuerliga bolagsdialogerna
med Apoteket Omstrukturering AB (som beror fragestallningen i gransk-
ningsarendet, dvs. av betydelse for att forhindra otillaten vertikal
integration)? Om det finns dokumentation begar utskottet en kopia av
den dokumentation som kan ha betydelse for frdgan om otillaten verti-
kal integration.

— Vid vilken tidpunkt genomforde Apoteket Omstrukturering AB de
forsta forsaljningarna av apotek? Hur sékerstélldes att samtliga kopare
blev foremal for Likemedelsverkets tillstAndsprévning?

Som svar dverlamnade Regeringskansliet den 12 april 2012 en promemo-
ria fran Socialdepartementet samt tva agardirektiv (bilaga A3.3.3).

Vad galler frigan om det finns nagon dokumentation av de kontinuer-
liga bolagsdialogerna anfors i promemorian att det inte finns nagon sadan
dokumentation som efterfragats. Fragan om vertikal integration ar lagregle-
rad och nagot sarskilt omnamnande av gallande ratt i styrningen av Apote-
ket Omstrukturering AB beddmdes inte vara nddvéndigt. Under forsélj-
ningsprocessen forde Socialdepartementet en dialog med Apoteket
Omstrukturering AB respektive Lakemedelsverket vad gallde processen for



forsaljning och tillstandsgivning. Lakemedelsverket ger enligt lagen om
handel med lakemedel tillstand till apotek och partihandel. Lakemedelsver-
ket har ocksa till uppgift att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och
av de foreskrifter och villkor som meddelats i anslutning till lagen.

Som svar pa frdgan om tidpunkten for de forsta forsaljningarna av apo-
tek och om hur det sikerstalldes att samtliga kopare blev foremal for
Lakemedelsverkets tillstdndsprévning anfors i promemorian att det i de
avtal som reglerade forsaljningarna fanns villkor som innebar att kdparna
skulle ansoka om och fa nodvindiga tillstand fran Lakemedelsverket for
att kunna overta apoteken. Om en kopare inte fick dessa tillstand skulle
kopet saledes inte fullfoljas.

Vidare anfors att villkorade avtal om att genomfora forséljningarna
ingicks den 4 november 2009 med Medstop och den 7 november 2009
med Apotek Hjartat, Kronans droghandel och Vardapoteket i Norden.

Efter att koparna fatt Lakemedelsverkets tillstind slutfordes forsaljning-
arna genom att bl.a. aktierna dverlats mot betalning. Overlatelserna genom-
fordes den:

— 15 januari 2010 (Medstop)

— 5 februari 2010 (Apotek Hjértat)

— 19 februari 2010 (Kronans droghandel)

— 26 februari 2010 (Vardapoteket i Norden)

Vidare anfors i promemorian att Lakemedelsverkets tillstandsprévning saker-
stalldes genom de villkorade avtalen. Darutdver sakerstalldes kraven pa
tillstand genom bestammelserna i lagen om handel med lakemedel.

Utfragningar
Socialminister Géran Hagglund

Utskottet genomforde den 23 april 2012 en offentlig utfragning med social-
minister Goran Hagglund (bilaga B7).

Goran Hagglund anforde att regeringen ville omreglera apoteksmarkna-
den och komma bort fran en monopolsituation och i stillet fa in nya
aktorer pa omradet. For den sakens skull tillsattes en utredning. Av direkti-
ven till utredningen framgick att apoteksmarknaden skulle omregleras for
att astadkomma effektivisering, béttre tillganglighet for konsumenterna, pris-
press och en saker och andamalsenlig lakemedelsanvandning. Enligt direk-
tiven skulle utredningen ocksa ta stallning till om det borde finnas nagon
begransning av vem eller vilka som skulle f& &ga apotek och darmed
bedriva detaljhandel med ldkemedel till konsument. De aktdrer som sar-
skilt skulle uppmdrksammas var foretag som tillverkar eller marknadsfor
lakemedel.

Vidare anforde Goran Hagglund att utredaren for att sakerstalla att mal-
sattningen med omregleringen forverkligades foreslog att den som bedriver
yrkesmassig tillverkning av lakemedel och mellanprodukter inte ska kunna
f& tillstdnd att bedriva detaljhandel med lakemedel. For att undvika att
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man pa olika satt skulle kunna ga runt regelverket foreslog utredningen att
inte heller sidana aktorer som typiskt sett har en stark intressegemenskap
med den som bedriver yrkesmassig tillverkning av lakemedel och mellan-
produkter skulle fa tillstdnd att bedriva detaljhandel. Man foreslog da att
moderforetag och dotterforetag till yrkesmassiga tillverkare av lakemedel
och mellanprodukter inte skulle fa tillstand.

Regeringen instdmde i utredarens forslag och tyckte att det var en klok
avgransning som utredaren hade gjort, alltsd att de som har en stark intres-
segemenskap med en tillverkare inte bor kunna vara verksamma som
detaljhandlare med lakemedel. Regeringen lamnade forslag som innebar att
tillstdnd att bedriva detaljhandel med lakemedel inte beviljas en person
over vilken en tillverkare har ett bestammande inflytande eller en person
som utdvar ett bestdimmande inflytande over en tillverkare. Regeringen fore-
slog ocksa att det skulle vara Lakemedelsverket som skulle préva och
besluta om tillstdnd for detaljhandel med lakemedel. Regeringen bestamde
sig for att Apoteket Omstrukturering AB skulle svara for den affarsmés-
siga delen och Lakemedelsverket for tillstandsprovningen. | de regler som
Lakemedelsverket hade att luta sig mot I3g just det som fanns hos utreda-
ren och i propositionen som riksdagen godk&nde, ndmligen att det fanns
avgransningar. Vissa skulle helt enkelt inte kunna &ga eller driva apotek.
Né&r Lakemedelsverket sedan gjorde sin provning hade man sina egna fore-
skrifter som man lutade sig mot.

Vidare anforde Goran Hagglund att ingen har patalat brister av nagot
slag som gor att regeringen har sett nagra skél att initiera ett arbete for att
&ndra reglerna. Socialdepartementet har en standig dialog med sina myndig-
heter.

Den som ansoker om tillstand att driva apotek far i sin ansokan till Lake-
medelsverket fylla i en méngd olika uppgifter om vilka omraden man ar
verksam inom, hur agarkonstellationer ser ut osv. Dar finns ocksa en tyd-
lig uppmaning till den som far tillstind att s& snart som mojligt nar en
agarforandring intraffar som kan péverka grunden for tillstindet, anméla
detta till Lakemedelsverket. Regeringen ska sakerstdlla att myndigheten
uppratthaller det regelverk som den har fatt att folja, att den har tillrackligt
med resurser for att kunna utfora sitt uppdrag och att den &r pa alerten nar
det galler eventuella problem som kan uppkomma.

Vidare uppgav Goran Héagglund att det tycks finnas ett ganska stort for-
troende pa marknaden for att regelverket faktiskt fungerar och uppréatthalls.
Annars skulle nog inte sd manga vilja vara aktiva pd omradet.

Goran Hagglund uppgav att det fors anteckningar vid myndighetsdialo-
ger med Lakemedelsverket.

I samband med utfragningen efterfragade utskottet eventuella sddana
anteckningar som rorde fragan om vertikal integration. Socialdepartementet
har darefter meddelat att det inte finns nagra sddana anteckningar som ror
frdgan om vertikal integration.



Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomforde den 8 maj 2012 en offentlig utfragning med statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt (bilaga B12).

Fredrik Reinfeldt anférde bl.a. att forséljningen av apotek genomférdes
av Apoteket Omstrukturering Aktiebolag (OAB). Man skrev ett preliminart
avtal som forutsatte att aktorerna fick ett tillstdnd frn Lakemedelsverket.
Om de inte fick det skulle det alltsa inte bli ndgon affar. Om de fick det
skulle affaren fullfoljas. Regeringen bestdmde sig for att OAB svarar for
den affarsmassiga delen och att Lakemedelsverket svarar for tillstandsprov-
ningen.

Vidare anforde Fredrik Reinfeldt att det i de regler som Lakemedelsver-
ket hade att luta sig mot &g just det som fanns hos utredaren och i
propositionen som riksdagen antog, ndmligen att det fanns avgransningar.
Vissa skulle helt enkelt inte kunna &ga eller driva apotek. Bland annat ska
de som har en stark intressegemenskap med en tillverkare inte kunna vara
verksamma som detaljhandlare med lakemedel. Ett regelverk har tagits
fram for det, uppgifter har fordelats pa myndigheter, och myndigheterna
ska tillampa regelverket.

Utskottets stallningstagande

Omregleringen av apoteksmarknaden innebar bl.a. att Apoteket AB:s ensam-
rétt att bedriva detaljhandel med vissa lékemedel upphdrde. Numera kan
den som fatt tillstdnd av Lakemedelsverket bedriva detaljhandel med lake-
medel. Lakemedelsverket har fatt en ny roll som gar ut pad att vara
tillstdnds- och tillsynsmyndighet for detaljhandel med lakemedel. Det
ankommer saledes pa denna myndighet att préva fragor om vertikal integ-
ration och att eventuellt aterkalla tillstand.

Utskottet vill framhalla att regeringen och ansvarigt statsrad har ett Gver-
gripande ansvar for att sékerstélla att myndigheter fullgor sina uppgifter.

Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen foljer utvecklingen av
sddana genomgripande omregleringar som apoteksreformen. | detta fall har
ocksé flera myndigheter fatt i uppdrag att utvardera apoteksreformen. Stats-
kontoret ska t.ex. folja upp och utvérdera omregleringen av apoteksmarkna-
den. | uppdraget ingdr bl.a. att belysa om utformningen av omregleringen
har fungerat tillfredsstallande och om 6vriga forutsattningar som sattes upp
i samband med reformen har kunnat uppfyllas.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskot-
tet.
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3.4 Regeringens agerande i fraga om den amerikanska
ambassadens Overvakning av svenska medborgare i
Sverige

Arendet

Anmaélningarna

I tvd anmaélningar som inkom till konstitutionsutskottet den 8 november
2010 begars att utskottet granskar regeringens agerande i frdga om den
amerikanska ambassadens overvakning av svenska medborgare i Sverige,
bilaga A3.4.1-2.

| den forsta anmalan anfors att flera frdgor uppkommer i samband med
dvervakningen som skett. Den forsta frdgan ar om svenska myndigheter
varit behjalpliga vid dvervakningen och registreringen. Enligt anmaélaren
gor tidningsuppgifter gallande att sd har varit fallet i exempelvis Norge
varfor det bor utredas om detsamma har skett i Sverige. Anmalaren anfor
vidare att om samarbete forekommit mellan svenska och utldéndska myndig-
heter for att bedriva 6vervakning och registrering pa svensk mark utan att
det varit sanktionerat fran regeringen, torde detta vara att betrakta som
mycket allvarligt. Detta ar, anfor anmalaren, ett s& grovt brott mot de grund-
laggande fri- och réattigheterna enligt regeringsformen 2 kap. och eventuellt
mot regler i brottsbalkens 19 kap. att det bor utredas.

Det bor ocksd, anfor anmalaren, utredas om regeringsforetradare givit
samtycke till samarbete mellan svenska myndigheter och utlandsk underrét-
telsetjanst att bedriva verksamhet i Sverige. Om det inte har férekommit
nagot samarbete mellan svenska och utlandska myndigheter bor det likasa
utredas om regeringen givit sitt samtycke till den dvervakning som ska ha
bedrivits av foretrddare for den amerikanska ambassaden. Enligt medieupp-
gifter kan ett sadant samtycke ha lamnats sa tidigt som ar 2000 eller som
senast i samband med frigivningen av Mehdi Ghezali fran Guantanamo
2004. Om regeringen har godkant dvervakning och registrering av svenska
medborgare utan att hora vare sig riksdagen eller Utrikesndmnden torde
detta strida mot regeringsformens 10 kap. 2 §, anfér anmélaren avslutnings-
vis.

I den andra anmadlan anfors att USA sedan 2000 har bedrivit en dvervak-
ningsverksamhet i Sverige. | vilken omfattning och om detta har innefattat
asiktsregistrering dr oklart, anfér anmalaren. Med de kunskaper vi har i
dag ser det ut som att ndgon part, USA, Sapo eller regeringen, inte fullt
har kunskap om eller har sagt det dessa parter kanner till i den har frégan.
Ifall USA anser att det har getts klartecken till verksamheten maéste man,
menar anmalaren, frga sig vem som i sa fall har gett detta klartecken och
i vilket ssmmanhang. Mot bakgrund av det mérkliga kunskapsvakuum som
tycks finnas runt detta bér utskottet granska denna och tidigare regeringars
eventuella agerande eller brist pa agerande i den har fragan, anfor anmélaren.



Underlag for granskningen

Till underlag i granskningen har bl.a. legat promemorior uppréttade inom
Regeringskansliet, bilaga A3.4.4-8. Flera av dessa promemorior innehller
uppgifter som omfattas av sekretess och som darfor i sin helhet eller del-
vis har uteslutits ur betdnkandet.

Utskottet har vidare hallit utfrAgningar dels med Polismyndigheten i
Stockholms lan, dels med Sapo. Uppteckningarna fran dessa utfragningar
innehéller uppgifter som omfattas av sekretess och har darfor i sin helhet
uteslutits ur betdnkandet. Utskottet har aven stillt en skriftlig fraga till
Polismyndigheten i Stockholms lan. Ett svar inkom den 29 november 2011
till utskottet, bilaga A3.4.11. Svaret innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess. Dessa uppgifter har uteslutits ut betdnkandet.

Utskottet har dven hallit en utfragning med en f.d. tjansteman vid Utri-
kesdepartementet, bilaga B1. Utskottet har vidare fatt upplysningar fran en
f.d. protokollchef vid Utrikesdepartementet, bilaga A3.4.10.

Utskottet har haft dels en 6ppen utfragning med justitieminister Beatrice
Ask, bilaga B3, dels en sluten utfragning. Uppteckningarna fran den slutna
utfragningen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess och som dar-
for i sin helhet har uteslutits ur betdnkandet. Utskottet har &ven haft en
6ppen utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B12.

Utskottet har vidare skriftligen stallt fragor till den amerikanska ambas-
saden i Stockholm. Ett svar inkom till utskottet den 11 januari 2012,
bilaga A3.4.9.

Utskottet har aven tagit del av chefsdklagare Tomas Lindstrands beslut
att lagga ned en foérundersdkning om olovlig underréttelseverksamhet,
bilaga A3.4.3, samt haft en sluten utfragning med Tomas Lindstrand.

Utredning i arendet
Géallande ordning

Regeringsformen

Grundlédggande bestammelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). | 1 kap. 2 § forsta stycket RF slas det fast
att den offentliga makten ska uttvas med respekt bl.a. for den enskilda
maénniskans frihet, och i fjarde stycket anges bl.a. att det allménna ska
vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt den fram t.o.m. den 31
december 2010 géllande 2 kap. 3 § andra stycket RF skulle varje medbor-
gare, i den utstrackning som angavs i lagen, skyddas mot att hans eller
hennes personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom eller
henne registreras med hjélp av automatisk databehandling.

Enligt den fr.o.m. den 1 januari 2011 nya lydelsen av 2 kap. 6 § andra
stycket RF &r var och en gentemot det allménna skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
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bar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallan-
den. Skyddet mot intrdng ar mojligt att begransa genom lag enligt de
forutsattningar som anges i 2 kap. RF.

Enligt 10 kap. 1 8 RF ingas overenskommelser med andra stater eller
mellanstatliga organisationer av regeringen. Enligt den fr.o.m. den 1 janu-
ari 2011 nya gallande lydelsen av 10 kap. 3 § RF (jfr tidigare 10 kap. 2 §
RF) kravs forst riksdagens godkénnande om 6verenskommelsen forutsatter
att en lag andras eller upphavs eller att en ny lag stiftas, eller om Overens-
kommelsen i 6vrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om. Aven i
andra fall kravs riksdagens godkénnande om &verenskommelsen ar av
storre vikt. Det ar regeringen som under konstitutionellt ansvar avgér om
en Gverenskommelse ska anses vara av stdrre vikt och déarmed ska under-
stéllas riksdagens godkannande (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna. 2:a
uppl., 2006, s. 446). Regeringen kan avsta fran att inhamta riksdagens god-
kannande om rikets intresse kraver det, exempelvis om prévningen brads-
kar eller om det ar frdgan om fall dar det pd grund av internationella
hansyn inte bor fA& komma till allmanhetens kannedom (s. 447). Reger-
ingen ska da i stallet dverlagga med Utrikesnamnden.

Av 10 kap. 13 § RF framgar att chefen for det departement som har
hand om utrikesdrendena, dvs. Utrikesdepartementet, ska héllas underrat-
tad, nar en frdga som &r av betydelse for forhallandet till en annan stat
eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § RF, under
regeringen om de inte enligt regeringsformen eller ndgon annan lag lyder
under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip &r
skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur och direktiv for sérskilda
fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397).

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) fran
1950 har var och en rétt till respekt bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En
offentlig myndighet far inte inskranka &tnjutandet av denna réttighet annat
&n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvéandigt
med hénsyn till statens sakerhet, den allménna sékerheten, landets ekono-
miska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser

Bestdmmelser om immunitet och okrankbarhet som galler beskickningsmed-
lemmar och beskickningslokaler, s.k. diplomatisk immunitet, finns i 1961
ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1). Savél Sve-
rige som USA har ratificerat konventionen. Konventionens bestdmmelser
har inforlivats i svensk ratt genom 2 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.



I ingressen till konventionen anges att syftet med diplomatiska privile-
gier och immunitet &r att trygga ett effektivt fullgdérande av de uppgifter
som avilar beskickningar sdsom foretradare for sina stater. Enligt artikel 2
sker upprattandet av diplomatiska forbindelser mellan stater och av stan-
diga diplomatiska beskickningar med émsesidigt samtycke.

En beskicknings funktion

En diplomatisk beskicknings uppgifter omfattar, enligt artikel 3 i Wienkon-
ventionen, bl.a. att foretrdda den sdndande staten hos den mottagande
staten och att tillvarata den sandande statens intressen, vilket ska ske inom
ramen for den internationella ratten. Vidare ska beskickningen med alla
lagliga medel hdlla sig underrittad om forhallandena och utvecklingen i
den mottagande staten och avge rapporter om detta till den sdndande sta-
tens regering. | detta sammanhang kan papekas att artikel 41 satter en
grans for vilka diplomatiska aktiviteter som kan vidtas genom att alla som
atnjuter privilegier och immunitet maste iaktta den mottagande statens
lagar, om det inte inkraktar pa deras privilegier och immunitet.

Av rapporteringsratten i artikel 3 har ansetts folja en rétt att registrera
informationen och att dverfora den till en databas i séndarstaten. Ambassa-
den har ocksa ansetts ha ratt att samla in och registrera information med
anknytning till beskickningens sakerhet. Detta géller inte enbart uppgifter
som kan knytas till sdkerheten inom ambassadbyggnaden utan &ven obser-
vationer som gjorts i ambassadens omedelbara narhet. Det kan handla om
misstankta personer eller fordon.! Daremot kan insamling av biometriska
uppgifter (hudfarg, kroppslangd, dgonfarg, kon etc.) eller fotografier i for-
ening med iakttagelser, t.ex. deltagande i en demonstration, som kan
kopplas till en viss person, vara olagliga och straffbara enligt bestdmmel-
sen om olovlig underrattelseverksamhet (19 kap. 10 § andra stycket BrB).2

Uppréakningen av uppgifter for beskickningen i artikel 3 ar exemplifie-
rande och alltsa inte uttdmmande.

Beskickningslokaler

Enligt artikel 1 (i) i Wienkonventionen definieras beskickningslokal som
en byggnad eller en del av en byggnad jamte tillhérande markomréade
som, oavsett vem de tillhér, anvénds for beskickningens verksamhet.
Sasom beskickningslokal raknas ocksd beskickningschefens (ambassado-
rens) bostad. Aven de diplomatiska foretradarnas privatbostader ska skyd-
das pa samma satt som beskickningslokalen (artikel 30).

Enligt artikel 10 ska den mottagande statens utrikesministerium (i Sve-
rige UD) underrattas bl.a. om utseende av beskickningsmedlem, om hans
eller hennes ankomst eller slutgiltiga avresa eller entledigande fran tjansten
vid beskickningen.

1 Se chefsaklagarens beslut, 0105 K104-10.
2 Se chefsaklagarens beslut, 0105 K104-10.
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I Wienkonventionen finns dock ingen motsvarande bestdmmelse om att
det ska underrdttas om att lokaler har forvarvats for att anvéndas som
beskickningslokal. Den sandande staten har dock inte ratt att utan den mot-
tagande statens uttryckliga pd forhand lamnade medgivande inrétta kansli-
lokaler for beskickningen pa annan ort an den dar sjélva beskickningen ar
beldgen (artikel 12), dvs. utanfér Stockholm i Sverige.

Enligt artikel 21 &r den mottagande staten skyldig att underlatta for den
sandande staten att forvarva nodviandiga beskickningslokaler pa den motta-
gande statens omrade inom ramen for denna stats lagstiftning eller att
bistd den staten med att anskaffa lokaler pa annat sétt.

Diplomatisk immunitet och beskickningslokalers okrankbarhet m.m.

Enligt artikel 31 i Wienkonventionen atnjuter diplomater och viss annan
beskickningspersonal med diplomatisk stéllning immunitet i den motta-
gande staten i frdga om utévande av statens domsratt i tvistemal, brottmal
och administrativa mal. Undantag fran immunitet galler dock bl.a. for tvis-
ter om enskild egendom och for vissa arvstvister m.m.

Enligt artikel 22 (1) i Wienkonventionen ska en beskickningslokal vara
okrénkbar. Foretradare for den mottagande staten har inte rétt att bereda
sig tilltrade till en beskickningslokal utan beskickningschefens medgi-
vande. En beskickningslokal far inte bli foremal for husrannsakan eller
beslag eller exekutiva atgéarder. Aven en beskicknings arkiv och handlingar
ska vara okrankbara, var de &n finns (artikel 24).

Mottagarstatens skyldighet att skydda beskickningar

Enligt artikel 22 (2) i Wienkonventionen har den mottagande staten en skyl-
dighet att vidta alla lampliga atgarder for att skydda beskickningslokalerna
mot varje form av intrang eller skadegorelse och for att hindra att beskick-
ningens frid stors eller dess vardighet krdanks. Detta skydd uppratthalls
normalt sett av polisen. | Sverige star den s.k. skyddssektionen (dven kal-
lad ambassadsakerhetsgruppen) vid Polismyndigheten i Stockholm for skyd-
det av platser och beskickningslokaler. En stat kan bli skyldig att ersétta
skador pa byggnader om man misslyckas med att skydda en frammande
makts beskickning. Skyldigheten enligt artikeln innebér att “alla lampliga
atgarder” ska vidtas for att skydda en byggnad. Vilka &tgarder som maste
vidtas beror pa graden av hot som riktas mot beskickningen i fraga.

I detta sammanhang kan noteras, som redan namnts, att artikel 1 (i) inte
kréver att den séndande staten ska ansoka om godk&nnande av den motta-
gande staten innan den forvérvar en lokal att anvéndas for dess beskick-
ning. Inte heller enligt artikel 10 kravs det nédgon underréttelse till den
mottagande staten om att en lokal anvéands eller kommer att anvandas som
beskickningslokal. Allmént sett torde det vara s& att den sindande staten
till den mottagande staten anmaler vilka lokaler som ar avsedda att anvén-



das som beskickningslokaler. Detta for att den mottagande staten ska
kunna fullgéra sina skyldigheter att skydda beskickningslokaler mot
intrdng och skadegorelse enligt artikel 22.

| detta sammanhang kan fragan stallas vilka &tgarder en ambassad far
vidta for att skydda ambassaden. Av folkratten har ansetts folja att ambas-
sader har ratt att vidta egna sakerhetsatgarder for att skydda ambassaden,
ambassadomradet och andra byggnader eller lokaler som ar okrankbara,
tex. residenset. Atgarderna bestar huvudsakligen i att hindra obehériga
frdn att komma in pa omradet eller i byggnaden, verkstilla kontroller av
personer inom omradet samt avvisa personer som inte har tillstand att vara
dar. Sakerhetsarbetet kan ocksd utforas utanfor sjalva ambassadomradet
om det sker i sddan narhet att det kan anses som en del av beskyddet av
ambassaden. Ambassadens sékerhetspersonal har ddremot inte polisidra
befogenheter.3

Sandarstatens skyldigheter

I artikel 25 i Wienkonventionen sags allmant att den mottagande staten pa
allt satt ska underlatta fullgérandet av en beskicknings uppgifter (vilka
anges i artikel 3). Mot denna forpliktelse fér mottagarstaten svarar en skyl-
dighet for sandarstaten enligt artikel 41 att inte anvanda beskickningsloka-
ler pd ett satt som ar ofdrenligt med beskickningars verksamhet, sésom
denna faststalls i konventionen, dvs. i strid mot beskickningsuppgifterna
sasom de anges i artikel 3, eller i andra folkrattsliga regler eller i sérskilda
Overenskommelser som géller mellan den sdndande och den mottagande
staten. Enligt artikel 41 (1) &r alla som atnjuter privilegier och immunitet
skyldiga att iaktta den mottagande statens lagar och forfattningar, om det
inte inkraktar pd deras privilegier och immunitet.

Brottsbalken

Enligt 19 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken (BrB) déms den, som for
att ga fraimmande makt tillhanda, har i riket bedriver verksamhet for anskaf-
fande av uppgifter som ror militara eller andra forhallanden, vilkas uppen-
barande for den frammande makten kan medféra men for annan
fraimmande makts sakerhet, eller har i riket till sddan verksamhet lamnar
medverkan som inte &r endast tillfallig, for olovlig underrattelseverksamhet
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

For olovlig underrattelseverksamhet ska, enligt andra stycket i nd&mnda
paragraf, ocksa démas, om nagon med uppsat att ga fraimmande makt till-
handa, hdr i riket hemligen eller med anvdndande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet for anskaffande av uppgifter om annans per-
sonliga forhallanden eller till sddan verksamhet lamnar medverkan som
inte endast ar tillfallig.

3 Se chefsaklagarens beslut, 0105 K104-10.
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Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda ménniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.
Den ér tillamplig, om det inte i ndgon annan lag eller annan férordning
har meddelats avvikande bestdmmelser. Utdver personuppgiftslagen finns
en rad specialforfattningar med bestdammelser om behandling av personupp-
gifter, daribland polisdatalagen (2010:361).

Bakgrund

Medieuppgifter om handelseutvecklingen

Enligt en artikel i Dagens Nyheters natupplaga med rubriken "Olaglig dver-
vakning av USA i Norge” den 4 november 2010 ska USA enligt norska
TV2 systematiskt under de senaste tio aren ha latit fore detta sékerhetspoli-
ser dvervaka norrmén. Enligt artikeln bekréftade amerikanska UD att man
har en SDU-enhet (SDU star for Surveillance Detection Unit) i Norge och
att uppgifter lagras i databasen Simas (Security Incident Management Ana-
lysis System). Norska UD och justitieministern fornekade kannedom om
Overvakningen.

I en annan artikel samma dag i Dagens Nyheters natupplaga med rubri-
ken "Agrell tror att &ven svenskar Overvakats” sdger presstalesmannen for
USA:s ambassad i Sverige, Ryan Koch, att det finns ett sékerhetssamar-
bete mellan de svenska myndigheterna och ambassaden. Men han vill inte
uttala sig om huruvida en 6vervakningsenhet liknande den i Norge finns
aven har. Skalet till samarbetet &r enlig Koch att 6ka sakerheten fér ambas-
sadens personal, lokalanstallda och besbkare. Han sdger att USA “alltid
samarbetat” med de svenska myndigheterna om sadkerhet, inklusive kam-
pen mot terrorism. Enligt artikeln &r det Sékerhetspolisen som ansvarar for
den amerikanska ambassadorens sékerhet, medan Polismyndigheten i Stock-
holms lan ansvarar for ambassadbyggnadens sakerhet.

Vid en presskonferens I6rdagen den 6 november 2010 meddelade justi-
tieminister Beatrice Ask att det efter kontakter mellan den amerikanska
ambassaden och Sakerhetspolisen “igar fredag” [den 5 november 2010,
utskottets kommentar] har bekréftats att den amerikanska ambassaden i
Stockholm har vidtagit Gvervakningsatgarder som tycks vara av samma
slag som de som ”"nyligen” uppdagats i Norge. | en efterfdljande intervju
med TT sade justitieministern vidare féljande:

— Enligt den beskrivning som vi har fatt s har man vidtagit atgarder

for att 6ka sékerheten i anslutning till lokaler d&r amerikanska ambassa-

den har verksamheter, och den informationen har inte svenska myndig-
heter haft och inte heller justitiedepartementet.
Enligt justitieministern ska denna verksamhet ha pagétt lange, sedan 2000.
Hon sade vidare:



— Jag tycker naturligtvis att det ar allvarligt att det finns fragetecken

om verksamhet har bedrivits som inte ar foérenlig med svensk lag och

jag tycker ocksa att det ar beklagligt om det r sa att man bedriver

verksamhet utan att svenska myndigheter ar informerade om saken.
Enligt en artikel i Svenska Dagbladet den 6 november 2010 med rubriken
"USA odvervakade aven i Sverige” har en tidigare anstalld vid ambassaden
i Stockholm som Nyheterna i TV4 hade talat med bekréftat att det funnits
en SDU-grupp, vars uppgift varit att dvervaka och registrera personer pé
uppdrag av amerikanska myndigheter. Enligt kallan jobbade denna grupp
bl.a. med att 6vervaka demonstrationer i Stockholmsregionen for att kunna
rapportera mdjliga hot till ambassaden. Enligt kallan var de intresserade av
alla mojliga uppgifter:

— Allting som kunde vara av varde. Det var allt fran hudfarg, till klad-

sel, till harfarg, harlangd, hartyp och alder. Vilket spradk de pratade,

allting.

I en artikel i Expressens nédtupplaga den 9 november 2010 med rubriken
"USA-ambassaden bryter tystnaden” sade ambassadens presstalesman,
Ryan Koch, att svenska myndigheter visste om den hemliga évervaknings-
gruppens arbete. Ambassaden har haft ett ndra samarbete med lokala
myndigheter som polisen, Sdpo och diplomatpolisen. | artikeln anges
vidare att enligt den information som S&po har tagit del av ska den hem-
liga 6vervakningen ha pagatt sedan 2000. Koch korrigerade denna uppgift
och sade att programmet har pagatt sedan 1999.

Enligt en artikel i Dagens Nyheter den 10 november 2010 med rubriken
”Danielsson fornekar att USA informerat S&po” beklagar S&pochefen
Anders Danielsson att den amerikanska ambassaden aldrig informerade
Sékerhetspolisen om omfattningen och inriktningen pa det arbete som nu
lett till att det pagar en forundersokning om olovlig underrattelseverksam-
het. Anders Danielsson sade foljande till Dagens Nyheter:

— Man kan sé&ga att vi borde haft kdnnedom om det, men vi har inte

det. Det har bygger pé ett 6msesidigt fortroende mellan oss och ameri-

kanska myndigheter att de ska halla oss informerade och anmala saker
och ting. D& hade man sluppit de har diskussionerna. Da hade vi kun-
nat diskutera exakt vad som aligger oss att gora inom ramen for att
skydda amerikanska intressen och vad som éligger dem.
Pa fragan om varfor Sapo inte kant till den Gvervakningsverksamhet som
den amerikanska ambassaden bedrivit, svarade Anders Danielsson féljande:
— Vi bedriver ett omfattande sékerhetsskyddsarbete. Men det sker i en
kontext dar vi gor prioriteringar som bygger pa en realpolitisk uppfatt-
ning.
Anders Danielsson utesl6t dock inte att ndgon enskild polis kant till verk-
samheten, men sade samtidigt att ”i verksamhet av detta slag ska man
informera pa ratt niva. Det &r inte tillrackligt att man talar med en enskild
tjinsteman.”
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Enligt en artikel i Expressens natupplaga den 10 november 2010 med
rubriken ”Ambassaddren vill 16sa det har” informerades Stockholmspolisen
for manga ar sedan av USA:s ambassad om &évervakningen som bedrivits i
Sverige. Det uppger den amerikanska ambassaden i samtal med Sakerhets-
polisen. Enligt Expressens kallor vid Stockholmspolisen har det i manga ar
funnits ett ndra samarbete mellan den s.k. ambassadsektionen och ameri-
kanska ambassaden. Och nar den amerikanska ambassadéren Matthew
Barzun nu talar om att ambassaden hela tiden “samarbetat fullt ut med
lokala myndigheter” sa ar det just ambassadsektionen vid Stockholmspoli-
sen som pekas ut, enligt Expressen. Det &r sedan tidigare kant att évervak-
ningen pagatt sedan 2000, anfér Expressen. Och vid den tiden var
kommissarie Bo Trollsten chef for Stockholmspolisens skyddssektion dér
bl.a. piketen, personskyddet och skyddet av ambassader ingar. Bo Troll-
sten bekréftar, enligt Expressen, det ndra samarbetet med amerikanska
ambassaden:

— Det var ju lopande fragor som ingick i det dagliga arbetet. Det var

ingenting som stack ut. Vi hade ju en massiv arbetshelastning, det &r

omdjligt for mig att dra mig till minnes detaljer.
Enligt en artikel i Dagens Nyheters nédtupplaga den 19 november 2010
med rubriken "Dokument visar att UD kénde till USA:s spionage” erfar
Dagens Nyheter att den socialdemokratiska regeringen fick uppgifter om
den amerikanska ambassadens spiongrupp SDU redan 2002. Dagens Nyhe-
ter gor gallande att det pa Utrikesdepartementet finns ett dokument om
verksamheten, en handling som ar sd hemlig att inte ens diarienummer
och stdmplingsdatum lamnas ut. Den enda information som bekraftas offi-
ciellt av UD é&r att dokumentet handlar om den amerikanska enheten SDU.
Enligt DN:s kallor pd Regeringskansliet fick UD uppgifterna 2002 nar
Anna Lindh var utrikesminister.# Enligt Dagens Nyheter finns ytterligare
tvd handlingar pa Utrikesdepartementet, men dessa handlingar beskriver
moten med USA:s ambassador for “tva veckor sedan” [dvs. ndgon géang i
borjan av november 2010, utskottets kommentar].

Pressmeddelande fran den amerikanska ambassaden

Den 6 november 2010 publicerade den amerikanska ambassaden i Stock-
holm pa sin webbplats ett pressmeddelande med foljande lydelse.

Embassy Security

The U.S. Embassy in Stockholm, like other U.S. embassies, does have
a program to detect suspicious activities around our facilities as part of
normal security precautions to ensure the safety of our staff and guests.

We regret that inflammatory and inaccurate press reporting which
began in Norway about this program has caused unease and concern
among some of our friends.

The Embassy’s Surveillance Detection Unit is exactly what its title
states: a program designed to detect surveillance against U.S. posts
overseas. It is not a secret program, nor is it an intelligence program.

4 Anna Lindh var utrikesminister under tiden 1998-2003.



It emerged from the lessons of such horrific terrorist attacks as the Nai-
robi and Dar es Salaam embassy bombings in 1998, in which our
missions had been under hostile surveillance by the terrorists for some
time before the attacks. Unfortunately, this surveillance was not detec-
ted. Hundreds of innocent civilians were murdered in those terrible
events. As we have learned from recent events throughout Europe,
including Scandinavia, no nation is immune from terrorist threats.

The United States fully respects Swedish law, and welcomes Justice
Minister Ask’s remarks at her press conference. The U.S. stands ready
to answer any questions the Government of Sweden might ask us on
this program.

Forundersokningar

Den 8 november 2010 publicerades ett pressmeddelande pd Sakerhetspoli-
sens webbplats med foljande lydelse.

Sékerhetspolisen undersoker om olovlig underrattelseverksamhet
har bedrivits i Sverige

Efter kontakter mellan den amerikanska ambassaden i Stockholm och
Sékerhetspolisen under fredagen, har det bekréftats att ambassaden vid-
tagit Gvervakningsatgarder av liknande slag som nyligen uppdagats i
Norge.

— Det ar for tidigt att sdga om det har handlar om olovlig underrét-
telseverksamhet eller inte, sdger Anders Thornberg, chef for Sékerhets-
polisens avdelning for sakerhetsatgarder.

Det Sékerhetspolisen i dag vet ar att det framfor allt handlar om spa-
ning i syfte att skydda den amerikanska ambassaden och andra platser
i Stockholm ddr ambassaden bedriver verksamhet. Informationen har
sedan sammanstéllts och skickats vidare till USA.

Omfattningen ké&nner vi annu inte till men verksamheten ska ha
pagétt sedan 2000. Den har dessutom bedrivits utan att ambassaden
informerat vare sig Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Saker-
hetspolisen eller Polismyndigheten i Stockholms l&n.

— Vi har kontaktat chefsaklagare Thomas Lindstrand och jobbar nu
vidare med att fa fram ytterligare information om olovlig underrattelse-
verksamhet har bedrivits, och om det finns anledning for Aklagarmyn-
digheten att inleda forundersokning, sdger Anders Thornberg.

For narvarande pagar ingen forundersokning.

Senare samma dag meddelades p& Aklagarmyndighetens webbplats under
rubriken “Férundersokning inledd om olovlig underrattelseverksamhet” att
Tomas Lindstrand, chefsdklagare vid Aklagarkammaren for sakerhetsmal,
hade beslutat att inleda en forundersokning om olovlig underréttelseverk-
samhet. Enligt meddelandet rér utredningen amerikanska atgarder for att
skydda USA:s beskickning i Stockholm och amerikansk personal. Syftet
med forundersokningen &r, anges det, dels att utreda om brott har begatts,
dels att klarlagga vem eller vilka som har begétt brott (om brott har
begatts). Forundersokningen skulle enligt meddelandet bedrivas av Séker-
hetspolisen under ledning av Tomas Lindstrand.

Forundersokningen lades ned den 4 april 2011 (se vidare nedan).

Den 9 november 2010 beslutade Riksenheten fér polismal vid Aklagar-
myndigheten att inleda en forundersdkning om tjanstefel vid den lokala
polismyndigheten i Stockholm. Férundersokningen inleddes mot bakgrund
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av vissa uppgifter i medierna dar det pastods att polis lamnat ut register-
uppgifter till foretradare for amerikanska ambassaden. Aven denna forunder-
sokning lades sedermera ned under varen 2011.

Skrivelse till utskottet

En skrivelse stalld "Till den det berér” med rubriken ”Svenskt stod till US
Embassy” inkom till utskottet den 12 november 2010. | skrivelsen anfors
foljande:

Med anledning av de senaste dagarnas bevakning av US Embassy bor
svar pa fragorna sokas inom Forsvarsmakten.

Efter detta réknas fyra namn upp.

Interpellationssvar

Den 22 december 2010 besvarade justitieminister Beatrice Ask en interpel-
lation (ip. 2010/11:115) om den svenska regeringens samarbete med USA.
| sitt svar berérde justitieminister Ask huvudsakligen fragan om informa-
tionsutbyte mellan Sverige och USA. Langre fram i interpellationsdebatten
anforde justitieminister Ask att varken regeringen eller Justitiedepartemen-
tet hade nagon information om den amerikanska ambassadens bevakning i
Sverige.

Namnas kan ocksa att justitieminister Beatrice Ask kallades till justitie-
utskottet den 16 november 2010 for att ld&mna information med anledning
av uppgifterna om den amerikanska ambassadens évervakning.

Chefsaklagarens beslut att 1agga ned férundersokningen om olovlig
underréttelseverksamhet

Den 4 april 2011 meddelade chefsdklagare Tomas Lindstrand vid Aklagar-
kammaren for sikerhetsmél att han beslutat att lagga ned forundersok-
ningen om olovlig underréttelseverksamhet (beslut 0105 K104-10)
eftersom sddan verksamhet inte kunde styrkas (bilaga A3.4.3).
Chefséklagaren redogjorde i sitt nedlaggningsbeslut fér vad som fram-
kommit i forundersokningen, och frn denna kan féljande niamnas. En hog
diplomatisk foretradare for amerikanska ambassaden i Stockholm hade
horts upplysningsvis och han uppgav att Surveillance Detection Program
(SDP) skapades med anledning av bombattentat mot USA:s ambassader i
Kenya och Tanzania 1998 och att programmet borjade fungera operativt i
Sverige i april 2000. Han uppgav vidare foljande:
Syftet med programmet &r att systematiskt observera platser i ndrheten
av diplomatiskt skyddade byggnader och personer for att upptickta
misstankta aktiviteter som riktas mot dem. lakttagelser som méste utre-
das rapporteras till den lokala polisen eller till S&kerhetspolisen. Over-
vakningen utfors av en Surveillance Detection Unit (SDU). Enheten
bestar av 5-10 personer. SDP é&r ett defensivt program for observatio-

ner. Observationer kan dven goras av demonstrationer for att fa en
“early warning” om de kan komma att utgdra ett hot mot ambassadens



sakerhet. Nagon utredningsverksamhet far inte forekomma. De observa-
tioner som gors “loggas” och &r en okrénkbar del av ambassadens
arkiv, liksom alla rapporter som uppréttas. Detta géller dven de iaktta-
gelser som SDU gor. SDU opererar fran en lokal i ambassadens
naromrade. Lokalen &r okrankbar eftersom den ar en del av beskick-
ningen. Lokalen anvdnds som samlingsplats, for att skriva rapporter
och forvara utrustning.

Aklagaren uppger vidare i sitt beslut att det frdn amerikanskt hall havdas
att det 2000 holls ett méte mellan ambassadens sékerhetsofficer och Stock-
holmspolisens ambassadgrupp angaende SDP och att bada parter var infor-
stddda med hur SDU skulle arbeta. Under 2002 och 2003 har det enligt
USA férekommit “live trainings” mellan SDU och Stockholmspolisens
ambassadsakerhetsgrupp och 2009 har tva anstallda vid Sékerhetspolisen
tillsammans med USA:s ambassador besokt SDU-lokalen och dar fatt infor-
mation. Nagon dokumentation om motet och traningen finns enligt uppgift
frdn USA inte. Aklagaren anger vidare att av de interna foreskrifterna for
den amerikanska utrikesforvaltningen framgar att inférande av SDP kraver
godké&nnande av mottagarlandets regering.

Aklagaren har ocks& inhamtat uppgifter fran bl.a. Sapo. Féljande har
framkommit i denna del.

Sakerhetspolisen har rapporterat att det inte finns ndgon officiell anma-
lan eller annan deklaration om att USA:s ambassad har ett program
benamnt SDP eller nagon enhet kallad SDU. Daremot har under arens
lopp inkommit ett antal minnesanteckningar frdn Polismyndigheten i
Stockholms 14n angdende incidenter av olika slag. Aven direktkontak-
ter mellan Sakerhetspolisen och ambassaden om fragor som har med
sakerheten att gora, till exempel bombhot, har forekommit. P& en hand-
ling, som inkom 2005, forekommer uttrycket ”SD specialist” angivet
pa tva stallen. Vid ett tillfalle, 2006, har Sakerhetspolisen fatt en fraga
frdn ett annat europeiskt land om amerikanska ambassaden i Stock-
holm hade ett "surveillance detection program”. Enligt vittnesforhor
med anstdllda pa Sékerhetspolisen som besvarade frdgan 2006 fanns
det p& Sakerhetspolisen ingen kunskap om SDP men att man av Stock-
holmspolisens ambassadsakerhetsgrupp fatt veta att det fanns ett “sur-
veillance team” och att polisen far information om dess observationer.
I oktober 2009 besokte den da nytilltradde amerikanske ambassadéren
i sallskap med tjanstgorande tva livvakter fran Sakerhetspolisen en
lokal i ambassadens naromrade. Lokalen visade sig vara den tidigare
namnda samlingsplatsen for SDU. Ambassadéren fick information och
livvakterna fick traffa personer som enligt uppgift ingick i SDU/Stock-
holm. Livvakterna, som inte kande till att det fanns ndgon SDU-verk-
samhet, upprattade en promemoria om besoket. Promemorian foran-
ledde Sakerhetspolisen att pabodrja en kartlaggning av verksamheten.
Kartlaggningen har darefter Gvergatt i nu pagaende forundersékning.
Fran Utrikesdepartementet har meddelats att ndgon officiell anmalan
eller annan deklaration frdn amerikansk sida om SDP eller SDU inte
aterfunnits i diarierna. Dock finns en forfragan ar 2002 fran ett icke-
europeiskt land om Sverige har ndgon kannedom om ”Surveillance
Detection”. Genom forhér med handlaggaren har framkommit att fra-
gan besvarats med att utrikesdepartementet saknar kdnnedom om detta.
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Aklagaren besokte ocksd den lokal varifrin SDU-verksamheten bedrivits.
Aklagaren uppger att lokalen fick diplomatisk status i september 2010 och
anger att det av det skriftliga underlag som ambassaden lamnat till UD for
att fa lokalen godkind som diplomatiskt skyddad inte framgar att den
skulle anvénds till SDU-verksamhet.

Aklagarens bedémning

Som skal for sin bedémning i frdga om huruvida olovlig underrattelseverk-
samhet har forekommit vid amerikanska ambassaden angav chefséklagaren
foljande.

Jag anser det klarlagt att USA inte foljt sina egna bestammelser (FAM,
Volume 12, Section 322) om att SDP kraver godk&nnande och stod av
regeringen i mottagarlandet. Nagon information till ratt instans om pro-
grammet och verksamheten har inte getts. Fran amerikanskt hall har
heller inte péstatts att regeringen informerats om programmet och god-
kant det. Daremot har av USA havdats att man redan fran borjan haft
kontakt med och informerat “local authorities” (talespersonen Ryan
Koch i svensk TV den 8 november 2010).

Fragan om USA kan anses ha fortigit SDP och SDU far straffratts-
lig relevans forst om det kan visas att den verksamhet, oavsett vad den
kallas, som rent faktiskt bedrivits eller avsetts att bedrivas, varit av det
slag som straffbelaggs i 19 kap 10 § 2 st brottsbalken.

En forsta fraga att besvara &r vilken omfattning av skyddsverksam-
het som kan anses tilldten enligt gallande ratt och konventioner.

Det kravs inte nagot sarskilt tillstand for att etablera en sakerhetsor-
ganisation vid ambassaden. En sddan organisation far i syfte att skydda
ambassaden och dess personal géra observationer, gora anteckningar
om dessa och ta bilder. Ambassadens skyddspersonal kan ha lokal
aven utanfor ambassadomradet. Aven om skyddspersonalens verksam-
het ska vara begrdansad till ambassadomradet och dess omedelbara
narhet kan man tanka sig vissa undantag fran denna regel. Om till exem-
pel en demonstration som ska avslutas vid ambassaden pabérjas i en
annan del av staden far det anses tillatet att skyddspersonal iakttar
demonstrationen redan fran bérjan for att fa en béttre uppfattning om
sikerhetsfragorna. Inte heller anser jag det otillatet att skyddspersonal
”skuggar” en misstankt person en kortare stracka i anslutning till ambas-
sadomradet for att ta reda pa vad som ar i gérningen.

Vilken sorts verksamhet kan da anses vara straffbar enligt bestam-
melsen om olovlig underrattelseverksamhet? Biometriska uppgifter
eller fotografier i férening med iakttagelser, till exempel deltagande i
en demonstration, som kan kopplas till en viss person, kan betraktas
som en uppgift om annans personliga férhallande. En verksamhet som
helt eller delvis bestar i ett systematiskt anskaffande och lagrande av
sdana uppgifter kan darfor vara att bedoma som olovlig underrattelse-
verksamhet. Systematisk fotografering av personer som passerar forbi
ambassaden i forening med nagon uppgift som gor en identifiering moj-
lig, exempelvis registreringsnumret till det fordon de fardas i, kan vara
att bedoma pa samma sétt.

Ambassadens skyddspersonal har under de undersokta aren 2000-
2011 rapporterat ett antal handelser och stéllt ett antal fragor till bade
Stockholmspolisen och till Sékerhetspolisen. Det har inte framkommit
nagot som talar for att en olaglig verksamhet har forekommit. Tvartom
ar innehallet i de minnesanteckningar och rapporter som granskats av
for skyddsverksamheten forvantat slag, till exempel misstankta beteen-




den, misstankta fordon eller bombhot. Inte heller har ndgon person
framtratt och berattat om héandelser som skulle kunna tyda pa att en
olaglig verksamhet bedrivits mot honom eller henne. Sjélva syftet med
verksamheten ser inte ut att vara det politiskt betingade spionage som
lagstiftaren tankt sig som olovlig underrattelseverksamhet.

De uppgifter som registreras i SIMAS kan dock vara sadana uppgif-
ter om personliga forhallanden som avses i bestimmelsen om olovlig
underrattelseverksamhet. Detta anser jag framgd av den information
som finns pd USA:s regerings hemsida om databasen. Om avsikten
med att inféra SDP i Sverige var att SDU skulle rapportera uppgifter
om personliga férhallanden till SIMAS eller négot annat liknande regis-
ter kan det redan genom existensen av en organisation som SDU vara
frdga om en straffbar verksamhet enligt 19 kap 10 § 2 st brottshalken.
For att kunna bedéma béde avsikten med SDU och vilka iakttagelser
SDU rapporterat skulle utredningen behdvt hélla forhor utan inskrank-
ningar med de SDU-anstillda och fa tillgang till ambassadens arkiv,
inklusive SIMAS, for att stimma av forhdrsuppgifterna med registren.
Utredningen har inte fatt tillgdng till ndgot av detta med héanvisning till
Wienkonventionen. Det gar darfor inte att bevisa att olovlig underrattel-
severksamhet har férekommit och férundersékningen ska léaggas ner.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 10 mars 2011

Genom en skrivelse, som séndes till Regeringskansliet, begarde utskottet
foljande redogorelser, svar pa foljande fragor och att fa del av foljande
handlingar:

En redogdrelse dnskas for vad som &r ként inom Regeringskansliet om
den amerikanska ambassadens dvervakning av svenskar eller andra per-
soner bosatta i Sverige.

Finns det nagot dokument vid Utrikesdepartementet eller vid négot
annat departement av det slag som Dagens Nyheter gor géllande i sin
artikel den 19 november 2010? Om ja, dnskar konstitutionsutskottet ta
del av detta dokument.

Utskottet dnskar aven ta del av de handlingar som enligt Dagens Nyhe-
ter (se artikel den 19 november 2010) finns vid Utrikesdepartementet
och som harrér fran ett mote med den amerikanska ambassaddren.
Finns det ytterligare handlingar som roér amerikanska ambassadens
bevakning i Sverige vid Regeringskansliet? Om, ja 6nskas en redogo-
relse for vilka handlingar och en redogérelse for innehallet i dessa.
Har regeringen vidtagit nagra atgarder for att skapa (ytterligare) klar-
het kring frdgan om den amerikanska ambassaden har bedrivit sin
Overvakningsverksamhet med hjélp av svenska myndigheter och om
det skett med nuvarande eller tidigare regeringars samtycke? Om ja,
vilka atgarder har vidtagits? Om nagra sddana atgarder ej har vidta-
gits, ar nagra sadana atgarder planerade?

| pressmeddelandet fran den amerikanska ambassaden den 6 november
2010 anges att ambassadens Surveillance Detection Unit (SDU) &r ett
program for att upptécka dvervakning mot amerikanska beskickningar
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utomlands och att det varken &r ett hemligt program eller ett underrat-
telseprogram, enligt ambassaden. Vad som sedan dock hander med
den insamlade informationen ar att den, enligt uppgifter i medierna,
fors in i och bearbetas i databasen Simas. Har forekomsten av det ame-
rikanska programmet varit kant inom Regeringskansliet? Om si ar
fallet, har nagra atgérder vidtagits for att skapa klarhet i programmets
innebord sdvitt avser verksamheten bedriven av den amerikanska ambas-
saden i Stockholm?

— Nér fick Regeringskansliet eller andra svenska myndigheter for forsta
gangen kannedom om SDU och dess verksamhet i Sverige? Vem fick
denna information forst och har verksamhet som syftar till att over-
vaka och registrera svenska medborgare sanktionerats av svenska myn-
digheter eller enskilda tjansteman? Konstitutionsutskottet begar att fa
del av eventuella upprattade handlingar.

— USA:s ambassad har forklarat att man samarbetat fullt ut med lokala
myndigheter och syftar, enligt tidningsuppgifter, pa ambassadsektionen
vid Stockholmspolisen. Ar det inom Regeringskansliet kant vilket inne-
hall detta samarbete hade/har och vilka informationer som uthyttes/
utbyts? Nér och av vem sanktionerades detta samarbete?

- Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmélan och innehallet i denna
promemoria?

Som svar Oversandes den 10 mars 2011 en promemoria inklusive vissa
bilagor som uppréttats inom Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet
och Forsvarsdepartementet. Promemorian inklusive bilagorna innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess och utesluts darfor i sin helhet ur betan-
kandet. Foljande kan dock namnas om innehéllet i svaret.

Av redogorelsen framgar bl.a. att Justitiedepartementet fick information
forsta gangen den 4 november 2010 om att Sakerhetspolisen misstankte att
amerikanska ambassaden bedrev verksamhet liknande den som patraffats i
Norge. Vidare framgar att kabinettssekreteraren hade ett méte den 6 novem-
ber 2010 med den amerikanske ambassadéren. Nar &klagaren beslutade att
inleda forundersdkningar avbrot Justitiedepartementet sina undersokningar
om vad som &agt rum.

Svarspromemoria den 7 april 2011 m.m.

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begarde utskottet
svar pa ytterligare fragor. Huvuddelen av frégorna innehaller uppgifter
som omfattas av sekretess. Foljande kan dock ndamnas om inriktningen pé
fragorna.

Fragorna gallde bl.a. rutiner for utbyte av information mellan Regerings-
kansliet och S&po och mellan olika departement inom Regeringskansliet.
Utskottet begarde aven att fd del av vissa handlingar, bl.a. en skrivelse
som Norges ambassad inkommit med. Utskottet stallde dven fragor kring



hanteringen av en handling som sedan 2002 funnits i Utrikesdepartementet
och som gallde en forfragan frdn ett annat land om SDU-verksamhet. Fra-
gor stalldes daven om rutiner for besvarande av sédana fragor.

Utskottet stallde dven fragor kring ett brev daterat i maj 2000, som
utskottet tagit del av, och som publicerats pa det norska Justitie- och poli-
tidepartementets webbplats och som innehéll information frdn amerikanska
ambassaden i Norge till de norska polismyndigheterna om att man avsag
att inratta en observationsgrupp for SDU-verksamhet i Norge. Fragan fran
utskottet gallde om nagot motsvarande brev éversants till ndgon svensk
myndighet och vilka eventuella &tgarder detta hade foranlett.

Utskottet bad &ven om en allméan redogorelse av vilka &tgarder en
utlandsk beskickning i Sverige enligt svensk lagstiftning och folkrattsliga
konventioner har ratt att vidta i syfte att garantera sékerheten vid beskick-
ningen. Vidare bad utskottet om en allméan redogdrelse for uppgiftsfordel-
ningen mellan olika svenska myndigheter nar det géller beskickningars
sékerhet.

En svarspromemoria som uppréttats inom Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet och Forsvarsdepartementet Gversandes den 7 april 2011.
Promemorian inklusive vissa bilagor innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess och som darfor utesluts ur betédnkandet. Till svaret bifogades
vissa handlingar som utskottet begart att fa del av, bl.a. den norska justitie-
ministerns redogorelse till Stortinget den 17 november 2010. Denna omfat-
tas inte av sekretess (bilaga A3.4.4).

I svarspromemorian redogors for innehéllet i artikel 41 (1) i Wienkon-
ventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) enligt vilken det
aligger alla som atnjuter privilegier och immunitet att iaktta den motta-
gande statens lagar och forfattningar, om detta inte inkriktar p& deras
privilegier och immunitet. Konventionen har inforlivats i svensk ratt
genom 2 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. En
utlandsk beskickning kan, framhélls det i svaret, inom dessa ramar vidta
de atgarder man finner nédvandiga.

Som svar pa fragan om uppgiftsfordelningen mellan olika svenska myn-
digheter i frdga om frammande beskickningars sakerhet hanvisades i svaret
bl.a. till Rikspolisstyrelsens férfattningssamling (RPSFS 2006:5). | denna
regleras ansvarsforhéllandet mellan Sapo och berérd polismyndighet nar
det géller bevaknings- och sékerhetsarbete som avser den centrala statsled-
ningen, statsbesék m.m. Sakerhetspolisen bedémer hotbilden och riskerna
for skyddspersonerna och samordnar, inom polisvasendet, planeringen och
forberedelserna av personskyddsverksamheten. Personskydd bestdr av nar-
skydd (livvaktsbevakning) och distansskydd (platsbevakning eller andra
distansskyddande atgarder). Sakerhetspolisen ansvarar for den operativa led-
ningen av narskyddet och polismyndigheterna (i Stockholm Stockholmspo-
lisens skyddssektion) ansvarar for den operativa ledningen av distansskyddet.
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| promemorian begarde Regeringskansliet att muntligen fa foredra inne-
héllet i vissa handlingar infor utskottet. Utskottet beslutade att bevilja
begéran, och vid sammantradet den 14 april 2011 foéredrog réattschefen vid
Justitiedepartementet handlingarna infor utskottet. Dessa dverlamnades séle-
des inte till utskottet.

Svarspromemorior den 27 april 2011 och den 17 maj 2011 m.m.

En kompletterande uppgift Gverlamnades pa begdran av utskottet genom
en svarspromemoria den 27 april 2011 som upprattats inom Regeringskans-
liet. Aven denna promemoria innehdller uppgifter som omfattas av sekre-
tess och utesluts i sin helhet ur betdnkandet.

Utskottet begarde den 27 april 2011 att fa del av regleringsbrev for Riks-
polisstyrelsen och 6vriga myndigheter inom polisorganisationen for budget-
aren 2006-2011 inklusive bilagor som innehaller riktlinjer av relevans for
Polismyndigheternas (sérskilt Stockholmspolisens skyddssektions) ansvar
for den operativa ledningen av distansskyddet. Vidare begarde utskottet att
fa del av de delar av regleringsbrev for Sapo for samma period som géller
informationsutbyte mellan S&po och Regeringskansliet.

De begérda regleringsbreven for Rikspolisstyrelsen dversandes till utskot-
tet den 4 maj 2011. Dessa inneh6ll inget av intresse for granskningen och
uteldmnas darfor ur betdnkandet. Den 17 maj 2011 Oversédndes en inom
Justitiedepartementet upprattad svarspromemoria inklusive en bilaga som
galler Sapos verksamhet. Promemorian och bilagan innehéller uppgifter
som omfattas av sekretess och utesluts darfor ur betdnkandet.

Svarspromemoria den 3 november 2011

Genom en ny skrivelse som séndes till Regeringskansliet begdrde utskottet
att fa svar pa ett antal kompletterande fragor. Flera av fragorna innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess. Féljande fraga kan dock namnas:

- Enligt uppgifter pa polismyndighetens webbplats innefattar den s.k.
skyddssektionens arbete med bevakning av de utldndska beskickning-
arna regelbundna kontakter med UD, S&po och ambassadernas séker-
hetsansvariga. Vad avhandlas vid dessa kontakter? Finns det nagra
rutiner for informationsutbyte mellan Stockholmspolisens skyddssek-
tion och Regeringskansliet? Om ja, vilka rutiner finns och i forhal-
lande till vilka departement? Foreligger nagon rapporteringsskyldighet
i frdgor som har utrikespolitiska komplikationer och i forhéllande till
vilket departement?

Som svar Oversandes den 3 november 2011 en inom Justitiedepartementet
och Utrikesdepartementet upprattad promemoria (bilaga A3.4.5). Delar av
svarspromemorian innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Dessa
uppgifter utesluts ur betdnkandet.



Av svaret framgér indirekt att en tjansteman pa Utrikesdepartementet
2002 besvarat en forfragan frdn en ambassad. | svaret anges, med hanvis-
ning till vad man svarat i en tidigare promemoria, att Utrikesdepartementet
saknar kdannedom om vad tjanstemannen i maj 2002 per telefon svarade pa
ambassadens fragor. Av svaret framgar vidare att Justitiedepartementet
hade fatt kannedom om fragorna forst den 11 november 2010. Utrikesde-
partementet kanner inte till om nagra kontakter med Sapo eller nagra
andra myndigheter foregick besvarandet eller om ndgon information hamta-
des in. Vidare anges att det inte finns nagra sarskilda rutiner i Regerings-
kansliet for besvarandet av fragor av denna art. Svaret pa hur en friga
besvaras kan skifta fran fall till fall beroende av sdval fragans som svarets
karaktar.

Som svar pa frdgan om vad som avhandlas vid kontakterna mellan
skyddssektionen och UD, Sdpo och ambassadernas sakerhetsansvariga
anges att vid sadana kontakter avhandlas aktuella fragor av betydelse for
sékerheten vid ambassaderna i Stockholm. Vidare anges det i svaret i
frdga om informationsutbytet mellan polismyndigheten och UD att kontak-
ter tas vid behov.

Pa fragan om det finns nagon rapporteringsskyldighet i frdgor som har
utrikespolitiska implikationer hanvisas det i svaret till 10 kap. 13 8 reger-
ingsformen. Enligt denna bestammelse ska statliga myndigheter halla che-
fen for UD underrattad nar en fridga som &r av betydelse for forhallandet
till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer.

Svarspromemoria den 2 december 2011

Utskottet hade till sammantradet den 17 november 2011 bjudit in en tidi-
gare protokollchef respektive en tidigare tjansteman vid UD till utfragning.
Den f.d. protokolichefen fick dock forhinder och ndgon utfragning holls
darfor inte med denne. | stallet Idamnade den f.d. protokollchefen vissa upp-
lysningar per telefon till utskottets kansli (se vidare nedan). Utfragningen
med tjanstemannen hoélls som planerat (se vidare nedan).

Mot bakgrund av de upplysningar som ldamnades till kansliet och vad
som framkom vid den namnda utfrégningen begirde utskottet genom en
skrivelse, som séandes till Regeringskansliet, svar pa foljande fragor.

- Ar det ndgon skillnad i hur skrivelser med fragor fran utldndska beskick-
ningar hanteras beroende pd om skrivelsen i frdga adresseras till en
handlaggare/tjansteman pa UD eller till UD-protokollet eller protokoll-
chefen?

— Vilken betydelse, om nagon, kan det tillmatas att frdgorna fran en
ambassad i maj 2002 stalldes i en s.k. aide memoire och adresserades
till en tjansteman vid UD?

- Vilka rutiner eller riktlinjer finns for samrdd med UD:s ledning infor
besvarande av fragor fran utlandska beskickningar? Ska/bor en hand-
laggare samrada med nagon infor besvarandet av fragor fran utlandska
beskickningar?
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- Vilken enhet inom UD/évriga RK har i uppgift att hantera fragor av
det slag som framstalldes i skrivelsen?

- Vad giller i frdga om tjansteanteckning nar skriftliga fragor fran ett
annat lands beskickning besvaras per telefon?

- Vilka kommentarer i ovrigt foranleder upplysningarna fran en tidigare
protokollschef vid UD och utfragningen med en tidigare tjansteman
vid UD?

En svarspromemoria som upprattats inom Utrikesdepartementet 6verséandes
den 2 december 2011 till utskottet (bilaga A3.4.6). Promemorian innehal-
ler uppgifter som omfattas av sekretess, och som darfor utelamnats ur
beténkandet.

Av svaret framgar bl.a. att det inte ar nagon skillnad i hur skrivelser
med fragor fran utlandska beskickningar hanteras beroende pd om skrivel-
sen i fraga adresseras till en tjansteman pa UD eller till UD-protokollet
eller protokollchefen. Att fragorna stalldes i en aide memoire och till en
tjansteman ansags enligt svaret inte kunna tillmatas ndgon betydelse.

Vidare upprepas i svaret att det inte finns nagra sarskilda samradsrutiner
infor besvarandet av fragor fran utldndska beskickningar. Det gar inte att
generellt avgéra om samrad bor ske innan en fréga besvaras, utan detta
maste avgoras beroende av frdgans och svarets karaktir. Av svaret framgar
vidare att det ar Utrikesdepartementets protokollsenhet som ansvarar bl.a. i
Regeringskansliet for &renden som ror beskickningarnas sakerhet och som
ar beskickningarnas kontaktpunkt. Nagon enhet inom UD eller Regerings-
kansliet i 6vrigt som hanterar det slags fragor som stilldes i skrivelsen
finns inte, anfors det vidare i svaret. Av svaret framgar vidare att det inte
finns nagra sérskilda rutiner for tjansteanteckningar nar skriftliga fragor
frén ett frimmande lands beskickningar besvaras per telefon.

Utrikesdepartementet hade inga 6vriga kommentarer med anledning av
upplysningarna fran den f.d. protokollchefen eller utfragningen med tjanste-
mannen.

Svarspromemoria den 23 april 2012

Utskottet begarde den 17 april 2012 att f& del av det beslut inklusive dr-
till hérande handlingar som innebar att den lokal dar amerikanska ambassa-
den bedrev s.k. SDU-verksamhet fick diplomatisk status i september 2012.

Som svar dversandes den 23 april 2012 en inom Utrikesdepartementet
upprattad svarspromemoria inklusive tvd handlingar (bilaga A3.4.7). En av
handlingarna ar upprattad av protokollsenheten vid Utrikesdepartementet
och innehaller en ”[b]Jeddmning ang. fastigheter tillnGrande Forenta stater-
nas ambassad”. Den ar daterad den 30 september 2010 och ar stalld till
Skatteverket. Av denna handling framgar att amerikanska ambassaden har
vant sig till Utrikesdepartementet med en bilagd skrivelse. Av handlingen
framgdr att det ar Utrikesdepartementets uppfattning att vissa angivna fas-



tigheter i Stockholm anvands for beskickningens verksamhet och séledes
ar att betrakta som beskickningslokaler enligt artikel 1 (i) Wienkonventio-
nen om diplomatiska férbindelser.

Till handlingen bifogades en odaterad skrivelse frAn amerikanska ambas-
saden. | skrivelsen bekraftar den amerikanska ambassaden till UD att den
har hyrt ett antal lokaler som tjanar officiella diplomatiska andamél som
definieras i Wienkonventionen. | denna skrivelse anges vissa adresser och
beskrivs vad lokalerna ska anvéndas till. | frdga om den adress, som &r
den dar den s.k. SDU-lokalen &r lokaliserad, anges att den anvands som
kontor for ambassadpersonal och som forrdd. Ambassaden begar ett skynd-
samt erk&nnande av de upprdknade adresserna som en del av den ameri-
kanska beskickningen i Sverige.

Svarspromemoria den 3 maj 2012

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet den 19 april 2012
begarde utskottet svar pa féljande fragor.

- Vilka &r rutinerna for att en lokal ska fa diplomatisk status? Hur gar
det rent praktiskt till nér ett land anséker om att en lokal ska ges diplo-
matisk status?

— Inom vilken enhet inom Utrikesdepartementet fattas ett sddant beslut?
Ar det frdga om ensidigt beslut fran enhetens sida eller ar det pé
nagot satt en fraga om ett avtal mellan Sverige och det andra landet i
fraga? Vem/vilka fattar sddana beslut?

- Ar den politiska nivan pa nagot sitt informerad eller involverad under
beslutsprocessen?

— Foregas som regel sddana beslut av négra kontakter med andra depar-
tement eller den s.k. skyddssektionen vid Polismyndigheten i Stock-
holms 1&n (som ansvarar for skyddet av beskickningar) eller S&po
(som ansvarar for personskyddet)?

— Brukar beslut om att lokaler far diplomatisk status i efterhand delas
med Polismyndigheten i Stockholms lan eller S&po? Om ja, vad &r syf-
tet med detta?

— Foregicks beslutet i september 2010 att bevilja SDU-lokalen diploma-
tisk status av nagra kontakter mellan olika departement (UD, Justitie-
departementet, Statsradsheredningen, Forsvarsdepartementet)?

— Foregicks det ndmnda beslutet om att ge lokalen diplomatisk status av
nagra kontakter med den s.k. skyddssektionen vid Polismyndigheten i
Stockholms lan (som ansvarar for skyddet av beskickningar) eller
Sapo (som ansvarar for personskyddet) eller Must? Varfor/varfor inte?

— Har de namnda myndigheterna efter beslutet fatt ndgon information
om att lokalen fatt diplomatisk status? Varfor/varfor inte?

En svarspromemoria som upprattats inom Utrikesdepartementet 6verséndes
den 3 maj 2012 (bilaga A3.4.8). Av svarspromemorian framgar att fram-
mande stater i Sverige inte behdver nagot sarskilt tillstand eller beslut av
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svenska myndigheter for att forvarva eller hyra beskickningslokaler. Det
finns inte heller regler som hindrar beskickningar att bedriva verksamhet
pa olika adresser. Det &r inte ovanligt, pd grund av svarigheter att finna
andamalsenliga lokaler, att verksamhet bedrivs pa olika adresser.

I svaret anfors att vad som &r att betrakta som en beskickningslokal &ar
en objektiv bedémning utifrdn artikel 1 i Wienkonventionen. En fram-
mande stat anmaler vilka lokaler man anser anvands for beskickningsverk-
samhet. Syftet med anmadlan ar att svenska myndigheter ska ha kdnnedom
om vilka lokaler som anvands for beskickningens verksamhet och som dar-
med kommer i atnjutande av immunitet och privilegier samt att méjliggora
for Sverige att fullgéra sina skyldigheter att skydda lokalerna mot intrang
och skadegorelse. En anmélan om en beskickningslokal tas normalt for
god, sdvida det inte finns befogade skal att tro att lokalen anvands for
annan verksamhet an ren beskickningsverksamhet, t.ex. bostader for diplo-
mater. En anmdlan om beskickningslokalers adress skickas till Utrikesde-
partementets protokollsenhet. Adresserna fors déarefter in i den s.k.
diplomatlistan. Nagot beslut fattas inte.

Av svaret framgar vidare att Polismyndigheten i Stockholms lan infor-
meras om beskickningars adresser i syfte att Sverige ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt Wienkonventionen att skydda lokalerna mot
intrang och skadegorelse. Sadan information lamnas regelmassigt inom
ramen for de lopande kontakterna mellan myndigheterna. Aven Skattever-
ket, som beslutar om aterbetalning av moms, informeras om adresserna.

Med anledning av att amerikanska ambassaden anmélde nya beskick-
ningslokaler till Utrikesdepartementet informerades de berdrda myndighe-
terna, varmed torde avses Polismyndigheten och Skatteverket. Nagra
kontakter med andra departementet forekom inte, anfors det i svaret.

Svarsskrivelse fran amerikanska ambassaden

Utskottet har vidare genom en skrivelse som séndes till den amerikanska
ambassaden i Stockholm stallt vissa fragor. Fragorna innehéller uppgifter
som omfattas av sekretess och uteldmnas darfor ur betankandet. Ett svar
inkom den 11 januari 2012 till utskottet (bilaga A3.4.9). | svaret anfor
ambassaden att det inte &r deras praxis att svara pa parlamentariska fragor
och att man darfor respektfullt avbojer att svara.

Utfragningar m.m.

Upplysningar fran en f.d. protokollchef vid UD

Utskottet bjod in en f.d. protokolichef vid Utrikesdepartementet till en
utfragning med utskottet den 17 november 2011. Protokollchefen fick
dock forhinder och kunde inte narvara vid utfragningen. Hon lamnade
dock vissa upplysningar via telefon till utskottets kansli.



Enligt en tjansteanteckning som gjordes efter detta samtal (bilaga
A3.4.10), och som protokolichefen har last och godkant i efterhand, fram-
gar att hon inte kant till det brev som 2002 sindes fran ett annat lands
ambassad till en tjansteman p& UD, och som vid den tidpunkten tjanst-
gjorde vid protokollsenheten. Hon noterade att brevet vad adresserat direkt
till tjanstemannen. Om det hade varit adresserat till protokollsenheten eller
protokollchefen skulle hon ha kant till det och d& sannolikt samratt med
Ovriga i UD:s ledning, t.ex. kabinettssekreteraren och rattschefen, om sva-
ret. Ett skriftligt svar skulle da ocksa ha undertecknats av henne.

Hon anser att den i brevet stallda frdgan ar av ovanligt slag. Kopp-
lingen till protokollsenheten maste ha varit att man dar hanterar fragor om
ambassaders sékerhet och kontakterna med ambassadpolisen. Hon uppgav
att det kan forekomma att fragor i skrivelser besvaras per telefon, men att
det da bor antecknas pa skrivelsen att den har besvarats pa det sattet. Hon
ansag att det dr onskvart att det dven antecknas vad man svarat, men att
det inte alltid sker.

Utfragning med en f.d. tjansteman vid UD

Utskottet hade den 17 november 2011 en utfragning med den f.d. tjanste-
man som tog emot en forfrigan 2002 frdn ett annat lands ambassad
(bilaga B1). Tjanstemannen genomforde vid denna tidpunkt utbytestjanst-
goring vid Utrikesdepartementet. Vid utfrdgningen sade han att han fick
handlingen och att han hanterade den. Han ndmner att han tidigare var lite
osaker pd vem han kontaktade om hur han skulle hantera handlingen, om
det var den davarande protokollchefen eller den jurist som fanns pd UD:s
protokollsenhet. Men han sdger sedan att det maste ha varit juristen, och
att han hanterat den pa hennes inrddan. Det ar sd han kommer ihdg situa-
tionen. Han skulle nog aldrig sjalv ha hanterat en sadan skrivelse med
tanke pé att han var tillfalligt pA UD, menade han. Han besvarade skrivel-
sen till vederbdrande som stod for den och sade att det hér inte var ett
arende for UD:s protokoll och att han antog att det var polisen eller S&po
som skulle ge svar pa sadana fragor. Han besvarade aldrig innehallet i fra-
gorna. Han hade ingen kdnnedom ifall man gick vidare till polisen eller
Sépo.

P4 en frdga om det forst kom ett telefonsamtal till UD och darefter en
skriftlig frdga, svarade han att han bad vederbérande att skicka en skri-
velse med fragorna eftersom det var svart att fa grepp om vad de handlade
om egentligen.

Pa en frdga om varfor samtalet hamnade hos honom, svarade han att
han hade en utbytestjanst och satt pd UD ett halvar. Den person som han
ersatte p& UD hade hand om ambassadsakerhetsfragor, och han menade att
det val ar allmant kant pd ambassaderna vilka som arbetar med vilka fra-
gor pd protokollsenheten och att det kan ha varit ett skal till att fragan
hamnade pa hans bord.
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Utfragning med Polismyndigheten i Stockholms lan m.m.

Utskottet holl en sluten utfragning med Polismyndigheten i Stockholms
lan den 15 november 2011. Fran Polismyndigheten deltog bl.a. Lennart
Enochsson, bitrddande lanspolisméstare i Stockholms lan. Uppteckningarna
innehdller uppgifter som omfattas av sekretess och utesluts darfor i sin hel-
het ur betankandet. Féljande kan dock nimnas om inriktningen pa fra-
gorna som stélldes.

Utskottet stallde frdgor om Polismyndighetens arbete med ambassa-
derna, sérskilt med den amerikanska ambassaden i syfte att belysa i vad
man man haft kontakter som galler den amerikanska ambassadens dvervak-
ning av svenskar och vad som varit kdnt om den s.k. SDU-verksamheten.
Under utfragningen gavs bl.a. en allman beskrivning om arbetet vid den
sektion inom polisen som har kontakter med ambassader, den s.k. skydds-
sektionen, och som &r underordnad den operativa avdelningen.

Efter utfragningen med Polismyndigheten i Stockholms lan den 15
november 2011 stéllde utskottet en kompletterande fraga till myndigheten.
Fragan gallde vissa pastdenden som gjorts fran amerikanskt hall och som
framgdr av chefsaklagare Tomas Lindstrands beslut den 4 april 2011. Av
beslutet framgér att det frdn amerikanskt hall har havdats att det 2000
holls ett mote mellan ambassadens sakerhetsofficer och Stockholmspoli-
sens ambassadgrupp angdende SDP och att bada parter var inforstadda
med hur SDU skulle arbeta. Under 2002 och 2003 har det enligt USA fore-
kommit “live trainings” mellan SDU och Stockholmspolisens ambassadsé-
kerhetsgrupp. | beslutet anges ocksa att nagon dokumentation om motet
och traningen inte finns enligt uppgift fran USA.

Mot denna bakgrund onskade utskottet svar pa foljande fraga.

— Ar det inom Polismyndigheten kant om det ovan beskrivna motet
2000 respektive s.k. "live-trainings” mellan SDU och Stockholmspoli-
sens ambassadsakerhetsgrupp har dgt rum? Om svaret &r ja, onskas
dels en redogorelse for vad som &r ként om dessa méten respektive de
s.k. ”live-trainings” och om Justitiedepartementet eller UD respektive
Séakerhetspolisen har informerats harom, dels en redogdrelse for even-
tuell dokumentation av fragan inom Polismyndigheten.

Som svar inkom den 29 november 2011 en skrivelse fran Polismyndighe-
ten (bilaga A3.4.11). Skrivelsen innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess. Dessa uppgifter utesluts darfor ur betdnkandet.

Den av utskottet stallda fragan besvarades nekande. Av svaret framgick
vidare att det inte har framkommit att det inom myndigheten finns kénne-
dom om att ett mote skulle ha dgt rum 2000 om SDU mellan amerikanska
ambassaden och polismyndighetens ambassadsakerhetsgrupp och inte hel-
ler att det skulle ha dgt rum s.k. live trainings mellan SDU och polismyn-
dighetens ambassadsakerhetsgrupp. | svaret anfors det att myndigheten vid
beredningen av svaret har tagit del av vissa forhor med den forre chefen
for ambassadsékerhetsgruppen i forundersokningen som leddes av chefs-



dklagare Tomas Lindstrand. Motsvarande fragor stalldes till den f.d. che-
fen. Han anférde att SDT, vilket dr en annan forkortning, ndmndes for
honom vid en handelse i juli 2003, vilket ocksa finns redovisat i aklaga-
rens nedlaggningsbeslut. Sammanfattningsvis framgick av forhoret att han
hade varit pa ett méte med en person med anknytning till amerikanska
ambassaden vid den ndmnda tidpunkten. Motet gallde ett sakerhetsprogram
for ambassader, som startats pd grund av tva attentat mot ambassader i
Afrika ndgra ar tidigare, och att ambassaden skulle bilda en SDT. Arbets-
uppgifterna for SDT skulle vara strikt observation av ambassaden och
residenset. Han betonade att det han fick kdnnedom om gjorde att han ség
verksamheten som harmlés och att den inte inkraktade pd svensk lagstift-
ning eller det bevaknings- och skyddsansvar som var alagt Sverige som
vérdland.

Polismyndigheten niamnde i sitt svar ocksa att man pa chefsdklagarens
begaran gatt igenom relevanta diarier och arkiv géllande tidsperioden den
1 oktober 1999-24 november 2010, men att inga dokument som kan asso-
cieras till den aktuella SDU-verksamheten hittades.

Utfragning med Sakerhetspolisen

Den 17 november 2011 holl utskottet en sluten utfrdgning med Sakerhets-
polisen. Fran Sapo deltog bl.a. ddvarande chefen for Sapo, generaldirektor
Anders Danielsson. Uppteckningarna innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess och utesluts darfor i sin helhet ur betdnkandet. Foljande kan
dock ndmnas om inriktningen pa fragorna som stalldes. Vid utfradgningen
stilldes fragor om vad som varit kant inom Sapo om den amerikanska
ambassadens 6vervakning av svenskar i Sverige. Vidare stalldes fragor om
rutiner for informationsutbyte mellan S&po och andra svenska myndigheter
respektive regeringen.

Utfragningar med justitieminister Beatrice Ask

Den 12 april 2012 hade utskottet dels en Gppen utfragning, dels en sluten
utfragning med justitieminister Beatrice Ask. Utskottet borjade med den
6ppna utfragningen (bilaga B3).

Justitieministern inledde med att anfora att nar SDU-verksamheten blev
kédnd i medierna de forsta dagarna i november 2010 var diskussionerna
omfattande och fragorna manga. De rérde bade vad myndigheter och tjans-
temdn i Regeringskansliet visste om verksamheten och om regeringen
sanktionerat eller godként den. Justitieministern jamférde med tva tidigare
granskningar som hon hade varit med om i konstitutionsutskottet och sade
att Regeringskansliet i bada dessa fall hade haft en aktiv roll i sjalva dren-
dena, vilket inte &r fallet i detta drende.

Justitieministern fortsatte med att sdga att Justitiedepartementet fick infor-
mation forsta gangen den 4 november 2010 om att sakerhetspolisen miss-
tnkte att amerikanska ambassaden bedrev verksamhet liknande den som
pétraffats i Norge. Justitieministern blev informerad dagen darpd efter att
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sakerhetspolisen hade fatt bekréftat att den amerikanska ambassaden hade
ett SDU-program i Sverige. Hon framholl att hon alltsd inte hade haft
nagon kannedom om amerikanska ambassadens overvakning i Stockholm
fore den 5 november 2010 och inte visste ndgonting om den innan histo-
rien blev kdnd i medierna. Den 6 november informerade justitieministern
vid en presskonferens om vad man da visste om den amerikanska ambassa-
dens dvervakning i Stockholm.

Né&r Justitiedepartementet fick information den 4 november 2010 om
den har verksamheten péabdrjades ett intensivt arbete for att ta reda pa sak-
forhallandena. Anstrangningarna avbréts nar aklagare beslutade att inleda
en forundersokning, dels den 8 november om sjélva ambassaddvervak-
ningen, dels den 9 november om tjénstefel vid Stockholmspolisen. Det
framkom senare vid utfragningen att kabinettssekreteraren den 6 november
kallade till sig den amerikanske ambassaddren och klargjorde hur man
ansag att man ska arbeta i Sverige.

Vid utfragningen stalldes en fraga om justitieministern ansag att reger-
ingen i dag har en fullgod bild av och information om vilken verksamhet
SDU-enheten har bedrivit och vilken typ av uppgifter man har rapporterat
in till ambassaden och den amerikanska databasen. Justitieministern besva-
rade fragan jakande. Hon sade att man i dag har information om vad det
ar for typ av verksamhet och att man ocksa har gétt igenom vilken eventu-
ell information som kunde ha funnits eller fanns hos myndigheterna.
Verksamheten finns beskriven pd amerikanska webbsidor. Det har ocksd
forekommit samtal mellan amerikanska ambassaden och myndigheterna for
att klargora vad verksamheten gick ut pd, ndr den startades och hur den
sag ut, sa den informationen har vi, svarade justitieministern. Daremot vet
man inte i varje del vilken information de har tagit till sig eller hur den
har sett ut.

Pa frdgan om justitieministern anser att det ar klarlagt att verksamheten
har varit forenlig med svensk lag, svarade hon att den verksamhet som
bedrevs var ndgot som myndigheter och departementet inte hade kanne-
dom om. Det finns regler for vilken typ av verksamhet ambassader och
andra kan ha, och det ar viktigt att informationen foljer den praxis och de
regler som finns. Enligt hennes uppfattning saknades den information som
vi borde ha haft. Det ar ett av skalen till att det finns anledning att
granska den hir frdgan. Det ar viktigt att Wienkonventionen och annat
foljs nér det galler de olika beskickningarnas verksamhet i Sverige. P4 det
viset har den har frdgan inneburit att man har klargjort och tydliggjort vad
som ar viktigt. Justitieministern framholl ocksa att Sapo som ett led i verk-
samheten har haft i uppdrag att informera om och tydliggéra vilka lagar
och regler som faktiskt galler i Sverige, och det tycker hon &r ett steg framat.



Utifran den information vi har, sade justitieministern, kan man nog inte
ifragasiatta lagenligheten. Vad man saknade var information om att SDU-
verksamheten bedrevs i Sverige, och det var enligt justitieministern olyck-
ligt. Det ar ocksd nagot som den amerikanska ambassaden beklagat,
framhdll hon.

P4 en frdga om hur tolkningen av Wienkonventionen paverkat regering-
ens agerande svarade ministern att man avbrot arbetet i departementet i
samband med att aklagarna inledde sina foérundersokningar. Det ligger i
sakens natur att det d& &r &klagarna som har att arbeta med &rendena. Akla-
garna har inte kunnat styrka att det finns nagot som strider mot lagen,
men har ocksa konstaterat att Wienkonventionen satter vissa begransningar
for de utredningar man kan gora. Hon menade att det ar alldeles uppenbart
att Justitiedepartementet och regeringen inte har haft information om SDU-
verksamheten forrdn vid de tillfallen som hon har angett. Man har inte
heller haft anledning att ana att den har funnits utifrin de ganska spora-
diska indikationer som mgjligen skulle kunna finnas.

Vid utfragningen framkom ocksa att justitieministern hade samtal med
den norske justitieministern i samband med ett RIF-mdte den 8-9 novem-
ber 2010 for att informera sig om vad man skulle gora i Norge déar
liknande verksamhet pagatt. Ministern sag da till att man fick Gversant den
information som den norske ministern avsag att ge till Stortinget.

En annan fraga gallde om nagon Gversyn av rutiner internt i Regerings-
kansliet eller i styrningen av myndigheter var foranledd av att det hade
funnits viss kunskap om verksamheten hos vissa andra myndigheter &n
Regeringskansliet, och att den lokal som anvandes till SDU-verksamheten
fick diplomatisk status i september 2010. Justitieministern svarade att det
intressanta &r att regeringen inte hade kadnnedom om denna lokal vid den
tidpunkt som angavs, eller vad den anvandes till. Justitieministern sade
ocksa att man kan fundera over i vilket skede som information ska komma
till regeringen, och att det varierar fran fall till fall nar Sakerhetspolisen
ska informera regeringen. Det beror p& uppgiftens art och med vilken
styrka som uppgiften talar for ett visst forhallande, dvs. om man kan sitta
in den i ndgon typ av sammanhang. Det finns i dag inga bestammelser
som anger exakt vilken typ av uppgift som ska delges regeringen och hur
styrkt en sddan uppgift ska vara innan delgivningen eller nar delgivning
ska ske.

Enligt 10 kap. 13 § i regeringsformen ska statliga myndigheter halla che-
fen for Utrikesdepartementet underrattad nir en frdga som uppkommer
inom en myndighet har betydelse i férhallande till en annan stat eller till
en mellanfolklig organisation. Sakerhetspolisen dr den som nédrmast ger
information till Justitiedepartementet. Séakerhetspolisens uppgift &r att
beddma hotbilder och risker for skyddspersoner och att inom polisvasendet
samordna planering och forberedelse av denna verksamhet. Sékerhetspoli-
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sen ansvarar ocksd for den operativa ledningen av narskydden mellan
polismyndigheterna i Stockholm. | Stockholm &r det skyddssektionen som
har operativ ledning av distansskydden.

De myndigheter som agerar mot Justitiedepartementet har visserligen
inte detaljerade bestdammelser om nar information ska ges, men det finns
anda regler for detta. 1 normalfallet kommer ocksé aterkommande rappor-
ter till Justitiedepartementet om héndelser och information som man har,
vilket enligt justitieministern &r riktigt. Hon sade att hon tror att det &r
ogorligt att i detalj reglera nér information ska lamnas och vilken informa-
tion som ska lamnas. Det maste vara en frdga om att man har ett kontinu-
erligt informationsutbyte och att det gors bedomningar. Det forutsatts da
ofta att man kan ta en enstaka information och sétta in den i ett samman-
hang, vilket kan vara ett ganska modosamt arbete, anforde ministern.
Senare dterkom man till denna fraga och ministern sa da att den informa-
tion som har funnits i Regeringskansliet, inte i regeringen, om SDU-verk-
samheten har varit av mycket sparsam art och valdigt fragmentarisk i
flertalet delar.

En fraga anknot till att man fran amerikanska ambassadens sida sagt att
man ndr det galler SDU-verksamheten var instruerad att samarbeta med
lokala myndigheter. Ministern sade att man stallt en direkt fraga till Sapo
och polisen om man hade k&nnedom om denna verksamhet och om denna
kunskap fanns, och att svaret man fick var nej.

Uppteckningarna fran den slutna utfragningen innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess och som dérfor inte tas med i betdnkandet. Ndmnas
kan dock att utskottets fragor bl.a. handlade om hur informationsutbytet
mellan svenska myndigheter, sésom Sapo och polismyndigheterna och mel-
lan myndigheterna och regeringen, fungerar. Fragor stilldes aven om hur
information Gverldmnas i samband med regeringsskiften.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Den 8 maj 2012 holl utskottet en utfrdgning med statsminister Reinfeldt
(bilaga B12).

Statsministern anforde att ndr Regeringskansliet genom Justitiedeparte-
mentet den 4 november 2010 fick kidnnedom om verksamheten pabdrjades
ett arbete for att ta reda p& sakforhallandena. Den 6 november informerade
justitieministern vid en presskonferens om vad regeringen da visste om
den amerikanska ambassadens 6vervakning i Stockholm. Anstrangningar i
Regeringskansliet att ta reda pa sakforhallandena avbrots nér dklagare beslu-
tade att inleda férundersokning dels om sjalva ambassadévervakningen den
8 november 2010, dels om tjénstefel vid Stockholmspolisen den 9 novem-
ber 2010. Aklagaren fattade beslut om att lagga ned forundersokningen
vad galler olovlig underréttelseverksamhet, brott mot personuppgiftslagen
och brott mot tystnadsplikt.



I Sverige har vi myndigheter som har i uppdrag att forebygga, upptacka
och beivra brott, déribland olovlig underréttelseverksamhet. Statsministern
uttryckte fortroende fér myndigheternas arbete och for att de i detta arbete
beaktar allas likhet infér lagen. SDU har utretts av svenska rattsvardande
myndigheter. Aklagaren har i ett utforligt beslut den 4 april 2011 om ned-
laggning av forundersékningen redovisat sin bedémning av verksamheten.
Visserligen konstaterar aklagaren att utredningen inte fatt tillgang till allt
material med hanvisning till bestimmelserna i Wienkonventionen och att
forundersokningen i en viss del far laggas ned darfor att det inte gar att
bevisa att brott har forekommit. Men aklagaren konstaterar ocksa i beslutet
att det inte har framkommit ndgot som talar for att en olaglig verksamhet i
Ovrigt har forekommit.

Statsministern anforde att man maste forutsatta att myndigheterna foljer
lagar och regler och att de i syfte att frdgor inte ska falla mellan stolarna
delger varandra information i den utstrdckning de beddmer lampligt och
mojligt. En myndighet som beddémer att den inte kan fullgéra sina uppgif-
ter av nagot skal har att uppmarksamma ansvarigt departement pa detta.

Statsministern framholl att foretradare for regeringen pa sedvanligt satt
har talat med foretradare for det land som bedriver SDU-verksamheten.
Och som justitieministern redogjort for kallade foretrddare for Utrikesde-
partementet till sig den amerikanska ambassadéren for att klargora var syn
pa hur man ska arbeta i Sverige. Det skedde strax efter att det blivit kant
for justitieministern att verksamheten bedrevs &ven i Sverige. Statsminis-
tern sa vidare att man har vél upparbetade rutiner for hur information i
fragor som ror exempelvis rikets sakerhet delas till berérda i Regerings-
kansliet. Det finns inga bestdmmelser som anger exakt vilket slags informa-
tion som ska delges Regeringskansliet eller regeringen av forklarliga skal.
Sadana bestammelser skulle bli valdigt svéra att formulera.

P& frigan om statsministern tycker att han har full kontroll pa den verk-
samhet som den amerikanska ambassaden har bedrivit, svarade statsminis-
tern bl.a. att han forutsatter att rattsvardande myndigheter ser till att lagar
och regler féljs i Sverige. Statsministern fick ocksa fragan om det var rik-
tigt att avbryta regeringens undersokning pd grund av att dklagaren satte
igdng en forundersokning. Statsministern svarade jakande, och sa att det &r
rent nédvandigt att vi avbryter vara egna undersokningar i ett lage dar det
blir fraga om en réttsutredning.

Utskottets stallningstagande

Granskningen har visat att den s.k. SDU-verksamheten inte har varit kand
for regeringen forran den 4-5 november 2010. Det ar ocksd klarlagt att
varken regeringen eller nagra svenska myndigheter har sanktionerat eller
pa nagot satt godkant den namnda verksamheten.
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Nar regeringen fick k&nnedom om SDU-verksamheten inleddes ett
arbete med att ta reda pa sakforhéllandena. Dessa anstrangningar avbrots
dock nar aklagare beslutade att inleda dels en férundersékning den 8 novem-
ber 2010 om olovlig underréattelseverksamhet, dels en férundersékning den
9 november 2010 om tjanstefel vid Polismyndigheten i Stockholm.

Enligt utskottets mening har regeringen visat en alltfér stor passivitet i
fragan. En jamforelse kan géras med hur motsvarande situation hanterades
i Norge. Déar presenterade justitieministern i november 2010 en redogo-
relse for Stortinget i vilken han presenterade en rad atgarder som skulle
vidtas mot bakgrund av det som hade intraffat i Norge. Om inte annat
efter att forundersdkningarna hade lagts ned borde dven den svenska reger-
ingen ha kunnat vidta liknande atgarder.

Utskottet kan vidare konstatera, vilket ocksa aklagarens beslut om att
lagga ned forundersokningen om olovlig underréttelseverksamhet visar, att
det har funnits viss, om &n fragmentarisk, information som kan kopplas till
SDU-verksamheten inom polismyndigheten i Stockholms lan och Sé&po
samt &ven inom Regeringskansliet. Det har &ven i granskningen framkom-
mit uppgifter av visst slag som enligt utskottets mening borde ha natt
regeringen langt tidigare &n vad som nu blev fallet. Utskottet forutsatter
mot denna bakgrund att det goérs en 6versyn av hur informationsutbytet
mellan dessa myndigheter fungerar och vilken information som bor vidare-
befordras till regeringen i frdgor som aktualiserats i granskningen. | en
sadan Gversyn bor ocksd inga att se Gver rutinerna for informationsutbyte
mellan olika departement, framfor allt Justitiedepartementet och Utrikesde-
partementet.



4 Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning

4.1 Anvandningen av regeringens webbplats i samband
med vissa intervjuer av statsministern

Arendet

Anmalan

I en anmadlan som kom in till konstitutionsutskottet den 16 februari 2011,
bilaga A4.1.1, begdrs att utskottet granskar anvandningen av regeringens
webbplats i samband med vissa intervjuer av statsministern. Anmaélaren
framhaller att de handelser som intraffat i samband med det ovannamnda
ar konstitutionellt problematiska i tre hdnseenden, dels anvéndningen av de
resurser och medel som statsministern har till sitt forfogande for sin tjans-
teutovning, dels frdgan om huruvida regeringens webbplats sdsom myndig-
hetswebbplats och officiell informationskanal for regeringen ska anvéndas
for denna form av debatt, dels den konstitutionella I&mpligheten i att det
via regeringens webbplats uttalas kritik mot en enskild tidning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Statsradsbe-
redningen, bilaga A4.1.2-3, samt utfragning med statsminister Fredrik
Reinfeldt, bilaga B12.

Utredning i &rendet

Bakgrund

Hér lamnas en kort kronologisk redogérelse av olika héndelser och forlopp
som &r centrala for granskningsédrendet. Dessa beskrivs sedan mer utforligt.
Den 14 februari 2011 publicerar Dagens Nyheter en artikel i vilken stats-
minister Fredrik Reinfeldt gor vissa uttalanden om bostadsmarknaden i
Stockholms innerstad. Den 15 februari 2011 publicerar Statsradsberedning-
ens pressavdelning ett pressmeddelande pa regeringens och Regeringskans-
liets gemensamma webbplats (www.regeringen.se). Den 16 februari 2011
mots Dagens Nyheters chefredaktor Gunilla Herlitz och Moderata Samlings-
partiets davarande partisekreterare Sofia Arkelsten i en debatt i Sveriges
Radios program P1-morgon.

Tidningsartikeln

Den 14 februari 2011 publicerar Dagens Nyheter en artikel med uttalanden
fran statsministern om hyresrétter i Stockholm (bilaga A4.1.4). Forstasides-
rubriken lyder “Reinfeldt: Hyresratter dalig idé i city” och sjalva artikelru-
briken lyder "Reinfeldt domer ut hyresrétter”. | artikeln forekommer flera
uttalanden fran statsministern.
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Statsradsberedningens pressmeddelande

Pressmeddelandets rubrik lyder “Reinfeldt: Hyresratter bra idé i
city” (bilaga A4.1.5). | pressmeddelandets ingress framgér dels att det i
dagspressen de tvd foregdende dagarna forekommit artiklar som gav
intrycket av att statsministern uttalat sig emot hyresratten som boendeform
i Stockholms innerstad, dels att detta &r en felaktig bild och att statsminis-
tern tvartom stoder behovet av en battre fungerande hyresmarknad, dels att
dagspressartiklarnas rubriker saknar stdd i de intervjuer som genomforts
och att de tillskriver statsministern asikter som inte framforts.

Pressmeddelandet innehaller tva utdrag fran de tva intervjutillfallena
samt lankar till digitala ljudfiler for de tva intervjutillfallena (for en tran-
skribering av intervjuerna se bilaga A4.1.6). | pressmeddelandet lamnas
aven uppgifter om tidpunkt och plats for sdval de aktuella intervjuerna
som den bild som &tféljer en av artiklarna. Darutéver aterfinns i pressmed-
delandet kontaktuppgifter till statsministerns presschef.

Debatt i Sveriges Radio

Under debatten (se bilaga A4.1.7 for en transkribering av debatten) anfor
davarande partisekreteraren i Moderata Samlingspartiet bl.a. att Regerings-
kansliet upprepade ganger har forsokt kontakta Dagens Nyheter, att kontak-
terna skulle ha tagits via telefon pé initiativ av statsministerns presschef
samt att presschefen under dessa kontakter uttryckt missnéje med rubri-
kerna. Enligt chefredaktoren framfordes det vid dessa kontakter inte nagra
krav pa réattelse utan endast invandningar mot rubrikerna.

Vidare anfor den davarande partisekreteraren bl.a. att hon har lyssnat
igenom ljudfilerna och att ™vi har dessutom publicerat dem pa regeringens
hemsida”. DN:s chefredaktor anfor under radiodebatten att statsministerns
presschef &ven ringde och sdkte henne strax innan det aktuella pressmedde-
landet skulle publiceras. Chefredaktdren uppfattade presschefens samtal
strax innan pressmeddelandets publicering som “hotande” och markligt.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen
(RF) avse statsrddens tjansteutovning och regeringsarendenas handlagg-
ning. Av en grundlagskommentar framgér bl.a. att statsrddens handlande
utanfor tjansten inte ar foremal for utskottets granskning, vilket innebdr att
det finns gransdragningsproblem, framst i forhallande till ett statsrads roll
som partipolitiker (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 20086, s.
527).

Enligt 1 kap. 9 8§ RF géller bl.a. att forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.



Av 7 kap. 1 § RF foljer bl.a. att ett regeringskansli ska finnas for att
bereda regeringsarenden och for att bitrada regeringen och statsrdden i
deras verksamhet i &vrigt. Bestammelsen kompletterades den 1 januari
2011 sa att det tydligt framgar att Regeringskansliet inte endast ska bereda
regeringsdrenden utan dven bitrada regeringen och statsraden i deras verk-
samhet i ovrigt. Av forarbetena framgar att kompletteringen syftar till att
battre spegla det arbete som Regeringskansliet utfor (SOU 2008:125 s.
774) och att uttrycket “statsrden i deras verksamhet i Gvrigt” avser sadan
verksamhet som utévas av statsraden i deras egenskap som statsrad (prop.
2009/10:80 s. 268).

Tryckfrihetsférordningen

Av 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att varje svensk medbor-
gare har ratt att, utan ndgra av myndighet eller annat allmant organ i
forvag lagda hinder, utge skrifter, att sedermera endast infor laglig dom-
stol kunna tilltalas for deras innehall och att inte i annat fall kunna straffas
darfor, an om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara all-
mant lugn, utan att aterhalla allman upplysning.

Av 1 kap. 2 § TF foljer ett forbud mot censur och andra hindrande atgar-
der. Enligt lagrummets forsta stycke far ndgon tryckningen foregaende
granskning av en skrift eller nagot férbud mot tryckningen inte fore-
komma. Ingripande mot Overtradelser av vad som ar tillatet att yttra far
saledes ske forst i efterhand. Vidare foreskrivs i andra stycket ett forbud
for myndighet eller annat allméant organ att pd grund av innehallet i en
skrift hindra tryckningen, utgivningen eller spridningen bland allménheten
av skriften, om inte atgarden har stod i tryckfrihetsférordningen.

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Av 1 § i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsérenden och
att i Gvrigt bitrada regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Enligt
5 § &r statsministern chef for Regeringskansliet. 1 7 § anges att statsminis-
tern ar chef for Statsradsberedningen.

Regeringskansliets anslag

Den 9 december 2010 beslutade riksdagen (bet. 2010/11:KU1, rskr. 2010/11.:
84-91) att ansla 6 250 980 000 kronor pa ramanslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. for budgetdret 2011. Av budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1 utg.omr. 1) framgar att Regeringskansliet ska vara ett effektivt
och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och
forverkliga sitt politiska program (s. 35).
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Granskning av Justitieombudsmannen

| ett drende (dnr 4935-2009) har Justiticombudsmannen (JO) med anled-
ning av en anméalan mot en kommun granskat fragan om krav pa saklighet
m.m. vid utformningen av pressmeddelanden p& en myndighets webbplats
(se 2010/11:J01 s. 616 f.). Anmélan hade foranletts av att en kommun,
sedan den hade besokts av journalister som hade granskat en dverférmyn-
dares roll i ett fall dar en mamma misstanktes for att ha forskingrat
barnets pengar, publicerade ett pressmeddelande pd kommunens webbplats
i vilket det ldmnades uppgifter om att tillsynen av dverférmyndarens verk-
samhet 1&g pd Lansstyrelsen. Vidare angavs i pressmeddelandet att mam-
man misstanktes for forskingring av barnets pengar och att hon enligt
uppgift fran barnet var polisanmald. Fyra dagar senare publicerades en rat-
telse pad webbplatsen, dar det uppgavs att uppgiften att mamman var
polisanmald inte stamde. | beslutet frdn den 16 februari 2010 framhaller
JO att det i och for sig inte behdver vara fel av en myndighet att agera
“proaktivt” i syfte att forebygga skador som kan orsakas av att oriktiga
eller missvisande uppgifter kommer i omlopp och att det i vissa fall
tvartom kan vara angeléget att initiativ av det slaget tas. En forutsattning
ar dock enligt JO att kraven pa saklighet och opartiskhet iakttas (s. 619).
Av JO:s beslut framgar bl.a. att den information som en myndighet tillhan-
dahaller allmanheten, exempelvis pa en webbplats, omfattas av regerings-
formens krav pa saklighet och opartiskhet. Det far bl.a. anses innebéra att
uppgifter som lamnas ska vara korrekta till saval innehall som form, att de
ska baseras pa hallfast underlag och att det ska vara sakligt motiverat for
myndigheten att ge spridning at uppgifterna. Kravet pa opartiskhet innebar
bl.a. att informationen ska vara allsidig och objektiv och att den séledes
inte far vinklas till myndighetens egen formén (s. 618).

Beslut av Justitiekanslern

| ett drende (dnr 5288-09-21) med anledning av en anmélan mot Sveriges
ambassador i Israel gjorde Justitiekanslern (JK) den 10 november 2009
vissa uttalanden men vidtog i évrigt ingen &tgérd i arendet. Arendet hade
foranletts av publiceringen av ett pressmeddelande fran Sveriges ambassad
i Israel pd dess webbplats med anledning av en artikel publicerad i en
svensk dagstidning. JK:s granskning i arendet berorde fragorna om overtra-
delse av censurforbudet samt pressmeddelandets lamplighet.

Med anledning av den sistnamnda fragan uttalade JK att myndigheter,
med hinsyn till de dndamal som uppbar censurférbudet, i allt vasentligt
maste avhalla sig fran att forsoka péaverka grundlagsskyddade mediers
beslut att publicera information. Med hénvisning till ett tidigare JK-arende
(dnr 1319-06-21 m.fl.) betonade JK att det aldrig far férekomma sddana
patryckningar som i realiteten innebar att publicering hindras, eller néast
intill hindras och att myndigheter har att halla sig till det som & myndig-
hetens ansvar. Med anledning av det sistndmnda uttalade JK foljande:



| detta ligger att stor forsiktighet maste visas nar foretradare for myn-
digheter och andra offentliga organ Gvervager att vidta atgarder med
anledning av vad som har publicerats i sddana medier som skyddas av
grundlagarna. Detta innebdr dock inte att foretradare for myndigheter
ar forhindrade att uttala sig om de sakomstandigheter som behandlas i
t.ex. en tidningsartikel. Om en foretrddare for en myndighet anser sig
ha anledning att kommentera innehdllet i en tidningsartikel (som har
beréring med myndighetens ansvarsomrade) och da t.ex. uttala sig om
huruvida sakuppgifterna i artikeln &r korrekta eller inte, finns det inte
nagot att invanda haremot. Daremot far det, enligt min mening, nor-
malt anses oldmpligt att foretradare for det allménna uttalar sig om det
lampliga i ett publicistiskt beslut, t.ex. om en viss artikel borde ha pub-
licerats eller inte. Det finns alltid en risk att ett sddant uttalande
uppfattas som en patryckning eller i vart fall ett forsok till péatryckning
mot publicisten i fraga.
Vad galler det aktuella pressmeddelandet saknade JK anledning till kritik
mot beslutet att utfarda ett pressmeddelande dar ambassaden tar avstand
fran artikelns innehall. | sin granskning tog dock JK &ven upp Utrikesde-
partementets (UD) bedomning om att pressmeddelandet helt tagit sikte pa
innehallet i artikeln utan nagon vardering av publiceringen av artikeln. JK
instamde inte till fullo i UD:s bedémning. Aven om avsikten med press-
meddelandet inte hade varit att forsoka paverka spridningen av artikeln
genom att utdva patryckning mot dagstidningen fick det, enligt JK:s
mening, anses innefatta en viss kritik mot beslutet att publicera artikeln.
JK grundade sin beddémning framst pa en viss formulering i vilken det erin-
ras om att tryckfrinet bar med sig ett visst ansvar (for chefredaktdren).
Mot bakgrund av pressmeddelandets utformning i ovrigt kunde enligt JK
formuleringen uppfattas som kritik mot dagstidningen for att den inte hade
levt upp till det ansvar som foljer med tryckfriheten dé den valde att publi-
cera artikeln. Enligt JK:s mening kunde &dven en sadan understucken kritik
uppfattas som ett forsok att utéva patryckning mot publicisten for att den
skulle upphéra med eller i fortsattningen undvika liknande publiceringar.
Den debatt som féljde efter publiceringen bekréftade enligt JK att press-
meddelandet kunde uppfattas p& det sattet. Formuleringen fick darfor,
enligt JK:s mening, anses oldmplig.

Tidigare granskningar

Under varen 2002 granskade utskottet bl.a. statsradet Britta Lejons offent-
liggorande av aktieforsaljning (bet. 2001/02:KU20 s. 261 f.). Den 29
november 2001 l4t statsradet Britta Lejon via ett pressmeddelande offent-
liggora att hon avyttrat aktier. Under de pafoljande utfrdgningarna fick
Britta Lejon fragor som rorde pressmeddelandet som utgick fran Justitiede-
partementet, och hon svarade da att det ar det naturliga och vanliga sattet
for statsrdd att kommunicera sina goranden och latanden till allmanheten.
Utskottet ansdg i sitt stillningstagande att det ar rimligt att statsrad anvén-
der de mojligheter som star till buds for att na ut till allmanheten.
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Varen 2008 granskade utskottet bl.a. statsrdet Tobias Billstroms age-
rande nér det galler ett brevutskick (bet. 2007/08:KU20 s. 233 f.). Den 4
januari 2007 skickade statsradet Tobias Billstrém ett utskick bestdende av
1 393 brev till medlemmarna i den moderata lokalorganisationen i Malmo.
Utskottet ansdg att all materiel och utrustning som Regeringskansliet stal-
ler till forfogande far forutsattas vara avsedd enbart for att gora det
mojligt for regeringens ledaméter att utéva de funktioner som féljer med
tjansten som statsrad. Dartill framholl utskottet bl.a. att det alltsd fick tas
for givet att annan anvandning inte ska komma i fraga.

Varen 2011 granskade utskottet frdgan om forsok att paverka programin-
nehallet i Sveriges Television (bet. 2010/11:KU20 s. 215 f.). Under valro-
relsen 2010 kontaktade presschefen vid Utbildningsdepartementet redaktio-
nen for ett samhallsgranskande program vid SVT i syfte att sékerstélla att
utgivaren var medveten om nya uttalanden som utbildningsministern gjort
i de frdgor som skulle behandlas i ett program. Nar utgivaren uppgav att
han inte ville ha med detta i sitt program gav presschefen uttryck for att
det var konstigt att man inte anvénde sig av dessa nya uttalanden. | gransk-
ningen framholls att kontakter med massmedierna &r ett naturligt inslag i
arbetet i Regeringskansliet och att dessa kontakter ofta ar inriktade pa kon-
troll av faktauppgifter eller pa att Regeringskansliet ges tillfalle att forbe-
reda sig infor ett inslag som ror regeringen. Utskottet ansag att sddana
kontakter fyller en viktig funktion men betonade &ven att en allman utgangs-
punkt vid kontakter mellan foretradare for statliga myndigheter och medi-
erna sjélvfallet &r vikten av att den redaktionella sjalvstandigheten inte
trads forndr. 1 en reservation (S, MP, V) till utskottets stéllningstagande
uttalade vissa ledamoter déarutdver att myndigheter, med hénsyn till de &nda-
mal som uppbar censurforbudet i grundlagen, i allt vasentligt méste
avhalla sig ifran att forsoka pdverka grundlagsskyddade mediers publice-
ringsbeslut. Aven om nagon overtradelse av forbudet mot censur eller
annan hindrande atgard inte kunde anses ha forekommit ansdg reservan-
terna att frdgan om agerandets lamplighet borde lyftas fram. Vid kontakter
mellan foretrédare for statliga myndigheter och medier borde enligt reser-
vanterna en hog grad av forsiktighet iakttas och ett betryggande sékerhets-
avstand uppratthéllas sd att den redaktionella sjalvstandigheten inte trads
fornar, sarskilt om den som agerar foretrader regeringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 13 oktober 2011 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pd ett antal frgor. Utskottet tog den 10 november 2011
emot en svarspromemoria utarbetad vid Statsradsberedningen (bilaga
A4.1.2). Av promemorian framgar att underlag har inhamtats fran Reger-
ingskansliets forvaltningsavdelning infér upprattandet av promemorian.
Som svar pa utskottets friga om vem som beslutade om publiceringen
av det aktuella pressmeddelandet och vilket eventuellt samrad med statsmi-
nistern som foregick publiceringsbeslutet ges en beskrivning av de rutiner



i Statsradsberedningen som i huvudsak tillampas infér det att ett pressmed-
delande publiceras pé& regeringens och Regeringskansliets gemensamma
webbplats www.regeringen.se. Rutinerna innebér att en pressekreterare
skickar ett utkast till pressmeddelande via e-post till Information Rosen-
bads redaktion, Regeringskansliet férvaltningsavdelning. Information Rosen-
bad granskar utifran sina rutiner texten i pressmeddelandet och lamnar
eventuella forslag till redaktionella justeringar. Genom Information Rosen-
bads férsorg publiceras sedan texten pa webbplatsen www.regeringen.se.
Dessa rutiner tillampades dven infor publiceringen av det pressmeddelan-
det som var aktuellt i granskningsarendet.

Som svar pa fragan om det tidigare har forekommit fall dar det pa Reger-
ingskansliets webbplats publicerats pressmeddelanden som kommenterar
publiceringar i dagstidningar och andra grundlagsskyddade medier bifogas
till Statsradsberedningens promemoria tre &ldre pressmeddelanden fran
2002 och 2003 i vilka sddana kommentarer gors. Av exemplen framgar att
nastan alla pressmeddelanden innehéller uttalanden frdn namngivna foretra-
dare for den davarande regeringen (statssekreterare och statsrad). Ett av
exemplen beror ett uttalande fran ett statsrad i vilket det papekas att rubriks-
attningen i en dagstidning inneburit en “felaktig vinkel”.

Vad galler utskottets frdga om det tidigare har forekommit fall dar ljud-
filer med intervjuer som journalister genomfort med statsministern och
statsrad tillgangliggjorts genom Regeringskansliets webbplats anges bl.a.
att sadana tidigare fall inte har aterfunnits.

Som svar pé utskottets friga om vilka tryckfrihetsrattsliga ¢vervaganden
som gjordes infor bade kontakterna med den dagstidning som var aktuell i
granskningsarendet och beslutet att publicera det pressmeddelande som var
aktuellt i granskningsdrendet hanvisas till konstitutionsutskottets uttalanden
i samband med tidigare granskningsarenden. Vidare anges att medarbetare
i Regeringskansliet &r vl medvetna om mediernas sjalvstandighet och obe-
roende.

Vad galler fragor om forekomsten av riktlinjer m.m. fér anvandningen
av Regeringskansliets webbplats, publicering av pressmeddelanden och
myndighetens informationsverksamhet i 6vrigt bifogas till promemorian
Regeringskansliets policy for information och kommunikation. Vidare
anges i svaret att Regeringskansliets gemensamma funktion foér informa-
tionsfragor — Information Rosenbad — har till stod for webbplatsens anvand-
ning riktlinjer publicerade p& myndighetens intranat.

Som svar pa utskottets friga om det i granskningen aktuella pressmedde-
landet initierades av eller hade tagits fram i samarbete med partifunktiona-
rer utan anstillning i Regeringskansliet framgar av promemorian att sa inte
skedde.

Nar det galler utskottets fragor om vilka kontakter som forekom i sam-
band med den i granskningen aktuella h&ndelsen mellan statsministerns
presschef och foretradare for den aktuella tidningen anges bl.a. att pressav-
delningen pd Statsrddsberedningen den 14 februari tog kontakt med den
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aktuella tidningen for att informera om fel och for att framfora en 6nskan
om réttelse. Den 15 februari tog pressavdelningen pa nytt kontakt med tid-
ningen med det enda syftet att informera chefredaktdren om att utskrift av
och ljudupptagning fran intervjun skulle tillgangliggoras pa regeringens
webbplats. Vidare anges att man sokte kontakt med chefredaktoren ett fler-
tal ganger runt lunchtid, men utan framgang och att man vid sista forsoket
fick besked fran en av chefredaktdrens medarbetare om att informationen
natt fram. Av svaret framgar aven att journalister vid den aktuella tid-
ningen kontaktade pressavdelningen under eftermiddagen och kvéllen den
15 februari 2011.

Genom en skrivelse av den 22 november 2011 till Regeringskansliet
begarde utskottet svar pa ett antal kompletterande fragor. Utskottet tog den
20 december 2011 emot en svarspromemoria utarbetad vid Statsradsbered-
ningen (bilaga A4.1.3). Av promemorian framgar att underlag har inham-
tats frdn Regeringskansliets forvaltningsavdelning infor upprattandet av
promemorian.

Som svar pa utskottets friga om vem som beslutade om publiceringen
av det aktuella pressmeddelandet och vilken information om publiceringen
som var kénd for statsministern anges bl.a. att beslutet om pressmeddelan-
det fattades av pressavdelningen pa Statsradsheredningen och att samrad
bland berérda pa statsministerns kansli skedde i vanlig ordning infor att
pressmeddelandet togs fram och publicerades. En avstamning gjordes dven
med rattschefen p& Statsradsberedningen. | svaret anges att statsministern
var medveten om felaktigheterna i den publicerade artikeln och informerad
om att ett pressmeddelande skulle publiceras i syfte att upplysa om dessa
felaktigheter.

Vad galler utskottets frdga om vilka tryckfrihetsrattsliga 6vervaganden
som gjordes infor bade kontakterna med den dagstidning som var aktuell i
granskningsdrendet och beslutet att publicera det aktuella pressmeddelan-
det framgar det av svarspromemorian att man vid béada situationerna
gjorde beddmningen att detta var forenligt med regleringen i tryckfrihets-
forordningen. Syftet var inte att forsoka utéva nagon form av pétryckning
pé& den aktuella tidningen.

Vidare framgar av svarspromemorian bl.a. att kontakten som pressavdel-
ningen tog den 14 februari syftade till att ge information till nyhetschefen
och inte till chefredaktéren om felaktigheter i den aktuella artikeln och att
framfora onskemal om réttelse. Vidare framgdr att kontakterna den 15 feb-
ruari togs med onskan om att ge chefredaktdren information om att
utskrift av samt ljudupptagning fran intervjun skulle publiceras pa webb-
platsen www.regeringen.se da ingen rattelse hade skett efter kontakten den
14 februari. | svarspromemorian anges att det ansags rimligt och ratt att
chefredaktdren for den aktuella tidningen fick denna information for kanne-
dom innan pressmeddelandet publicerades. Forsoket till kontakt besvarades
av en medarbetare hos chefredaktoren vid den aktuella tidningen varpa ett
meddelande med onskan om kontakt lamnades. D& ingen &terkoppling



skedde kompletterade man senare till medarbetaren om orsaken till varfér
kontakten soktes. Av svarspromemorian framgar att medarbetaren bekraf-
tade vid en sista kontakt att informationen natt fram.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 8 maj 2012 en offentlig utfragning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Av utfragningen framgick att det i gransk-
ningen aktuella pressmeddelandet bereddes enligt géngse rutiner och utan
nagon inblandning av nagon funktionir frdn nagot politiskt parti. Nar det
galler ansvarsforhallandena i frdga om regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats finns det enligt statsministern en tjansteman inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning som &r ansvarig utgivare for de
delar av webbplatsen dar s.k. webbséndningar laggs upp. Statsministern
anforde pa en direkt fraga att allt kommunikationsarbete i Regeringskans-
liet maste praglas av saklighet och att rubriken pa pressmeddelandet for-
sokte klarlagga vad som &r regeringens uppfattning i den aktuella fragan.
Vidare framholl statsministern att intervjun med honom tydligt gjordes i
hans egenskap av statsminister och att det var viktigt for honom att fram-
fora att regeringen anser att hyresratten har en viktig roll bl.a. pd Stock-
holms bostadsmarknad. Statsministern anférde dven som svar pa en fraga
att nar olika partiforetradare upptrader i mediesammanhang, i det hér fallet
ett radioprogram, foregas det sakert av forberedelser och diskussioner men
att han aldrig varit involverad i dessa. Statsministern medgav att det kan-
ske alltid ar att foredra att ansvariga statsrad eller representanter for
regeringen tar den typen av mediediskussioner som var aktuella i detta
fall, men att det viktigaste beskedet till konstitutionsutskottet ar att den
partifunktiondr som var aktuell i sammanhanget inte var inblandad i fram-
tagandet av pressmeddelandet. Statsministern uppgav vidare att hans upp-
fattning var att personalen pa Statsradsberedningen & medveten om
mediernas sjalvstandighet och oberoende. Statsministern anforde pa fragor
i &mnet att de personer som varit involverade i framtagandet av pressmed-
delandet rimligen hade pratat med den davarande partisekreteraren i Mode-
rata samlingspartiet infor hennes medieframtradande och da klargjort for
henne hur rutinerna sdg ut i det hér fallet. Statsministern framhall slutligen
att det inte &r ovanligt att andra partifunktionédrer av olika slag, som inte
har varit involverade i en process inne i Regeringskansliet, sedan ar de
som tar debatten i olika medier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att myndigheter, med hén-
syn till de dndamal som uppbar censurforbudet i svensk tryck- och yttran-
defrihetsrattslig grundlagsreglering, i allt vasentligt avhaller sig fran att
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forsoka paverka grundlagsskyddade mediers publiceringsbeslut. Savitt
granskningen har visat har det aktuella pressmeddelandet inte inneburit
nagon form av pétryckning pé& den aktuella tidningen.

I sammanhanget kan utskottet notera att kontakter med massmedierna &ar
ett naturligt inslag i arbetet i Regeringskansliet. Dessa kontakter ar ofta
inriktade pé bl.a. kontroll av faktauppgifter. Utskottet har dven tidigare utta-
lat att sddana kontakter fyller en viktig funktion men betonat att en allméan
utgangspunkt vid kontakter mellan foretradare for statliga myndigheter och
medierna sjalvfallet ar att den redaktionella sjélvstdndigheten inte trads for-
nar.

Av granskningen framgar att pressmeddelandet foranleddes av en 6ns-
kan att klarlagga regeringens politik i frdga om Stockholms bostadsmark-
nad sedan statsministern intervjuats och utdrag ur intervjuerna publicerats
av den aktuella tidningen. Att anvanda regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats far i ett fall som detta anses som ett legitimt satt
att nad ut till allmanheten. Granskningen visar ocksa att pressmeddelanden
dér foretradare for nuvarande och tidigare regeringar framfor réttelser av
uppgifter i medier har forekommit tidigare.

Slutligen vill utskottet framhalla vikten av att hélla isar den offentliga
verksamhet som bedrivs av Regeringskansliet och den verksamhet som
bedrivs av de politiska partierna. Uttalanden som gjorts av en davarande
partisekreterare har i sammanhanget bidragit till en oklar bild av h&ndelse-
forloppet vid publiceringen av pressmeddelandet, men dessa granskas inte
av utskottet. Det ifrdgavarande pressmeddelandet har utarbetats inom Reger-
ingskansliet i enlighet med gangse rutiner och det har klargjorts att endast
personer som &r anstéllda i Regeringskansliet har varit delaktiga i arbetet.

4.2 Publiceringen pa regeringens webbplats om s.k.
natmyter rorande invandring

Arendet

Anmaélan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 20 december
2011, bilaga A4.2.1, begéars att utskottet granskar integrationsministerns
publicering om myter rérande invandring péa regeringens hemsida. | anma-
lan anges att manga av de pastdadda myterna som tas upp inte stods av
regeringens egna utredningar. Anmalaren anfor vidare att det ar problema-
tiskt att integrationsministern blandar ihop sin roll som minister med sin
roll som partiforetradare. Vidare anges i anmélan att regeringens hemsida
ar en myndighetssida som ska fungera som en officiell kanal utat.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior frdn Arbetsmark-
nadsdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsavdelning, bilaga
A4.2.2-3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Pressmeddelandet

Den 19 december 2011 publicerades pé regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats (www.regeringen.se) ett pressmeddelande med
rubriken "Regeringen lanserar hemsida som beméter framlingsfientliga nat-
myter” (bilaga A4.2.4). Av ingressen till pressmeddelandet framgar att
integrationsminister Erik Ullenhag samma dag lanserade en ny hemsida pa
regeringens och Regeringskansliets gemensamma webbplats och att atgar-
den ar ett led i regeringens arbete mot framlingsfientlighet och ett sétt att
bemota de myter som i dag sprids pa natet. Vidare framgar av pressmedde-
landets forsta stycke att den nya hemsidan innehéller "nagra av de vanli-
gaste natmyterna och halvsanningarna om kostnader och problem med
invandring och minoriteter samlade” och att "varje myt och fordom méts
med fakta”. | pressmeddelandets hdgerspalt aterfinns tva lankar, en till
regeringens nya hemsida med framlingsfientliga s.k. nadtmyter och en till
atergivning av den debattartikel fran integrationsministern som publicera-
des samma dag av en morgontidning.

Debattartikeln

Den 19 december 2011 publicerade Dagens Nyheter en debattartikel under-
tecknad av integrationsministern. | debattartikeln som har rubriken
"Myterna pa natet om invandringen maste ifragasattas” anges i forsta
stycket:
Ett satt att pa allvar bemota framlingsfientlighet &r att motbevisa de
myter som sprids i sociala medier. Darfor lanserar jag i dag en ny hem-
sida pa regeringen.se dar vi har samlat nagra av de vanligaste natmy-
terna om invandrare och minoriteter samt bemoter fordomarna med fakta.
Vidare konstateras i artikeln att enligt en rapport frdn Forum for levande
historia har det under senare ar skett en 6kning av antalet rasistiska webb-
platser. | artikeln anges aven bl.a. féljande:
P& hemsidan pa regeringen.se/tolerans har ett antal av de vanligaste
myterna som sprids pa natet om invandrare och minoriteter samlats.
Fordomarna bemodts med de fakta som finns. Intressant i samman-
hanget &r att en del av de vanligaste myterna till och med spridit sig

till riksdagsdebatter. Vi kan alltsa se hur natets fordomar aterfinns i
den politiska debatten.
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I artikeln raknas sex av de vanligaste s.k. myter som beméts pa regering-
ens nya hemsida upp. Artikeln avslutas med ett konstaterande att den
hemsida som lanseras ar ett led i regeringens arbete mot framlingsfientlig-
het och ar ett satt att beméta de myter som sprids pa natet.

Regeringens hemsida om bemotande av s.k. natmyter

Den 19 december 2011 publiceras pa regeringens och Regeringskansliets
gemensamma webbplats en hemsida med rubriken ”Vanliga natmyter om
invandrare och minoriteter” (bilaga A4.2.5). Ingressen har hamtats fran
statsministerns regeringsforklaring fran den 15 september 2011 (se anf. 3
under § 2 i kammarens protokoll 2011/12:2). Vidare anges foljande pa hem-
sidan:

| dag &r 14,7 procent av svenskarna utlandsfédda. Dessutom finns det

grupper som har en lang historia i landet: samer, tornedalingar, finnar,

romer och judar rdknas som nationella minoriteter i Sverige.

Det sprids myter och halvsanningar om kostnader och problem med
invandring och minoriteter, sarskilt pa internet. Har har vi samlat nagra
av de vanligaste myterna och férdomarna och besvarar dem med fakta.
I marginalen finns lankar till mer l&sning for den som vill férdjupa sig.
Fordomar maste alltid bemétas.

P& hemsidan lamnas en redogdrelse av 13 stycken s.k. natmyter om invand-
ring och minoriteter. Varje s.k. natmyt uttrycks med en mening och foljs
darefter av text som bemoter den aktuella natmyten. P4 hemsidans s.k.
hogermarginal fanns lankar till mer lasning for den som vill fordjupa sig.
Léankarna gar till olika myndighetsrapporter och myndigheters webbplatser,
dar mer detaljerad information ges. Langst ned pa den aktuella hemsidan
anges att denna ar publicerad den 30 november 2011 och att den &r uppda-

terad den 20 mars 2012.1

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen
(RF) avse statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlagg-
ning. Av en grundlagskommentar framgéar bl.a. att statsradens handlande
utanfor tjansten inte ar foremal for utskottets granskning, vilket innebér att
gransdragningsproblem foreligger, framst i forhallande till ett statsrads roll
som partipolitiker (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s.
527).

Enligt 1 kap. 9 8§ RF géller bl.a. att férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Genom reger-
ingsformens aktuella bestammelse fastslas en s.k. objektivitetsprincip (jfr
SOU 2010:29 s. 150). Denna princip ges sin yttre ram av den ndmnda

1 Vid tidpunkten for anmalan till konstitutionsutskottet stod det att hemsidan var uppda-
terad den 19 december 2011.



grundlagsbestammelsen och far sitt narmare innehéll genom bl.a. uttalan-
den av Justitiecombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) och &ven
Regeringsrattens (numera Hogsta forvaltningsdomstolens) avgoéranden vid
dessa instansers provning och granskning av konkreta myndighetsbeslut
och myndigheters agerande (se avsnitten nedan, som behandlar vissa av
JO:s och JK:s avgoranden).

Av 7 kap. 1 § RF foljer bl.a. att ett regeringskansli ska finnas for att
bereda regeringsdrenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i
deras verksamhet i &vrigt. Bestammelsen kompletterades den 1 januari
2011% s& att det tydligt framgar att Regeringskansliet inte endast ska
bereda regeringsdrenden utan &ven bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet i ovrigt. Av forarbetena framgar att kompletteringen syf-
tar till att battre spegla det arbete som Regeringskansliet utfér (SOU
2008:125 s. 774) och att med uttrycket “statsrdden i deras verksamhet i
ovrigt” avses sadan verksamhet som utdvas av statsraden i deras egenskap
som statsrad (prop. 2009/10:80 s. 268).

Beslut av Justitieombudsmannen

Nér Justitiecombudsmannen (JO) i ett drende (se JO 1992/93 s. 481 f.) kri-
tiserade en kommuns utgivning av en s.k. miljokatalog, som préglats av
bristande objektivitet, framholl JO sarskilt att de principer som kommer
till uttryck i 1 kap. 9 8 RF inte bara tar sikte pa rattskipning och myndig-
hetsutdvning utan har relevans for “all allmén verksamhet”. Vidare
beddmde JO sammanfattningsvis att vissa inslag (bl.a. dar enskilda produk-
ter rekommenderas) i utgivningen av den s.k. miljokatalogen “asidosatter
de minimikrav som enligt objektivitetsprincipen maste stallas pa offentliga
myndigheters information till allméanheten”.

| ett annat drende (dnr 5127-2009 och 21-2010) har JO med anledning
av anmalningar mot en statlig myndighet, Forum for levande historia,
granskat bl.a. frigan om det i myndighetens framstallningar har forekom-
mit felaktiga sakuppgifter (se 2011/12:J01 s. 605 f.). | sin bedémning i
den delen uttalade JO féljande bedémning mot bakgrund av att JO:s utred-
ning hade klarlagt att felaktig information om historisk dokumentation
hade forekommit:

Myndighetsinformation ska vara korrekt. Det foljer om inte annat av

regeringsformens krav pa att myndigheter i sin verksamhet ska iaktta

saklighet. Det méste darfor sakerstallas att information som utgér fran
det allmédnna &r vederhaftig och val kontrollerad.

2 Genom riksdagens beslut om &ndring av regeringsformen (se prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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JO anforde vidare att i en verksamhet av det slag Forum for levande histo-
ria ska bedriva kan oriktiga uppgifter dock inflyta &ven om héga krav pa
noggrannhet iakttagits. Nar det uppdagas maste enligt JO de upptickta bris-
terna hanteras. Mot bakgrund av de rattelsedtgarder® som Forum for
levande historia redovisade i sitt yttrande till JO inom ramen fér ombuds-
mannens utredning fanns det dock enligt JO utéver de ovannamnda pape-
kandena inte tillracklig grund for kritik mot myndigheten pa denna punkt.

| ytterligare ett &rende (dnr 4935-2009) har JO med anledning av en
anmalan mot en kommun granskat fragan om krav pa saklighet m.m. vid
utformningen av pressmeddelanden p& en myndighets webbplats (se
2010/11:J01 s. 616 f.). Anmalan hade féranletts av att en kommun, sedan
den hade besokts av journalister som hade granskat en dverférmyndares
roll i ett fall dar en mamma misstanktes for att ha forskingrat barnets
pengar, publicerade ett pressmeddelande pd kommunens webbplats i vilket
det ldmnades uppgifter om att tillsynen av dverférmyndarens verksamhet
l&g pa Lansstyrelsen. Vidare angavs i pressmeddelandet att mamman miss-
tanktes for forskingring av barnets pengar och att hon enligt uppgift fran
barnet var polisanmald. Fyra dagar senare publicerades pa webbplatsen en
rattelse, vilken uppgav att uppgiften att mamman var polisanméld inte
stdmde. | sitt beslut framholl JO att det i och for sig inte behover vara fel
av en myndighet att agera "proaktivt” i syfte att forebygga skador som
kan orsakas av att oriktiga eller missvisande uppgifter kommer i omlopp,
och det kan i vissa fall tvirtom vara angeldget att initiativ av det slaget
tas. En forutséttning ar dock enligt JO att kraven pa saklighet och opartisk-
het iakttas (s. 619). | sitt beslut anfér JO bl.a. att den information som en
myndighet tillhandahaller allmanheten, exempelvis pa en webbplats, omfat-
tas av regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet. Det far bl.a.
anses innebdra att uppgifter som lamnas ska vara korrekta till savél inne-
hall som form, att de ska baseras pa héllfast underlag och att det ska vara
sakligt motiverat for myndigheten att ge spridning at uppgifterna. Kravet
pa opartiskhet innebar bl.a. att informationen ska vara allsidig och objektiv
och att den saledes inte far vinklas till myndighetens egen forman (s. 618).

Beslut av Justitiekanslern

| ett &rende (dnr 1502-03-21) behandlades en anmélan mot hur Statens
karnkraftsinspektion (SKI) i olika avseenden hade handlagt vissa fragor
rérande utldmnande av allménna handlingar m.m. | anmélan gjordes dven
anmérkningar mot innehdllet i en artikel publicerad pd SKl:s hemsida. |
&rendet gjorde Justitiekanslern (JK) den 21 oktober 2004 vissa uttalanden.
Mot bakgrund av SKI:s ovanniamnda genmile pd myndighetens hemsida
uttalade JK bl.a. foljande:

8 | sitt yttrande till JO redogjorde Forum for levande historia for korrigeringar och
andra atgarder som foranletts av felaktigheter eller otydligheter i myndighetens material.
Vidare papekade myndigheten att den “uppmarksammar upptackta fel i erratalistor och i
nya upplagor réttas felen till” (se 2011/12:J01 s. 608).



Det ar inte Justitiekanslerns uppgift att ha synpunkter pa vilka stand-
punkter en myndighet intar inom ramen for en sidan debatt. Allmant
sett vill jag dock understryka vikten av att en myndighet som deltar i
den offentliga debatten inte frangar de grundlaggande krav pa saklighet
och objektivitet som boér pragla en myndighets verksamhet.
I sitt beslut riktade JK kritik mot bl.a. innehdllet i artikeln pa SKI:s hem-
sida, ett genmdle som myndigheten hade forfattat med anledning av en
debattartikel forfattad av den person som sedermera stod bakom den aktu-
ella anmélan till JK.

Genomgang av de 13 s.k. natmyterna

Vid konstitutionsutskottets kansli har en genomgang av varje s.k. natmyt
som aterges pa regeringens och Regeringskansliets gemensamma webb-
plats samt regeringens bemotande av dessa utforts (se bilaga A4.2.6). Mot
bakgrund av specifika faktauppgifter i antingen regeringens bemétanden
eller granskningsanmadlan har konstitutionsutskottets kansli tagit fram ytter-
ligare uppgifter och underlag som berdr den aktuella s.k. ndtmyten. Utred-
ningen i den delen begrénsar sig till de delar som avser fakta och
sakuppgifter vilka kan granskas och kontrolleras, och ber6r inte narmare
normmassiga uttalanden och stallningstaganden. Genomgangen gor vidare
inte ansprak pa fullstandighet, utan begransar sig i relevanta delar till det
material som aterfinns genom lankar frdn den har aktuella hemsidan samt
till annat relevant material. Utredningen utgdr ifran de lydelser péa s.k. nat-
myter och bemotanden som fanns pd regeringens ursprungliga webbplats
(bilaga A4.2.5) innan denna uppdaterades (vilket skedde den 20 mars 2012
under utskottets pagaende granskning, se dven avsnittet "Promemorior fran
Regeringskansliet” nedan, den uppdaterade versionen av hemsidan ater-
finns i bilaga A4.2.7). Vid genomgangen uppmarksammades bl.a. att pro-
gnoser over andelen utrikesfodda i den svenska befolkningen 2050
publicerade av SCB i december 2008 anvandes pa den aktuella hemsidan i
bemdotandet av den forsta s.k. ndtmyten nér ny statistik hade publicerats av
SCB i ett s.k. statistiskt meddelande den 15 april 2011.

Regeringskansliets policy for information och kommunikation

Av forordet till Regeringskansliets policy for information och kommunika-
tion framgar bl.a. att Regeringskansliets information och kommunikation
ska vara neutral och atskild fran den politiska informationen och kommuni-
kationen (se s. 3 i bilaga A4.2.8).

Regeringens och Regeringskansliets gemensamma webbplats

Av en webbsida pa regeringens och Regeringskansliets gemensamma webb-
plats med titeln Om webbplatsen” framgar att www.regeringen.se och den
engelska versionen, www.sweden.gov.se ar regeringens och Regeringskans-
liets gemensamma webbplatser. Vidare anges att webbplatsen ar uppbyggd
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efter bestkarnas vanligaste behov, dvs. att hitta handlingar och dokument,
att fa information om aktuella regeringsforslag, initiativ och aktiviteter
inom Regeringskansliet samt att f& veta hur beslutsprocesserna fungerar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 2 februari 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal frégor. Utskottet tog den 27 och 29 februari
2012 emot svarspromemorior fran Arbetsmarknadsdepartementet och fran
Regeringskansliets forvaltningsavdelning (bilaga A4.2.2-3).

Som svar pd frdgor om publiceringsbeslutet av den aktuella hemsidan
pa regeringens och Regeringskansliets gemensamma webbplats anges i pro-
memorian fran Arbetsmarknadsdepartementet att den aktuella hemsidan
lanserades pé initiativ av integrationsministern och att publiceringen inte
foregicks av nagot regeringsbeslut.

Som svar pa utskottets friga om huruvida det infor publiceringsbeslutet
beaktades om informationen kunde uppfattas som myndighetsinformation
frdn Regeringskansliet framgdr av svarspromemorian att utgangspunkten
vid publiceringen var att informationen harrérde fran regeringen. | press-
meddelandet, som lades upp som en lank pd www.regeringen.se, angavs
att lanseringen av hemsidan var ett led i regeringens arbete mot framlings-
fientlighet. Den debattartikel som publicerades i Dagens Nyheter i sam-
band med publiceringen undertecknades av Erik Ullenhag i dennes
egenskap av integrationsminister. Mot den bakgrunden var fragan om tex-
ten skulle kunna uppfattas som myndighetsinformation fran Regeringskans-
liet inte uppe till diskussion.

Som svar pa fragan om hur urvalet av de fakta som aterges i de pa
hemsidan publicerade bemdtandena till de s.k. ndtmyterna bereddes anges
att den text som skulle l&ggas ut utarbetades vid Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Texten bereddes vidare genom att den skickades till andra berorda
departement for kontroll av faktauppgifter.

Som svar pa fragan om skalen till att prognoser 6ver andelen utrikes-
fodda i den svenska befolkningen 2050 publicerade av SCB i december
2008 anvandes pad den aktuella hemsidan nar ny statistik hade publicerats
av SCB framgar bl.a. att den nya statistiken inte uppmérksammades i sam-
band med lanseringen av den aktuella hemsidan och att uppgiften nu har
uppdaterats.

Som svar pa fragor om vilka rutiner som finns infér lansering av en ny
hemsida samt om huruvida enskilda statsrad kan avgora vilka texter som
publiceras pd webbplatsen anges i promemorian frdn Forvaltningsavdel-
ningen att publiceringen av nya sidor sker narmast dagligen som en del av
departementens I6pande informationsarbete och att varje departement ansva-
rar for sin information. Vidare framgar av svaret att av 2 § Regeringskans-
liets foreskrifter med arbetsordning for Regeringskansliet féljer att en
departementschef inom departementets verksamhetsomrade far besluta om



bl.a. intern och extern information. Av 13 § f6ljer att departementschefen
far 6verldta den ratten till ett annat statsrad eller till en tjansteman i Reger-
ingskansliet.

Som svar pa utskottets frdga om och i sa fall vilka sarskilda atgarder
som vidtas i syfte att tydliggora vilka uppgifter pA webbplatsen som harrér
frdn regeringen respektive Regeringskansliet framgér bl.a. att webbplatsen
ska formedla och forklara innehdllet i regeringens beslut, hur besluten
genomfodrs och hur Regeringskansliets verksamhet fungerar. Vidare anges i
svaret att webbplatsen anvands for att beskriva regeringens politik, t.ex.
genom nyhetsnotiser, informationssidor om politikomraden, statsradens tal
och uttalanden samt verksamheten i ovrigt.

Utskottets stallningstagande

Det far enligt utskottet anses legitimt att regeringen anvander sin och Reger-
ingskansliets gemensamma webbplats for att informera om regeringens
politik och darmed sammanhangande samhallsfragor. Genom 1 kap. 9 §
regeringsformen fastslas en objektivitetsprincip som innebar att krav pa
bl.a. saklighet ska iakttas av myndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet. Principen far bl.a. anses innebara
att information som utgar fran det allménna ska vara korrekt, vederhaftig
och vél kontrollerad. Skulle informationen visa sig innehalla uppgifter av
oriktigt eller inaktuellt slag maste atgarder vidtas som Kkorrigerar detta. Det
sagda géller information av det slag som uppmérksammas i granskningen.
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.

4.3 Fraga om davarande forsvarsministerns styrning av
Forsvarsmakten

Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 21 oktober 2011
begérs att utskottet granskar om davarande forsvarsministern gjort sig skyl-
dig till ministerstyre i férhallande till Forsvarsmakten, bilaga A4.3.1.

Anmalaren gor gallande att davarande statssekreteraren Hakan Jevrell pa
Forsvarsdepartementet kontaktade davarande generaldirektoren vid Forsvars-
makten och beordrade honom att stoppa ett anférande om den s.k. solidari-
tetsforklaringen som skulle hallas av generalmajor Karlis Neretnieks vid
armeéinspektdrens utbildningsfaltovning i september 2011. Orsaken ska
enligt uppgift ha varit att resultatet av Neretnieks forskning inte delades av
departementet.

Neretnieks ar f.d. generalmajor och f.d. rektor for Forsvarshdgskolan.
Enligt anmalan sker Neretnieks forskning inom ramen for FOI-projektet
Nordisk Sakerhet och stabilitet samt Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
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analyser av svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Kungliga Krigsveten-
skapsakademien &r en fristdende icke-statlig institution, vars syfte ar att
framja vetenskap av betydelse for Sveriges forsvar och sakerhet. Av Total-
forsvarets forskningsinstituts (FOI) webbplats (www.foi.se) framgar att
projektet Nordisk sakerhet och stabilitet ar ett flerarigt projekt pd FOI som
finansieras av Forsvarsdepartementet.

Enligt anmalaren &r det allvarligt att Forsvarsdepartementet pa detta satt
blandar sig i det dagliga arbetet inom Forsvarsmakten. Regeringen styr
sina myndigheter genom kollektiva beslut vid regeringssammantréden, inte
genom telefonsamtal till generaldirektdrer, anfor anmalaren. Anmalaren
anser vidare att det kan ifrigasattas om inte agerandet ar ett forsok att
skapa obehag hos forskaren sa att han ska avsta att publicera forskningsre-
sultat som inte ar onskvarda for regeringen. Ett sddant agerande anser
anmalaren vara mycket tveksamt i férhallande till den grundlagsfasta ytt-
randefriheten och statens censurférbud.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
Forsvarsdepartementet, bilaga A4.3.2-3, och utfragning med f.d. forsvars-
ministern Sten Tolgfors, bilaga B11. Utskottet har aven stallt fragor till
f.d. generaldirektoren vid Forsvarsmakten, UIf Bengtsson. Ett svar inkom
till utskottet den 9 maj 2012, bilaga A4.3.4.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den s.k. solidaritetsforklaringen ar benamningen pa ett riksdagsbeslut fran
den 16 juni 2009 som innebdr att Sverige ska kunna ta emot och l&mna
militart stod pd ett annat satt an tidigare (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FOU10, rskr. 2008/09:292 ). Regeringens solidaritetsforklaring omfattar EU-
medlemsstater samt Norge och Island. | propositionen anférde regeringen
att det inte gar att se militara konflikter i vart naromrade som skulle
paverka endast ett land. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om
en Kkatastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller
nordiskt land, anfordes det i propositionen. Vidare ségs det foljande i pro-
positionen: Vi forvantar oss att dessa lander agerar pd samma satt om
Sverige drabbas. Sverige bor darfor kunna sdval ge som ta emot militart
stéd.”

Géllande ordning

Férbud mot ministerstyre m.m.

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Regeringsérenden
avgors, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid regeringssam-
mantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker saledes genom Kollektivt fat-



tade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstdnd fran minister-
styre, dvs. ratten for ett statsrdd att &ven statsrattsligt sett avgora
regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast férenligt
med det svenska systemet med sjalvstandiga ambetsverk att rétten att ge
direktiv till forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt
(SOU 1972:15 s. 80).

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder statliga forvaltningsmyndighe-
ter — som inte enligt regeringsformen eller annan lag ar myndigheter under
riksdagen — under regeringen. Av bestammelsen foljer att myndigheterna i
princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allméan natur och direktiv for
sérskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt
statsrdd har inte ratt att befalla 6ver myndigheterna. Regeringens ratt att
meddela direktiv till myndigheterna &r begransad i tvd avseenden. For det
forsta foljer en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen att den
offentliga makten utdvas under lagarna, eller annorlunda uttryckt, princi-
pen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen).
Alla samhallsorgan, inklusive regeringen och forvaltningsmyndigheterna,
ar bundna av géllande ratt. Regeringen far saledes inte utfarda direktiv till
myndigheterna i strid med géallande ratt.

For det andra foljer en begrénsning av 12 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt denna bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller
en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i
ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutdvning mot
en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av lag. Avsik-
ten med dessa begransningar av regeringens ratt att meddela direktiv till
myndigheterna &r att garantera den enskildes rattssakerhet (prop. 1973:90
s. 397). Utanfor bestammelsens tillimpningsomrade faller rent faktiskt hand-
lande som utg6r en central uppgift for méanga forvaltningsmyndigheter
(prop. 1973:290 s. 398).

Sammantaget innebdr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vil-
ket innebdr att de i princip har att folja foreskrifter av allmén natur eller
direktiv for sarskilda fall som har meddelats av regeringen genom kollek-
tivt fattade beslut. Myndigheterna &r tillforsékrade sjdlvstandighet gent-
emot regeringen i drenden som rér myndighetsutévning mot enskild eller
mot kommun eller som rér tillampning av lag.

Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighe-
terna har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen. | propositionen anfordes att kontakter inom omradet for
regeringsformens begransningsregel i den méan de &r nddvandiga préaglas
av mycket stor aterhallsamhet med hansyn till de rattssakerhetsgarantier
som asyftas med 11 kap. 7 § regeringsformen (nuvarande 12 kap. 2 §) och
att sdana for regeringens del bor skétas pa tjanstemannaniva.

2011/12:KU20

163



2011/12:KU20

164

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande (bet. KU 1986/87:29)
att det enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kon-
takter mellan forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet. Genom
sadana kontakter kan regeringen héllas informerad om den aktuella situatio-
nen pa olika myndighetsomréden.

Myndigheterna kan & sin sida via informella kontakter fa regeringens
intentioner och krav pd myndigheterna klarlagda. Enligt utskottet ar det
éver huvud taget svart att forestalla sig en smidig och val fungerande for-
valtningsapparat utan informella kontakter av olika slag. Utskottet pekade
aven pa att det svenska systemet kannetecknas av att regeringsbesluten fat-
tas av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamo-
terna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for ministerstyre
kan inte fornekas. Darfor bor, anforde utskottet, dessa kontakter vara mer
inriktade pa information an pa styrning.

Yttrandefrihet och censurférbud

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Sarskilda
bestdammelser om tryckfriheten finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och
om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar i yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL). Skyddet for yttrandefriheten &r i princip detsamma
i bada dessa grundlagar, och yttrandefrihetsgrundlagen hanvisar i delar till
tryckfrihetsforordningen.

Forhandsgranskning av tryckta skrifter &r forbjuden enligt 1 kap. 2 §
TF. Det ar vidare forbjudet for allmanna organ att pa grund av innehéllet i
en skrift hindra tryckningen, utgivningen eller spridningen bland allménhe-
ten av skriften, om inte atgdrden har stod i tryckfrihetsférordningen. Mot-
svarande bestimmelser om censurférbud och mot hindrande &tgarder finns
i 1kap. 38 YGL.

Forskningens frihet

Sedan den 1 januari 2011 finns det en bestdmmelse i regeringsformen om
forskningens frihet (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, bet. 2010/11:
KU4, rskr. 2010/11:21). Enligt 1 kap. 18 § regeringsformen &r forskning-
ens frihet skyddad enligt bestammelser i lag.

Sadana bestammelser finns i hogskolelagen (1992:1434). | hégskolela-
gen stadgas att forskningsproblem och forskningsmetoder ska fa valjas
fritt, liksom att forskningsresultat ska kunna publiceras fritt. Skyddet enligt
hdgskolelagen omfattar universitet och hdgskolor under statligt, kommu-
nalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. | viss utstrackning omfat-
tar skyddet &ven enskilda utbildningsanordnare enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Denna frihet innebar samtidigt att ett



stort ansvar laggs pa forskarna att verka for kvalitet i forskningen och for
att resultaten kommer samhallet till godo. Forskarna har ocksd ett ansvar
for att uppratthalla for samhillet godtagbara etiska principer for val av
forskningsobjekt, metoder och anvandning av resultaten. Hogskolan har
likasa ett stort ansvar for att principer om forskningens frihet respekteras.

Den nya bestdammelsen i regeringsformen ar tankt som ett komplement
till skyddet av yttrande- och siktsfriheten och innefattar inte ndgot egent-
ligt materiellt skydd, utan &r mer att uppfatta som en markor att forsk-
ningen har en egen sjalvstandig betydelse i ett demokratiskt samhalle
(Thomas Bull och Fredrik Sterzel, Regeringsformen — en kommentar,
2010, s. 94).

Myndighetsférordningen

Enligt 8 8 3 myndighetsforordningen (2007:515) ska en myndighet skapa
goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstalldas kompe-
tens och erfarenhet. Myndighetsférordningen galler for forvaltningsmyndig-
heter under regeringen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden har handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Gversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att fragan oftast har
gallt om ett uttalande har varit dgnat att paverka forvaltningsmyndigheters
grundlagsreglerade sjélvstandighet, dvs. om det har varit statsradets avsikt
att paverka myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller myndig-
hets tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som
bunden av ett uttalande.

| nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilka ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. | tva anmalningar under riksmétet 2004/05
begérdes att utskottet skulle granska skolministern lbrahim Baylans utta-
lande déir han ifrdgasatte om en rapport som Skolverket hade presenterat
borde ha slappts ut fran Skolverket (bet. 2004/05:KU20 s. 204 f.). Rappor-
ten drogs tillbaka, och fragan var om detta skedde pa grund av ministerns
uttalande. Utskottet hanvisade inledningsvis till behovet av forsiktighet och
till vad utskottet tidigare hade uttalat om statsrads ratt att yttra sig. Utskot-
tet anforde att det ocksd &r angeliget att ett uttalande av ett enskilt
statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilka ska
meddelas av regeringen kollektivt i form av férordningar och reglerings-
brev (bet. 2004/05:KU20 s. 207 f.). Granskningen foranledde inte ndgot
annat uttalande fran utskottets sida.
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Atta ledaméter (M, FP, KD, C och MP) reserverade sig mot utskottets
beddémning och anférde (bet. 2004/05:KU20 s. 266): "lbrahim Baylan har
i SVT:s morgonprogram uttalat sig pa ett sidant satt att det kan uppfattas
som att han onskade styra Skolverket att vidta den atgard som Skolverket
senare samma dag vidtog, ndmligen att dra tillbaka publiceringen av rap-
porten om skolornas effektivitet. Uttalandet kan uppfattas som ett direktiv
till myndigheten. For detta handlande kan Ibrahim Baylan inte undga kritik.”

Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 13 mars 2012

Genom en skrivelse, som séndes till Regeringskansliet, begdrde utskottet
svar pa foljande fragor:

- Stammer det att statssekreterare Hakan Jevrell tog kontakt med gene-
raldirektoren for forsvarsmakten, UIf Bengtsson? Om svaret pd denna
fréga 4r ja, hur och nar togs kontakten, och vad var syftet med kontak-
ten? En redogorelse dnskas for vad som framfordes vid kontakten.

- Var forsvarsminister Tolgfors inforstddd med att kontakten skulle tas?
Om ja, vad kinde forsvarsministern till om den férestdende kontakten?

- Vilka kommentarer i évrigt ger anmalan och innehallet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar 6versandes den 13 mars 2012 en inom Forsvarsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A4.3.2). Enligt svarspromemorian tog stats-
sekreteraren den 19 september 2011 per telefon kontakt med Férsvarsmak-
tens generaldirektor med anledning av fragor kring arméinspektorens
utbildningsfaltovning i Skovde. Programmet for utbildningsfaltévningen
gav bl.a. anledning till frdgor kring svensk forsvarsplanering. Eftersom
denna verksamhet till sitt innehall ar kvalificerat hemlig ville statssekrete-
raren stéalla fragor till Forsvarsmakten kring riskerna med for stor sprid-
ning av kvalificerat hemliga uppgifter.

Programmet gav vidare upphov till frigan om hur Forsvarsmakten avsag
att pa utbildningsfaltévningen hantera en programpunkt om solidaritetsfor-
klaringen. Av programmet framgick, anges det i svaret, att detta &mne
under utbildningens forsta dag skulle behandlas av en inbjuden talare och
den andra dagen av tjanstemdn vid Forsvarsdepartementet. Eftersom det &r
av betydelse hur solidaritetsforklaringen uppfattas utomlands borde fragan
hanteras med viss forsiktighet av svenska myndigheter, anges det i svaret.
Vad den inbjudne talaren kunde uttala skulle av andra l&nder kunna uppfat-
tas som en officiell svensk uppfattning. En officiell uttolkning av solidari-
tetsforklaringen och dess inverkan for myndighetens forsvarsplanering kan,
anfors det i svaret, endast l[&mnas genom regeringens nérmare inriktning
av Forsvarsmakten. | samtalet med generaldirektoren stéllde statssekretera-
ren fragor kring dessa forhéallanden. Statssekreteraren varken beordrade
eller lamnade nagon styrning till Férsvarsmakten i syfte att stoppa nagot
enskilt anférande, betonas det i svaret.



Generaldirektdren kande inte till upplégget for utbildningsfaltdvningen,
men skulle héra sig for med arméinspektoren.

P& frdgan om forsvarsministern var inforstadd med att kontakten med
generaldirektoren skulle tas, anfors det att statssekreteraren ség samtalet
som en rutinartad kontakt och att han for statsradet hade namnt sin avsikt
att stalla fragor till generaldirektoren om de namnda forhallandena, men
att han inte narmare namnt frgornas innehall.

| svaret anfors avslutningsvis att ndgra direktiv till myndigheten att
handla pd ett visst satt inte har lamnats vid samtalet. De fragor som
berorts under samtalet omfattas inte heller av forvaltningsmyndigheters
grundlagsreglerade sjélvstandighet. Inte heller har vad som férekommit
under samtalet inskrankt nagon grundlagsskyddad frihet for nagon enskild.

Svarspromemoria den 10 april 2012

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet
svar pa foljande kompletterande fragor:

- Ar det kint om generalmajor Karlis Neretnieks holl sitt anférande om
solidaritetsforklaringen under utbildningsfaltévningen?

- Ar det kant till vilka utbildningsfaltovningen riktade sig? Ar det kant
vilka som deltog vid évningen och om den var sluten?

- Forsdvitt uthildningsfaltovningen riktade sig till anstallda vid Forsvars-
makten dnskas en kommentar till hur Forsvarsdepartementets agerande
i det nu aktuella fallet forhaller sig till att regeringen sedan i mitten
av 1990-talet delegerat det arbetsgivarpolitiska ansvaret till myndighe-
terna (jfr myndighetsforordningen 8 § 3).

Som svar dversandes den 10 april 2012 en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A4.3.3). Av svaret framgér foljande. Enligt
vad departementet erfarit holl Neretnieks inte ndgot anférande. Av en del-
tagarforteckning framgdr att i huvudsak personal frdn Forsvarsmakten
deltog vid utbildningsfaltovningen. Aven personer fran Férsvarshogskolan
finns upptagna pa forteckningen. Det ar inte kant for Forsvarsdepartemen-
tet om samtliga personer péa forteckningen kom att delta. Inte heller ar det
kant om andra personer d4n de som finns upptagna pa forteckningen deltog
vid évningen.

| svaret anges som svar pa frdgan om det arbetsgivarpolitiska ansvaret
att Forsvarsdepartementets agerande i det nu aktuella fallet har inte varit
agnat att inverka pd det ansvar som myndigheterna har att skapa goda
arbetsforhallanden och att utveckla de anstalldas kompetens.

Utfragning med Sten Tolgfors

En utfragning med f.d. statsradet Sten Tolgfors holls den 3 maj 2012
(bilaga B11). Vid utfragningen anforde statsradet inledningsvis féljande.
Arendet sonderfaller i tva delar. Den forsta delen & om statssekreteraren i
telefonsamtal beordrat Forsvarsmaktens davarande generaldirektor att
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stoppa ett anférande av en viss talare vid faltdvningen 2011. Detta besva-
rade statsridet med att det har han inte. Den andra delen & om han i sin
tidigare egenskap av statsrad kant till att statssekreteraren skulle tala med
Forsvarsmaktens generaldirektér och om han har sanktionerat nagon order
att stoppa nagon talare. Svaret d4ven pad denna del var nej. Nagon sédan
styrning har inte lamnats av statssekreteraren och darmed inte sanktione-
rats av statsradet.

Statsradet framholl dock att det ar vardag och rutin att statssekreterare
talar med departementets myndigheter och generaldirektdrer. Det finns ett
stort behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheterna och
Regeringskansliet, och detta &r en nddvandighet for en vél fungerande for-
valtningsapparat. Samtalen har karaktir av informationsgivning och fragor.
Statssekreteraren informerade vid behov statsrddet om att samtal skulle ske
med en myndighet eller hade dgt rum med en myndighet. | just det aktu-
ella fallet visste statsradet att man skulle talas vid, men inte hur fragorna
skulle uttryckas. Statsrddet framholl dock att Forsvarsdepartementet och
statssekreteraren var entydiga om att styrning inte hade l&mnats och att
ingenting hade beordrats.

En av fragorna vid utfragningen géllde om det inte kan tolkas sa att
man fran regeringens sida inte ville att foredraget i fraga skulle hallas efter-
som foredraget av den inbjudne talaren skulle kunna uppfattas som en
svensk officiell uppfattning. Som svar anférdes att det kan det inte. Statsra-
det anforde att uttolkningen av Sveriges sékerhetspolitik och inriktningen
av forsvarsplaneringen ar regeringsbeslut. Det &r inte FOrsvarsmakten sjalv
som avgor detta. Uttolkningen av hur myndigheten ska tillampa i det har
fallet solidaritetsforklaringen ar det regeringen som lamnar inriktning pa.
De operativa och taktiska konsekvenserna av den inriktningen &ger déar-
emot Forsvarsmakten helt. Regeringen gor inte den sortens uttolkningar,
utan det ar den strategiska nivan som regeringen agnar sig at.

Statsradet framholl ocksé att generaldirektoren for Forsvarsmakten fattar
det beslut som han &r satt att fatta. Han uppmarksammas pé att det finns
flera olika fragor vilket gor att han tittar pa arendet och sedan forhaller sig
till fragorna inom ramen for sin egen befogenhet.

Som svar pa frdgan om hur ofta informella kontakter dger rum mellan
statssekreteraren och forvaltningsmyndigheten svarade statsradet att det
sker I6pande, vardagligen och rutinmassigt.

Skrivelse fran f.d. generaldirektoren vid Férsvarsmakten

Genom en skrivelse den 3 maj 2012 till f.d. generaldirektéren vid Forsvars-
makten, UIf Bengtsson, stallde utskottet foljande fragor:

— Enligt vad som framkommit i granskningen hittills tog statssekreterare
Héakan Jevrell kontakt med Dig per telefon den 19 september 2011
med anledning av fragor kring arméinspektérens utbildningsfaltévning



i Skovde, bl.a. rérande en programpunkt om den s.k. solidaritetsforklar-
ingen. Hur uppfattade Du samtalet fran statssekreterare Hakan Jevrell?
En redogodrelse dnskas for vad som sades vid samtalet.

— Fattades det nagot beslut av Dig eller ndgon annan vid Forsvarsmak-
ten om generalmajor Karlis Neretnieks planerade anférande vid utbild-
ningsfaltévningen med anledning av samtalet fran statssekreterare
Hékan Jevrell? Om ja, vilket beslut fattades och vad var innebérden
av detta beslut? Vem/vilka fattade beslutet?

— Togs nagon kontakt med Neretnieks med anledning av samtalet med
statssekreteraren? Om ja, vad framfordes vid denna kontakt?

— Var innehallet i seminarierna vid utbildningsfaltovningen kanda for
eller avstimda med Dig eller ndgon i den 6vriga Forsvarsmaktsled-
ningen innan statssekreteraren ringde upp?

Ett svar inkom till utskottet den 9 maj 2012 (bilaga A4.3.4). Enligt svaret
blev UIf Bengtsson kontaktad av statssekreteraren pa morgonen den aktu-
ella dagen. Samtalet berdrde i forsta hand arméinspektdrens faltévning och
dess upplagg och innehall. Statssekreterare Jevrell stéllde fragor om tre
omraden som skulle diskuteras pa faltévningen, ndmligen solidaritetsforklar-
ingen, forsvarsplaneringen samt dvning och ledning av brigad. Generaldi-
rektoren kande for egen del inte till upplagget pad faltdvningen, dd den
hade planerats i sin helhet pd Hogkvarterets insatsstab, vilket & normal
rutin for den har typen av évningar. Fragorna om forsvarsplaneringen samt
om o6vning och ledning av brigad var av den karaktéren att han kunde
besvara dessa under telefonsamtalet. Nar det géllde fragorna kring solidari-
tetsforklaringen kunde han inte omedelbart besvara dessa utan bad att fa
orientera sig i drendet forst. Enligt svaret uppfattade han samtalet med stats-
sekreteraren som en del av den rutinméssiga kontakt de hade rorande
aktuella fragor i Férsvarsmakten.

Som svar pa frdgan om nagra beslut fattades av generaldirektoren eller
nagon annan vid Forsvarsmakten anfordes foljande. Nar han hade informe-
rat sig om upplagget av faltévningen uppfattade han att utgdngspunkten
for hur solidaritetsforklaringen skulle tas upp utgick fran den strategiska
nivan som Forsvarsdepartementet skulle redovisa den andra dagen av falt-
évningen. Att da dagen innan redovisa taktiska och operativa konsekven-
ser av solidaritetsforklaringen bedémde han vara olampligt, ocksa sett i
ljuset av att myndigheten annu inte hade fatt instruktioner, genom direktiv
for forsvarsplaneringen, om den strategiska nivdn. Han ansdg att det
ankom péa myndighetens ledning och pa honom sjalv att kunna fatta beslut
om innehallet i faltévningen. Darfor beslutade han under mandagen den 19
september 2011 att diskussionen om solidaritetsforklaringen pa faltov-
ningen skulle baseras pa Forsvarsdepartementets foredragning. Hans beslut
innebar saledes att den foredragning som var planerad av Karlis Neret-
nieks den forsta dagen inte genomfdrdes. Av svaret framgar ocksd att
nagon kontakt togs inte med Neretnieks, utan att beslutet kommunicerades
via Hogkvarterets insatsstab till ansvariga for faltévningen.
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Som svar pd den sista fragan anges att innehallet i seminarierna vid
utbildningsfaltévningen inte var k&nda av generaldirektoren innan statssek-
reteraren ringde upp.

Utskottets stallningstagande

Sasom utskottet tidigare har kunnat konstatera finns det ett behov av infor-
mella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet.
Detta ar nodvandigt for en val fungerande forvaltningsapparat. Sadana infor-
mella kontakter innebar dock risker fér ministerstyre och bor darfér vara
inriktade pa information, och inte styrning.

Av vad som framgér av granskningen i det nu aktuella drendet har kon-
takten mellan dévarande statssekreteraren och davarande generaldirektoren
varit inriktad pa fragor och information, och inte styrning. Generaldirekto-
ren har efter kontakten fattat ett sjalvstandigt beslut om upplégget av
faltdvningen.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande.

4.4 Energiministerns agerande i samband med
sékerhetsstopp i kérnreaktorer

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 15 november
2011, bilaga A.4.4.1, begars att utskottet granskar statsrddet Anna-Karin
Hatts uttalanden i samband med sdkerhetsstopp i karnreaktorer. Av anma-
lan framgdr bl.a. att Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) i juli 2009 satte
kérnkraftverket Ringhals under sarskild tillsyn. Statsradet har enligt anma-
laren vid ett flertal tillfallen, bl.a. i SVT Rapport den 14 november 2011,
uttryckt att hon forvantar sig att karnkraftsbolagen ser till att kdrnkrafts-
reaktorerna levererar elektricitet under vintermanaderna. Anmélaren menar
att dessa uttalanden satter press pa saval bolaget (Ringhals AB) som SSM
och riskerar att undergrdva sékerheten vid svenska kérnreaktorer. Mot
denna bakgrund begar anmalaren att konstitutionsutskottet granskar om
ministerns uttalanden riskerar att undergréva sdkerheten vid svenska karn-
reaktorer och om de ar lampliga med tanke pa det arbete som pégar inom
SSM med att avgéra om Ringhals uppfyller sékerhetskraven for fortsatt drift.

Underlag i arendet

Till grund for utredningen har bl.a. legat en intervju med statsradet Anna-
Karin Hatt gjord i SVT Rapport, "Energiministern bekymrad infor vin-
tern”, och en promemoria upprattad inom Né&ringsdepartementet, bilaga A.
4.4.2.



Utredning i arendet

Bakgrund

I dag ags och drivs reaktorerna i Ringhals av Ringhals AB (RAB), som i
sin tur dgs av Vattenfall (70,4 procent) och den tyska energikoncernen
Eon AG:s dotterbolag Eon Kérnkraft Sverige AB (29,6 procent). Ringhals
satts under sarskild tillsyn av Stralsakerhetsmyndigheten den 8 juli 2009
eftersom brister i sakerhetskulturen pa Ringhals inte atgardats (Pressmedde-
lande: ”"SSM beslutar om sérskilda villkor for drift vid Ringhals”, SSM,
2009-07-08). Sarskild tillsyn innebér att bolaget har sérskilda villkor for
driften. Stralsakerhetsmyndigheten anser inte att de identifierade bristerna
forhindrar en fortsatt drift av reaktorerna men beddmer att sakerhetsarbetet
inte ges den vikt som &r nddvéndig i alla delar av organisationen.

Den 28 september 2011 meddelar Anna-Karin Hatts foretrddare som
minister ansvarig for energifragor, Maud Olofsson, pa en presskonferens:

Jag har idag haft ett samtal med de tre stora karnkraftsbolagen infor

vintern. De har forsakrat mig om att elférsorjningen fran karnkraftsver-

ken kommer att fungera battre &n tidigare vintrar. De har ocksé tagit
pa sig ett frivilligt dtagande som innebar att framtida revisioner av karn-
kraften bara kommer att &ga rum mellan den forsta april och den sista
oktober. For savil konsumenter som industri &r det ett viktigt besked
eftersom det innebér en tryggare elleverans under de kalla vintermana-
derna.
En promemoria som lagts ut pa regeringens webbplats innehaller foljande
atagande:
Forslag till frivilligt dtagande fran kéarnkraftagarna:

Kérnkraften ar viktig for svensk elforsorjning genom sin betydelse
for forsorjningstryggheten och for att ge samhallet tillgang till elenergi
till ett konkurrenskraftigt pris. Det ar centralt for bada dessa aspekter
att produktionsanlaggningarna &r i stand att leverera el nar behovet &r
som storst.

Planerade underhallsstopp under perioden 1 november till 1 april ska
darfor undvikas. Atgarder som behdver genomforas for att upprétthélla
av lag, forordning och foreskrifter stallda sakerhetskrav i kraftverken
berors inte av detta dtagande.

I oktober 2011 rapporteras i en tidningsartikel att sex av tio svenska reak-
torer &r ur drift, daribland samtliga fyra reaktorer i Ringhals (“Opdlitliga
bolag far hard kritik”, Dagens Nyheter, 2011-10-17). | artikeln citeras
dven statsrddet Anna-Karin Hatt: ”Karnkraftbolagen har gjort ett frivilligt
dtagande att forlagga de planerade driftstoppen sa att man undviker sadana
stopp under perioden november till den 1 april. Sadant har tydligt ata-
gande fran karnkraftindustrin har inte funnits tidigare.”

Den 8 november 2011 meddelar SSM att Ringhals tredje halvérsrapport
har granskats och att "flera problem fortfarande kvarstar vilka SSM anser
har sin grund i de brister som orsakade beslutet om sarskilda villkor for
drift. Darfor uppmanar SSM RAB att stilla sig frigan om vidtagna atgar-
der ar de ratta och/eller &r tillrackliga” (Granskning av Ringhals halvérsre-
dovisning 3 enligt beslut SSM 2009/2911, Tillsynsrapport SSM
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2009/2911-126, s. 21 f.). SSM bedémer darfor att Ringhals ska kvarsta
under sérskild tillsyn men menar &ven att det syns goda effekter av Ring-
hals arbete. Avslutningsvis konstaterar myndigheten att Ringhals “inte
kunnat visa att bristerna som foranledde beslutet om de sérskilda villkoren
for drift omhéndertagits. En forutsattning for att de sarskilda villkoren for
drift ska tas bort ar att SSM blir évertygade om en varaktig forbattring
och att SSM har aterfatt fortroendet for att RAB tar sitt sakerhetsan-
svar” (Granskning av Ringhals halvarsredovisning 3 enligt beslut SSM
2009/2911, Tillsynsrapport SSM 2009/2911-126, s. 23). SVT Rapport rap-
porterar den 13 november 2011 att SSM hotar att dra in tillstindet for
Ringhals efter rapporter om att en brand i Ringhals R2 orsakades av en
kvarglomd dammsugare (”Ringhals kan tvingas stdnga”, SVT Rapport,
2011-11-13). Ringhals har vid tillfallet statt under sarskild tillsyn av SSM
i tvd och ett halvt ar och kommer, enligt Rapport, sannolikt att gora det i
minst ett halvar till.

Intervju i SVT

Den 14 november 2011 sands en intervju med statsrddet Anna-Karin Hatt
med anledning av att ett antal karnreaktorer, daribland samtliga fyra i Ring-
halsverket, vid tillfallet star still och vintern narmar sig. | intervjun
uttrycker statsradet bl.a. en forvantan pa att Vattenfall far ordning pa sina
problem och uppfyller sitt 16fte om att reaktorerna ska leverera elektricitet
under vintermanaderna. | detta sammanhang uttalar ministern att hon for-
vantar sig ”... att karnkraftsbolagen — precis som de har lovat — ser till att
kéarnkraftsreaktorerna kommer in och levererar nu infor vintermanaderna”.

Gallande bestammelser

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsformen,
under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller annan lag
lyder under riksdagen. Av bestdammelsen foljer att myndigheterna i princip
ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmédn natur och direktiv for sar-
skilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva avseenden.
For det forsta foljer en begrénsning av legalitetsprincipen, dvs. principen
om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 § regeringsformen).
Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av géllande rétt. Reger-
ingen far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med
géllande rétt. For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 8 regerings-
formen. Enligt denna bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksda-
gen eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en forvaltningsmyn-
dighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett specifikt &rende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tilldmpningen av lag.



Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagsla-
gen (2005:551). | sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder
regeringen séledes under samma regler som andra bolagsagare. Innebérden
av detta &r bl.a. att agarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ,
bolagsstamman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarre-
presentanterna utser stimman styrelsens ledamoéter, vilka i ett heldgt stat-
ligt foretag representerar &garen staten. Styrelsen utser i sin tur den
verkstéllande direktéren. Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten att
i bolagsordningen fora in sarskilda bestdimmelser kan statens representanter
pa bolagsstamman paverka inriktningen av bolagets verksamhet. Av 7 kap.
16 § aktiebolagslagen framgar att en aktiedgare som vill fd ett arende
behandlat vid en bolagsstdimma ska begéra detta skriftligen hos styrelsen.
Agaren utévar sitt inflytande éver bolaget genom att résta pd bolagsstam-
man (7 kap. 1 8). Enligt 7 kap. 2 § har den aktiedgare som pa dagen for
bolagsstdimman &r inford i aktieboken ratt att delta i bolagsstdmman.
Enligt 7 kap. 8 § far en aktiedgare rosta for samtliga aktier som han eller
hon &ger eller foretrader, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Upp-
star det en konflikt mellan styrelsen och bolagsstimman kan den senare
ersitta de styrelseledamdter som utsetts av stdmman. Vidare kan, i den
man anslag i statsbudgeten beslutas for bolagets verksamhet, styrning
utévas genom att sérskilda villkor foreskrivs for anvéndning av anslaget.
Utover det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
sjalvfallet sluta avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagslagen ger, med
ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pé att inskranka sin
handlingsfrihet pa ett satt som staten énskar. Staten kan ocksd utdva sitt
agarinflytande sa att det i bolagsordningen skrivs in bestimmelser om att
vissa av bolagets beslut ska understéllas regeringen eller annan statlig myn-
dighet.

Finansdepartementet har det 6vergripande ansvaret for fragor som galler
statens foretagsdgande och en enhetlig agarpolitik. Inom Finansdepartemen-
tet ansvarar finansmarknadsministern for foretag med statligt &gande. De
statligt 4gda foretagen &r dven uppdelade pé olika departement, dar Vatten-
fall ligger under Finansdepartementet.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under Miljodepartementet och har ett
samlat ansvar inom omradena stralskydd och karnsakerhet (férordning
(2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten). | detta drende
ar dock enbart SSM:s roll som tillsynsmyndighet for kérnkraftverk av
intresse.

SSM:s tillsyn av karnkraftverk baseras forutom pad ovannamnda forord-
ning bl.a. ocksd pa lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och férord-
ningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet. Av lagen om kérnteknisk
verksamhet framgar bl.a. att verksamheten vid karnkraftverk ska bedrivas
pa ett sakert satt och att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer narmare far meddela foreskrifter for att uppna detta mal samt
aven foreskrifter om provning, kontroll eller besiktning av karnkraftverk
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med avseende pé sakerheten. Av forordningen om karnteknisk verksamhet
framgar att det & SSM som ar den av regeringen forordnade myndighet
som har ratt att meddela foreskrifter samt ska utéva tillsyn 6ver karnkraft-
verk (8 22). Av forordningen med instruktion for Stralsakerhetsmyndighe-
ten framgar att SSM ska arbeta for att forebygga olyckor samt séakerstalla
en stralsaker drift i karnkraftverk.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom sina uttalanden handlat i strid med gallande ordning i frdga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. riksmotet 2005/06
(bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar:
Fragan har oftast gallt om uttalandet varit dgnat att paverka forvaltnings-
myndigheters grundlagsreglerade sjélvstandighet, dvs. om det varit stats-
radets avsikt att paverka myndighetsutdvning mot enskild eller
kommun eller myndighets tillampning av lag eller om en myndighet
har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande.
Utskottet uttalade sig vid dessa tillfallen om statsrads ratt att gora uttalan-
den och papekade att viss aterhallsamhet, med hansyn till statsrads speci-
ella stéllning och regeringsformens bestdmmelser om myndigheternas
sjalvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden som rér myndighets-
utévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare uttalade utskottet att
avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kunnat uppfattas av myndig-
heten maste tillmatas betydelse vid bedomningen av om ett uttalande kan
uppfattas som en otillborlig paverkan pd myndigheten. Samtidigt Klar-
gjorde utskottet aven att kraven pa ett formellt kollektivt beslutsfattande
inte kan anses gélla nér regeringen och dess medlemmar vid sidan av reger-
ingsformens bestdmmelser om det formella beslutsfattandet agerar rent
politiskt genom regeringsforklaringar, tal, tidningsartiklar, interpellations-
svar och liknande (bet. 2008/09:KU20, s. 151). Men i samma beténkande
forklarade utskottet dven att ett statsrdds uttalande inte &r “ett uttryck
endast for hans eller hennes personliga uppfattning” och att det "sarskilt
under tider med koalitions- eller samlingsregering ligger ... ett vérde i ett
gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kan &beropas som motiv
for insyn och medverkan Over departementsgranserna”. | bet. 2009/10:
KUZ20, s. 3 och 79 framholl utskottet:
Négra formella regler som foreskriver att regeringen ska vara enig om
sina beslut eller sitt upptradande finns inte. An mindre Kkravs enighet
da skilda statsrdd uttalar sig i frgor av politisk karaktar. Aven om
inget formellt fel har begétts i det nu aktuella &rendet vill utskottet
framhalla att de olika statsrdden i en regering alltid bor efterstrava att

vara tydliga i hur de uttrycker sig och i vilka sammanhang de uttalar
sig for att undvika att forvirring uppstar.



I ndgra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande av
ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. Slutligen har konstitutionsutskottet dven
understrukit att det fulla och slutgiltiga ansvaret for beslut i det enskilda
fallet alltid vilar pd myndigheten oavsett vilka informella kontakter som
forekommit (bet. 2009/10:KU20, s. 143). Gallande kontakter med statligt
agda bolag har konstitutionsutskottet ocksa uttalat att det ligger i sakens
natur att det dven forekommer underhandskontakter mellan staten som
agare och den direkta bolagsledningen. Det galler i sarskilt hog grad nér
staten &r den ende aktiedgaren (bet. 2009/10:KU20, s. 195).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har i en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart svar pa
foljande fragor: Har det forekommit kontakter mellan Stralsakerhetsmyndig-
heten och Naringsdepartementet i frdga om sakerheten vid Ringhals karn-
kraftverk? Om ja, vem initierade dessa kontakter och vad diskuterades?

Som svar dversandes den 13 mars 2012 en promemoria som uppréttats
inom Naringsdepartementet (bilaga A.4.4.2).

I promemorian besvaras fragan nekande och konstitutionsutskottets skri-
velse anses inte heller motivera nagra ytterligare kommentarer fran depar-
tementets sida.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.

4.5 Davarande forskningsministerns hantering av en
Overlékare

Arendet

Anmalan

I en anmalan som inkom till konstitutionsutskottet den 12 januari 2012
begérs en granskning av hur f.d. forskningsministern Tobias Krantz hante-
rat frigan om en Overlakares tillika docents ledamotskap i Regionala
etikprévningsndmnden i Stockholm, bilaga A4.5.1.

I anmélan anfors att dverldkaren hade utsetts av regeringen till ledamot
med vetenskaplig kompetens i den regionala etikprovningsndmnden i Stock-
holm. Sedan det hade framkommit att Overldkaren misstdnktes for brott
talade utbildningsdepartementets expeditions- och rattschef med verlaka-
ren i telefon vid tva tillfallen i februari 2010 och meddelade att 6verlaka-
ren inte fick delta vid etikprévningsnamndens sammantraden. Overlikaren
bad att fa en skriftlig begaran, men fick inte ndgon sadan. Efter patryck-

2011/12:KU20

175



2011/12:KU20

176

ningar frdn departementet valde overlakaren att inte delta i namndens
sammantraden. Hon ska ha uppfattat det som att hon inte hade ndgot annat
val an att acceptera "avskedet” med omedelbar verkan.

Enligt anmalarens mening ar det klart att Regionala etikprévningsndamn-
den i Stockholm &r en ndmndmyndighet vars ledamdter utses genom
beslut av regeringen. Om regeringen ar missndjd med hur en ledamot av
en namnd fungerar, har den att fatta ett beslut om entledigande. Négot for-
mellt beslut om entledigande har — sdvitt &r kant — inte fattats av regeringen.

Anmalaren ifrigasatter om det ovan beskrivna agerandet ar forenligt
med hur regeringen ska styra riket och om det ar férenligt med grundlag-
gande réattsliga principer om att atalade ar oskyldiga till dess att en dom-
stol har funnit nagot annat. | det har fallet har dessutom domstolen funnit
personen oskyldig, anfor anmalaren.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior som har uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A4.5.2-3. Dérutbver har offentliga
utfragningar hallits dels med Gverlékaren, bilaga B5, dels med f.d. statsra-
det Tobias Krantz, bilaga B10.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Regeringsérenden
avgors, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid regeringssam-
mantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker saledes genom kollektivt fat-
tade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran minister-
styre, dvs. ratten for ett statsrdd att &ven statsrattsligt sett avgora
regeringsérenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast forenligt
med det svenska systemet med sjalvstandiga ambetsverk att rétten att ge
direktiv till forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen Kkollektivt
(SOU 1972:15 s. 80).

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder statliga forvaltningsmyndighe-
ter — som inte enligt regeringsformen eller ndgon annan lag & myndighe-
ter under riksdagen — under regeringen. Av bestimmelsen foljer att
myndigheterna i princip ar skyldiga att félja de foreskrifter av allmén
natur och direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop.
1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrdd har inte ratt att befalla Gver myndighe-
terna.

Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna &r begrdnsad i
tva avseenden. Den forsta begransningen foljer av legalitetsprincipen, dvs.
principen att den offentliga makten utdvas under lagarna, eller annorlunda
uttryckt, principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 §



regeringsformen). Alla samhallsorgan, inklusive regeringen och forvaltnings-
myndigheterna, ar bundna av gallande ratt. Regeringen far séledes inte
utfarda direktiv till myndigheterna i strid med géllande ratt. Den andra
begrénsningen féljer av 12 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna bestam-
melse far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslu-
tande organ, bestdimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillampningen av lag.

Rattegangsbalken

Enligt 4 kap 5 § rattegangsbalken (RB) utses namndeman i domstolar
genom val. Namndemannen i tingsratt valjs kommunvis, som regel av kom-
munfullméktige, medan namndeménnen i hovratt som huvudregel valjs
lansvis av landstingen. Mandattiden ar fyra &r. Om en namndeman avgar
innan mandattiden har I6pt ut, ska en ny namndeman véljas for aterstoden
av den avgangnes mandatperiod.

Domstolen ska enligt 4 kap. 8 § RB entlediga en ndmndeman som
genom att begd brott eller pd annat satt har visat sig uppenbart olamplig
for uppdraget. Enligt 4 kap. 8 a § RB far en domstol stdnga av en namnde-
man fran tjanstgéring om han eller hon ar féremal for forundersokning
eller star under atal for ett brott som vid fallande dom kan antas leda till
entledigande. En sadan avstangning far ske pa obestamd tid.

Etikproévningslagen m.m.

De regionala etikprovningsndmndernas verksamhet regleras av lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor (nedan,
etikprovningslagen), férordning (2007:1069) med instruktion for regionala
etikprévningsndmnder och av regleringsbrev som beslutas av regeringen.

Syftet med etikprovningslagen &r att skydda den enskilda méanniskan
och respekten for manniskovardet vid forskning. Lagen tillampas pa forsk-
ning som innebdr ett fysiskt ingrepp pa en forskningsperson eller pa en
avliden maénniska. Den galler dven for forskning som utfors enligt en
metod som syftar till att paverka en manniska fysiskt eller psykiskt eller
som innebdr en uppenbar risk att skada forskningspersonen fysiskt eller
psykiskt. Forskning som avser studier pa biologiskt material som har tagits
frén en levande eller avliden manniska och som kan harledas till denna
manniska faller ocksa inom lagens tillimpningsomrade. Lagen &r aven till-
lamplig pa forskning som innefattar behandling av kénsliga personuppgif-
ter enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204) eller personuppgifter om
lagévertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden enligt 21 8 personupp-
giftslagen.

Den forskning som lagen omfattar far bara utforas om den har godkants
vid en etikprévning. Uppgiften att prova ansékningar om etikprévning lig-
ger enligt forordningen med instruktion for regionala etikprovningsndmn-
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der p& regionala namnder for forskningsetik. Det finns sex regionala
namnder, varav en i Stockholm. Varje ndmnd har ett eget upptagningsom-
rade. Den namnd som har prévat en ursprunglig ansékan ska aven prova
en ansdkan som avser en andring av ett godkannande.

Enligt 25 § etikprovningslagen ska en regional namnd vara indelad i tvd
eller flera avdelningar, vilka ska prova arenden inom vissa forskningsomra-
den. En avdelning ska bestd av en ordférande och femton Gvriga ledamo-
ter. Av de dvriga ledaméterna ska tio ha vetenskaplig kompetens och fem
foretrada allmanna intressen. Det far utses ersattare for ledamaoterna. Ordfo-
randen och erséttare for ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Enligt 25 § ska alla ledamoter och ersattare utses av regeringen
for en bestamd tid.

Av 7 och 9 88§ forordningen framgar att vissa i forordningen upprak-
nade universitet ska lamna forslag till regeringen pa ledamoter och ersat-
tare med vetenskaplig kompetens for de regionala etikprovningsndmn-
derna. Ledamoter i den regionala etikprévningsndmnden i Stockholm utses
pa forslag av Karolinska institutet (KI).

Vissa artiklar av intresse

I Léakartidningen den 21 december 2011, under rubriken "Friad — efter tva
ar, atta manader och nio dagar”, intervjuades den lakare som hade statt
atalad for brott. Den 21 oktober 2011 friades lakaren fran atalet i fraga.

I intervjun beréttade Overldkaren att hon hade suttit med i den regionala
etikprovningsnamnden i Stockholm och fortsatte:

— Dér blir man utsedd av utbildningsministern, det later valdigt fint.
Men jag blev uppringd av sekreteraren pa Utbildningsdepartementet,
som sa att jag inte fick delta i sammantradena som halls regelbundet.
Jag bad att fa skriftligt pa det, men det fick jag inte.
— Utbildningsdepartementet sa att de inte vill ha KI:s namn nedsvartat.
I ST Press (numera Publikt) den 23 december 2011 uppges det i en artikel
med rubriken “Departementets agerande far kritik” att det var expeditions-
och rattschefen pd Uthildningsdepartementet som ringde till lakaren. Enligt
ST Press bekréftar ordféranden for etikprévningsndmnden i Stockholm,
Olof Forssberg, att samtalet frdn Utbildningsdepartementet &gt rum. Ordfo-
randen anser inte att arendet hanterades pa ratt satt.

ST Press uppger att man har sokt expeditions- och rattschefen utan resul-
tat, men att Elin Broberg, pressekreterare vid departementet, bekréftar att
departementet ingripit:

- Dévarande forskningsministern, Tobias Krantz, statssekreteraren
Peter Honeth och réttschefen Charlotta Abrahamsson kom tillsammans
fram till att detta var det vettigaste. Det fattades inget formellt beslut,

men de gjorde bedémningen att det handlade om misstankar om ett sa
allvarligt brott att det var lampligt att narkoslakaren avstod fran att delta.



Tidigare granskning

I betdnkande 2005/06:KU20 granskade utskottet utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotskys nominering av en styrelseledamot i tva statliga
bolag. | den anmalan som I&g till grund for granskningen anférdes att en
person hade nominerats till omval trots att det i en tidningsartikel tidigare
hade avslGjats att personen i fraga tillsammans med medhjalpare hade till-
skansat sig 4,8 miljoner kronor ur ett bolag som han var anstalld i.
Anmalaren 6nskade svar pé vissa frdgor om hur nomineringen av ledamo-
ten hade gatt till.

I sitt stallningstagande (s. 155) anforde utskottet att det enligt utskottets
mening ar viktigt att en person som véljs till styrelseledamot inte kan ifra-
gasattas fran etisk synpunkt. Det bor harvidlag stallas samma krav vid
nyval och vid omval. Varje misstanke om oegentligheter fran en styrelsele-
damots sida kan dock, anforde utskottet, inte fa& den konsekvensen att
vederbdrande uppmanas att stalla sin plats till férfogande. Utskottet ansag
det darfor vara viktigt att ansvarigt statsrad foljer upp den information
som finns om styrelseledamoten och vidtar erforderliga atgarder nar sa &r
pakallat. Enligt den utredning som fanns i granskningsarendet hade det vid-
tagits atgarder for att folja handelseutvecklingen, och atgéarder hade sedan
vidtagits nar de misstankar som funnits mot styrelseledamoten hade bekréaf-
tats. Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 15 mars 2012

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begdrde utskottet
svar pa foljande fragor:

— Stdmmer uppgifterna om att expeditions- och rattschefen for utbild-
ningsdepartementet per telefon kontaktat dverldakaren? Om ja, nér togs
kontakterna och vad var syftet med kontakterna? Vad framférdes vid
telefonsamtalen? Vilka Gvervaganden g bakom kontakterna?

— Finns det ndgot regeringsbeslut om entledigande av Gverldkaren? Om
ja, onskar utskottet fa del av detta beslut.

- Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmalan och innehallet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar dversandes den 15 mars 2012 en inom Utbildningsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A4.5.2). Av svaret framgar att expeditions-
och rattschefen i samrdd med det ansvariga statsradet och den ansvariga
statssekreteraren tog kontakt med Overldkaren per telefon. Den forsta tele-
fonkontakten togs sedan overlikaren atalats for brottet i fraga. Syftet var
att hora efter hur dverlakaren stallde sig till frigan om hon under den paga-
ende brottsprocessen skulle delta i etikprévningsndmndens sammantréden.
Expeditions- och réttschefen skickade senare ett brev daterat den 16 mars
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2010 till 18karen. | brevet angav expeditions- och rattschefen att dverlaka-
ren garna fick kontakta henne med anledning av deras samtal. Overlakaren
sOkte darefter expeditions- och réttschefen per telefon, och hon tog darfor
pa nytt kontakt med Gverlakaren per telefon.

Enligt svaret framhdll expeditions- och rattschefen vikten av att upprétt-
hélla allmanhetens fortroende for etikprovningsnamndens verksamhet, men
betonade samtidigt att det inte var frdga om nagot entledigande och att
man inte heller hade tagit stillning i skuldfrdgan. De aktuella kontakterna
togs mot bakgrund av det berorda statsradets ansvar for att folja upp den
information han hade fatt om de allvarliga brottsmisstankarna mot Gverla-
karen och vid behov vidta nodvandiga atgarder. | svaret hanvisas i detta
sammanhang till ett betdnkande av utskottet (bet. 2005/06:KU20 s. 155).

De overvaganden som lag bakom kontakterna var enligt svaret féljande.
En utgdngspunkt var, anfors det i svaret, att det ar viktigt att en ledamot i
en etikprovningsnamnd inte kan ifragasattas fran etisk synpunkt, eftersom
ett sddant ifrigasattande skulle kunna rubba allménhetens fortroende for
namndens verksamhet. Det papekas i svaret att det inte ar reglerat i etik-
prévningslagen hur man ska agera i en sadan situation som den nu aktu-
ella. Med hansyn till detta gjordes en jamforelse med rattegangsbalkens
bestdmmelser om ndmndemén i domstolar, dar det gors en skillnad mellan
entledigande och avstangning. En domstol far bl.a. stanga av en namnde-
man fran tjanstgéring om han eller hon ar féremal for forundersokning
eller star atalad for ett brott som vid fallande dom kan antas leda till entle-
digande. En sddan avstangning far ske pa obestamd tid. | forarbetena
anges att en avstangning far paga till dess att férundersokningen har lagts
ner eller atalet har provats i domstol (prop. 2005/06:180 s. 42). Det notera-
des i svaret att motsvarande praxis hade gallt redan fore lagregleringen
(prop. 2005/06:180 s. 34). Eftersom det ar regeringen som forordnar respek-
tive entledigar ledamoéter i etikprovningsndmnderna gjordes beddmningen
att det i den nu aktuella situationen fanns grund for att vacka frdgan om
det lampliga i att Overlakaren skulle delta i ndamndens sammantréaden till
dess att brottmalet i vilket hon var atalad slutligen hade avgjorts av dom-
stol. Syftet med kontakterna var dock inte att meddela ndgot beslut om
avstangning eller entledigande, papekas det i svaret.

Av svaret framgdr slutligen att det inte fanns ndgot regeringsbeslut om
entledigande av overlékaren.

Svarspromemoria den 12 april 2012

Genom en ny skrivelse som séndes till Regeringskansliet stéllde utskottet
ett antal kompletterande fragor och begarde att fa del av vissa handlingar.

— Har nagon kontakt i det nu aktuella arendet tagits med ordféranden i
etikprévningsndmnden i Stockholm? Om ja, togs denna kontakt fére
eller efter kontakterna med Overlakaren? Vad var syftet och vad fram-
fordes eller diskuterades vid kontakten?



- Finns det nagra tjansteanteckningar som har uppréttats i samband med
kontakterna med éverlakaren? Om ja, 6nskar utskottet att fa del av dessa.

— Utskottet onskar ta del av det brev (daterat den 16 mars 2010) som
expeditions- och rattschefen skickade till dverlakaren.

— Finns det ndgon dokumentation fran det samrdd som &gt rum mellan
statsradet, statssekreteraren och expeditionschefen och som ledde till
att expeditions- och rattschefen kontaktade dverldkaren? Om ja, 6nskar
utskottet att fa del av denna dokumentation.

Som svar Oversandes den 12 april 2012 en inom Utbildningsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A4.5.3). Av svaret framgar att regeringen
den 3 december 2009 beslutade att férordna ledamoter och erséattare i etik-
prévningsnamden i Stockholm. Dagen darpa skickades forteckningar Gver
de ledamoter och erséttare som hade forordnats till ndmndens kansli och
till namndens ordférande. Nagon eller ndgra dagar senare kontaktade namn-
dens ordforande en handldggare pa Utbildningsdepartementet och upplyste
om att en av personerna som hade forordnats var den 6verldkare som var
missténkt for brott.

Efter att atal den 1 februari 2010 vackts mot Gverlakaren kontaktade
expeditions- och rattschefen p& departementet ordféranden i namnden. Syf-
tet var att fi kontaktuppgifter till lakaren. Ordforanden hanvisade till
lakarens forsvarsadvokat, men tillade att lakaren var att betrakta som oskyl-
dig fram till dess att brottmalet hade avgjorts och att ordféranden inte
ansag att det var problematiskt att lakaren deltog i namndens sammantraden.

Efter expeditions- och rattschefens forsta kontakt med l&karen kontak-
tade hon ordforanden pa nytt for att héra om han anség att det var i sin
ordning att expeditions- och rattschefen i det brev som hon avsdg att
skicka till lakaren upplyste om att hon hade varit i kontakt med ndmndens
ordférande. Det hade ordféranden inget att invdnda mot. Senare tog den
tidigare namnda handlaggaren kontakt med ordféranden for att fraga om
lakaren deltog i namndens sammantraden. Ordféranden upplyste om att
lakaren inte gjorde det.

Till svarspromemorian bifogades det brev som expeditions- och rattsche-
fen hade skickat till lakaren.

Utfragningar
Overléakaren

Den 19 april 2012 holl utskottet en utfragning med Gverldkaren (bilaga
B5). Vid utfragningen framkom bl.a. foljande. Overlikaren uppgav inled-
ningsvis att hon den 16 februari 2010 blev uppringd av sin forsvarsadvo-
kat, som hade fatt ett samtal frdn expeditions- och rattschefen vid
Utbildningsdepartementet. Expeditions- och réttschefen hade framfort att
Overldkaren var ledamot i etikprévningsndmnden och att det inte var lamp-
ligt att hon fortsatte med det. Forsvarsadvokaten hade hénvisat till 6verla-
karen. Expeditions- och réttschefen ville dock inte ringa upp Gverlakaren,
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utan bad advokaten att 1dmna hennes mobiltelefonnummer till lakaren, vil-
ket han gjorde dagen darpa. Overlikaren ringde upp expeditions- och
rattschefen. Vid samtalet kom det fram att fragan gallde etikprévningsnamn-
den och att det hade fattats ett beslut centralt om att dverldkaren inte
skulle delta i moétena i fortsattningen. Det var inte lampligt, eftersom all-
manhetens fortroende for Karolinska institutet (KI) kunde rubbas, och det
hade framforts fran universitetet att Overlakaren svértade ned institutets
namn. Darfor bad expeditions- och rattschefen att hon inte skulle narvara
vid motena i fortséattningen.

Overlakaren frigade vem som hade fattat beslutet, men fick inget svar.
Overlakaren sade ocksé att ett sddant beslut ville hon ha skriftligt. Expedi-
tions- och rattschefen sade att det brukar ga bra med samtal. Dagen efter
ringde expeditions- och rattschefen upp advokaten igen. Han fragade var-
for hon ringde honom och sa at henne att ta kontakt med Gverldkaren,
men det kunde hon inte gora, utan hon ville bara meddela att hon inte
kunde skicka nagot skriftligt papper pa vad som hade sagts eftersom man
inte kan gora det i sddana situationer. Hon sade samtidigt att hon hade fatt
patryckningar fran Kl:s rektor, att det var viktigt att Gverldkaren inte
kunde forknippas med Kl i fortsattningen. Forsvarsadvokaten forsokte sdga
att man inte ska doma nagon i forskott.

Sedan horde expeditions- och réttschefen inte av sig mer till dverléka-
ren. Det kom dock senare ett brev daterat i mitten av mars. Brevet fick
Overlakaren genom sin advokat i mitten av april. | brevet stod det att dver-
lakaren kunde kontakta expeditions- och rattschefen om hon hade nagra
frégor. Det stod ocksé att expeditions- och rattschefen hade férankrat med
ordféranden i ndmnden.

Overlakaren ringde till ordféranden och ville hora hans inblandning i
det hela. Han sade att han hade varit i kontakt med Utbildningsdepartemen-
tet, och han hade i sin egenskap av domare sagt att han ville informera
om att lakaren var atalad men att det inte innebar ndgonting for Etikprov-
ningsndmndens arbete. N&mnden hade fullt fortroende for 6verlakaren.
Efter detta ringde Gverlikaren &ter upp expeditions- och rattschefen. Over-
lakaren upprepade att hon ville ha ett skriftligt besked, men det kunde hon
enligt expeditions- och rittschefen inte fi. Overlakaren frégade varfér hon
skickade brevet nu. Expeditions- och rattschefen sade att &verldkaren
maste forstd beslutet och att beslutet ligger fast.

Vid utfragningen framholl Gverlakaren vidare att hon inte hade deltagit i
mdétena i ndmnden efterdt, eftersom hon ville att ndmnden skulle kunna
arbeta i lugn och ro. En fraga som stalldes vid utfragningen var om det i
de samtal som &verlakaren hade med expeditions- och réattschefen fram-
gick att det expeditions- och réattschefen skulle framféra var ett beslut, och
att ministern var inblandad i beslutet. Overlikaren svarade att expeditions-
och rattschefen aldrig ndmnde hans namn, men att hon sade att det var ett
beslut som "vi” har fattat. Nar dverlakaren fragade vilka "vi” var fick hon
aldrig besked.



Vid utfragningen framgick vidare att 6verlakaren hade suttit i namnden
tidigare och att beslutet den 3 december 2009 om att férordna henne som
ledamot i namnden var fraga om ett omférordnande. Vidare framkom det
att hon uppfattade det som ett krav frdn Utbildningsdepartementet att hon
inte skulle delta i ndmndens mdten, och att hon uppfattade det som ett
beslut om avstangning. Det framkom ocksd att Gverlakaren inte sjalv
skulle ha valt att inte delta i mdétena om inte expeditions- och rattschefen
hade ringt henne, eftersom hon visste att det som forundersokningen
gallde var fel. Hon upplevde dock att hon inte hade ndgot val.

Efter att atalet ogillades hade ordféranden ringt och sagt att dverlakaren
var valkommen tillbaka. Hon har dock valt att inte delta i ndgra moten.

Tobias Krantz

Utskottet holl en utfrdgning med f.d. statsradet Tobias Krantz den 26 april
2012 (bilaga B10). Vid utfragningen framhall statsradet inledningsvis bl.a.
foljande. Den 3 december 2009 fattade regeringen beslut om att férordna
bl.a. dverlakaren, som tidigare hade varit férordnad som ersattare for leda-
mot, till ledamot. Ordfdranden ringde nagra dagar senare upp en handlag-
gare pa Utbildningsdepartementet och upplyste om att Gverlakaren
misstanktes for ett allvarligt brott. Ansvarig enhetschef informerade statsra-
det, den ansvariga statssekreteraren samt expeditions- och réttschefen om
detta.

Sedan atal hade vackts mot Gverlakaren den 1 februari 2010 gjorde stats-
radet och statssekreteraren tillsammans med expeditions- och rattschefen
bedémningen att fragan om det lampliga i att dverlakaren deltog i etikprov-
ningsnamndens moten fram till dess att brottmalet hade avgjorts behovde
Overvégas. For att allménheten ska ha fortroende for en ndmnd som ska
etikprova forskning &r det naturligtvis viktigt att dess ledaméter inte kan
ifrégasittas fran etisk synpunkt.

En réttsutredning gjordes och visade bl.a. att ndr det géller ndmndemén
finns det en reglering i rattegdngshalken som innebar att en namndeman i
motsvarande situation stangs av till dess att brottmalet har avgjorts. Till
detta bor laggas att konstitutionsutskottet har uttalat vikten av att ansvarigt
statsrad foljer upp information och misstankar om oegentligheter och vid-
tar erforderliga &tgdrder ndr s& ar pékallat. Vid sidan av de mer strikt
rattsliga overvagandena fanns ocksd ett perspektiv av mansklig omtanke
med i bilden. Att aktivt utdva ett ansvarsfullt fértroendeuppdrag under paga-
ende rattsprocess skulle kunna lagga ytterligare sten pa borda for overlaka-
ren i den aktuella situationen.

Statsradet och statssekreteraren diskuterade fragan med expeditions- och
rattschefen, och kom fram till att det var lampligt att expeditions- och rétts-
chefen tog en telefonkontakt med 6verlakaren i syfte att med henne ta upp
frdgan om det lampliga i att hon deltog i namndens sammantraden under
pagdende rattegdng. De var dock Gverens om att det sd lange brottmalet
inte hade avgjorts genom en lagakraftvunnen dom inte fanns nagon grund
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for att entlediga Overldkaren eller att initiera ett regeringsérende om avsténg-
ning av Overlakaren forran de hade fatt klart for sig hur hon sjalv stillde
sig till att delta i sammantradena fram till dess att brottmalet hade avgjorts.

Expeditions- och rattschefen ringde darefter upp ordféranden i namnden
i syfte att friga efter kontaktuppgifter till Gverlakaren, och namnde skalen
till detta. Ordféranden hanvisade till dverlédkarens forsvarsadvokat men til-
lade att Gverlakaren var att betrakta som oskyldig till dess att brottmalet
hade avgjorts och att ordféranden darfor inte ansdg att det var problema-
tiskt att Overldkaren deltog i ndmndens sammantraden. Expeditions- och
rattschefen uttryckte sin respekt for denna stdndpunkt och betonade att det
inte var fraga om att gora nagot stallningstagande i skuldfragan.

Expeditions- och rattschefen hade darefter telefonkontakt med férsvar-
aren, och framforde att det var friga om allméanhetens fortroende for
ndmnden och om o&verldkaren skulle ta en s.k. timeout. Forsvararen gav
uttryck for sin uppfattning att detta innebar att Gverlakaren domdes pa for-
hand, och sade att expeditions- och rattschefen sjélv fick tala med dverla-
karen. Forsvararen ringde senare upp expeditions- och rattschefen, som
bad forsvararen att ge hennes telefonnummer till éverldkaren och be denna
att ringa upp henne. Expeditions- och réattschefen ville inte Gverrumpla 6ver-
lakaren, utan tyckte att det var battre att dverldkaren sjalv fick ringa.

Né&r Overlékaren ringde upp forklarade expeditions- och rattschefen att
skalet till att hon ville tala med Overldkaren var att det av hansyn till all-
manhetens fortroende for ndmnden var olampligt att hon deltog i namn-
dens sammantréden fram till dess att brottmalet hade avgjorts, och fragade
hur overlakaren stéllde sig till det. Overlakaren blev upprérd och uppre-
pade flera ganger att hon var oskyldig. Expeditions- och rattschefen forkla-
rade att det inte var friga om nagot stallningstagande i skuldfrdgan.

Overlakaren fragade vilka som hade bestamt att hon inte skulle delta i
ndamndens sammantraden och ville ha skriftligt pd detta. Expeditions- och
rattschefen forklarade att det inte var frdga om ndgot beslut och att man
inte brukar dokumentera den typen av 6vervdganden, utan att dialogen i
sddana har situationer brukar skotas genom ett samtal. Det var ett langt
och svart samtal, och expeditions- och rattschefen upplevde inte att 6verla-
karen forstod vad hon menade.

Statsradet fortydligade att expeditions- och rattschefen inte hade blivit
kontaktad av Karolinska institutets rektor med anledning av Overlakarens
forordnande som ledamot i etikprévningsndmnden och att expeditions- och
rattschefen inte heller sjalv har kontaktat rektorn. Expeditions- och rattsche-
fen ndmnde inte rektorn under samtalet med &verlékaren.

Efter samtalet med 6verlakaren hade expeditions- och rattschefen en kon-
takt med ordféranden i ndmnden som hade talat med Overldkaren. Han
meddelade att hon inte tankte delta i det sammantrade som skulle héllas
den dagen. Ordforanden tyckte att expeditions- och réttschefen borde kon-
takta Overlékarens forsvarare. Expeditions- och réttschefen ringde darefter
till overldkarens forsvarare, som dock hénvisade henne till Overlakaren.



Expeditions- och réattschefen ringde senare till ndmndens ordférande och
berattade om den kontakt hon hade haft med 6verlakaren, och fragade om
det var i sin ordning att hon i ett brev som hon avsag att skicka till dverla-
karen angav att hon hade varit i kontakt med ordféranden. Ordféranden
hade inget att invanda mot detta. Darefter skickades brevet till dverlakaren.

Ansvarig statssekreterare och expeditions- och rattschefen undrade nagot
senare vad som hade hant i fragan, varvid en handlaggare pa Utbildnings-
departementet ringde till etikprévningsnamndens ordférande for att fraga
om overlakaren deltog i namndens moten. Handlaggaren fick da beskedet
att overlakaren inte gjorde det.

Skalet till att man valde att g till vaga pd det satt som beskrivits var
bl.a. att det vid denna tidpunkt annu inte var offentligt att det var 6verléka-
ren i fraga som var den omskrivna Gverlakaren. Om ett regeringsarende
om avstangning hade inletts hade det inte funnits ndgon majlighet att i
arendet hemlighalla hennes identitet.

Statsradet ansag att Uthildningsdepartementet hade haft tre potentiella
handlingsalternativ i den uppkomna situationen. Det forsta var att i realite-
ten inte vidta nagra som helst atgarder, vilket enligt statsradets bedémning
skulle ha varit en orimlig hallning. For att allménheten ska ha fortroende
for en ndmnd som ska etikprova forskning &r det naturligtvis viktigt att
dess ledamdter inte kan ifrdgasattas fran etisk synpunkt. Ett andra hand-
lingsalternativ vore att fatta ett beslut om att entlediga Gverlakaren fran
uppdraget som ledamot av ndmnden, vilket inte heller skulle ha varit ett
rimligt agerande. Det skulle med all ratt ha kunnat tolkas som att reger-
ingen foregrep den rattsliga processen, anforde statsradet. Det tredje alter-
nativet, som man fastnade for, var att i samtal med Gverldkaren framfora
det lampliga i en timeout under det att rattsprocessen pagick. Det fanns
god rattslig grund for detta. Alternativet valdes ocksd med omtanke om
Overlékaren.

Vid utfrgningen stalldes bl.a. en fraga till statsrddet som gallde om det
inte i analogi med vad som galler fér domstolar och ndmndledaméter
borde ha varit den sjélvstdndiga myndigheten, dvs. n&mnden, och dess ord-
forande som skulle ha avgjort om en ledamot inte var lamplig att delta.
Statsradet anférde som svar att nar det géller namnden ar det regeringen
som utser och ytterst entledigar ledaméter, och att det ar ratt rimligt att
ansvaret for hur ledaméterna tillsdtts och avsatts ocksd ligger hos reger-
ingen och att man vidtar nodvindiga atgarder. Senare under utfragningen
aterkom man till fragan, och den medféljande rattschefen fran Utbildnings-
departementet gjorde da foljande kommentar. Det ar kommunfullmaktige
och landstingsfullméaktige som utser ndmndeman, men det finns en sarskild
reglering i rattegdngsbalken som gor att domstolen far en befogenhet att
besluta om avstangning respektive entledigande. Nagon sadan reglering
som ger ndamndens ordférande en ratt att besluta om en avstdngning och
ett entledigande finns inte. Det finns bara en regel i etikprévningslagen
om att det ar regeringen som forordnar ledaméterna pa bestamd tid. Om
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nagon t.ex. vill avga i fortid ar det regeringen som entledigar, eftersom det
ligger i sakens natur. Den analogi som gjordes med rattegangsbalken &r att
det ar regeringen, som, om personen faktiskt skulle bli démd, skulle entle-
diga personen. S& lag det ocksd pa regeringen att fatta beslut om en
eventuell avstangning i analogi med réttegangsbalkens regler.

Mot bakgrund av att Gverlakaren vid utfragningen med henne sagt att
hon fatt besked om att det hade fattats ett beslut centralt om att hon inte
skulle delta i motena i fortséttningen stilldes en fraga om det fanns nagot
formellt beslut att oGverlakaren inte skulle delta i métena. Statsradet
anforde att det torde rada ett missforstand i denna del. Det enda beslut
som 4r fattat &r att dverlékaren &r ledamot av nd&mnden.

En annan fraga gallde om statsradet ansag att det ar lampligt att man i
en frdga som denna med stora konsekvenser for den enskilde, har muntlig
kommunikation och inte skriftlig. Skalet till detta var, enligt statsradet, att
det var en kanslig situation. Overlakarens identitet var inte kind, och om
man hade initierat ett regeringsarende hade det kravts en omfattande doku-
mentation, och identiteten hade blivit kdnd for allménheten. Det &r viktigt
att man inte bara satter i gang ett regeringsarende utan att man har en dis-
kussion med den person som fragan faktiskt berér. Det hor till ett gott satt
att hantera drendet, menade statsradet.

Fragan stalldes ocksa varfor Gverlakaren inte fick skriftligt besked om
det beslut som hade fattats och diskuterats pa Regeringskansliet, trots att
hon bad om det vid flera tillfallen. Statsrdet anforde att det enkla skilet
var att det inte hade fattats nagot formellt beslut om vare sig entledigande
eller avstangning. Det fanns inte nagot beslut att kommunicera skriftligt
till 6verlékaren. Man gjorde beddémningen att det var lampligt att ha kon-
takten muntligt. Det var inget regeringsarende, och det fanns ingen formell
skyldighet att kommunicera det skriftligt, eftersom det hade kunnat leda
till ytterligare press offentligt.

En fraga stalldes ocksd om man har sett 6ver rutinerna for hur man han-
terar sddana har arenden. Den medféljande statssekreteraren anforde att det
ar svart att utarbeta ndgon form av fasta rutiner for sédant som intraffar
ytterst sallan. En annan frdga gallde hur rutinerna ser ut och hur nog-
granna utredningar som gors nér regeringen tar stéllning till att férordna
personer till denna typ av uppdrag. P4 detta svarade statsradet att reger-
ingen normalt inte &verprévar de bedémningar som gérs av de instanser
som nominerar ledamoter.

Utskottets stallningstagande

Regeringen forordnar och entledigar ledaméter i etikprévningsnamnderna.
Efter att dverldkaren i det nu aktuella &rendet hade omférordnats som leda-
mot i etikprovningsndmnden informerade ordféranden i ndmnden Utbild-
ningsdepartementet om att dverldkaren var misstankt for brott. Mot denna
bakgrund, och mot bakgrund av vad konstitutionsutskottet tidigare har utta-



lat om vikten av att ett ansvarigt statsrad foljer upp information och
misstankar om oegentligheter och vidtar nédvandiga atgarder nar sd ar
pakallat, fanns det anledning fér Utbildningsdepartementet och ansvarigt
statsrdd att folja handelseutvecklingen. Det ar viktigt att fortroendet for
etikprovningsnamnderna uppratthalls, och det ar mgjligt att fortroendet
hade kunnat rubbas om det blev kant att en av dess ledaméter var miss-
tankt for ett brott.

Det ar inte reglerat hur man eller vem som ska agera i en situation som
den nu aktuella. Darfoér kan det tyckas falla sig naturligt att man soker
vagledning sdsom skedde i regelverk for liknande situationer. Utbildnings-
departementet och det davarande statsradet har anfort att eftersom det &r
regeringen som utser och ytterst entledigar ledaméter i nd&mnderna ar det
ocksa rimligt att ansvaret for hur ledamoterna tillsatts och avsitts ocksa
ligger hos regeringen. En analogi gjordes med rattegangsbalkens bestam-
melser om entledigande respektive avstangning av ndmndeman.

Som frdgan nu kom att hanteras haltar dock enligt utskottets mening
jamforelsen med rattegangsbalkens regler. Syftet med kontakterna med
Overldkaren var inte att meddela dverldkaren ett beslut om entledigande
eller avstangning, utan att till henne framféra det I[&mpliga for henne att ta
en timeout. Enligt utskottets mening borde fragan om en eventuell timeout
i forsta hand ha varit en frdga for den sjalvstandiga myndigheten, dvs.
namnden och dess ordforande, att hantera. Ordfdranden ar den som leder
arbetet i ndmnden, och det hade darfor legat narmare till hands att ordfo-
randen, och inte ndgon fran departementet, i samtal med ledamoten tagit
upp frdgan om hennes deltagande i nidmndens sammantraden under
rddande omstandigheter. Som det ansvariga statsradet ocksé har framhallit,
bor det ankomma pa departementet att folja upp information av det slag
som nu kom fram, men kontakterna bor da inskrankas till en dialog med
ordféranden.

Om en ordférande inte skulle ta sitt ansvar, eller om regeringen inte
skulle vara n6jd med hur ett drende hanteras, aterstar for regeringen att
besluta om ett entledigande av ledamoten i fraga.

Utskottet vill slutligen framhalla att det ar angelaget att foretradare for
regeringen och Regeringskansliet alltid vinnl&gger sig om att vara tydliga
och omsorgsfulla i sina kontakter med enskilda och att enskilda far ett kor-
rekt bemotande.
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4.6 Fraga om chefen for Socialdepartementet har
fullgjort sitt arbetsgivaransvar

Arendet

Anmalan

I en anmédlan som kom in till konstitutionsutskottet den 1 februari 2012,
bilaga A4.6.1, begérs att utskottet granskar hur chefen for Socialdeparte-
mentet har fullgjort sitt arbetsgivaransvar i fraga om omplaceringen av sin
stabschef.

I anmdlan anges att tidningen Expressen den 4 januari 2012 avsldjade
att stabschefen hade anvént sin arbetsdator for att anonymt blogga nedsét-
tande om de kristdemokrater som vill byta ut Géran Hagglund som partile-
dare for Kristdemokraterna och att stabschefen omedelbart blev omplace-
rad inom departementet for sitt tilltag.

Anmaélaren anfor vidare att enligt uppgifter som lamnats till Expressen
ska Goran Hagglund dock ha kant till sakforhallandet sedan julen 2011
och har inte nédrmare velat kommentera stabschefens agerande utan har i
denna del hanvisat till stabschefens uttalande. Den centrala frdgan &r enligt
anmalaren om omplaceringen av stabschefen var en foljd av dennes age-
rande, dvs. att agerandet var sa olampligt att det foranledde atgarden, eller
om omplaceringen var en foljd av att agerandet blev offentligt och darmed
kunde skada Goran Hagglunds mojligheter att fa fortsitta som partiledare.

Anmélaren pépekar vidare att Regeringskansliet 4r en myndighet och att
Goran Hagglund i egenskap av chef for Socialdepartementet har till upp-
gift att se till att de arbetsréattsliga reglerna féljs. Géran Hagglund ansvarar
ocksa for att de anstallda far reda pa vilka regler som galler i departemen-
tet och for att det finns tillrackliga rutiner for att avsléja och folja upp
missbruk av departementets datorer.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Socialdepartementet, bilaga A4.6.2-3.

Utredning i drendet
Bakgrund

Artikeln i Expressen

Den 4 januari 2012 publicerade Expressen en artikel om att Géran Hagg-
lunds stabschef under signaturen Ove Tove hade bloggat nedséttande om
nagra kristdemokrater. Artikelrubriken lyder “Hagglunds stabschef bakom
pahoppen mot KD-profiler”. | artikeln hanvisas till skriftliga uttalanden
frdn stabschefen dar han bl.a. erkdnner att han star bakom signaturen Ove
Tove och ber om ursakt for sitt agerande. Av artikeln framgar vidare att



enligt uppgifter till Expressen ska Goran Hagglund sedan julen 2011 ha
kant till att stabschefen stod bakom signaturen Ove Tove och att Géran
Hégglund inte ndrmare har velat kommentera stabschefens agerande utan i
denna del har hanvisat till stabschefens uttalande.

Gallande ordning
Forordningen med instruktion for Regeringskansliet

Regeringskansliet beslutar om sin egen administration, och bestdmmelser
om detta finns bl.a. i férordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet. Regeringen beslutar dock om anstéllning av chefstjansteman,
departementsrad och vissa andra tjansteman.

Av instruktionen foljer att chef for ett departement &r det statsrad som
statsministern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen (6 §).

I instruktionen finns &ven bestdmmelser om personaladministration.
Enligt 34 § beslutar regeringen om anstéllning i Regeringskansliet av stats-
sekreterare, kabinettssekreterare, forvaltningschef, expeditionschef, réatts-
chef, chef for kansliet for samordning av EU-fragor, chefstjansteman for
krishantering i Statsrddsberedningen, personaldirektér, budgetchef, finans-
rdd, utrikesrad, inspektor, protokollchef, ambassadér, generaldirektor, depar-
tementsrad och chef for Regeringskansliets internrevision. Detta géller
ocksd anstallning som generalkonsul, minister, ambassadrad och konsul,
om det i anstallningen ingér att vara chef for en utlandsmyndighet. Ovriga
anstallningar beslutas av Regeringskansliet. Nar det géller anstallningar
som beslutas av regeringen provar regeringen fragor om uppségning enligt
lagen (1982:80) om anstallningsskydd (39 §).

Instruktionen innehaller dven bestimmelser om Regeringskansliets perso-
nalansvarsndmnd (40-42 8§8). Nér det géller anstéllda i Regeringskansliet
prévar namnden fragor om skiljande fran anstallning pa grund av person-
liga forhallanden, dock inte i frdga om provanstallning, om disciplinan-
svar, om atalsanmalan och om avstangning (41 8§).

Arbetsordningen for Regeringskansliet

I Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for Reger-
ingskansliet* anges att chefen for ett departement far pd Regeringskansliets
vagnar inom departementets verksamhetsomrade féreskriva eller for sar-
skilda fall besluta om bl.a. anstéllningar, l6ner, bisysslebesked och annan
personaladministration (2 8). Chefen for ett departement far Overlata
namnda beslutanderatt till ett annat statsrad eller till en tjansteman i Reger-
ingskansliet (13 8). Beslutanderatten far dock inte oGverlatas till nagon
annan an ett statsrdd nar det géller anstallningar som bl.a. minister, &amnes-
rad eller kanslirad.

4 Forfattningen omtryckt RKF 2011:9.
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Arbetsordningen for Socialdepartementet

Enligt Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2011:3) med arbetsordning for
Socialdepartementet finns vid departementet fyra statsrad och ett av statsra-
den — socialministern — ar departementschef (3 8). Av 5 § framgar vidare
att i departementet finns pressekreterare och andra politiskt sakkunniga.
Ett statsrdd som inte ar departementschef beslutar i regeringskansliarenden
inom de omréaden dar han eller hon har férordnande enligt 7 kap. 5 § reger-
ingsformen och i Ovrigt i den utstrdckning som &verenskommes med
departementschefen (23 8§). Av 24 § foljer att nér departementschefen har
forhinder far nagot av de andra statsrdden i departementet besluta i depar-
tementschefens stalle i administrativa fragor. For de pressekreterare och
andra politiskt sakkunniga som star till departementschefens forfogande
har departementschefens statssekreterare det personalansvar som avilar
enhetscheferna vid departementet (25 §). For de pressekreterare och andra
politiskt sakkunniga som star till ett annat statsrads forfogande har statsra-
dets statssekreterare motsvarande ansvar. Departementschefens statssekrete-
rare, chefen for enheten for verksamhetsstod och personalchefen far var
och en, med de begransningar som féljer av férordningen med instruktion
for Regeringskansliet eller av Regeringskansliets foreskrifter med arbetsord-
ning for Regeringskansliet, besluta pa departementets vagnar om anstall-
ningar och i andra personalfrdgor som ror departementet (26 §).

Regeringskansliets interna riktlinjer m.m.

Politikeravtalet

For politiskt sakkunniga i Regeringskansliet géller avtalet om anstéllnings-
villkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstéllda brevsvarare eller
talskrivare i Regeringskansliet (det s.k. politikeravtalet). Till politiskt sak-
kunniga hor en stabschef. Politiskt sakkunniga anstalls i regel fér bestamd
tid eller tills vidare, dock langst till dess vederborande statsrad lamnar sin
befattning.

Regeringskansliets etiska riktlinjer

I Regeringskansliets etiska riktlinjer (februari 2004) finns ett avsnitt om
privat anvandning av arbetsgivarens utrustning. Det konstateras bl.a. att
arbetsgivarens utrustning ar avsedd for att anvandas i tjansten men att det
ar tillatet att i begransad omfattning anvianda utrustningen for privat bruk.
Vidare framhalls att det géller att anvanda utrustningen med sunt fornuft,
att det inte gér att exakt ange vad som &r ett godtagbart privat anvandande
och att det alltid blir frdga om en skalighetsbeddmning mot bakgrund av
kostnader och andra omstandigheter. Av riktlinjerna framgar vidare att om
en arbetstagare i stor omfattning utnyttjar arbetsgivarens utrustning i privat
syfte under eller utanfor arbetstid missbrukar han eller hon arbetsgivarens
fortroende och att detta kan leda till att arbetsgivaren vidtar disciplinédra
atgarder.



Nar det galler datorutrustning framhalls sarskilt att om nagon anvander
internet, chattar eller skickar e-post frdn Regeringskansliet si uppfattas
Regeringskansliet som anvéandare eller avsandare &ven om ett meddelande
ar av privat slag.

Politikerhandboken

Inom Regeringskansliet har en handbok tagits fram med information for
politiker i Regeringskansliet (den s.k. politikerhandboken). Handboken vén-
der sig till statsrad, statssekreterare och dévriga politiskt anstallda i Reger-
ingskansliet. Avsikten med handboken &r att den frdmst ska fungera som
en introduktion, men den kan ocksa anvandas som ett stod i det lopande
arbetet. Handboken behandlar bl.a. regeringens och Regeringskansliets upp-
gifter, befogenheter och arbetsformer ur ett konstitutionellt perspektiv. |
handboken finns dven texter om anstallningsvillkor och etiska fragor.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svarspromemoria den 15 mars 2012

I en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begarde utskottet att fa
svar pa ett antal fragor och att fa del av vissa handlingar.

Som svar dversdndes den 15 mars 2012 en promemoria som har upprét-
tats inom Socialdepartementet (bilaga A4.6.2) och de efterfragade handling-
arna. Av svarspromemorian framgar bl.a. att den aktuelle arbetstagaren var
anstélld som politiskt sakkunnig med uppgiften att vara stabschef och att
chefen for Socialdepartementet beslutade i samforstind med stabschefen
att denne skulle fa nya arbetsuppgifter. De nya uppgifterna innebar att
arbetstagaren inte langre var stabschef men att han hade kvar sin anstéll-
ning som politiskt sakkunnig. Av svarspromemorian framgar vidare att
skélet till de andrade arbetsuppgifterna var att stabschefens blogginlagg
hade gjort att arbetsgivaren inte langre hade fortroende fér honom och att
det i den uppkomna situationen var svart for stabschefen att foretrada social-
ministern pa det satt som rollen som stabschef forutsatter. Vidare framgar
av promemorian att det inom Regeringskansliet inte finns nagra sarskilda
regler eller rutiner for den aktuella situationen, utan sedvanliga arbetsrétts-
liga regler galler.

Nar det galler utskottets frdga om vilka anstallningsvillkor som gallde
for stabschefen vid den aktuella tidpunkten framgar av svarspromemorian
att arbetstagarens anstéllning gallde tills vidare, dock langst till dess att
Goran Hagglund lamnar sitt uppdrag som statsrad. Anstallningsvillkoren
reglerades i det politikeravtal som géller for bl.a. politiskt sakkunniga i
Regeringskansliet.

| svarspromemorian papekas vidare att vid den aktuella tidpunkten fanns
det inget som gav anledning att tillagga nagot utdver vad stabschefen hade
informerat om. Det konstateras vidare att det stdmmer att stabschefen blog-
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gade fran sin arbetsdator och att de riktlinjer som &r tillampliga ar Reger-
ingskansliets etiska riktlinjer. Dessa riktlinjer finns pd Regeringskansliets
intranit, och nyanstallda i departementet far information om riktlinjerna.

Svarspromemoria den 12 april 2012

Utskottet begarde darefter i en skrivelse som sandes till Regeringskansliet
bl.a. svar pa ytterligare nagra fragor.

Som svar dverséndes den 12 april 2012 en promemoria som har upprat-
tats inom Socialdepartementet (bilaga A4.6.3). Av svarspromemorian fram-
gar att en arbetsgivares beslut att ge en arbetstagare andrade uppgifter ar
att betrakta som ett arbetsledningsbeslut och &r inte forfattningsreglerat.
Ett sadant beslut kan arbetsgivaren i princip fatta sa lange de andrade upp-
gifterna ligger inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet och atgar-
derna inte strider mot god sed pa arbetsmarknaden.

Det framgar vidare av svarspromemorian att nagra dagar fore jul berat-
tade den aktuelle arbetstagaren for arbetsgivaren att han hade anvént ett
fingerat namn i samband med kommentarer pa internet och att arbetstaga-
ren da ocksd informerade om att han sjalv hade raderat profilen, varfor
inlaggen inte langre var tillgangliga. P& kvallen den 3 januari 2012 infor-
merades arbetsgivaren om att raderade inlagg hade sparats av nagon annan
och att de ater hade gjorts tillgangliga pa internet. | promemorian papekas
att forst i det laget stod omfattningen av den aktuelle arbetstagarens aktivi-
teter klar for arbetsgivaren och att en diskussion da inleddes med arbets-
tagaren om d&ndrade arbetsuppgifter. Med anledning av den ndmnda
diskussionen beslutade chefen for Socialdepartementet den 4 januari 2012
att arbetstagaren skulle fa &ndrade arbetsuppgifter. Beslutet fattades i sam-
forstand med arbetstagaren.

Enligt svarspromemorian dokumenterades inte beslutet om arbetstaga-
rens uppgifter skriftligt vid den tidpunkt det fattades. Anledningen till
detta var att man ville fortsatta diskussionen om arbetstagarens uppgifter.
Den 26 januari 2012 sade arbetstagaren upp sig sjalv och frdgan om skrift-
lig dokumentation av beslutet var da inte langre aktuell.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottet.
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5 Vissa fragor som avser statliga bolag

5.1 Regeringens agerande rérande samgaendet mellan
Posten AB och Post Danmark A/S

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 1 april 2011,
bilaga A5.1.1, begérs att utskottet granskar hur regeringen hanterat ett
bemyndigande som riksdagen I&mnade regeringen 2008 i samband med att
Posten AB och Post Danmark A/S gick samman och att utskottet granskar
andra ageranden av regeringen som kan ha inneburit ett 6verskridande av
riksdagens beslut och bemyndiganden.

I anmélan anfors att riksdagen i juni 2008 beslutade att godkanna ett
samgaende mellan Posten AB och Post Danmark A/S. Samtidigt bemyndi-
gade riksdagen regeringen att minska statens &garandel i det samman-
slagna bolaget — Posten Norden AB — som l&gst ned till 34 procent av
rosterna. Vidare anfors att det den 24 juni 2009 tecknades ett aktiedgarav-
tal mellan svenska och danska staten som enligt uppgift innehaller en
bestammelse som forhindrar att svenska staten behéller sin &garandel i
Post Norden AB. Ett tilliggsavtal till detta dgaravtal tecknades enligt anmé-
larna den 17 februari 2011.

I anmalan anfors ocksé att naringsutskottet fick reda pa avtalets existens
genom att utskottet den 18 januari 2011 pabérjade beredningen av det
arliga betankandet om statliga foretag. Under beredningen stod det enligt
anmélarna ganska snart klart att det fanns en majoritet, bade i naringsut-
skottet och i riksdagen, for att bifalla motionsyrkanden om att aterta
bemyndigandet for regeringen att minska statens dgarandel i Posten Nor-
den AB. Naringsutskottets majoritet foreslog detta i naringsutskottets betan-
kande som justerades den 1 mars 2011. Den 7 mars 2011 fick
naringsutskottet kdnnedom om avtalen. Naringsutskottet fick vid sitt sam-
mantrade den 10 mars 2011 information fran finansmarknadsminister Peter
Norman om aktiedgaravtalen. Vid sammantradet uppgav enligt anmélarna
Peter Norman att svenska staten pa grund av avtalet skulle bli skadestands-
skyldig gentemot danska staten om motionsyrkandena bifolls. Vidare
anfors i anmalan att riksdagens bemyndigande fran 2008 inte kan ha gett
regeringen mojlighet att teckna avtal som skapar ekonomiska forpliktelser
av detta slag. Att teckna sadana avtal skulle strida mot regeringsformen.

Anmalarna menar att det ar svart for en enskild riksdagsledamot att
éver huvud taget beddéma sanningshalten i statsradet Peter Normans utta-
lande i och med att avtalen hallits hemliga.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Finansde-
partementet, bilaga A5.1.2, samt utfragningar med statsradet Peter Norman
och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilaga B2 och B12.

Utredning i drendet

Regeringens proposition om samgaende mellan posten i Sverige och
Danmark

Regeringen foreslog i april 2008 (prop. 2007/08:143) att riksdagen skulle
godkanna ett samgéende mellan Posten AB och Post Danmark A/S. Samti-
digt foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att
minska statens dgarandel i Posten AB.

| propositionen redogjorde regeringen for att ett samgaende mellan de
tvd bolagen skulle forstarka Postens position pa en alltmer konkurrensut-
satt nordisk marknad. Det fanns darfor enligt regeringen starka motiv for
ett samgéende. Vidare ansdg regeringen att det var viktigt att det skulle
finnas en rorelsefrihet for staten att delta i forandringar i det nya postbola-
get. Det kunde galla t.ex. nya strukturaffarer, nyemissioner eller en borsno-
tering av bolaget. Den avsiktsforklaring som tecknades mellan huvud-
agarna till de bada bolagen innebar att en borsnotering kan pékallas
fr.o.m. det femte aret fran samgaendets genomforande. Den svenska staten
har enligt samma avtal en mdjlighet att véalja om den vill delta i en sadan
agarbreddning. Regeringen ansag darfor att den borde fa riksdagens medgi-
vande att pa sikt minska statens agarandel ned till 34 procent av rostinfly-
tandet. Regeringen foreslog denna niva eftersom den innebdr att staten kan
forhindra beslut bland &garna som kréver kvalificerad majoritet, bl.a. &nd-
ringar av bolagsordningsbestammelser om verksamhetsféremal.

Vidare framgar av propositionen att den svenska staten skulle komma
att &ga 60 procent och Post Danmarks nuvarande &gare 40 procent av akti-
erna i det sammanslagna bolaget. Eftersom aktierna hade olika rostratt
skulle den svenska statens andel av rosterna uppga till 49,81 procent. Post
Danmarks huvudégare, den danska staten och CVC Capital Partners Group
S.ar.l. (CVC) skulle inneha 49,81 procent av rosterna. Personalen i de
béda bolagen skulle erbjudas att forvarva aktier motsvarande 3 procent av
kapitalet och 0,38 procent av rosterna i det sammanslagna bolaget. De
anstélla i Posten skulle sdledes erbjudas att kopa en del av den svenska
statens aktier. Dérefter skulle den svenska statens andel av kapitalet i det
sammanslagna bolaget uppga till 58,2 procent.

Naringsutskottets betdnkande om samgaendet

Néringsutskottet tillstyrkte i betdnkande 2007/08:NU13 regeringens forslag
till samgéende och att regeringen skulle bemyndigas att minska statens
dgarandel till lagst 34 procent av rosterna i det sammanslagna bolaget.



Utskottet sg i samband med fragan om en framtida bérsnotering av det
sammanslagna bolaget samgaendet som ett satt att bana vag for ett pluralis-
tiskt agande. Utskottet understrok att bemyndigandet for regeringen skulle
gélla en minskning av statens &gande som lagst ned till 34 procent av ros-
terna i det sammanslagna bolaget, vilket gav staten kontrollerande makt
Over bolagsordningen, och déarmed ett dominerande inflytande.

Forslaget till riksdagsbeslut 16d:

Riksdagen godkanner ett samgdende mellan Posten AB (publ) och Post

Danmark A/S och bemyndigar regeringen att minska statens &garandel

som l&gst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget.
Under néringsutskottets beredning av drendet meddelade statssekreterare
Ola Alterd att det fanns en klausul om att riskkapitalbolaget CVC skulle
kunna ga ur det sammanslagna bolaget till marknadspris. Darfor fanns en
mojlighet till borsintroduktion inom tre till fem ar. P4 en frdga om varfor
det i avsiktsforklaringen talades om en bdrsintroduktion inom tre till fem
ar, medan det i propositionen angavs att en bérsnotering kunde pékallas
fr.o.m. det femte aret frdn samgdendet gjorde statsekreteraren foljande for-
tydligande: Det &r forst fr.o.m. det femte aret som en av agarna kan krava
en bdrsnotering, men en sadan kunde bli aktuell tidigare om alla &gare var
ense om att det bor ske en bdrsnotering.

I en reservation (S, V, MP) foreslogs att riksdagen skulle avsla regering-
ens forslag.

Riksdagen beslutade enligt ndringsutskottets forslag (rskr. 2007/08:253).

Naringsutskottets betdnkande 2010/11:NU7 om statliga féretag

| betdnkande 2010/11:NU7 behandlades bl.a. ett par motionsyrkanden om
att riksdagen skulle aterkalla det bemyndigande som riksdagen lamnade
varen 2008 om att regeringen far minska statens dgarandel som lagst ned
till 34 procent av rosterna i Posten Norden AB. Utskottet ansag att reger-
ingens planer fran varen 2008 pa en bdrsintroduktion av Posten Norden
inom fem &r inte borde verkstallas och foreslog darfor att riksdagen skulle
aterta regeringens bemyndigande att ytterligare minska statens agarandel i
Posten Norden ned till 1agst 34 procent av rosterna. Utskottets forslag till
riksdagsbeslut i den delen 16d:
Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen lamnade varen
2008 om att regeringen far minska statens agarandel som lagst ned till
34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget Posten Norden AB (bet.
2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253).
I en reservation (M, FP, C, KD) foreslogs att motionsyrkandena skulle
avslas.
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Néringsutskottets sammantrade den 10 mars 2011

Av protokollet frdn naringsutskottets sammantrade den 10 mars 2011
(prot. 2010/11:24) framgar att bl.a. finansmarknadsminister Peter Norman
lamnade information till utskottet om aktiedgaravtalet mellan svenska sta-
ten och danska staten rorande Posten Norden AB.

Riksdagens behandling av ndringsutskottets beténkande om statliga
féretag

Riksdagen beslutade enligt néringsutskottets forslag till beslut (rskr. 2010/11:
190-191).
I debatten i kammaren anforde Lars Johansson (S) bl.a. foljande:

Utskottets ordférande meddelade delar av utskottet den 7 mars att ett
aktiedgaravtal mellan den svenska staten och den danska staten som
har varit hemligt for utskottet innehdller paragrafer som star i strid
med forslaget till beslut fran majoriteten i utskottet. Mot den bakgrun-
den kallades utskottet till ett mdte med finansmarknadsminister Peter
Norman den 10 mars.

Vid motet framkom att regeringen for utskottet hade hemlighallit ett
aktieagaravtal frdn den 24 juni 2009 med en paragraf som skulle
hindra Sverige frdn att kunna bibehdlla sin &garandel i Posten AB.
Utskottets kansli, som bereder alla néringsutskottets propositioner och
motioner, har inte fatt ta del av avtalet. Detsamma galler utskottets leda-
moter. Det &r sarskilt anméarkningsvart eftersom behandlingen av betén-
kandet hade pdgatt frdn den 18 januari. Partierna hade redogjort for
sina stdndpunkter och det var klart att det fanns en majoritet som
skulle ga pa den av S och MP lagda motionen om att ta tillbaka bemyn-
digandet att minska &gandet i bland annat Posten AB. Beredningen
pagick dnda till den 1 mars da betankandet justerades.

Under samma period gjorde dessutom regeringen ett tilldggsavtal till
det tidigare namnda aktiedgaravtalet den 17 februari for att tillmotesgd
den danska regeringen. Inte heller detta avtal blev kant for utskottet.

Regeringen har pa ett flagrant satt nonchalerat sin informationsskyl-
dighet till riksdagens ndringsutskott och har efter att néringsutskottet
justerat sitt betdnkande forsokt gora gallande att staten pa grund av
detta forslag till beslut skulle bli skadestandsskyldig. Var uppfattning
ar att om regeringen finner att riksdagens beslut ar ett problem sa far
man aterkomma till riksdagen. Det far aldrig bli sa att regeringen i
efterhand ska forsoka sétta sig dver demokratiska beslut fattade av Sve-
riges riksdag. Fran detta ska ansvarigt statsrdd halla tassarna borta. Det
ar kanske darfor Peter Norman har strukit sig fran talarlistan.

| debatten anforde Mats Odell (KD) bl.a. foljande:

Nar det galler aktieagaravtalet haller jag med om att det hade varit bra
om utskottet hade fatt information tidigare om aktieigaravtalets utform-
ning, men egentligen &r det inget nytt i detta avtal. Det framgar av
bade propositionen och beténkandet att det kan komma att bli en bors-
introduktion och en nyemission. Det framgar av avtalet och ocksa av
béde proposition och betdnkande att den svenska staten inte behover
sélja aktier. Det géller fortfarande. Det kan visserligen bli en utspad-
ning om det sker en nyemission, men det ligger i sakens natur.
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Breddningen av &gandet i Posten AB handlar om att vi har ett avtal
som var mycket tydligt redovisat. Jag héller med om att det hade varit
battre om utskottet tidigare hade fatt utforlig information om detta,
men det andrar inget i sak i forhallande till vad som stér i propositio-
nen och i det betdnkande som utskottet behandlade under férra mandat-
perioden.

Maria Wetterstrand (MP) anférde bl.a.

Just frdgan om Posten AB har, som Lars Johansson tidigare papekade,
varit uppe i utskottet dven efter det att vart betankande justerades. Vi
diskuterade detta for forsta gangen redan i januari. DA blev det tydligt
for regeringen att det fanns en riksdagsmajoritet emot att sélja Posten.
Da borde regeringen rimligtvis ha agerat om den upplevde att detta var
ett problem. Betédnkandet justerades den 1 mars — sex veckor senare.
Det var en ovanligt lang tid mellan den férsta gangen arendet togs upp
och justeringen av betankandet. Trots att det var sa lang tid kom reger-
ingen forst sex dagar efterdt och meddelade utskottet att det forelag
vissa problem med det yrkande som hade vunnit majoritet i utskottet.
Ministern menade att det handlade om att Sverige skulle bli skyldigt
till avtalsbrott.

Det var helt nya uppgifter for riksdagen. Vi har inte informerats om
innehdllet i det har aktieagaravtalet tidigare pd just den punkt som det
har handlar om, namligen frdgan om en nyemission. Det star i den pro-
position som regeringen lade fram 2007/08, som refererar till det avtal
som skrevs da, att det kan bli aktuellt med nyemissioner. Men det stér
ocksa att den svenska staten enligt samma avtal har en mojlighet att
valja om den vill delta i sddan &garbreddning. Juristerna pd Regerings-
kansliet var ocksd tydliga med att det forholl sig pd det sittet. Den
delen av avtalet som gor Sverige skyldigt att delta i en nyemission av
aktier vid en eventuell borsintroduktion fanns inte 2008, utan den kom
till 2009 utan att riksdagen informerades om det. Det & anmérknings-
vart att riksdagen inte har fatt den har informationen vid den tidpunkt
da avtalet tecknades eftersom det &r en vésentlig information.

Nu forhaller det sig dock pé det sittet att en aktualisering av avtals-
brott inte kan bli aktuell forran tidigast r 2013. Vi i oppositionen har
darfor valt att std fast vid det forslag till riksdagsbeslut som vi lade
fram nér vi justerade betankandet. Om det skulle vara sa att regeringen
upplever att detta beslut &r ett problem som kan innebdra att man kan
bli skyldig till avtalsbrott eller att man blir tvungen att férhandla om
avtalet och det misslyckas utgar vi ifran att regeringen aterkommer till
oppositionen for att fora diskussioner om hur man kan utforma ett nytt
bemyndigande som i s& fall kan losa det problemet. Vi utgar ocksé
ifrdn att vi vid det tillfallet har lite mer &n minus sex dagar pd oss att
diskutera saken.

I en replik till Maria Wetterstrand anférde Mats Odell bl.a.

Nar det géller Posten finns inga forslag om att sélja Posten. Det finns
inte pa en skala. Vad det handlar om &r att det finns ett avtal som
innebér att svenska staten har medgivit att danska staten ska fa borsin-
troducera sin del. Vi behdver inte salja ndgonting av den svenska Posten.

Darefter anforde Maria Wetterstrand bl.a.

Né&r det galler Posten &r det underligt att hora regeringspartiernas repre-
sentanter saga att de inte har for avsikt att silja ndgonting och att de
inte behover salja ndgonting. Darfor staller jag mig fragande till varfor
man 6ver huvud taget ska ha ett bemyndigande att sélja nagonting. Det
ar bra, tror jag, om bemyndigandena ar utformade sa som regeringen
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onskar och avser att agera. Annars skapar det stor osakerhet. Da ar det
vél alldeles utmérkt att vi i dag har mdjlighet att i riksdagen fatta
beslut om att bemyndigandet ska atertas. Det borde rimligtvis dven rege-
ringspartiernas representanter kunna rosta for.

| debatten anférde Eva Flyborg (FP) bl.a.

Nar det galler Posten Norden AB har riksdagen redan under forra man-
datperioden givit sitt tillstdnd att minska dgandet till som lagst 34
procent i samband med samgaendet mellan Posten och Posten Dan-
mark. Nar det galler frdgan om en framtida borsnotering av Posten
Norden sag utskottet samgaendet som ett satt att bana vag for ett plura-
listiskt dgande. En bdorsnotering skapar likviditet for bolaget och kan
underlétta eventuella framtida strukturaffarer. Utskottet och riksdagen
understrok ocksa att det bemyndigande som riksdagen da gav avsag en
minskning av statens &gande till l&gst 34 procent av rosterna i det sam-
manslagna bolaget, vilket ger staten fortsatt makt dver bolagsordningen
och en dominerande stéllning.

Allt var kant i propositionen, allt beskrevs i bade férarbetena och
betankandet, och en del av dem som da var med i utskottet ar med
&ven i debatten hér i dag. Det finns inga dverraskningar, tillagg eller
forandringar som paverkar den svenska biten av affaren. Tyvarr, herr
talman, tar oppositionen nu pa sig ett ganska tungt ansvar. Det kon-
traktsbrott som den svenska staten s smaningom kommer att gora sig
skyldig till, om oppositionen far sin vilja igenom, kommer att skada
Sverige som avtalspartner, vilket vi fatt hora, och risken ar éverhang-
ande att det kommer att kosta oss ett antal miljoner i skadestand till
den andra parten, Posten Danmark. Hur manga miljoner det blir vet vi
inte. Detta borde ha kunnat undvikas.

Det ska tillaggas att svenska staten i och med detta avtal inte heller
ar tvingad att salja en enda aktie. Vi har inga som helst sadana skyldig-
heter, men nyemission &r en mgjlig och trolig vég, vilket & kommuni-
cerat sedan tidigare.

I en replik till Eva Flyborg anférde Lars Johansson bl.a. féljande.

Det ar ocksd mérkligt att Eva Flyborg inte p& nagot sétt tycker att det
ar anmarkningsvart att regeringen inte har informerat néringsutskottet
om det aktiedgaravtal som foreligger avseende Posten Norden AB.
Man forsoker nonchalera den fragan, i stillet for att ta kritiken pa stor-
sta allvar.

Jag har tidigare inte varit med om att en regering har suttit med ett
aktiedgaravtal som man inte har informerat utskottet om under bered-
ningen. Normalt sett far man ta del av den typen av hemliga hand-
lingar och kan lasa dem pd plats i utskottet. Men i det har fallet har
man inte fatt den mojligheten. Dessutom har regeringen under var bered-
ning skrivit ett tillaggsavtal den 17 februari utan att informera utskottet.

Det enda Eva Flyborg sdager har i kammaren &r att oppositionens
forslag riskerar att gora svenska staten skadestandsskyldig. Det tycker
jag ar helt fantastiskt! Jag vill sdga det en gang till: Det &r helt otro-
ligt, nar vi har tvd demokratiska stater som &ger Posten Norden AB
gemensamt, att den ena parten skulle driva en skadestandsprocess mot
den andra. Hur ser da det dgandet och samarbetet ut i framtiden? Jag
ser detta bara som ett slag i luften.

I en replik till Lars Johansson anférde Eva Flyborg bl.a. féljande.



Betréffande informationen om avtalen: Hela utskottet har instdmt i att
informationen fran regeringssidan kunde ha varit battre. Det kan den
alltid bli. Den kritiken finns alltid. Jag tycker ocksa att det ar pa sin
plats att sdga: Ja, den kunde ha varit battre.

Men, Lars Johansson, den hér informationen fanns redan under forra
mandatperioden nar forarbetet och propositionen forelag och nar betan-
kandet klubbades igenom har i riksdagen. All information har funnits —
forutom en sak. Det galler det tillaggsavtal som Lars Johansson sade
tecknades den 17 februari — dar ger jag honom rétt. Men det tilldggsav-
talet ror enbart danska forhallanden, alltsid danska posten i Danmark.
Det ska erkannas, men det har inget 6ver huvud taget med vart avtal
att gora.

Lars Johansson anforde i en replik till Eva Flyborg bl.a. féljande.

Jag noterar att det i frdga om Posten Norden AB var ett aktieigaravtal
som slots efter det att riksdagen hade behandlat fragan senast, i juni
2009. Det avtalet fick vi inte heller ta del av. Det handlar alltsd om
dels det avtalet, dels det tillaggsavtal som tecknades den 17 februari.
Det ar oerhort anmérkningsvart, framfor allt eftersom det handlar om
riksdagens legitimitet, att vi som riksdagsledamoter och riksdagens
majoritet naturligtvis alltid har det sista ordet i sddana har fragor.

Darfor ska man inte komma och pastd — vilket jag menar att man
har gjort, vilket ocksa har varit tydligt i medierna — att ansvariga stats-
rdd har sagt att det kan bli skadstdnd om vi fattar ett demokratiskt
beslut i Sveriges riksdag. Det ar uppseendevdckande, i synnerhet nér
regeringen inte har informerat om att det kunde féreligga en sadan risk
medan utskottet har behandlat fragan.

Det &r oerhort anmarkningsvért. Jag har aldrig varit med om att
nagot sadant har hant tidigare. Det ar mgjligt att det har gjort det
langre tillbaka i tiden. Men ndgot sddant har i varje fall inte intraffat
sd lange jag har varit med i riksdagen, sedan 2002.

Det tycker jag ar oerhdrt anmérkningsvért. Jag skulle dnska att Eva
Flyborg kunde vara lite tydligare i sin kritik mot regeringen pa den har
punkten i stllet for att vara sa undanglidande nér vi hade ett utskotts-
sammantrade pa ungefar en och en halv timme och diskuterade detta
med ansvarig minister.

Regeringens redogdrelser for behandlingen av riksdagens skrivelser

Regeringen har redovisat behandlingen av néringsutskottets betadnkande
2007/08:NU13 i sina redogorelser for behandlingen av riksdagens skrivelser.

I regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen, som oOverlamnades till riksdagen den 5
mars 2009, anférde regeringen om samgaendet mellan Posten AB och Post
Danmark A/S att regeringen den 29 januari 2009 beslutade att ett sam-
gdende mellan Posten AB (publ) och Post Danmark A/S skulle ske genom
att aktiedgaravtal och kombinationsavtal i huvudsaklig Overensstammelse
med forslagen undertecknades. Regeringen bemyndigade chefen for Nérings-
departementet, statsrddet Maud Olofsson, eller den hon sétter i sitt stalle,
att for statens rakning underteckna aktiedgaravtalet och kombinationsavta-
let samt att vidta nodvandiga atgarder for att genomfora samgaendet i
enlighet med vad som fdljer av avtalen. Verksamhetsforemalet kommer att
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foras in i bolagsordningen for Posten AB (publ) eller det gemensamma
bolaget efter samgdendet under forsta halvaret 2009. Motsvarande informa-
tion ldmnades den 11 mars 2010 i skrivelse 2009/10:75.

I regeringens skrivelse 2010/11:75 Redogérelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen, som 6verlamnades till riksdagen den 10
mars 2011, anforde regeringen utdver vad den anforde i skrivelserna
2008/09:75 och 2009/10:75 att regeringen den 17 februari 2011 bemyndi-
gade statsrddet Peter Norman, eller den han satter i sitt stalle, att for
statens rdkning underteckna tillaggsavtal till aktieigaravtalet. Arendet
angavs vara slutbehandlat.

Gallande ratt m.m.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen forvaltar och forfogar
regeringen Gver statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndighe-
ter eller i lag har avsatts till sérskild forvaltning. | andra stycket anges att
regeringen inte far ta upp 1an eller gora ekonomiska &taganden for staten
utan att riksdagen har medgett detta.

Av 9 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagen beslutar om grun-
der for forvaltningen av och forfogandet Gver statens tillgangar. Riksdagen
kan ocksa besluta att en atgard av visst slag inte far vidtas utan att riksda-
gen har medgett det.

Motsvarande bestammelser fanns i regeringsformen i dess lydelse fore
2011.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen
besluta om forsdljning av aktier eller andelar i ett foretag dér staten har
mindre &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar, om inte riks-
dagen bestdmt annat for foretaget.

Regeringen far enligt andra stycket inte utan riksdagens bemyndigande
genom forsaljning eller pd annat satt minska statens &garandel i foretag
dér staten har hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar.

Motsvarande bestdmmelser fanns i 26 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten som géllde t.o.m. 2010.

I forarbetena till budgetlagen (prop. 2010/11:40 s. 152) anges att 8 kap.
4 § motsvarar regleringen i 26 § i den tidigare lagen om statsbudgeten. Av
forarbetena till 1996 ars lag om statsbudgeten (prop. 1995/96:220 s. 101
f.) framgdr att det inte bara & genom forséljning av aktier som statens
rostmajoritet i ett bolag kan péaverkas. Det kan aven ske exempelvis
genom utgivning av konvertibla skuldebrev och riktade nyemissioner. For
att riksdagen ska kunna behélla sitt inflytande Gver vasentliga andringar
inom den statliga foretagssektorn, ar det enligt propositionen av vikt att
den forbehélls ratten att besluta om alla atgarder som péverkar statens rost-
majoritet i ett bolag. Vidare framgdr att Lagradet papekade att det férekom-
mer emissioner av aktier eller konvertibla skuldebrev vid vilka aktiedgar-
nas foretradesratt till teckning bibehalls. | sddana fall paverkas inte statens



majoritet i annat fall &n om staten underlater att teckna eller avstar fran att
utnyttja konverteringsratten. | fraga om sadana emissioner pékallar enligt
propositionen inte bestdmmelsen riksdagens beslut under forutséttning att
statens foretradare ser till att statens dgarandel bevaras.

Under en lang foljd av ar har riksdagen beslutat ett anslag for oférut-
sedda utgifter av mer brddskande natur (anslag 1:2 utg.omr. 26), senast i
samband med budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 26,
bet. 20111/12:FiU4). Regeringen har fran detta anslag betalat ut t.ex.
belopp som staten genom lagakraftvunnen dom é&lagts att betala och
belopp som staten till foljd av skada i samband med statlig verksamhet
efter uppgorelse har atagit sig att ersitta. Det ankommer pé regeringen att
i efterhand anméla till riksdagen vilka utgifter som tackts genom att medel
fran anslaget tagits i ansprak.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse den 19 januari 2012 till Regeringskansliet begérde
utskottet kopior av aktiedgaravtalet av den 24 juni 2009 och tillaggsavtalet
av den 17 februari 2011, och svar pa ett antal fragor. Fragorna var foljande:

— Utskottet begdr en redogorelse for inneborden av aktiedgaravtalet
respektive tillaggsavtalet, sarskilt i forhallande till dels den i gransk-
ningen aktualiserade fragan om skadestandsskyldighet gentemot den
danska staten, dels om avtalen innebér att staten &r forhindrad att
behélla aktierna i Posten Norden AB.

— Utskottet begdr en kommentar till det som anfdrs i anmdlan om vad
Peter Norman uppgett infor naringsutskottet om skadestandsskyldighet
gentemot den danska staten.

- Vilken var den rattsliga grunden for att kunna ingd avtalen?

— Utskottet begar en redogorelse for hur ingéendet av respektive avtal
overensstammer med riksdagens bemyndigande fran 2008.

— Utskottet begdr en redogorelse for de dvervdganden och den process
som foregick tecknandet av tillaggsavtalet.

— Utskottet begér en redogoérelse for vilken information om avtalens exi-
stens och innehéll som lamnats till naringsutskottet och riksdagen.

— Har négon faktisk forandring skett av statens dgande av Posten Nor-
den AB efter det att avtalen ingicks?

— Vilka ytterligare kommentarer foranleder anmélan och denna promemo-
ria?

Utskottet fick den 9 februari 2012 en svarspromemoria utarbetad vid Finans-
departementet (bilaga A5.1.2) med kopior av aktiedgaravtalet och tillaggs-
avtalet.

Som svar pa utskottets begaran om en redogorelse for inneborden av
avtalen anfors i promemorian att den svenska och den danska staten den
30 januari 2009 ingick ett avtal om samgaende mellan Posten AB och
Post Danmark A/S. Genom samgaendet bildades ett nytt bolag, Posten Nor-
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den AB (numera Post Nord AB). For reglering av samégandet fanns som
bilaga till samgaendeavtalet ett aktiedgaravtal som undertecknades vid sam-
gdendet. Aktieagaravtalet reglerar huvudsakligen parternas gemensamma
agarstyrning, villkor for en eventuell forsaljning av aktier och dartill kopp-
lade bestdmmelser om avtalsbrott, sekretess och lagval m.m.

Tillaggsavtalet avser en andring av bolagsordningen inklusive darav ndd-
vandiga justeringar av aktiedgaravtalet.

Vidare anfors att aktiedgaravtalet och tillaggsavtalet (avtalen) inte med-
for nagon skyldighet for svenska staten att under ndgra omstindigheter
sdlja eller kopa aktier i Post Nord AB. Daremot innehaller aktiedgaravtalet
i punkten 4.3 en bestdimmelse om parternas avsikt att borsnotera aktierna i
Post Nord AB. Fyra ar efter samgaendet, dvs. fran den 24 juni 2013, har
vardera parten en ratt att initiera en borsnotering enligt foljande.

— Part ska ha rétt att delta och sélja aktier vid en borsnotering.

— Den part som initierar en borsnotering ska ha foretrade att sélja samt-
liga sina aktier framfor andra parter.

— En part som initierar en borsnotering har en skyldighet att sdlja sa
manga aktier att borsens spridningskrav uppnas (dock med beaktande
av undantagen i de tva sista punkterna nedan).

— En part som inte initierar en borsnotering har ingen skyldighet att
sélja aktier.

- Om spridningskravet for aktien inte uppnas genom parternas frivilliga
forsaljning av aktier har samtliga parter ett &tagande att rosta for en
nyemission av aktier som erbjuds att tecknas av marknaden s att sprid-
ningskravet uppfylls (dock med beaktande av de tva sista punkterna
nedan).

— Svenska staten har en ovillkorlig ratt att behalla ett 4gande motsva-
rande 34 procent av aktier och réster i Post Nord AB.

— Danska staten har en ovillkorlig ratt att behalla ett dgande motsva-
rande 20,1 procent av aktier och roster i Post Nord AB.

Vidare anférs som svar pa fragan att enligt punkterna 2.3.9-2.3.12 i Nas-
dag OMX Stockholms nuvarande regelverk for emittenter ska ett tillrack-
ligt antal aktier finnas i allméan &go vid en notering. Detta krav &r uppfyllt
om 25 procent av aktierna i en serie ar i allman dgo. Borsen kan dock
godkénna en procentsats som &r lagre &n 25 procent av aktierna om det
beddms att handeln kan fungera tillfredsstallande och under forutséttning
att ett stort antal aktier ar i allmén &go.

Vidare anfors att om danska staten skulle initiera en bérsnotering kan
det alltsd uppkomma en skyldighet for svenska staten att rosta for en
nyemission av aktier i Post Nord AB. En forutséttning ar dock att danska
staten dessférinnan fullgor sin skyldighet att sa langt maéjligt erbjuda mark-
naden sa manga aktier att borsens spridningskrav uppfylls. Danska statens
agande uppgar i dag till 40 procent av aktierna motsvarande 50 procent av
rosterna. Danska staten ar enligt avtalet skyldig att salja aktier i en sadan



utstrdckning att kvarvarande innehav motsvarar 20,1 procent av rosterna.
Den nyemission som i en sddan situation skulle behova genomfaras skulle
medféra att svenska statens dgande reducerades fran 60 till 54,9 procent
av aktierna i bolaget.

Skadestand ar enligt aktieagaravtalets punkt 5 en av sanktionerna for
brott mot avtalet. Om inte den part som brutit mot avtalet vidtar atgérder
for att undanroja avtalsbrottet inom 45 arbetsdagar fran det att parten upp-
marksammades pa avtalsbrottet har den icke-brytande parten tillgang till
alla sanktioner enligt svensk lag, med undantaget att det inte finns ndgon
ratt att sdga upp avtalet. Part som bryter mot aktiedgaravtalet ska enligt
dess punkt 5.2 ersétta den andra parten for all direkt skada denne orsakas
pd grund av avtalsbrottet. Detta medfor enligt promemorian att om
svenska staten skulle bryta mot aktiedgaravtalet genom att vagra rosta for
en nyemission enligt bestdimmelsen om detta skulle svenska staten kunna
bli skyldig att ersitta den direkta skada som danska staten orsakats pa
grund av avtalsbrottet.

Som svar pa begdran om en kommentar till det som anférs i anmalan
om skadestandsskyldighet anges att ett bifall till motionsyrkandena i sig
inte medfor skadestandsskyldighet for svenska staten, men att svenska sta-
ten skulle kunna bli skadestandsskyldig for den skada danska staten lider
pa grund av att svenska staten inte kan uppfylla alla sina ataganden enligt
aktiedgaravtalet.

| promemorian anfors som svar pa fragan om vilken den réttsliga grun-
den var att ingd avtalen att enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens
medel och dess 6vriga tillgangar till regeringens disposition. Aktier i fore-
tag som &gs av staten utgor en sédan tillgdng som stér till regeringens
forfogande. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen faststéller riksdagen i den
omfattning som behdvs grunderna for forvaltningen av statens egendom
och férfogandet 6ver den. 1 9 kap. 10 § regeringsformen anges att reger-
ingen inte far ta upp 1an eller i dvrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse
utan riksdagens bemyndigande. | lagen (1996:1059) om statsbudgeten reg-
lerades bl.a. éverlatelse av statens egendom. Enligt 26 § i den lagen fick
regeringen besluta om forséljning av aktier i ett foretag dar staten har
mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen
bestamt annat. Regeringen far enligt samma lagrum inte utan riksdagens
bemyndigande genom férsaljning eller pa annat satt minska statens agaran-
del i foretag dér staten har halften eller mer &n hélften av rosterna for
samtliga aktier. Vissa andringar i regeringsformen tradde i kraft den 1 janu-
ari 2011 och den nya budgetlagen (2011:203) tradde i kraft den 1 april
2011. De nu aktuella regleringarna har salunda &ndrats, men bestimmelser-
nas innebdrd &r densamma i hér relevanta avseenden.

Vidare anfors att av detta foljer att regeringen behover riksdagens bemyn-
digande t.ex. for att kunna genomfora ett samgaende mellan ett statligt agt
bolag och ett annat bolag. Regeringen foreslog mot den bakgrunden att
riksdagen skulle godkénna ett samgaende mellan Posten AB och Post Dan-
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mark A/S och bemyndiga regeringen att minska statens dgarandel i Posten
AB. Riksdagen beslutade den 18 juni 2008 i enlighet med regeringens for-
slag.

Som svar pd begaran om en redogorelse for hur ingdendet av avtalen
dverensstamde med riksdagens bemyndigande fran 2008 anfors att riksda-
gen godkande samgdendet och bemyndigade regeringen att minska statens
dgarandel som l&gst ned till 34 procent av rosterna i det sammanslagna
bolaget (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253). Som
framgdr av propositionen féreslog regeringen denna lagsta niva for att saker-
stélla statens mojlighet att forhindra beslut bland &garna som kraver kvali-
ficerad majoritet, bl.a. &ndringar av bolagsordningsbestammelser om
bolagets verksamhetsforemal. Det framgar ocksa av propositionen att avtals-
parterna fore riksdagsbeslutet hade tecknat en avsiktsforklaring med inne-
borden att en barsnotering skulle kunna pakallas och att den danska staten,
liksom den svenska, skulle ges en mdjlighet att ensidigt genomfora en dgar-
breddning genom en sadan bérsnotering. Det angavs ocksa i propositionen
att statens roll som reglerare &r helt skild fran agarrollen, varfér samhalls-
uppdraget kan hanteras pa motsvarande satt som i dag dven vid en situa-
tion med en forandrad dgarstruktur.

Vidare anfors att till grund for forhandlingarna av avtalen ingick nérings-
utskottets betdnkande 2007/08:NU13 dar det bl.a. angavs féljande. Nér det
galler fragan om en framtida borsnotering av det sammanslagna bolaget
ser utskottet samgaendet som ett satt att bana vag for ett pluralistiskt
&gande. En borsnotering skapar likviditet for bolaget och kan underlatta
eventuella strukturaffarer. Utskottet ville ocksa understryka att det bemyn-
digande som riksdagen foreslds ge avser en minskning av statens &gande
som lagst ned till 34 procent av rosterna i det sammanslagna bolaget, vil-
ket ger staten kontrollerande makt 6ver bolagsordningen; darmed behaller
staten sitt dominerande inflytande.

I promemorian anfors vidare att avtalen innehaller bl.a. en ovillkorlig
ratt att for svenska staten att behalla ett 4gande motsvarande 34 procent av
aktier och roster i Post Nord AB och avtalen ar séledes saval i detta som i
andra avseenden i enlighet med riksdagens bemyndigande.

Som svar pa utskottets begaran om en redogorelse for de Gvervaganden
och den process som foregick tecknandet av tillaggsavtalet anfors i prome-
morian att tilliggsavtalet endast avser en andring av bolagsordningen
inklusive darav nddvandiga justeringar av aktiedgaravtalet rorande regelver-
ket mellan parterna vid en eventuell bdrsnotering m.m. och &r en direkt
foljd av aktiedgaravtalet.

Vidare anfors att Post Nord AB ansvarar for att tillhandahalla en riks-
tackande postverksamhet i bada landerna, dvs. ett samhallsuppdrag. Detta
ar inskrivet i bolagsordningens verksamhetsparagraf. 1 och med parternas
mojligheter att vid en borsintroduktion och under vissa forutsattningar ga
ned till 34 respektive 20,1 procent av aktierna och rosterna skulle svenska
staten, men inte danska staten, darefter kunna forhindra att bolagsord-



ningen dndras s& att den inte lingre omfattar samhallsuppdraget. Som
framgatt av statsrddet Normans svar pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:432)
bekraftade tillaggsavtalet parternas dverenskommelse att ta bort en para-
graf ur bolagsordningen vid arsstamman i Post Nord AB. Den aktuella
paragrafen i bolagsordningen var ursprungligen ndgot som den danska sta-
ten efterfrdgade for att kunna sakerstilla att bolaget alltid skulle tillhanda-
hélla en rikstackande postverksamhet i Danmark. Av bolagsordningen
framgdr bl.a. att bolaget direkt eller genom dotterbolag ska tillhandahalla
rikstackande postverksamhet i Sverige och Danmark. Danska staten beslu-
tade att frdn den 1 januari 2011 sakerstilla den rikstackande postverksam-
heten i Danmark via lagstiftning. Eftersom de centrala delarna av den
aktuella paragrafen darmed inte l&ngre behdvdes togs den bort. Svenska
staten har aldrig haft nagot behov av paragrafen eftersom staten genom sin
agarandel pa minst 34 procent av résterna i bolaget kan stoppa den typ av
beslut som anges i paragrafen. Dessutom sékerstalls tillnandahallandet av
rikstackande postverksamhet i Sverige genom postlagen (2010:1045).

Med anledning av utskottets begéran om en redogdrelse for vilken infor-
mation om avtalen som l&mnats till ndringsutskottet och riksdagen anfors i
promemorian att regeringen sedan avtalens ingdende regelbundet har infor-
merat riksdagen i foljande propositioner och skrivelser: proposition 2009/10:
1, proposition 2010/11:1, proposition 2011/12:1, skrivelse 2008/09:75, skri-
velse 2009/10:75 och skrivelse 2010/11:75. Som exempel kan ndmnas att
regeringen i mars 2009 i skrivelse 2008/09:75 informerade om att reger-
ingen den 29 januari 2009 beslutat att ett samgdende mellan Posten AB
och Post Danmark A/S skulle ske genom att aktiedgaravtal och kombina-
tionsavtal i huvudsaklig dverensstaimmelse med forslagen undertecknades.
Regeringen bemyndigade chefen for Naringsdepartementet, statsradet
Maud Olofsson, eller den hon sétter i sitt stélle, att for statens rakning
underteckna aktiedgaravtalet och kombinationsavtalet samt att vidta nédvan-
diga atgarder for att genomfora samgaendet i enlighet med vad som féljer
av avtalen. Vidare informerade regeringen i skrivelsen om att det nya verk-
samhetsféremalet kommer att foras in i bolagsordningen foér Posten AB
eller det gemensamma bolaget efter samgaendet under forsta halvéret 2009.

Vidare anfors att aret darpd kompletterades informationen enligt bl.a.
foljande i skrivelse 2009/10:75. Kombinationsavtalet undertecknades den
30 januari 2009 varefter Posten Norden AB bildades. Aktiedgaravtalet
undertecknades den 24 juni 2009.

Vidare anfors att riksdagen 2011 genom skrivelse 2010/11:75 informera-
des om att statsrddet Peter Norman bemyndigats att for statens rakning
underteckna tillaggsavtalet. Ytterligare information om aktiedgaravtalet och
dess innehall efterfragades av riksdagen forst 2011.

Vad giller frdgan om det skett nadgon faktisk forandring av statens
agande i bolaget anfors att svenska staten i dag har 60 procent av aktierna
och 50 procent av rosterna i bolaget. Vid samgaendet pagick ett aktiepro-
gram for anstéllda i Post Danmark A/S som medforde att statens dgarandel
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direkt efter samgdendet uppgick till 60,7 procent av aktierna motsvarande
50 procent av rosterna i det gemensamma bolaget. Den i samgaendet
avsedda dgarfordelningen kunde uppnés forst efter det att aktieprogrammet
avslutats. Justeringen av aktieandelen &r sledes en foljd av detta.

Utfragningar
Statsradet Peter Norman

Utskottet genomfdrde den 12 april 2012 en offentlig utfragning av statsra-
det Peter Norman (bilaga B2).

Vid utfragningen uppgav Peter Norman bl.a. att en forutsattning for sam-
gdendet hela tiden har varit méjligheten att borsnotera aktier i det nya
bolaget. Detta framgick tydligt i den proposition som lag till grund for
riksdagens beslut. FOr danska staten var det viktigt att fa mojlighet att
silja aktier p& bérsen men inte mer 4n att danska staten framover skulle
&ga minst 20,1 procent av aktierna. For svensk del var det viktigt att inte
tvingas delta i en borsnotering, dvs. Sverige skulle inte tvingas sélja aktier
i bolaget i samband med en bdrsnotering. Eftersom danska staten inte har
tillrackligt manga aktier i bolaget for att uppfylla Stockholmshdrsens for-
mella spridningskrav pa minst 25 procent blev lésningen att det nya
bolaget skulle f& ge ut nya aktier for det fall danska staten begéarde en
borsnotering. P& s& sétt kunde en borsnotering ske utan svenskt delta-
gande. Vid en eventuell bérsnotering spads dock det svenska &dgandet i
bolaget ut fran 60 till ca 55 procent av aktierna. Aven efter en ensidig
dansk borsnotering skulle alltsd svenska staten ha ett bestimmande infly-
tande 6ver bolaget.

Vidare anforde Peter Norman att det i aktieigaravtalet regleras fragor
om hur bolagsordningen i det samagda bolaget ska se ut, hur en samhélls-
omfattande posttjanst ska behéllas, hur styrelsen ska vara sammansatt, dess
arbetsordning, hur forandringar i agande ska ga till, hur en borsintroduk-
tion kan genomforas och bestimmelser om sanktioner vid avtalsbrott. Nar
aktiedgaravtalet undertecknades 2009 visste annu inte den danska staten
hur deras nya postlag skulle komma att se ut. Det danska samhallsuppdra-
get sékrades darfor ursprungligen genom aktiedgaravtalet. Staterna kom
Overens om att justera avtalet genom ett tilldggsavtal nar det stod klart hur
den danska lagstiftningen skulle utformas. Tilldggsavtalet tillkom alltsa
som en direkt foljd av att sékerstallandet av det danska samhallsuppdraget
numera, i likhet med det svenska, gors genom postlagstiftning. Det var sale-
des en ren foljd av de ataganden som redan gjorts i aktiedgaravtalet.

Peter Norman anforde ocksa att de vasentliga delarna av avtalets inne-
hall beskrevs i propositionen 2008. Regeringen har darefter vid flera
tillfallen skriftligen informerat riksdagen om processen, och nagon ytterli-
gare information har heller inte efterfragats av riksdagen forran 2011.
Samtliga avtal i fragan ligger inom ramen for vad riksdagen har bestamt.
Nagot formellt skl att aterkomma till riksdagen med mer utforlig informa-



tion om avtalens innehdll har darfor inte funnits. Peter Norman konstate-
rade, med facit i hand, att det hade varit en fordel om riksdagen négon
gang efter avtalens ingédende hade informerats om avtalens narmare inne-
bord. Den information som gavs naringsutskottet i mars 2011 borde ha
lamnats tidigare.

Fraga om skadestdnd kan enligt Peter Norman uppkomma om danska
staten valjer en borsintroduktion, om den svenska staten valjer att inte g
med pd detta, om OMX Stockholmsborsen anser att spridningskravet inte
ar uppfyllt, om det blir fraga om en nyemission, om det blir friga om att
danska staten lider ndgon som helst skada och om det blir friga om kom-
pensationskrav fran danska staten.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomforde den 8 maj 2012 en offentlig utfragning med statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt (bilaga B12).

Vid utfragningen anforde Fredrik Reinfeldt bl.a. att det aktieigaravtal
som i juni 2009 ingicks med danska staten innebar att svenska staten atog
sig att rosta for en nyemission i samband med en av danska staten pakal-
lad borsnotering. Detta dtagande lag inom ramen for bemyndigandet, och
svenska staten kunde vid tidpunkten for avtalets ingaende utan tvivel infria
det. Det fanns dérfor ingen risk for att svenska staten skulle bryta mot
avtalet i denna del och darmed riskera att drabbas av skadestandsansprak.
Denna risk uppkom inte forran riksdagen i mars 2011 beslutat aterkalla
sitt tidigare bemyndigande.

Vidare anforde Fredrik Reinfeldt att som framgar av Regeringskansliets
skriftliga svar till konstitutionsutskottet har regeringen lépande informerat
riksdagen om samgéendet i ett flertal propositioner och skrivelser, och ytter-
ligare information har inte efterfragats av riksdagen forran 2011. Han
noterade att finansmarknadsministern vid utfrdgningen bl.a. uppgav att
nagot formellt skal att aterkomma med en mer detaljerad information om
aktiedgaravtalet inte funnits men att det med facit i hand kunde konstate-
ras att det hade varit en fordel om riksdagen négon gang efter avtalets
ingéende hade informerats om den narmare innebdrden av det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att riksdagen redan vid behandlingen av propositionen
om samgéendet visste att en borsintroduktion kunde komma att bli aktuell
och att ndgon av huvudigarna, dvs. svenska eller danska staten, kunde
pékalla en s&dan efter fem ar. Vidare konstaterar utskottet att svenska sta-
ten enligt aktiedgaravtalet inte ar skyldig att sélja sina aktier och har en
ovillkorlig ratt att behlla ett &gande som lagst med 34 procent av aktierna
och rosterna. Utskottet kan saledes konstatera att det aktieigaravtal som
regeringen ingick 2009 i dessa delar stod i &verensstdmmelse med det
bemyndigande som riksdagen lamnade i juni 2008.
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| aktiedgaravtalet regleras dven sanktioner vid brott mot avtalet. Dessa
omfattar att en part ska ersétta den andra parten for all direkt skada denne
orsakas pa grund av ett avtalsbrott.

Av granskningen framgar att det inte framforts nagra krav pé ersattning
pa grund av aktieagaravtalet. Ett sadant krav skulle kunna uppkomma om
t.ex. den danska staten valjer att initiera en borsintroduktion och om detta
gor att det behovs en nyemission och Sverige inte gar med pa en sadan.
Det forutsatter ocksd att den danska staten lider ndgon direkt skada av
detta och framfor ett krav pa ersattning.

Aven om sanktionerna vid ett avtalsbrott inte hade reglerats sarskilt i
avtalet torde en avtalspart alltid kunna framstalla krav pé ersattning om en
avtalspart bryter mot ett ingdnget avtal. Detta foljer av vanliga civilratts-
liga regler. Under en lang foljd av ar har riksdagen beslutat ett anslag for
oférutsedda utgifter av mer bradskande natur, som har anvants for t.ex.
belopp som staten genom en dom har alagts att betala eller belopp som
staten till foljd av en skada i samband med statlig verksamhet atagit sig
att ersatta. Det finns ocksd majlighet for regeringen att vanda sig till riks-
dagen med forslag om ytterligare anslagsmedel om d&rendet inte &r av
bradskande natur.

Utskottet anser inte att regeringen har Overskridit riksdagens bemyndi-
gande genom att det i aktiedgaravtalet sérskilt har reglerats vilka sanktio-
ner som kan komma i fraga vid ett avtalsbrott.

Utskottet noterar att regeringen i sina redogorelser for behandlingen av
riksdagens skrivelser har redovisat att aktieagaravtalet har ingatts och vid
vilken tidpunkt detta skedde. Avtalets existens har saledes varit kand for
riksdagen. Nagon narmare information om innehallet i avtalet lamnades
dock inte i dessa redogorelser. Vid konstitutionsutskottets utfragning av
statsrdet Peter Norman menade han att det skulle ha varit en fordel om
riksdagen efter det att avtalen ingatts hade blivit informerad om deras nér-
mare innebord, och saledes att den information som lamnades till narings-
utskottet i mars 2011 borde ha lamnats tidigare.

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen lamna information
till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen genom ett statsrad vid ett
sammantrdde med kammaren. Utskottet anser dock att det vore orimligt att
krava att regeringen pa detta satt for riksdagen skulle redovisa innehallet i
samtliga avtal som regeringen ingér. Riksdagen har inte heller sarskilt beslu-
tat att regeringen ska aterkomma med ndgon narmare information om de i
granskningen aktuella avtalen.

| detta fall rorde det sig om ett samgéende mellan ett stérre bolag med
staten som &gare och ett utlandskt bolag. Om néringsutskottet i ett tidigare
skede hade haft information om den ndrmare innebdrden av aktiedgaravta-
let hade néringsutskottet i sin beredning kunnat beakta alla konsekvenser
av att foresld en aterkallelse av bemyndigandet. Mot bakgrund av avtalets
karaktér hade det sjalvfallet varit onskvart att det berérda utskottet hade
fatt information om avtalets innehdll efter att det hade ingétts.



Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskot-
tet.

5.2 Regeringens styrning av bl.a. Vattenfall i fraga om
erséttning till vissa ledande befattningshavare

Arendet

Anmalan

I tvd anmélningar som inkom till konstitutionsutskottet den 4 respektive 7
april 2011, bilaga A5.2.1-2, begérs att utskottet granskar om regeringens
styrning av framst Vattenfall i frigor om ersattning till ledande befattnings-
havare har skett pa ett satt som &r forenligt med aktiebolagslagen och
regeringens riktlinjer for de statliga bolagen. Enligt anmélarna stred ett
avtal mellan Vattenfall och den davarande verkstéllande direktdren om
avgangsvederlag mot regeringens riktlinjer. 1 den enhet inom Vattenfall
som beredde fragan om erséttningen ingick enligt anmalarna en tjansteman
fran Néaringsdepartementet. Enligt en av anmélningarna finns det uppgifter
om att dven de statligt 4gda foretagen SJ och Telia Sonera har agerat for
att kringa riktlinjerna, liksom om att dven ledande befattningshavare i Vat-
tenfalls utlandska dotterbolag har fatt erséttningar i strid med riktlinjerna.
Anmalarna vill att konstitutionsutskottet ska granska bl.a. i vilken utstrack-
ning information utbyts mellan regeringen och Vattenfall genom Nérings-
departementets representant i bolagets styrelse och om denna information i
sa fall har varit bristfallig.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet, bilaga A5.2.3.

Utredning i arendet

Avtalet om ersattning

Vattenfalls davarande verkstallande direktor Lars G Josefsson lamnade sitt
uppdrag den 12 april 2010. Han arbetade dock kvar i Vattenfall fram till
pensioneringen vid 60 ars alder den 29 oktober 2010 och stod under denna
tid till styrelsens forfogande for andra uppdrag. For denna period fick han
16n. Han fick harutover, i enlighet med en dverenskommelse traffad med
bolagets styrelseordférande och ett beslut av bolagets styrelse den 25 maj
2010, en ersattning "motsvarande 50 % av avtalsenligt avgangsvederlag
fran den dag han slutar som vd fram till pensionsdagen”. Enligt medieupp-
gifter har ersattningen motsvarat tolv ménadsléner, omkring 12 miljoner
kronor.
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I Vattenfalls arsredovisning fér 2010 (s. 120) anges att eftersom overens-
kommelsen med Josefsson ingicks under felaktiga forutsattningar och avvi-
ker fran regeringens riktlinjer har parterna i mars 2011 traffat en ny
dverenskommelse som innebdr att nagot avgangsvederlag inte ska betalas
ut. Lars G Josefsson har enligt &rsredovisningen betalat tillbaka den ersétt-
ning som hade utbetalats fram till denna nya dverenskommelse.

Vattenfalls davarande styrelseordférande Lars Westerberg lamnade den
17 mars 2011 sitt uppdrag. Enligt finansmarknadsminister Peter Norman
berodde detta pa att regeringen ansag att det var oacceptabelt att ett avgangs-
vederlag hade betalats ut ndr en uppségning inte hade &gt rum och att
ersattningsavtalet dessutom hade hemlighallits for regeringen. Nar han med-
delade Lars Westerberg att regeringen inte avsag att férlanga hans forord-
nande valde Westerberg att sjdlv med omedelbar verkan lamna uppdraget
(se bl.a. artikeln Lognen som fick huvudena att rulla i Svenska Dagbladet
den 18 mars 2011).

I samma tidningsartikel gors géllande att styrelsen enligt Westerberg
forst var av uppfattningen att eftersom Josefsson inte hade blivit avskedad
skulle han bara ha 16n och inget avgangsvederlag. Nar Josefsson sedan
gjorde géllande att han i praktiken hade blivit avskedad, eftersom han inte
fick behalla sitt jobb som vd, och att han darfér kvalificerade sig for ett
avgangsvederlag, tyckte Westerberg att Josefsson hade en podng. Avtalet
skrevs darfér som om han hade blivit uppsagd.

Enligt ett tillagg till Lars G Josefssons ursprungliga anstéliningsavtal
skulle han dock inte ha ratt till avgéngsvederlag alls efter sin 60-arsdag.
Vidare skulle arbetsinkomster enligt detta avtal avraknas fran avgangsve-
derlaget.

Riktlinjer for bestéammande av ersattning till vd

I regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare
i foretag med statligt d4gande, beslutade den 20 april 2009, anges principer
for ersdttningen till vissa befattningshavare. Med ledande befattningshavare
avses verkstéllande direktor och andra personer i foretagets ledning.

Av riktlinjerna framgdr bl.a. att den totala ersittningen ska vara rimlig
och vél avvdgd. Den ska &ven vara konkurrenskraftig, takbestamd och &nda-
malsenlig samt bidra till en god etik och foretagskultur. Vid uppsagning
fran foretagets sida kan avgangsvederlag enligt riktlinjerna betalas ut med
motsvarande hogst arton ménadsloner. Ersattningen ska minskas med even-
tuell inkomst fran en ny anstéllning. Avgangsvederlaget ska enligt riktlin-
jerna aldrig betalas langre an till 65 ars alder. Enligt riktlinjerna galler
vidare att de statligt agda aktiebolagen pd samma sitt som noterade fore-
tag och publika aktiebolag ska iaktta de sarskilda regler om redovisning av
erséttningar till ledande befattningshavare som foljer av bl.a. aktiebolagsla-
gen.



Svensk kod for bolagsstyrning

Kollegiet for svensk bolagsstyrning ger ut en kod for bolagsstyrning, vars
syfte &r att sakerstalla att bolag skéts pd ett for aktiedgarna sa effektivt
satt som mojligt och att stirka fortroendet for de svenska borsbolagen
genom att frdmja en positiv utveckling av bolagsstyrningen i dessa bolag.
Enligt regel 9 i koden ska ersattningar och andra anstallningsvillkor for
ledande befattningshavare utformas med syfte att sékerstalla bolagets till-
gang till befattningshavare med den kompetens bolaget behdver till for
bolaget anpassade kostnader och sd att de far for verksamheten avsedda
effekter. Enligt regel 9.1 ska styrelsen inrdtta ett ersattningsutskott som
bl.a. ska bereda styrelsens frdgor om ersattningsprinciper samt folja och
utvardera tillampningen av de riktlinjer for ersattningar som &arsstimman
enligt lag ska fatta. Enligt regel 9.2 ska ledaméterna i ett erséttningsutskott
vara oberoende i forhallande till bolaget och bolagsledningen.

Fragan om regeringens kannedom om ersattningsavtalet

Ansvaret for styrningen av de statliga bolagen lag fore valet 2010 hos
naringsminister Maud Olofsson och darefter hos finansmarknadsminister
Peter Norman.

Enligt anmalarna och vissa medieuppgifter satt en tjansteman fran
Né&ringsdepartementet i Vattenfalls styrelse och i det ersattningsutskott som
behandlade fragan om Lars G Josefssons avgangsvederlag. Maud Olofs-
sons pressekreterare uppgav till TT att regeringen och Maud Olofsson inte
fick nagon information fran Vattenfalls davarande styrelseordférande om
ersattningsavtalet med Josefsson. Sadan information borde enligt pressekre-
teraren ha l&mnats av styrelseordféranden, men detta har inte skett (se
bl.a. artikeln Vi kande inte till miljonavtalet pa svt.se, publicerad den 26
mars 2011).

Aven den davarande styrelseordféranden Lars Westerberg har uppgett
att han inte informerade regeringen om erséttningsavtalet. Han ska ha sagt
att han borde ha tagit reda pa vilka avtal som géllde och att han borde ha
’ringt departementet och stdmt av med dem innan vi tecknade avtalet” (se
artikeln Lognen som fick huvudena att rulla i Svenska Dagbladet den 18
mars 2011).

I samband med en av utskottets tidigare granskningar av regeringens
styrning av Vattenfall anforde regeringen att statens &agarforvaltning bl.a.
bygger pa att tjansteman inom Regeringskansliet sitter med i de statliga
bolagens styrelser och att en sédan ordning medfér kunskap och kompe-
tensfordelar. Det ar dock styrelseordféranden som har ansvaret for att
informera dgaren (staten) om fragor av betydelse i bolaget (bet. 2009/10:
KU20 s. 250).

Den aktuella regeringstjdnstemannen slutade vidare, enligt Maud Olofs-
sons pressekreterare, sin anstillning i Regeringskansliet vid arsskiftet
2009/2010. Den 29 april 2010 ska hon ha lamnat Vattenfalls styrelse och
ordférandeskapet i bolagets ersattningsutskott. Tjanstemannen ska till TT
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ha uppgett att hon hela tiden féljde regeringens direktiv om hur ersétt-
ningar ska vara utformade och att det enda hon hade varit med att disku-
tera nar det géllde Lars G Josefsson var att han skulle fa 16n och pension
nar han slutade som vd. Vid ett mote i erséttningsutskottet den 12 april
2010 antydde Lars Westerberg, enligt tjanstemannen, att Josefsson anség
sig vara avskedad av regeringen. Avtalet om hans erséttning skrevs dock
under forst den 10 maj 2010 och godkéndes av styrelsen den 25 maj 2010,
dvs. efter det att hon hade slutat bade sin anstallning inom Regeringskans-
liet och sitt uppdrag som styrelseledamot i Vattenfall. Tjanstemannen har
uppgett att hon varken har sett avtalet eller haft nagon kannedom om dess
innehall. Det var vidare, enligt en muntlig éverenskommelse i utskottet,
styrelseordforanden Lars Westerbergs uppgift att informera regeringen om
avtalet. Tjanstemannen gor vidare géllande att hon, &ven om hon hade haft
k&nnedom om avtalet, hade varit forhindrad att informera regeringen, efter-
som hon da satt i styrelsen som privatperson och inte langre som anstalld
vid Regeringskansliet (se namnda artikel pa svt.se).

Uppgifter i en interpellationsdebatt och i regeringens skrivelse

Finansmarknadsminister Peter Norman anférde, som svar pa en interpella-
tion fran Sven-Erik Osterberg (S), den 29 april 2011 att den uppmarksam-
made och felaktiga ersattningen till Vattenfalls forre vd allvarligt hade
skadat fortroendet for Vattenfall och for staten som &gare. Regeringen
hade darefter enligt ministern reagerat kraftfullt genom att inte ge ordféran-
den fornyat fortroende, och regeringen avsag att fortsitta arbeta for att se
till att regeringens riktlinjer foljs i sin helhet. Han fick sjalv kdnnedom om
ersattningsavtalet genom sin statssekreterare den 22 mars 2011 och sag da
till att det gjordes en ordentlig utredning av omstandigheterna. N&r denna
utredning var klar kallade han till sig styrelseordféranden Lars Westerberg.
Detta mdte slutade med att Westerberg avgick med omedelbar verkan,
sedan han hade fatt veta att regeringen inte avsag att férnya hans forord-
nande.

Né&r det géller de statliga styrelserepresentanterna anférde Peter Norman
att det ar viktigt att foretagsledningen, styrelsen och agarna héller pa sina
respektive roller. Agarnas kommunikation med bolaget ska ga via styrelse-
ordféranden, inte via den statliga representanten. Den statliga representan-
ten ar styrelseledamot p& samma villkor som alla andra.

Finansmarknadsministern uppgav vidare att han hade skickat ett brev till
styrelseordférandena i de storsta statliga foretagen dar han bad om en redo-
gorelse for hur ersattningsprinciperna har foljts. Vidare har en konsult pa
regeringens uppdrag foljt upp hur riktlinjerna foljs i bolagen.

I 2011 &rs redogorelse frdn regeringen for foretag med statligt dgande
(skr. 2010/11:140 s. 38 f.) lamnas en kort redovisning av resultatet av
denna utvardering. Utgangspunkten for utvéarderingen var huruvida totaler-
sattningen till verkstéllande direktérer och 6vriga ledande befattningsha-



vare varit konkurrenskraftig men inte I6neledande. Utvarderingen resulte-
rade bl.a. i slutsatsen att utvecklingen for totalersattningen till vd:ar i de
statligt dgda foretagen har legat under marknadsgenomsnittet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran utskottet dverlamnades den 7 februari 2012 en
promemoria som upprattats inom Finansdepartementet (bilaga A5.2.3). Av
svaren framgér i huvudsak féljande.

Av regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattnings-
havare foljer att styrelserna i de statligt 4gda foretagen, pd motsvarande
satt som i noterade foretag, ska foresla bolagsstamman riktlinjer for ersatt-
ning till ledande befattningshavare for beslut och darmed tilldmpa reglerna
for detta, som huvudsakligen finns i 8 kap. 51-54 88 aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL. Av dessa bestammelser foljer att styrelsen
infor varje arsstamma ska uppratta forslag till riktlinjer som ska gélla for
tiden efter arsstimman. Forslaget ska ha ett visst innehall som anges i
lagen, tas in i forvaltningsberattelsen och beslutas av arsstamman. Infor
nastkommande arsstimma ska bolagets revisor skriftligen uttala sig om
huruvida de beslutade riktlinjerna har foljts. 1 och med att styrelsens for-
slag till riktlinjer ska tas in i forvaltningsberattelsen, som ska goras tillgang-
liga for dgarna minst tva veckor fore arsstamman, far dgarna mojlighet att
kontrollera att de foreslagna riktlinjerna dverrensstdammer med regeringens
riktlinjer.

Infor arsstamman fattar det ansvariga statsradet ett beslut om att for-
ordna en person som ska foretrada agaren staten pa stimman. Beslutet
innefattar en detaljerad instruktion att rosta pa ett visst satt i de fragor
som ska behandlas vid arsstimman. De riktlinjer som stimman beslutat
utgor sedan en ram for vilka ersattningar och férmaner som styrelsen och
vd:n far besluta om under den tid som riktlinjerna géller. Det &r darige-
nom styrelsens ansvar att riktlinjerna tillampas i bolagen.

I enlighet med ABL ldmnar Vattenfalls och andra statliga bolags reviso-
rer infor varje arsstamma ett skriftligt yttrande till styrelsen 6ver om de
beslutade riktlinjerna har féljts eller inte. I april 2011 skrev dessutom finans-
marknadsminister Peter Norman till ordférandena i ett storre antal statliga
bolag, bl.a. Vattenfall, och uppmanade dem att redogdra for hur riktlin-
jerna hade foljts for anstdllda som inte ar ledande befattningshavare.
Svaren pa denna forfrdgan visade att bolagen har beslutsordningar och pro-
cesser som syftar till att sékerstalla att riktlinjerna foljs samt att erséttnings-
nivderna i forhallande till andra jamfoérbara bolag inte bedoms vara
I6neledande utan praglas av mattfullhet.

Enligt statens agarpolicy (skr. 2011/11:140) finns det i Regeringskans-
liet anstdllda som &dven &r styrelseledamoéter i vissa av de statligt agda
bolagen. Denna styrelsemedverkan innebar bl.a. att statens krav pa kun-
skap om verksamheten tillgodoses och kommunikationen mellan bolagen
och agaren underlattas. Styrelsemedverkan medfor dven att styrelsen far en
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kompetens som é&r relevant for bolaget. Dessa anstallda har, i sina egenska-
per som styrelseledamdter, samma uppgifter som 6vriga ledaméter i styrel-
sen. Sadan styrelsemedverkan frantar inte styrelsen som helhet dess ansvar
att genom styrelseordféranden bl.a. féormedla information om bolaget till
agaren i fragor av avgorande betydelse.

Regeringskansliet forvaltar i dag 58 statligt 4gda bolag. | styrelserna for
40 av dessa bolag ingdr ledamoter som ar anstallda i Regeringskansliet.
Av dessa styrelser har 19 inom sig inrattat s.k. ersattningsutskott, varav 15
har utskottsledamoter som aven &r anstéllda i Regeringskansliet. Det fore-
kommer ddremot inte att anstdllda i Regeringskansliet &r ordférande i
bolagens ersattningsutskott. Det &r styrelsen som ansvarar for att ersattning-
sutskottet har en sammansattning som svarar mot de regler som stalls upp
i svensk kod for bolagsstyrning. Nar det galler kravet pd oberoende i
kodens regel 9.2 bor det enligt promemorian framhallas att utskottsledamo-
ternas oberoende galler i forhallande till bolaget och bolagsledningen, inte
till &garen.

Slutligen anfors att regeringen inte kan meddela riktlinjer for anstéll-
ningsvillkor som blir direkt bindande for de statligt &gda bolagen. Forst
nar arsstamman i enlighet med ABL beslutar om riktlinjer for ersattning
blir dessa rattsligt bindande for bolaget. Styrelserna i de statligt 4gda bola-
gen ar darefter ansvariga for att riktlinjer som arsstimman har beslutat
tillampas.

Utskottets stallningstagande

Vad som har framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot utta-
lande fran utskottets sida.



Reservationer

Foljande reservationer har avgivits till utskottets stallningstaganden. | rubri-
ken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behand-
las i reservationen.

1. Arbetsmarknadsministerns uttalande och agerande i en viss EU-
fraga (avsnitt 1.1)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

I regeringsformen och riksdagsordningen finns foreskrifter om regeringens
informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen i fraga om unions-
samarbetet. Regeringen ska bl.a. overlagga med utskotten i de fragor
rorande arbetet i EU som utskotten bestdmmer samt underrdtta EU-ndmn-
den om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora
med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten i
radet. Den praxis som utvecklats nar det galler regeringens samrad med EU-
namnden innebdr att utskottens synpunkter beaktas i EU-ndamndens samrad
med regeringen. Enligt praxis géller &ven att det inte anses tillrackligt att
regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-namndens synpunkter
utan i stallet agerar i enlighet med ndmndens rad och stdndpunkter. En
fréga dock kan utvecklas pé ett satt som gor att regeringen bedémer att en
avvikelse fran namndens standpunkt & nodvandig. | sadana fall ska dock
mycket goda skal foreligga for att regeringen inte ska foretrdda ndmndens
standpunkt och regeringen ska tydligt redovisa skalen for avvikelsen i sin
aterrapport till riksdagen.

Vi konstaterar att arbetsmarknadsministern vid EU-ndamndens samrad del-
gavs att namndens standpunkt infor beslutet om de aktuella radsslutsat-
serna var att for att regeringen ska kunna acceptera radets slutsatser maste
dessa innehélla tydliga skrivningar som klargor att arbetsmarknadens par-
ters autonomi och ingdngna avtal pd arbetsmarknaden respekteras och att
alla former av social dumpning ska motverkas. Vi noterar dven att reger-
ingen Gverlade i den aktuella frdgan med arbetsmarknadsutskottet. Vid
Overlaggningen konstaterade arbetsmarknadsutskottets ordférande att en
majoritet av utskottets ledamoter inte stod bakom regeringens da presente-
rade stdndpunkt om den inte kompletterades med en skrivning om att
motverka social dumpning.

Granskningen visar att regeringen i de tidigare forhandlingarna av rads-
slutsatserna i Sysselsattningskommittén hade framfort forslag pa de i detta
arende aktuella tilldggen men att inget annat land gett sitt stod for dessa
tillagg. Ut6ver detta visar granskningen att mojliga tillagg till radsslutsat-
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sernas text i linje med utfallet av samradet med riksdagen diskuterades
och prévades infor radsmotet med foretradare for andra medlemsstater pa
tjanstemannanivd men att det stod klart att det fanns ett starkt motstand
frdn andra medlemsstater mot att 6ppna texten. Vi noterar dven att reger-
ingen och arbetsmarknadsministern framgangsrikt verkade for skrivningar
om respekten for arbetsmarknadens parters roll, bl.a. i frdga om I6nebild-
ning. Vid regeringens &terrapportering i EU-namnden den 15 juni 2011
redovisades vad ministern framforde som Sveriges standpunkt i ministerra-
det samt skalen till regeringens val att ldgga ned Sveriges rost.

I sammanhanget kan &ven konstateras att radsslutsatser inte &r rattsligt
bindande utan endast uttrycker en gemensam politisk viljeinriktning. Reger-
ingens tolkning av EU-ndmndens mandat innebar att regeringen valde att
lagga ned Sveriges rost och pd sa viss markera att Sverige inte kunde
stalla sig bakom radsslutsatserna. Vi bedomer att regeringen under de
omstandigheter som radde handlade i enlighet med gallande foreskrifter
och konstitutionell praxis.

Granskningen visar att arbetsmarknadsministerns uttalande vid EU-ndmn-
dens samrad om att radsslutsatserna var “lasta” var ett uttryck for att
texten godkants av Coreper och att det stod klart att krav pa tillagg av den
art och omfattning som skulle folja av samradet i EU-namnden i ett sa
sent skede i praktiken hade inneburit att slutsatserna inte hade kunnat
antas pa radsmotet.

Vi anser att granskningen inte foranleder négot ytterligare uttalande.

2. Regeringens ansvar for forseningen av
lararlegitimationsreformen (avsnitt 2.1)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

Med anledning av den frdga som véacktes i anmélan vill vi inledningsvis
pdminna om vad utskottet tidigare uttalat, nimligen att ett statsrdd ansva-
rar for sina uttalanden och darmed &ven for att de uppgifter som han eller
hon formedlar &r korrekta. | detta fall har vi inte funnit beldgg for att utbild-
ningsministern har brustit i detta avseende.

Nér det géller beredningen och genomférandet av lararlegitimationsrefor-
men kan vi konstatera att under beredningsarbetet har varken utredare eller
remissinstanser, savitt framkommit under granskningen, uppmérksammat
eller diskuterat de problem som senare kom att uppsta vid genomforandet
av reformen. Forvisso ar det problematiskt att en sd pass viktig reform har
forsenats, men man kan inte begéra att regeringen borde férutse problem
utéver dem som utredare, remissinstanser och myndigheter pekar pa. Vi
noterar exempelvis att Skolverket — s& sent som i april 2011 — i en redovis-
ning till regeringen bedémde att tilldelade medel for 2011 skulle racka for
att genomfora uppdraget. Vidare visar granskningen att nar problemen upp-
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stod under reformens genomfoérande foljde samarbetet mellan Skolverket
och Utbildningsdepartementet gangse regler och rutiner. Vi konstaterar
aven att regeringen hoérsammat myndighetens onskemél under de olika
faserna av genomforandet. Trots att det sdledes inte har forelegat nagra
formella brister i regeringens hantering forutsatter vi att regeringen drar
lardom av det intraffade och beaktar de slutsatser som kan dras av den
uppkomna situationen.

Vi konstaterar &ven att det inte &r ovanligt att omfattande forandrings-
processer tar langre tid an beraknat och att genomférandet kan avvika fran
den ursprungliga planen. Detta &r i sig inte anméarkningsvart. Nér det gél-
ler lararlegitimationsreformen uppdagades under inférandefasen att det var
oerhort mycket mer komplicerat och tidsddande &n man hade forutsett att
validera kurser fran ibland sa lang tid tillbaka som 40 ar. Under den tiden
har lararutbildningen forandrats flera ganger, och det har visat sig vara for-
enat med betydande svarigheter att lang tid efterat faststalla innehéllet i en
del Kkurser.

Vi finner att regeringen har agerat utifran tillganglig information och
kunskap for att pa basta satt genomfora lararlegitimationsreformen. Att
reformen inte har kunnat genomfdras enligt plan kan inte laggas reger-
ingen till last.

| Gvrigt ger inte granskningen anledning till nagra kommentarer.

3. Regeringens atgarder vid lamplighetsbedémning av en utlandsk
affarsmans dgande i Saab Automobile AB (avsnitt 2.3)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

Granskningen visar att varken regeringen eller Riksgéaldskontoret forsett
nagon annan stats regering eller myndigheter med information eller uppgif-
ter om den berdrda affdrsmannen. Inte heller har regeringen eller Riksgélds-
kontoret gett Sakerhetspolisen nagot uppdrag att granska affarsmannen.

Till dags dato har endast Riksgaldskontoret genomfort en dgarprévning
av den berorda affarsmannen, vilket &r i enlighet med kontrollbestammel-
sen som finns i det avtal som tecknades mellan svenska staten och Saab
Automobile AB (Saab). Riksgaldskontoret fann dé inte anledning att erinra
mot att affarsmannen blev &gare i det foretag som dgde Saab.

Regeringen har bedrivit ett omfattande arbete for att undvika en nedlagg-
ning av Saab och utskottets granskning har inte visat annat &n att detta har
skett pa ett korrekt satt.

Vi anser att granskningen inte foranleder nagot ytterligare uttalande.
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4. Regeringens atgarder vid lamplighetsbedémning av en utlandsk
affarsmans dgande i Saab Automobile AB (avsnitt 2.3)

av Jonas Akerlund (SD).

Granskningen visar att varken regeringen eller Riksgéldskontoret forsett
nagon annan stats regering eller myndigheter med information eller uppgif-
ter om den berdrda affarsmannen. Inte heller har regeringen eller Riksgélds-
kontoret gett Sakerhetspolisen nagot uppdrag att granska affarsmannen.

Till dags dato har endast Riksgaldskontoret genomfort en dgarprévning
av den berdrda affarsmannen, vilket ar i enlighet med kontrollbestimmel-
sen som finns i det avtal som tecknades mellan svenska staten och Saab
Automobile AB (Saab). Riksgaldskontoret fann da inte anledning att erinra
mot att affdrsmannen blev &gare i det foretag som dgde Saab.

Vidare visar utskottets granskning att den davarande naringsministern pé
ett tidigt stadium hade vetskap om att GM inte hade for avsikt att god-
kanna den aktuella affarsmannen som é&gare till Saab. Savitt framkommit i
granskningen vidarebefordrade hon aldrig dessa uppgifter till Riksgéldskon-
toret. Om det i regeringen fanns uppgifter som kunde styrka rykten som
fanns kring den aktuella affarsmannen borde de ha delgetts Riksgaldskon-
toret. Inget av det som framkommit i granskningen talar dock for att
uppgifterna var av sadant slag att de var okéanda for Riksgéldkontoret och
kunde ha legat till grund for dess prévning. Sammantaget visar gransk-
ningen inte annat &n att regeringen och davarande naringsministern agerat
pa ett formellt korrekt satt.

5. Naringsdepartementets hantering av en fraga med anledning av
bristande jarnvagsunderhall (avsnitt 3.2)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

Inledningsvis konstaterar vi att nagra regeringsheslut for att under 2011
skapa ett utrymme i syfte att oka insatserna for banhéllningen aldrig fatta-
des. Insatserna belastade i stéllet Trafikverkets anslagskredit. Vidare note-
rar vi att Trafikverket inte informerade ansvarigt statsrad om tecknandet
av ett s.k. upphorandeavtal av entreprenadkontrakt om banhalining. Avtalet
beréattigar entreprendren till erséttning med 125 miljoner kronor for kostna-
der och forluster i anledning av att entreprenadkontraktet upphor i fortid
den 31 maj 2012. Erséttningen, som é&r villkorad av bl.a. att entreprenaden
godkénns vid slutbesiktning, belastar aktuellt anslag i statens budget.

Det ansvariga statsradet har infor utskottet framfort att det inte hade
varit fel av myndigheten att informera henne om den uppkomna situatio-
nen, inte minst med tanke pa den betydande summan saken géllde. Detta
har aven framforts till myndigheten. Darigenom har statsradet tagit sitt
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ansvar for att sékerstalla att val fungerande kommunikation finns mellan
myndigheten och regeringen. | det nu aktuella drendet har avsaknaden av
information till regeringen inte paverkat arendets utgang.

Saval regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under reger-
ingen ska, enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushall-
ning i sina verksamheter. Det &r regeringen som infor riksdagen ansvarar
for hur statens medel anvands. Om det skulle férekomma fel av systema-
tisk karaktar eller terkommande brister i férvaltningsmyndigheternas verk-
samhet har regeringen ett ansvar for att tillrackliga atgarder vidtas for att
komma tillratta med problemen.

Vad géller regeringens utformning av bemyndiganden till Trafikverket i
regleringsbrev kan foljande anfdras. Savitt granskningen har kunnat visa ar
det brukligt att det i regleringsbrevet endast anges vissa av de villkor och
andamal som finns i t.ex. budgetpropositioner fér bemyndiganden att gora
ekonomiska ataganden for staten, medan andra angivna villkor och anda-
mal inte anges. | likhet med utskottet staller vi oss fragande till en sadan
ordning och anser att det kan finnas skal att se dver hur man formulerar
bemyndiganden i regleringsbrev. En utgangspunkt infor en sadan Gversyn
bor lampligen vara att samtliga villkor som féljer av riksdagsbeslutet for
ett bemyndigande anges i den berérda myndighetens regleringsbrev.

6. Regeringens agerande i fraga om den amerikanska ambassadens
Overvakning av svenska medborgare i Sverige (avsnitt 3.4)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

Granskningen har visat att den s.k. SDU-verksamheten inte har varit k&nd
for regeringen forran den 4-5 november 2010. Det &r ocksa klarlagt att
varken regeringen eller nagra svenska myndigheter har sanktionerat eller
p& négot satt godkant den namnda verksamheten, dven om fragment av
information funnits hos enstaka myndighetsforetradare.

Nar regeringen fick k&nnedom om SDU-verksamheten inleddes ett
arbete med att ta reda pa sakforhallandena. Dessa anstrangningar avbrots
dock nér &klagare beslutade att inleda dels en forundersokning den 8 novem-
ber 2010 om olovlig underrattelseverksamhet, dels en férundersdkning den
9 november 2010 om tjanstefel vid polismyndigheten i Stockholm.

Déaremot avbrdts inte regeringens utrikespolitiska arbete med &rendet.
Bland annat forekom kontakter i drendet mellan Utrikesdepartementet och
Forenta Staternas ambassad. Det har dven forekommit kontakter mellan
svenska myndigheter och ambassaden for att klarlagga SDU-verksamhe-
tens innehdll och for att informera ambassaden om innehallet i svensk ritt.
Justitieministern har uppgivit att regeringen nu anser sig ha en god bild av
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SDU-verksamheten. Saklaget far anses vara klarlagt i den utstrackning
som rimligen kan begaras, och regeringens syn pa arendet har framforts
till den amerikanska ambassaden pa sedvanligt satt.

Négra brister i informationsutbytet mellan Regeringskansliet och andra
myndigheter eller inom Regeringskansliet har inte kunnat beldggas. Att
uppgifter av visst slag inte formedlades till regeringen berodde, enligt vad
utskottet inhamtat, pd att den berérda myndigheten gjorde en beddmning
utifrdn sin kompetens och sitt uppdrag. Vi saknar anledning att éverprova
den bedémningen.

Granskningen féranleder inte nagot ytterligare uttalande.

7. Davarande forskningsministerns hantering av en éverlakare
(avsnitt 4.5)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Ann-Britt Asebol (M)
och Mathias Sundin (FP).

| ett tidigare granskningsarende, som gallde davarande utbildnings- och kul-
turminister Leif Pagrotskys nominering av en styrelseledamot i tva statliga
bolag (2005/06:KU20), anforde utskottet att det &r viktigt att en person
som valjs till styrelseledamot inte kan ifrigasattas fran etisk synpunkt.
Utskottet ansag att ansvarigt statsrad bor folja upp information om oegent-
ligheter rorande en styrelseledamot och vidta nédvandiga atgarder nar sa
ar pakallat. Motsvarande utgangspunkt bor galla dven betraffande andra
befattningshavare som utses genom beslut av regeringen, inte minst leda-
moter i etikprovningsndmnderna.

Enligt 25 § etikprovningslagen ska ledamdéter och ersattare i etikprov-
ningsndmnderna utses av regeringen, men det finns inga bestdmmelser
som uttryckligen reglerar vilka atgarder som ska vidtas om en ledamot
eller ersittare missténks, atalas eller déms for brott. | den i drendet aktu-
ella situationen hade det da ansvariga statsradet darfor flera handlingsalter-
nativ: att initiera ett formellt regeringsdrende om entledigande av
ledamoten, att inte vidta ndgon atgard alls eller att agera genom informella
kontakter med antingen ordféranden i namnden eller ledamoten. Dava-
rande statsradet gjorde bedémningen att det, for att uppratthalla allmanhe-
tens fortroende for etikprévningsndmndens verksamhet, inte var [&mpligt
att en person som hade atalats for ett mycket allvarligt brott tjanstgjorde i
ndamnden. Statsradet ville daremot inte initiera ett regeringsiarende om ent-
ledigande forran skuldfrdgan slutgiltigt hade avgjorts av domstol. Statsré-
det valde darfor den sistnamnda I6sningen, att informellt lata framféra sin
lamplighetsbedémning till ledamoten. | avsaknad av lagreglering och fast
praxis kan stillningstagandet inte kritiseras pd formella grunder, och det
framstér ocksa allmant sett och i ljuset av konstitutionsutskottets ovan refe-
rerade uttalande som rimligt.
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Det &r angelaget att foretradare for regeringen och Regeringskansliet i
sin kommunikation med enskilda alltid vinnladgger sig om att vara tydliga
och omsorgsfulla, sd att risken for missuppfattningar minimeras. Nagon
brist i detta avseende har inte kunnat styrkas i arendet.

Avslutningsvis vill vi framhalla att det foreligger en i vissa delar ofill-
fredsstdllande situation i och med att det inte finns tydliga regler for
arenden som det nu aktuella. Samtidigt ar vi medvetna om svarigheterna
med att skapa en generell reglering for liknande situationer. Vi menar
dock att regeringen har anledning att dvervaga mojligheten att vidta atgar-
der for att fortydliga rattslaget.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande.
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