1975/76:44

Fredagen den 12 december
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollet fér den 4 innevarande mdnad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Motion
1975/76:167 till lagutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater
skatteutskottets betinkanden 1975/76:20 och 23
ndringsutskottets betdinkanden 1975/76:16 och 18

§ 4 Trafikskadelag m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1975/76:3 med anledning av pro-
positionen 1975/76:15 med forslag till trafikskadelag m. m. jimte mo-
tioner.

1 propositionen 1975/76:15 hade regeringen (justitiedcpartementet)
cfter horande av lagraddet foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. trafikskadelag,

2. lag om dndring i lagen (1916:312) angiende ansvarighet foér skada
i folid av automobiltrafik,

3. lag om indring i skadestindslagen (1972:207),

4. lag om dndring i lagen (1967:663) om tillagg till vissa trafiklivrintor,

5. lag om édndring i lagen (1972:435) om o6verlastavgift,

6. lag om indring i viigtrafikskattelagen (1973:601),

dels i enlighet med vad nidrmare forordats i propositionen bemyndiga
regeringen att besluta om utvidgning av statens ersittningsansvar nir
det gilltde skador p& forares och passagerares personliga tillhorigheter
och om underlatenhet for statens vidkommande att pakalla jimkning
av trafikskadeersiittning for sakskada.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes f6ljande:

[ propositionen f6reslds nya regler om trafikforsikring och om er-
sittning vid trafikskada. Reglerna tas in i en trafikskadelag, som ersétter
de nuvarande bestimmelserna i bilansvarighetslagen och trafik forsiik-
ringslagen.

Liksom nu skall varje motorfordonsigare ha trafikforsdkring for sitt
fordon. Ersittning betalas ur trafikférsdkringen, s& snart ndgon i fordonet
skadas. Bde forare och passagerare haralltsd ratt till ersattning. Dessutom
utglr ersittning ur trafikforsikringen till utomstdende, t. ex. cyklister

Nr 44

Fredagen den
12 december 1975

Trafikskadelag
m. m.



Nr 44

Fredagen den
12 december 1975

Trafikskadelag
m. m.

och fotgingare, som skadas i foljd av trafik med fordonet.

Full ersittning utgdr for alla personskador, oberoende av om nagon
har skuld till olyckan eller inte. I princip skall det ocksd vara utan be-
tydelse om den skadade sjdalv har medverkat till skadan. Bara om den
skadade har medverkat uppsétligen eller genom grov vardsloshet kan
ersittningen jimkas. 1 ovrigt skall inga undantag goras frin ritten till
ersittning. ,

Ersittning till forare och passagerare betalas ur det egna fordonets tra-
fikforsikring dven om skadorna skulle ha uppkommit vid kollision med
annat fordon. Forare och passagerare skall alltsad viinda sig till det egna
forsikringsbolaget och behdver inte ta reda pa var det andra fordonet
var forsiakrat. Om skadorna har orsakats genom vallande i samband med
forandet av ett annat fordon, kan emellertid det forsdkringsbolag som
har betalat ut ersidttningen kriva den tillbaka frin forsikringen for det
andra fordonet. I sista hand kommer alltsd ersittningen att belasta for-
sidkringen for fordon som har forts oaktsamt.

Om ett motorfordon eller egendom sqrﬁ befordras med sddant fordon
skadas vid en singelolycka, utgdr ingen crsdttning frin fordonets egen
trafikforsidkring. Om skadorna didremot har vallats genom ctt annat fordon
i samband med kollision, ersiitts skadorna fran det andra fordonets tra-
fikforsikring. Dessa regler innebir att den som vill ha full tickning {6r
vagnskador o. d. dven i fortsittningen far teckna en frivillig forsiikring.

Uppstdr skador pad egendom som tillhér utomstdende person och som
inte befordras med motorfordon utgdr ersdttning frin forsikringen for
det fordon varigenom skadorna har orsakats. Ersdttningen utglr oavsett
om fordonet har forts oaktsamt eller ej.

Dcn nya trafikskadelagen foreslds triida i kraft den o juli 1976.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:8 av fru Kristensson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade sddan dndring i 12 § forslaget till trafikskadelag att trafikska-
deersittning med anledning av personskada kunde jimkas dven nir den
skadelidande genom straffbar paverkan av alkohol eller annat berusnings-
medel medverkat till skadan,

1975/76:22 av herr Boo m. f1.(c), vari hemstillts att riksdagen beslutade
uttala att med grov vardsloshet i 12 § forslaget till trafikskadelag avsags
daven rattfylleri,

1975/76:23 av herr Jadestig m. 1. (s),

1975/76:24 av herr Jonsson i Alingsés (fp), vari hemstills att “om-
radesfordon™ liksom nu undantogs fran tillimpningsomradet for det i
propositionen foreslagna forsikringssystemet,

1975/76:25 av herr Jonsson i Alingsds m. f1. (¢, fp, m, vpk), vari hem-
stéllts att riksdagen beslutade sddana dndringar i forslaget till trafikska-
delag att kravet om bibehéllen prevention mot rattfylleri och annan illegal



korning tillgodosags,

1975/76:26 av herr Torwald (c), vari hemstillts att riksdagen beslutade
att trafikskadelagen ej skulle gilla for fordon som endast anvindes vid
motortavlingar inom inhdgnat omride,

1975/76:27 av herr Triff (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade
att trafikskadelagen inte skullc omfatta fordon som uteslutande anvéndes
inom inhiignat tdvlingsomrade,

dels den under allminna motionstiden vid 1975 ars riksmote viickta
motionen 1975:1135 av herr Horberg (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande tdvlingsfordon att riksdagen skulle

a. med anledning av propositionen 1975/76:15 och motionen
1975/76:24 samt med bifall till motionerna 1975/76:26 och 1975/76:27
anta 1 § i det genom propositionen framlagda forslaget till trafikskadelag
med av utskottet foreslagen lydelse, innebédrande i huvudsak undantag
frin lagens tillimpning for motorfordon som anvindes uteslutande inom
inhdgnat taviingsomride,

b. ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om behovet av ska-
destands- och forsakringsskydd for tredje man vid trdning och tivling
med motordrivet fordon inom inhdgnat tivlingsomriade samt om f6r-
bittrad olycksfallsforsikring for tdvlingsforare,

2. betriffande undantag frdn eller begrinsning i ritten till ersidttning
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1975/76:8,
1975/76:22 och 1975/76:25, sdvitt nu var i fraga, skulle

a. anta 12 § forslaget till trafikskadclag med av utskottet foreslagen
lydelse, innebiirande att jimkning av trafikskadeersiitining med anled-
ning av personskada kundc ske nidr skadelidande fGrare sjilv genom
vardsloshet medverkat till skadan i samband med straffbar padverkan av
alkohol eller annat berusningsmedel,

b. anta av utskottet forestagen lag om dndring i lagen (1975:404) om
indring i skadest&ndslagen (1972:207), innebirande inférandc av en jimk-
ningsregel av samma innehdll som den av utskottet foreslagna bestam-
melsen i 12§ forslaget till trafikskadelag,

3. betriiffande trafikforsikringsgivares aterkravsritt att riksdagen med
anledning av propositionen och motionen 1975/76:25, sdvitt nu var i
fraga, skulle anta 20 § forslaget till trafikskadelag med av utskottet f5-
reslagen lvdelse, innebdrande &terkravsriul for forsikringsanstalten dven
mot tGrare som genom vardsidshet véllat skadan i férening med straffbar
paverkan av alkohol cller annat berusningsmedel,

4. betriiffande ikrafttridande att riksdagen med avslag p& motionen
1975/76:23 skulle anta den till forslaget till trafikskadelag fogade ikraft-
tridandcbestimmelsen,

5. att riksdagen skulle anta forslaget till trafikskadelag i vad det ¢j
omfattades av utskottets hemstillan under 14,
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6. att riksdagen skulle anta Gvriga genom propositionen framlagda lag-
forslag,

7. betriffande fordelning av sjukvardskostnader m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1135,

8. att riksdagen i enlighet med vad som f6rordats i propositionen be-
myndigade regeringen att besluta om utvidgning av statens ersdttnings-
ansvar, nir det gillde skador p4 forares och passagerares personliga till-
horigheter, och om underlatenhet for statens vidkommande aul pékalla
jaimkning av trafikskadeersidttning for sakskada.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande undantag frin eller inskrinkning i riitten till erséttning
av herrar Hammarberg och Sundelin samt fru Asbrink, fru Nilsson i
Sunne, fru Hjalmarsson och fru Johansson i Hovmantorp (samtliga s)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:8. 1975/76:22 och
1975/76:25, sévitt nu var i friga, skulle anta 12 § forslaget till trafik-
skadelag,

2. betriffande trafikf6rsikringsgivares aterkravsritt av herrar Ham-
marberg och Sundelin samt fru Asbrink, fru Nilsson i Sunne. fru Hjal-
marsson och fru Johansson i Hovmantorp (samtliga s) som — under {or-
utsittning av bifall till reservationen nr1 — ansett att utskottet under
3 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:25, sévitt nu var i fraga.
skulle anta 20 § forslaget till trafikskadelag.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. betriffande jimkning av ersdttning och ritt till &terkrav av herr
Henmark (fp).

2. betriffande fordelning av sjukvardskostnader m. m. av herrar Bor-
jesson i Falkoping (c), Torwald (¢) och Henmark (fp),

3. betrdffande trafikforsidkringspremier fér motorcykel och moped av
herr Torwald (c).

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Gillande regler om ansvarighet for skada till foljd av
biltrafik och ddrmed sammanhingande ildre forfattningar har sedan lang
tid tillbaka varit i behov av modernisering for att dérigenom bittre svara
mot dagens krav.

Det forslag till trafikskadelag som riksdagen nu har att ta stillning
till tilligodoser dc krav som i olika sammanhang framforts betriffande
utformningen av ctt tidsenligt ersittningssystem f{or trafikskador.

Under utskottsbehandlingen av proposition 1975/76:15 har de s. k. om-
rédcsfordonen, och da sirskilt tivlingsfordonen, tilldragit sig sirskilt in-
tresse. | dverldggningarna har den dominerande frigestiliningen varit:
Skall trafikskadelagen omfatta dven tivlingsfordonen clicr ej? Att dvriga



omrddesfordon skall omfattas av lagen har utskottet i ett tidigt skede
av sitt arbete helt accepterat. Jag skall hir ndgot utveckla var syn pd
tivlingsfordonen i relation tjll foreslagen trafikskadelag. Senare kommer
mina kolleger i utskottet, Elvy Nilsson och Birgit Hjalmarsson, att tala
for de socialdemokratiska reservationerna och diarmed redogora for grup-
pens syn péd ytterligarc en av drendets huvudfrigor.

Flera skiil talar for propositionens l10sning att trafikskadelagen goérs
tilliimplig dven pé tivlingsfordonen. Fér det forsta méste naturligtvis
askddare som skadas vid motortivlingar ha samma skydd som andra
trafikoffer. Visserligen brukar arrangérerna av motortivlingar hélla sig
med ansvarsforsikringar som ticker skador pd &skadarna, men nigon
laglig skyldighet att teckna sddan forsikring finns inte. Vidare kan vid
en motortivling s manga dskddare skadas att skadesummorna samman-
lagt uppgdr till mycket hoga belopp. Den begrinsning av forsiikrings-
beloppen som f. n. giiller enligt dessa ansvarsforsikringar dr dirfor klart
otillfredsstiltande.

For det andra ar det naturligtvis ocksd viktigt att forare och funktioniirer
har ett fullgott skydd om de skadas vid tdvlingskdrning. De olycksfalls-
forsiakringar som f. n. tecknas for dem ger inte pé l1angt ndr samma skydd
som trafikskadelagen skulle ge.

At forsiikringskostnaderna skulle kunna oka kraftigt for tavlingsfor-
donen, om de f6rs in under trafikskadelagen, dr inte nagot skél for att
ge Askédare ett simre skydd dn de skuile kunna fi enligt den lagen.
Inte heller niir det giller forare och funktionirer far kostnadsfrigan ges
alltfor stor betydelse.

Emellertid uppkommer vissa tekniska svarigheter, om trafikskadelagen
gors tillimplig pa tivlingsfordon. Trafikskadelagen utgér fr&n att det finns
en individuell trafikforsikring for varje fordon, och forsikringsplikten
skall fullgoras av fordonsigaren. Enligt vad man numera har uppgett
fran forsikringshall iir det svart att tillimpa en sddan ordning pa tiv-
lingsfordonen, som inte utgor nagra specificerade maskiner utan under
en tivling kan fa i stort sett vilka delar som helst utbytta. En kollektiv
ansvarsforsidkring for dessa fordon dr dirfor littare att administrera och
kontrollera in individuellt tecknade trafikforsikringar.

Med hinsyn till dessa forhdllanden, som blivit klartagda genom upp-
gifter fran forsiikringsbolag och motororganisationer under ett relativt
sent skede av utskottsbchandlingen, kan det trots allt finnas skil att
ta undan tivlingsfordonen frén trafikskadelagen och i stiillet reglera ska-
destandsansvarct och forsikringsskyddet betriffande dessa fordon i en
siarskild lag.

Till standpunkten att ta undan tivlingsfordonen fran trafikskadelagen
medverkar ocksé att enligt undersokningar som forsikringsbolagen gjort
innevarande host svarigheter foreligger att terforsikra skador pd forare
och fordon.

Den sirskilda lagen bor i forsta hand giilla dskddare vid motortivlingar.
Det kan emellertid ifrigasdttas om det inte behdvs lagregler ocksd for
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forare och funktionirer. Den frégan 4r beroende av om dc nuvarande
olycksfallsforsdakringarna for dem som medverkar i en motortivling kan
forbitiras si att de ger ett fullgott skydd. 1 annat fall bor det underskas
om inte den sirskilda lagen om tidvlingsfordon kan goras tillimplig dven
pa denna kategori.

Jag har hir sarskilt framhéllit manniskans situation och sikerhet i
samband med motortavlingar. Det &r en grunduppfattning som redo-
visats, och den uppfattningen ir orubbad. Men med hinsyn till de tek-
niska svarigheter som saval forsikringsbolag som motororganisationer
anmilt i samband med att trafikskadclagen skulle tillimpas pa tivlings-
fordon har vi i den socialdemokratiska gruppen i utskotict ansctt att
vi nu bor medverka till att ge tid for fortsatt bearbetning av detta avsnitt.
Vi forutsitter att riksdagen redan under forsta halvaret 1976 [(ar tilifille
att behandla ctt nytt forslag.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet en dndring i lagforslagets 1 §
samt att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
behovel av skadesténds- och forsikringsskydd for tredje man vid trdning
och tivling med motordrivet fordon inom inhiignat tivlingsomride samt
om forbittrad olycksfallsforsikring for tidvlingsforare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 och i dvrigt
till vad utskottet foresldr.

Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman! Skall ¢n person som har skadats i trafiken undantas fran
ritten till trafikskadeersittning dirfor att han gjort sig skyldig till ratt-
fylleri cller till olovlig korning? Om detta avsnitt i forslaget till ny tra-
fikskadelag har lagutskottet intc kunnat enas, utan de socialdemokratiska
ledamoterna har i tva bifogade reservationer utvecklat sina synpunkter
pa dessa fragor. Utskottsmajoritcten, bakom vilken i det hiir fallet doljer
sig de borgerliga ledamoterna i utskottet jimte vpk:s representant, har
hir lagt nykterhetspolitiska viirderingar pd frigan, medan vi pa social-
demokratiskt hall helt har {oljt propositionens linje och i likhet med
vad som skedde niir det giillde den nya skadestandslagen, som riksdagen
f. 6. enhilligt antog s& scnt som i varas, har satt de sociala och humanitira
skilen i forgrunden. Vi menar att en person som skadats — det ma vara
vid trafikolycka cller i ndgon annan form av olycka — och darvid sjiilv
varit medvallande till olyckan genom att exempelvis ha varit onykter,
ofta dr i behov av social rehabilitering.

En begrinsning i ritten till trafikskadeersittning skulle, menar vi, for-
svéra denna rehabilitering forutom att den dirutéver skulle kunna f3
allvarliga konsekvenser for de anhoriga. I stillet bor, som vi ocksa fram-
hdller i reservationen, péféljder for brotsliga forfaranden i trafiken ske
genom straffritisliga sanktioner inom samhillets kriminalpolitik, didr man
ocksd har storre majligheter att vilja den pafoljd som i det sirskilda
fallet kan vara mest limplig fran rehabiliteringssynpunkt.

Vi tror inte heller pd att en jimkningsregel som den utskottet fGrordar,



dvs. att ett skadestand skall kunna reduceras, om den skadclidande har
varit onykter, har ndgon som hclst brottspreventiv verkan. Redan risken

for att bli skadad torde, som vi ocksd framhaller i reservationen, i all- -

minhet vara en mer avhallande faktor #n risken for att, om en skada
har intréflat, gd miste om hela ersittningen (6r skadan. Denna uppfattning
sammanfaller ocksd helt med vad riksdklagaren och rikspolisstyrelsen
har anfort i sina remissvar over trafikskadeutredningens forslag. Dessa
instanscr har ju sirskilt att beakta behovet av brottsforebyggande at-
girder.

Daremot tror vi mera pd sanktioner i form av excmpelvis korkorts-
indragningar. Vi reservanter halsar dirfor med tillfredsstiillelse den ut-
Okning av forsoksverksamheten med s. k. alkotester, som nu gjorts, till
att gilla for hela landet fram till den 1 juli nista &r, och vi férutsitter
att denna verksamhet direfter kommer att bli permanent.

Risken for att stoppas i en rutinmissig poliskontroll och dirvid fa
genomgé utandningsprov torde, menar vi, ha en betydligt storre preventiv
verkan och torde avhélla betydligt fler ménniskor frdn att dricka sprit
fore eller i samband med bilkdrning 4n risken {6r att inte fa ut ctt fullt
skadestand for den hindclse en olycka med personskador som f6ljd skulle
intriffa.

Vad jag hittills har talat om giller dock inte i de fall nir en straffbart
alkoholpdverkad forare har gjort sig skyldig till allvarlig 6vertridelse av
trafikreglerna och darvid har visat uppenbar hinsynsléshet och likgil-
tighet for andra trafikanters siikerhet. Aven om det kanske ir svart att
miita hur stort det allmiinna rdttsmedvetandet dr pd denna punkt torde
dock méinga kunna anse det stétande om i sddana fall full ersittning
skulle utgd. Vi foresldr dirfor att en jamkning av skadestdndet skall
kunna goras i de fall di foraren har framfort fordonct pé ett saddant siut
att det kan anses att han har vdllat skadorna genom grov vardsléshet.
[ likhet med vad foredragande statsrddet siiger i propositionen vill vi
dock understryka att vardslosheten maste vara av mycket allvarligt slag
for att kunna betecknas som grov liksom att jimkning inte heller ovill-
korligen maiste ske i sddana fall. 1 varje sirskild situation méste provas
huruvida det dr skiligt att jimkning sker.

I utskottsmajoritetens motivering, som ir initicrad av en del motioner.
har man bl. a. som skil f6r att undanta alkoholpiverkade forare frin ritten
til ersiittning dberopat den s. k. trygghetsforsikringen, som sedan hosten
1974 berett ctt flerial arbetstagare hiir i landet skydd vid yrkesskador.
Enligt denna f6rsidkring utgdr nimligen inte ersittning niir den skadeli-
dandec har villat skadan i alkoholpdverkat tillstdnd. Hir iir dock att mirka
att trygghctsforsidkringen har tillkommit genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter — alltsd en forhandling — och foljaktligen utgdr den en
kompromiss mellan olika stindpunkter. Enligt vad som erfarits har f. 6.
undantagsbestimmelscn hittills knappast kommit till anvindning. Dess-
utom ingicks detta avtal mer in ctt ar innan riksdagen beslutade om
den nva skadestdndslagen, som allisé innehéller inskrinkning i mdjlig-
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heterna till jimkning av ersittning vid personskada. De stora lontagar-
organisationerna har £.6. i sin remissbehandling av forslagen till ska-

- desténdslag och ny trafikskadeclag gatt dnnu lingre in vad propositionen

och iiven vi reservanter har gjort, niimligen till att jimkning inte heiler
borde fd ske vid grov vérdsloshet. Dirmed finns det all anledning att
formoda att det hiir undantaget frén ritt till ersidttning rdn trygghets-
forsiikringen vid skada tillkommen under alkoholpdverkan kommer att
utmaostras ur avtalet, och det finns alltsd, anscr vi, inga skil att dra
paralleller mellan denna forsiikring och trafikskadelagen. Tviirtom strider
detta synsiitt enligt 1ontagarorganisationerna mot de principer som bor
ligga till grund for all skadestindslagstiftning.

Som jag tidigare erinrade om Aterfinns samma synsiitt i vad giller
medvallande vid personskada i den nya skadestdndsiagen, som riksdagen
enhilligt antog s& sent som i maj minad i &r och som trider i kraft
forst den 1 januari 1976. Skulle vi nu d& det giller trafikskadelagen besluta
i enlighet med utskottsmajoritctens forslag — att jimkning av skade-
standet skall kunna ske dd det giiller medvéatlande pa grund av onykterhet
— miste detta féranleda en motsvarande dndring i skadestdndslagen. Det
madste onekligen synas som ndgot mirkligt att nu gl in och dndra be-
stimmelser, som en enig riksdag sa nyligen har beslutat om och som
annu inte ens har triitt i kraft. Frn principiell synpunkt skulle det emel-
lertid te sig in mirkligare — och det framhaller vi ocksd i reservationen
—om iskadestandslagen, som ju avser de mest skiftande typer av skadefall
pa snart sagt alla livets omraden, skulle goras en begriinsning i ersiitt-
ningsritten endast i fraga om personskador som har skett i trafiken,
skador for vilka man ju i stillet har sokt 6ka den skadelidandes skydd
genom siirskild lagstifining som ger ersdtining pd rent objektiv grund.

Vi kan frin reservanternas sida inte heller acceptera resonemanget att
en vardsloshet, som i sig sjilv inte framstir som grov, skall bedémas
som grov niir den har begdtts av en alkoholpaverkad eller korkortslds
forare eller av en biltjuv. Detta syfiar i sd fall till att utvidga sjdlva
tillimpningsomradet for grov vardsloshet i trafik, och det skulic i sin
tur innebira att det, vid sidan av det straffritisliga begreppet grov vards-
l6shet i trafik, skulle tillskapas ett civilrittsligt begrepp med samma be-
nimning men med en annan innebérd. Detta anser vi reservanter inte
bora komma i friga.

Lat mig till sist, herr talman — {or att inga missforstdnd skall rdda
— poiinglera att de socialdemokratiska reservanterna ir fullt eniga med
utskottsmajoritcten da det giller det oftrenliga mellan spritforiidring och
bilkdrning. Rattfylleri. pd alla nivder, miste med alla medel bekimpas.
Men vad vi inte dr Overens om ér vilka metoder som har den bista
preventiva effekten. Vi tror inte att jimkning av skadestand vid per-
sonskada avhiller ndgon frdn att dricka sprit i samband med bilkdrning.
Vi tror inte att ndgon enda person avstir frin en snaps till middagen
pa hotellet av den antedningen att vederborande, om han e¢ller hon pd
hemviig i den egna bilen skulle krocka och bli skadad, dé inte skulle



fa ut fullt skadestind. Vi menar i stillet att om en person har skadats,
skall allt goras for att han eller hon skall rehabiliteras s& snart som mojligt,
béde fvsiskt och socialt. En minskning av crsittningen skulle forsvara
denna rchabilitering.

Diremot — och det poingterar vi kraftigt — skall givetvis samhiillet
ingripa med straffriittsliga instrument och vidta de sanktioner som kan
anses erforderliga med hidnsyn (ill brottets art, exempelvis indragning
av korkort, dagsboter, kanske ocksa fingelse om det ror sig om svdrare
former. Om inte dessa straffrittsliga sanktioner kan avhalla vederborande
frdn spriten, d& tror vi ndppeligen att den jimkning av skadestindet
som utskottsmajoriteten forordar kan gora det.

Med detta, herr talman, ber jug att f& yrka bifall till reservationen
1 med herr Hammarberg som forsta namn.

Jag ber i detta sammanhang att fi yrka bifall diven till reservationen
2, som ir direkt villkorad till reservationen 1. Det giiller mojligheterna
att begiira rcgress mot den som, utan att uppsét eller grov vardsldshet
foreligger, har gjort sig skyldig till rattfylleri eller liknande forseelse. Re-
scrvanterna anser inte att det finns ndgon anledning att under sddana
omstiindigheter mojliggora regressriitt. Diremot vill jag terigen pdpeka
vad jag tidigare framhallit i mitt anforande, nimligen att om foraren
i samband med rattfylleribrottet ocksd har fort fordonet pa ctt sidant
sitt att han maste anscs ha vallat skadorna genom grov virdsloshet.,
kan regress intrada.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Lagutskottets betdinkande nr 3. som vi nu behandlar,
ir det forsta betinkande fran laguiskottet som ser ut att kunna viicka
nigon debatt i denna kammare. Jag vill giirna som utskottets ordforande
deklarera att det foérhéllandet att vi icke tidigarc har kunnat presentera
ctt fér debatt Eimpligt betiinkande ingalunda innebiir att vi under hésten
har legat pd latsidan i lagutskottet. Tvirtom har lagutskottet haft cn
av de arbetsammaste hostarna under var femaériga historia. Jag vet att
det kan vara svart — och jag anser inte att del dr nddviindigt — att leda
detta pastdende i bevis. Den statistik som vi har fort 6ver antal sam-
mantriiden och antal sammantridestimmar tyder emellertid pa att det
forhdllande som jag har anfért dr dverensstimmande med verkligheten.

Trafikskadelagen, som behandlas i detta betdnkande. och aktiebolags-
lagen. som dr niista drende pa foredragningslistan, samt slutligen bok-
foringslagen har gett utskottet mycket arbete. [ frdga om bokforingslagen
blev det intc mdjligt. trots de foresatser som vi hade niir utskotisarbetet
borjade i hostas, att samtidigt med aktiebolagslagen presentera detta lag-
forslag for kammaren. Det beror pd att det i lagutskottet har uppstaut
ett onskemdl att bokforingslagen skall remitteras till skatteutskotiet.

Det giller hiir tre svara, komplicerade och i vissa hiinseenden kon-
troversicella lagiirenden.

Den nya trafikskadelagen innebir, som hir fGrut har anforts av herr
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Lennart Andersson, betydande forbiitiringar. Dessa {6rbéttringar giller
i varjc fall trc punkter. For det forsta inkluderas foraren i trafikforsik-
ringen, mcdan det i dag endast finns magjlighet till frivillig {orarplats-
(6rsikring. For det andra kan jaimkning av ersiittning vid personskada
pa grund av medvaliande ske cndast undantagsvis, medan jimkning i
dag dr ganska vanlig. For dct tredje skall ersittning utga pa rent objektiv
grund, dvs. oberoende av om négon varit vallande. Diarmed forenklas
handliggningen av ersittningsircndena, vilket medfor en snabbare ska-
dereglering.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen 15 ir det tvd huvudfragor
som varit av stort allmint intresse:

1. Skall tavilingsfordonen omfattas av trafikskadelagen?

2. Skall rattfyllerister, biltjuvar m. fl. ha full crsédttning om de skadar
sig eller skall deras ersittning jimkas?

Fragan huruvida tiavlingsfordon skulle in i detta sammanhang cller
¢j har dstadkommit en betydande aktivitet som resulterat i att till ut-
skottet har inkommit synpunkter fran 14 000 enskilda intresserade mo-
torcyklister. Det har ju i varje fall frimjat postens verksamhet, vilket
inte hindrar att vi snart f&r en portohdjning!

Betriffande tiviingsfordon foreligger det, som herr Andersson i S6-
dertilje nyss anmilt, ett enhilligt forslag om dndring av propositionen.
Under utskottsbehandlingen har.det namligen visat sig att forslaget i
propositionen att lata tiavlingsfordonen gd in under trafikskadelagen ty-
virr — atminstone som jag uppfattar det — varit ndgot av en skrivbords-
produkt. Mcd tivlingsfordon avser jag inom parentes sagt endast fordon
som anvinds inom inhiignat tivlingsomrade. Fordon som anvinds vid
rallytivlingar pd landsvig skall sjilvfallet omfattas av de allmiinna be-
stammelserna.

Utskottet har haft en hearing med de stora motorsportorganisationerna
och foretridare or forsikringsbranschen. Vidare har det under drendets
ging varit intensiva kontakter pa kansliplanet med forsiikringssidan. Hir-
under har det bl. a. framkommit att det inte synes gd att utomlands
aterforsikra en trafikforsikring som ticker skada pd tivlingsforarc och
deras fordon. En sadan utebliven aterforsiikring skulle ofelbart leda till
kraftigt héjda forsdkringskostnader. D& tror vi att motionirerna och mo-
tororganisationerna haft ritt nir de uttryckt farhagor or att sporten och
den viktiga ungdomsverksamheten med dess fostran till goda och om-
domesgilla forare skulle kunna drabbas hirt.

Vi har dven fragat oss: Gar det att administrativt klara en sddan hir
trafikforsidkring med dess anknytning till fordon och torare? Det ér ju
friga om fordon som under cn tivling kan fi i stort sett vilka dclar
som helst utbytta. Inom parentes sagt dr det en ram och nagra hjul samt
naturligtvis alltid en motor som kan kombineras. Vi anscr att en Kollektiv
forsikring ir nodvindig i detta hiinseende.

Mot den bakgrund som jag nu tecknat har utskottet funnit att ¢n
generell tratikskadelag inte passar for den specicla verksamhet som iiger



rum pa en tivlingsbana. Dirfor har utskottet tillstyrkt motionsyrkandena  Nr 44
om att tdvlingsfordon skall undantas fran lagens tillimpning. Fredagen den
Jag vill hiir anknyta till de reflexioner som de foregdende talarna har 12 december 1975

gjort betraffande vikten av att tredje man, dvs. askadarna, icke far ett
forsimrat skydd. Vi foresldr riksdagen att gora en bestillning pa en ny  Trafikskadelag
ansvarighetslag for tivlingsfordon med dirtill knuten obligatorisk an- . m.
svarighetsforsikring. Hur denna skall se ut far den fortsatta utredningen

inom justitiedcpartementet visa. En proposition i drendet maste dock

forcliggas riksdagen redan under véren 1976. Departementet har under

hand forklarat att det ir mojligt att hinna framliigga ett lagforslag i drendet

inom decn forutsatta tiden.

Vidare anser utskottet att den nuvarande férarolycksfallsforsikringen
har for laga maximibelopp. 100 000 vid fullstindig invaliditct - en in-
validitet som i allmiéinhet drabbar ungdomar - utgér onckligen en blygsam
kompensation [6r forlorad arbetsfortjinst under méhinda ctt helt liv.
Vi har dirfor kraftigt understrukit kravet pd att motororganisationerna
scr till att de av dem tecknade forsikringarna far betydligt hojda cr-
sittningsbelopp. '

Utskottet har ocksé sagt att om det inte blir en visentlig forbiittring,
s& far man senare ¢verviga att ingripa med lagstifining. Herr Andersson
i Sodertiilje var innc pa den fragan tidigarc, och det dr ctt enhilligt utskott
som energiskt understryker angeligenheten av en {orbittring av den fTi-
villiga verksamhcten pad omrédet. Utskottet anser ocksa att det ir sjilv-
klart att regeringen miste folja utvecklingen hiir med storsta uppmairk-
samhet.

Sammanfattningsvis anser jag — och dd hoppas jag att vad jag siger
inte tas som nagon form av sjilviorhiivelse — att behandlingen av denna
proposition, med de intensiva kontakter som tagits mellan utskott, {6r-
sikringsbolag, forsiikringsorganisationer och vederbdrande departement,
dr ett gott exempel pa en verkligt konstruktiv utskottsbehandling.

Nir det si giller frigan om jimkning av ersittning till straffbart al-
koholpaverkadc forare har vi inte, som fru Elvy Nilsson i Sunne nyss
understrok, uppnatt full cnighet i utskottet, men utskottsmajoritetens
beslut och slutledningar pa den punkten kommer att nirmare behandlas
av andra ledamdter i utskottet. Dirfér vill jag bara understryka att jag
tror det ir olimpligt att helt ta bort de nuvarande mdjligheterna till
ekonomiska sanktioner mot rattfulla férarc. Jag dr overtygad om att ratt-
fylleri av den stora allminheten uppfattas som mindre tilltalande. Och,
som utskottet papekar. ett borttagande av ckonomiska sanktioner kan
onekligen uppfatias som en nedtoning av samhiillets atgiirder mot tra-
fikonykterhet. En sidan foljd skuile onckligen vara olycklig med tanke
pd vikten av att samhillet klart visar att bilkérning och sprit inte hir
ihop.

I motionerna har lagts fram olika forslag till 16sningar. Utskotisma-
joriteten har stannat for att tilldta jimkning utom vid uppsétligt med-
villande och vid grov vardsloshet i trafik - allisd det som foreslds i 13
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propositionen - samt vid rattfylleri och rattonykterhet i forening med
“enkel™ vardsloshet. En rattfvllerist som ir helt utan skuld till en olycka.
t.ex. om han har blivit pikdrd bakifrin, behover salunda inte 3 sin
skadeersiittning jimkad.

Muyjoritetens [Orslag kan enligt min mening inte anses strida mot de
sociala trygghetssynpunkter som ligger bakom de nya reglerna om er-
sittning vid personskada. Dels far den alkoholpdverkade en viisentligt
bittre stillning @n i dag — nu far han over huvud taget intc nigon er-
sittning frin sin trafiktorsiikring for cgna skador - dels dr bestimmelsen
fakultativ. vilket inncbir att domstolarna kan ta hinsyn till omstin-
digheterna i det sirskilda tallet och féljaktligen undvika att den skadade
och hans anhdriga drabbas pd ctt frin social synpunkt olyckligt sitt.

Jag vill emellertid tillidgga att denna friga ér lagtekniskt komplicerad
med hédnsyn till sambandet mellan tratikskadelagen och skadestidnds-
lagen. For att undgd obilliga konsekvenser har utskottet sdlunda tvingats
[Gresld cn sirskild lag om dndring i de bestimmelser om ersittning [or
personskada som riksdagen fattade beslut om i viras och som triider
i kraft den | januari 1976. '

Reservanterna anser att detta stillningstagande dr mirkligt. Jag vill
emellertid pdpeka att utskottet vid sin behandling i varas av person-
skadereglerna uppmirksammade att en trafikskadelag skulle komma att
liggas fram s sent att den inte skulle kunna trida i kraft (6rrin den
1 juni 1976. Som framgdr av lagutskottets betinkande 1975:16 dverviigde
utskottet att ta initiativ till cn siirskild reglering av fragan. vilken inverkan
den skadelidandes medvallande borde ha pd skadestand vid trafikolycks-
fall. Emellertid stannade utskottet da for att inte foresld nagra lagiind-
ringar.

Nir vi nu har fatt forslaget till tratikskadelag har det diirfor varit na-
turligt att ta sludig stédlining il frdgan, vilken inverkan medvallande
vid trafikolveksfall skall ha pd effekterna av reglerna i skadestandslagen.
FFor att fa likhet mellan trafikskadelagen och skadestdndslagens regler
om jiimkning har vi diirfor foreslagit indringar idiven i skadestandslagen.

Herr talman' Jag skulle ocksa vilja gdra ndgra kommentarer till an-
forandet av fru Elvy Nilsson i Sunne. Hon talade for de bigge reser-
vationerna. Utdver vad jag tidigare har anfort vill jag papeka att det
enligt utskottsmajoritetens uppfattning inte rdder nigon venighet mellan
oss och reservanterna i friga om vikten av att sociala hidnsvn tas i dessa
sammanhang. Det rider inte heller ndgon tvekan om att vi dr ense om
att samhillets dwgidrder mot alkoholmissbruk av olika slag bor ges en
sddan utformning att vardsynpunkterna accentueras mer in vad som
ar fallet.

Men som jag hir har anfort anser vi att samhillets kampinsatser mot
den i trafiksammanhang helt orimliga spritfortiringen miste samordnas.
Jag lade miirke till att fru Nilsson sade att det forhallandet att det kan
bli friga om en jimkning av skadestdndet icke kommer att (& - jag hoppas
jag minns det ordagrant — cn cnda forare att avstd frin en snaps pd



hotellet. Det finns ju inom parentes ocksd andra stillen didr man kan
ta sig ett jirn. Jag iir overtygad om, fru Nilsson, att det dr att vara
litet f6r siiker niir man pastér detta. Jimkningen av skadestdndet ir cn
liten och enligt vir mening en angeligen detalj i ett stérre sammanhang,
dir man med alla atgdrder bor striva at samma hall.

Herr talman! Som jag forut sagt kommer dessa frigor yuierligare att
utvecklas av andra fOretriddare {6r utskottsmajoriteten. Jag ber dirfor
att fA yrka bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter i detta
drende.

Fru NILSSON i Sunnc (s) kort genmiile:

Herr talman! Som herr Svanstrom sade rider det inga delade meningar
i sjilva sakfrdgan. Det iir bara om de preventiva effekterna av de f6-
reslagna dtgirderna som vi har delade meningar.

Det idr nog inte en enda férare som avstar frdn en snaps pa hotellet
av den anledningen att han kan bli skadad niir han dker hem. Han avstar
snarare {rdn snapsen diirfor att det finns risk for att han rikar ut for
en poliskontroll. Han kan d& mista korkortet, och han kan i svlrarc
fall rika ut for pafoljd i form av fingelse eller bdter. Den som siitter
sig i en bil efter att ha druckit en snaps tror siikert inte att han skall
krocka och bli skadad.

Det ir endast i den delen av frigan som vi har delade meningar. Men
jag kan avstd frin ytterligare argumentation, eftersom andra represen-
tanter rén utskottet kommer att beréra denna friga.

Herr SVANSTROM (c) kort genmile:

Herr talman! Vi dr, som fru Nilsson i Sunne siger, inte oense utom
p& denna speciella punkt. Personligen har jag den uppfatiningen — och
jag tror att dvriga utskottsledaméter delar den — att samhillet kan tillgripa
andra korrektionsmedel som kan vara mera verkningsfulla. Fru Nilsson
nimner indragning av kdrkortet. och det dr helt klart att risken for att
ndgot sddant kan intriiffa har en dierhdllande etfeki. Att observera ir
emellertid att om riksdagen antar propositionens {Orslag om jimkning

forindring som vi upplattar som negativ frdn preventiv synpunkt.

Fru NILSSON i Sunne (s) kort genmiile:

Herr talman'! Vad jag sade om de preventiva cffekterna sammanfaller
med de principer som vi har tagit niir det giller skadestindslagen och
s0m Vi var eniga om si sent som for ctt halvdr sedan.

Herr SVANSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt att vi var eniga pd den punkten betriffande
skadestindslagen. Men som jag sade | mitt huvudanforande observerade
vi i utskottet redan vid behandlingen i viras att det skulle bli nédviindigt
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att gora en indring i trafikskadelagen. Det édr den dndringen som ut-
skottsmajoritcten i dag foreslar.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Utskottets viirdcrade ordférande och herr Andersson i
Sodertilje har redan utforligt redovisat de 6verviiganden inom lagutskot-
tet som har lett fram till forslaget att motordrivet fordon som uteslutande
anvinds inom inhégnat tivlingsomrade ej skall omfuattas av trafikska-
delagens bestimmelser. Det dr ddrfor dverflodigt att jag upprepar dem,
och de dr dessutom utforligt behandlade i betinkandet. Jag har i stillet
begiirt ordet for att ndgot redovisa varfor denna frga dver huvud taget
kom upp till sd ingdende behandling i utskotiet.

Det finns bl. a. i mina hemtrakter i Vistsverige ctt ganska stort antal
motorklubbar som sysslar med motorsport av olika slag och som har
gjort ett bra arbete nir det gdllt att ta hand om den motorintresserade
ungdomen. Man har ocksd fatt fram skickliga tivlingsforare, och jag
undrar var den motorintresscrade tonaring finns som inte har hort talas
om exempelvis virldsmistaren Kent Andersson i Lerum. Féretridare
for dessa klubbar tog kontakt med mig niir propositionen hade lagts i
riksdagen och frigade mig, om jag var medveten om att om bestim-
melserna betriffande vissa tivlingsfordon antogs skulle forsiikringskost-
naderna bli sd hoga att all tivlingsverksamhet sannolikt skulle bli omajlig.
Jag forsokie pa olika sitt att kontrollecra om dcras uppgifier var riktiga
och kom fram till att sd var fallet, varfér jag vickte en motion.

Utskottet fick ocksd pd annat sitt besked om vad dessa ungdomar
tyckte. Till utskottet kom - vilket torde vara unikt — 6ver 14 000 postkort
pd vilka personer ur berérda ungdomsgrupper framforde protester mot
att dessa fordon skulle tas med i forsdkringen. De var naturligtvis inte
medvetna om de lagtekniska problem som lag bakom.

Utskottet har lagt ned ett mycket ingdende arbele pd denna friga.
Det ér alltfor ofta som vi far hora, inte minst frin ungdomars sida, att
vi riksdagsmiin lagstiftar 6ver deras huvuden och inte alls bryr oss om
vad de siger. Behandlingen av det hiir drendet visar att det inte finns
fog for det pastiaendet. I stillet dr det sd att vi riksdagsmin, om vi bara
far reda pd vilka problem som forekommer, dr beredda att lyssna pa
sakliga argument och vidta de justeringar i lagar och annat som kan
vara tekniskt mojliga. Lagutskottets agerande i det hir fallet dr eut gott
exempel pd detia.

Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan under punkten |.

Herr ANDERSSON i Sodertélje (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Torwald tillmiter sin motion ett mycket stort viirde,
och det dr helt naturligt att varjc motionir vill gora det. Men till grung
for utskottets stillningstagande ligger ocksd en hel del andra saker son
kommit fram. Bl a. har forsikringsbolagen nu f&tt klart f6r sig att de
dr omojligt att aterforsiikra s& hiir hoga belopp. Likasd har vi ingdend:



diskuterat sambandet mellan regislreri'ng av fordon och forsikring. Det
éllerslér att diskutera om det ir absolut nédvindigt att det skall finnas
ett samband mellan registrering och ett fullgott forsikringsskydd.
Jag dr ocksd mycket intresserad av att ungdomen iignar sig at verk-
samheter som kan stimulera. Mcn vi maste ocksé som lagstiftare se till
att det finns ett fuligott skydd om det skulle intriffa en skada.
Herr Torwald talade om den kraftiga opinion som kommit fran olika
motororganisationer och om de 14 000 korten. Det dr naturligtvis ett
imponerande antal. Mcn niir det. som i detta fall. dr friga om firdigtryckta
kort som spritts bland medlemmarna, ir det intc s svirt att komma
upp i s& hidr hoga tal. Jag har bara velal géra den nyanseringen for att
man rdtt skall kunna bedoma denna opinionsyttring. Jag vill dirmed
inte alls forringa herr Torwalds motion, men det bor pipekas att det
dven #r andra faktorer som varit avgorande vid utskottets stillnings-
tagande och att vi nu tar ett mer samlat grepp pd hela detta problem.

Herr TORWALD (c¢) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Andersson i S6dertillje har helt missforstatt syftet
med mitt inldgg. Avsikten var ingalunda att framhiva att det var min
motion som lett fram till utskottets stillningstagande. Jag ville bara ge
ett uttryck for att det dr viirdefullt for oss riksdagsmiin att f& kontakt
med de mianniskor pd filtet som direkt ber6rs av en lagstiftning. Vad
jag i detta fall tyckte var s& positivt var att man tog kontakt med oss.

Jag dr medveten om att min motion var ganska ofullstindig och att
vi naturligtvis behovde allt detta ytterligare material som vi fick fram
i samband med hearing med motororganisationer, forsikringsbolag och
andra.

Herr Andersson i Sodertilje sdger vidare att det dr en bagatell att f4
in 14 000 kort ndr de dr fardigtryckta. Det var vil att ta till! Korten
var visserligen tryckta, men det krivdes en underskrift, och det krivdes
en viss markering. Jag har gt igenom en del av korten och kontrollerat
att man inte markerat pd samma siitt pd alla kort. Jag har ocksa funnit
att det inte tycks forckomma dubbla kort. Dessutom fick dessa ynglingar
betala ett porto for att kunna skicka in kortet.

Jag tycker i stillet att detta verkligen dr ett bevis for att vi har en
levande demokrati i Sverige. och jag tycker att det dr ett gott bevis pd
att den demokratin fungerar ocksa i lagutskottet. Det skall vi vara tack-
samma for.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade inte att 14 000 kort var en bagatell. Jag ville
bara nyansera bilden genom att tala om hur man drivit den hiir opi-
nionsyttringen.

Riksdagsminnens kontakter med allmédnheten dr sjilvfallet viktiga i
alla fragor. Jag forutsiitter att vi allesammans i den hir kammaren an-
stringer oss for att halla kontakt med ménniskor. Det giiller inte bara
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som i det hiir fallet motorcykelungdomen och trafikskadelagen. utan vi
har minga andra lagstiftningsidrenden och andra frigor dir det ir viktigt
att vi har kontakt med allminheten.

Herr LIDGARD (m): )

Herr talman’! Jag tyckergott.herr Lennart Andersson, att vi kan erkiinna
att den fridga som senast diskuterades inte hade blivit s3 ingdende de-
batterad om vi inte haft herrar Torwalds och Trifts motioner. Vi vet
alla vilket enormt arbete herr Torwald lagt ned pa just den hiir saken
i utskottet. Jag tycker det hor till en riittvis beskrivning av herr Torwalds
insatser, att crkinna detta.

Jag vill ctt 6gonblick anknyta till det som utskottets ordférande in-
ledningsvis sade nir han redovisade att vi haft kontakter med ett stort
antal organisationer som var intresserade av den hir lagstiftningens ut-
formning. Jag vill gidrna sdga att jag upplevt det som nidgonting utom-
ordentligt positivt att vi fatt tillfille till detta meningsutbyte, och vi har
nog i utskottet lirt oss mycket av det.

Men jag skulle ocksd vilja passa pd att sdga att det var utomordentligt
viirdefullt att justiticdepartementet stillde upp pa ctt sa fint och trevligt
sitt som man gjorde. Vi har haft en dialog infor utskottet som verkligen
varit berikande, inte bara i detta firende utan dven i de andra som vi
kommer att behandla. Det har visats en objektivitet och brist pd egen
prestige som fort drendena framat. Vi ir verkligen mvcket tacksamma
for detta.

Sedan skulle jag iin en gdng vilja understryka att det som skiljer ma-
joritet och minoritet at inte dr olika uppfattning om hur ratifyvileri skall
beddmas utan mer onykterhetens inverkan i det hidr sammanhanget. Fru
Nilsson i Sunne sade i sitt anférande att vi frin majoriteten lagt nvk-
terhetspolitiska aspekter pa lagstiftningens utformning. Det dr naturlig-
tvis inte nigot forklenande uttalande frin fru Nilssons sida, det forstar
jag sd vil, men jag skulle nog vilja sidga att jag inte riktigt upplever
det som nvkterhetspolitiska aspekter utan fastmer som ett trafikpolitiskt
overviigande. Vi vet av erfarenhet att en forare dr en storre sdkerhetsrisk
pd vigarna nir han ir pdverkad av alkohol eller nigot annat gift dn
nir han idr opiverkad. Sitter man — som fru Nilsson sadc - pd hotellet
och tar sig en snaps si tycker jag att man i det dgonblick man siitter
sig vid ratten visar just den hiinsynsléshet f6r andra ménniskor som
fru Nilsson talade om di hon beskrev grov vardsloshet. Jag tvcker det
dr grovt hiinsynsldst att siitta sig vid ratten och kéra bil ndr man ir
berusad; det ma vara en eller tvd snapsar eller vad som helst annat.
Detta har varit min instillning vid bchandlingen av det hir idrendet.
Fru Nilsson sade sjilv att rattfylleri maste bekiimpas pd alla nivier. Jag
upplever detta som en sadan niva didr man maste bekampa ratifyvlleri.
Jag vill understryka vad herr Svanstrom sadc. nimligen att kampen mot
rattfylleriet via skadestdndsjimkning naturligtvis inte kan bedrivas pd
det siitt som reservanterna utmdlar i sin reservation: jimkning far enligt

-



var uppfatining inte leda till orimliga konsekvenser for bilforarens framtid
och 1or hans familj. Jag tror att vi hir i kammaren har talat sd mycket
om skadestand och om jimkning av skadestiand. att det blivit allmiint
vedertaget att skadestand ej fir utdomas eller jimkning urféras si att
betalaren bringas till ruinens brant. Hér vill jag pAminna om att det inte
star i lagen att skadestandet skall jimkas, det stdr att det kan jimkas.
Vi ligger i domstolens hand att med beddmande av alla delar i drendet
1a hiinsyn dven till bilforarens ekonomiska situation och utforma jimk-
ningen pd rimligt sidtt. Jag tror intc man behdver hysa négra stérre be-
kvmmer pd den punkten.

Reservanterna dr bekymrade for att vi dndrar i en lagstiftning som
ir s ny och som man tidigare varit 6vercns om. Men ir det sd farligt?
Lagstiftningen har inte triitt i kraft dn. Minniskor har intc hunnit be-
handlas pd ett sidtt fore denna idndring som leder till att de kommer
att behandlas pa ett annat siitt efter denna dndring. utan vi fir en enhetlig
tillimpning fridn det att lagen triider i kraft. Ingen ménniskas ritt trids
for niir, och dd kan det inte vara sd farligt att gbéra en dndring.

En sddan hirindring édrinte s4 unik som man har forsokt gora gillande.
Jag kunde pa rak arm riikna upp tre eller fvra sddana situationer. t. 0. m.
ctt fall didr en nyantagen lag varit i kraft bara nigot halvar innan den
dndrades.

Det stora exemplet giller jordabalken, dir justitiedepartementet var
inblandat. Vi tog ett beslut 1970, tror jag, och lagen skulle trida i kraft
1972. men sd kom en stor tilldggsproposition 1971 dirfér att det under
resans gang upptidckics en del besvirligheter och ongjaktigheter i lag-
stiftningen som man var tvungen att ridtta till. Skulle vi inte gjort detta
bara dir(6r att lagen var sd nyantagen? Det faller pa sin cgen orimlighet
att argumentera Sa. '

Nir vi bchandlade den hir skadestandslagen beklagade somliga av
oss att vi inte kunde behandla den nu aktuella lagen samiidigt. Hade
vi gjort det. hade en olycka som denna inte intriffat. Den hade kanske
inte heller intriffat om inte justitiedepartcmentet ansctt sig bora idndra
litet i de sakkunnigas forslag till skadestindslag. Hade man lagt fram
forslaget frin de sakkunniga, hade vi i dag intc behovt gd in i skade-
standslagen.

Herr talman! Jag vill med det sagda understryka att det egentligen
ir liten skillnad mellan reservanterna och majoriteten. Pa ett sitt dr det
trikigt att den har behovt ta sig uttryck i olika lagtexter. Det gor skill-
naden storre mellan oss dn vad den dr. Vi idr alldeles uppenbart helt
ense om att alkohol inte passar samman med bilkérning.

Fru NILSSON i Sunne (s) kort genmiile:

Herr talman! Det sista vill jag helt instdamma i. Skillnaden ligger i
att vi inte tror pd den preventiva effekten av. jamkningen. Vi tror inte
att ndgon avstér ifrdn snapsen pd hotellet dirfor att han skulle kunna
rdka ut for jimkat skadestdnd nir han 1ar bilen och kor dirifrdn. Han
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tror nimligen inte att han skall krocka och bli skadad. Dédremot dr han
radd for att eventuellt rdka ut for en poliskontroll. Om inte detta avhéiller
vederbdrande frdn att ta en snaps, tror vi inte heller att jimkningsrcglerna
skulle ha den effekten. Det idr detta vi tvistar om. Vi anser att férdelen
med en lag som sammanfaller med skadestandsregler vi har i 6vrigt
ar pafallande.

Herr LIDGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Man kan ju tro vad som helst om vilka faktorer som
avhéller folk fran att dricka sprit. Fru Nilsson i Sunne har inget siirskilt
bevis for sitt pastdende att den ena saken avhaller mer dn den andra.
Jag har intec heller nigot siirskilt starkt bevis for att risken for att {2
ett jimkat skadestdnd skulle avhélla ndgon fran rattfylleri. Men fru Nils-
son kan inte bevisa motsatsen — att jag har fel. Och eftersom ni sjilv
haller med om att rattfylleri skall bekidmpas pd alla nivéer, siger jag:
Dectta dr en av de nivder didr ni kan vara med om att bekdmpa alko-
holfértiring i samband mecd bilk6rning.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag har vid detta betinkande ett siirskilt yttrande och
ir inblandad i ett annat sirskilt ytirande. Det forsta giller det forhallandet
att en biltjuv i dagens lige kommer att f ett oreducerat skadestand.
Det innebir givetvis social trygghet, och jag dr fullt medveten om att
alla skall ha social trygghet. Vad jag ddremot tycker dr obilligt och stri-
dande mot det allminna riattsmedvetenadet, sdsom jag upplever det, dr
att den som stjil en bil, krockar med den och skadas skall ha full er-
siittning och att den ersiittningen skall betalas av biliigaren, dvs. det
skall ga pa biligarens forsikring. Det verkar pa nigot sitt stétande att
cn biligare skall vara skyldig att betala {orsikring inte bara for dem
som ir legitima forare och legitima passagerare utan iven for den tjuv
som tar hans bil.

For att fa s bred enighet i utskottet som mdgjligt har jag emellertid
inte reserverat mig pd denna punkt. Jag vill bara ge uttryck for att den
hér ordningen dr stotande.

Det andra yttrandet handlar om hur kostnaderna for sjukvérden skall
betalas. Det dr herr Horberg frdn mitt eget parti som har ansett att man
borde utreda huruvida inte “'skadevallaren™ bor ta alla konsekvenserna
av en olycka. I dagens lige bestrids sjukvardskostnaderna av landstingen.
Dessa har ekonomiska bekymmer, det vet vi. Atminstone i mitt eget
lin gar ungefir 85 % av hela budgeten till sjukvarden, och inom sjuk-
varden upptar trafikolyckorna en ganska visentlig scktor.

Herr Horberg har i sin motion uppgivit att enligt 1970 &rs priser vallade
trafikolyckorna sjukvirden kostnader pd 425 milj. kr. Det dr klart att
man kan ifrigasdtta om det #r riktigt att de som iir i sddant ekonomiskt
ldge att de inte har r&d att ha bil skail vara med och betala sjukvirdskost-
naderna {6r dem som har rid att ha bil Qch som dstadkommer skador



i trafiken.

Jag dr inte heller i detta fall beredd att stdlla ndgot yrkande darfor
att jag inser att man maéste fa en helt ny syn pd dessa frdgor, och det
kriver kanske en mycket stor utredning. Men jag vill sdga att jag ir
oppen for tanken att en skadevallande ocksa kan fa delta i kostnaderna.

Hir har framforts alkoholpolitiska och trafikskadepolitiska synpunkter
pi denna friga. Betriffande den preventiva effekten av den omstindig-
heten att det kan bli jaimkning av skadestindet till den som har sprit
i sig i sddan mingd att han har natt straffbarhet, si tror jag f6r min
del ocksd att skadestdndsjimkning kan fa sddan preventiv cffekt bara
man informerar ordentligt om det si att var och en vet att om han
kor bil rattonykter eller rattfull s medfor det i forsta hand de vanliga
straffriittssanktionerna, men ocksd att han kan fi nedsatt skadestand.
Jag tror att det ocksd kan ha en preventiv effekt.

Sedan ir det alldeles sjdlvfallet att majoritetens grundsyn har varit
att man sd kraftigt som mojligt skall markera den tes som jag tror att
vi alla dr ense om, nimligen att alkohol och trafik inte hér samman.
Egentligen skulle man Onska att det beslut som tas hir blev en appell
utdver hela vart land: Alkohol och trafik hor inte samman. Om man

kor skall man vara fri frin det beddvningsmedel som kan fororsaka sociala -

vador for féraren sjilv, hans nidrmaste och andra minniskor.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Fru NILSSON i Sunne (s) kort genmile:

Herr talman! L&t mig bara helt kort kommentera det forsta avsnittet
i herr Henmarks inliigg, som gillde det eventuellt stétande i att frdn
forsikringen betala ut skadestand till en som vallat skadan. Jag vill bara
gora riksdagen uppmérksam pa att trafikforsikringsforeningen poiingterat
att det ur trafikforsikringskollektivets synpunkt inte har ndgon som helst
ekonomisk betydelse. Vi kan alltsa inte ange ekonomiska hiinsyn somn
skal,

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag lade inte heller nagon storre vikt vid de ekonomiska
synpunkterna, utan jag sade endast att det dr stétande for rittsmed-
velandet att en bildgare skall, s& att sdga, trafikforsdkra till full ska-
destdndsnivid den som stjdl hans bil.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det finns ett antal frigor dir de politiska partierna inte
har 14st sig i bestimda partistdndpunkter och dir féljaktligen ocksa rost-
ningar i riksdagen skiir genom partigrinserna. Sddana fragor ir t. ex. re-
ligiosa fragor och nykiterhetsfrigor. D4 vi nu i dag behandlar en ny tra-
fikskadelag finns i denna ocksa invivd en nykterhetspolitisk friga. Det
ir séledes bidddat for skilda meningar mellan dem som stér pd nykter-
hetsrorelsens linje och dem som foretriader en i det hinseendet mer liberal
linje.
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Det torde std helt klart, att frigan om onykterhet i trafik inte alls
ir okontroversiell. Aven miinniskor som har en fordragsam instillning
till alkoholbruk viinder sig bestimt mot kombinationen alkoholfortiring
och framforande av motorfordon. Om sadana dndringar féretas i gillande
lagstifining att denna destruktiva kombination indirekt gynnas i (6rhél-
lande till nuldget kan det inte uteslutas att detia kommer att verka sto-
tande pé detta rittsmedvetande. Om man utgdr fran att Jagar som berdr
ménga minniskor ocksd bor vara forankrade i dessa minniskors allmédnna
rattsmedvetande, bdr dven ndgon form av ckonomisk prevention finnas
kvar mot straffbar onyktherhet vid framférande av motorfordon pé sddant
sitt att det véllar andra minniskor skada.

Utskottsmajoriteten, vilken jag stddjer, dr av den meningen att en
sddan sanktion bor finnas kvar. P& den punkten gar vi siledes mot pro-
positionen. Skillnaden mellan utskottets {6rslag och reservanternas, som
bygger pd propositionen, dr emellertid inte s stor da det giller de sociala
hdnsynen. Det dr ju domstol som jamkar ersittningen vid trafikskada,
och det dr inte s& att domstolen skall jimka utan bara s& att den kan
gora det, om den finner skl tala hirfor. Sociala hidnsyn, sirskilt da till
anhdriga, kan alltid tas. Men alla som framfér motorfordon med straffbar
alkoholhalt i blodet tilihér inte laginkomsttagarna i samhillet. Dirfor
bor mojligheten att ocksa siitta in ekonomiska sanktioner finnas, och
den mdojligheten bor kunna anvindas med omddéme och urskiljning av
domstolarna. Det behéver inte alls. som sdgs i reservationen 1, bli s
att en ekonomisk sanktion slar blint och slumpmissigt utan hinsyns-
tagande till forseelsens svérighetsgrad.

Utskottet har ju inte heller i sitt stdllningstagande géut siirskilt 1angt,
i varje fall inte s& langt aut straffbar onykterhet vid framfdrande av mo-
torfordon jamstillts med grov vardsloshet. Hade sd skett, hade frigan
kunnat fa cn lagtekniskt mycket enklare 16sning. Nu kan det emellertid
antagas att i minga fall grov vardsloshet ocksd sammanfaller med straffbar
alkoholpaverkan. I sddana fall kan det ifrdgasiittas om det verkligen hand-
lar om ctt medvetet risktagande av det slag som rescrvanterna anfor.
[ det fallet dr verklighetsuppfattningen forvind genom pdverkan fran
alkohol.

Herr talman' Man kan tveka infoér hur man skall viga de sociala hin-
synen, da det giiller ckonomiska sanktioner, mot straffbart onyktra mo-
torfordonsforare. Men med den moderation som domstolarna har mdj-
lighet gora vid tillimpningen har jag ansett mig kunna stodja utskottcts
linjc i den hiir frdgan och yrkar sdledes for min del bifall till utskottets
hemstiillan.

Fru NILSSON i Sunne (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstatcra att herr Israclsson har sillat sig
till de borgerliga i den hir frdgan. Jag vill poingtera att han ocks& gar
emot det stora lontagarkollektivet, dvs. LO, TCO och SACO, som alla
har tillstyrkt I;drslagen. TCO hilsar lagforstaget med stor tillfredsstillelse



och konstaterar bl. a., att den skadelidandes intresse #r satt i centrum
samt att ersiittning utgdr oavsett vem som har vallat skadan. SACO har
angivit liknande synpunkter och anser, att ersittning for personskada
skall utgd pa rent objektiva grunder oavsett om foraren ir presumtions-
ansvarig. Det hiir att beklaga att inte herr Israelsson har tagit intryck
av dessa synpunkter vid remissbehandlingen.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fru Nilsson i Sunne siger att jag gatt samman med bor-
garna, och formellt édr dect vil riktigt. Men det kan i manga fall ocksé
anforas samma argument betriffande regeringspartiet. Det har med bor-
gerligt st6d genomfort manga forslag hir i riksdagen, som vi for vér
del har gatt emot. Det tycker jag alltsd inte dr nagot tungt vigande ar-
gument i det hdr sammanhanget. '

F. 6. dr det, som jag sade i mitt forsta inldgg. sd att instiliningen
i nykterhetspolitiska fragor inte dr stringt partipolitiskt bunden. Det finns
ocksd i fru Nilssons parti meningar av det slag som jag {6retrider, dven
om de tog sig ndgot andra uttryck i den sista motionsomgdngen i denna
fraga. Den instillning som jag har intagit sammanfaller i huvudsak med
den som nyktefhelsrérclscn foretridder. Jag kinner mig nagorlunda till
freds med mitt stéllningstagande med tanke pd den moderation dom-
stolarna, som jag redan sagt, kan iaktta i tillimpningen och med tanke
pa att sociala hidnsyn kan tas.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Jzig vill inskrinka mig till att rikta ett tack till lagutskottet
for dess stillningstagande att pd det sitt som har skett undanta tiv-
lingsfordonen fran trafikskadelagens tillimpning. Jag dr ocksd tacksam
mot min partikamrat herr Torwald, som i tid observerade de svérigheter
fér motorsporten som propositionen innebar. Herr Torwalds motion och
ylterligare den andra motionen bor séledes ha varit en tillgng for ut-
skottet och utgjort grunden for utskottets stdllningstagande.

Att jag kiinner mig tacksam beror ocksd pd att jag frdn motororga-
nisationer och enskilda hemma i Hilsingland fatt brev och telefonsamtal
och ¢n del material som visat att man har varit bekymrad — och dven
{6rvanad och arg — dver propositionens innehdll. Motorsporten har, inte
minst i Hilsingland, en omfattande verksamhet: det finns manga mo-
torsportklubbar ddr man utfort ett mycket fint arbete. Jag har en virlds-
mistare, Bengt Aberg, till granne, och dven Arne Kring kommer frin
véra bygder. Dessa opinionsyttringar kom pd ett relativt sent stadium.
Jag finner det egendomligt och dr férvénad Over att motororganisatio-
ncrna inte getts mojlighet att avge remissvar i storre omfattning dn som
har skett. Det méste vara ett ovillkorligt krav att berdrda organisationer
vilkas verksamhet dr foremdl for utredning och lagstiftning far tillfille
att avge vttrande. Det maste ingd i vart demokratiska system att berdrda
organisationer fir ge sina synpunkter till kinna. Nu har lagutskottet gett
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dem mdjlighet till detta, men det borde ju ha skett redan fore propo-
sitionsskrivandet. '

Med den inblick jag fatt i dessa frégor hemma i Hilsingland har jag
fatt klart for mig att motorsporten har en stor social betydelse, som jag
vill understryka. Skyddet for tredje man vid motortiviingar maste vara
fullgott, och forarna av tivlingsfordonen miste ocksa ha ett fullgott for-
sdkringsskydd. Jag ansluter mig helt till utskottets synpunkter pa dessa
frigor och jag vill siledes 4n en ging tacka utskottet. Jag yrkar bifall
till betdnkandet.

Fru HIALMARSSON (s):

Herr talman! En stark opinion finns i dag i samhillet for en libe-
ralisering av de straffrittsliga pafoljderna vid rattfylleri och rattonyk-
terhet. Det dr uppenbart att ett fingelsestraff har en mycket liten fo-
rebyggandc effekt di det giller alkoholfortidring i samband med bilkor-
ning.

De borgerliga ledamdterna i utskottet vill skiirpa de civilrittsliga pa-
foljderna for rattfylleri och rattonykterhet. De anser att en ekonomisk
sanktion kommer att ha forebyggande effekt. Men nir det visat sig att
fangelsestraff ej forhindrar alkoholkonsumtion i samband med bilkorning
och nir vi vet att fangelsestraff dr ndgot som den stora aliminheten
anser vara socialt oacceptabelt och att rattfylleristen didrmed utsitts for
ett socialt tryck, hur kan man dé tro att en ekonomisk sanktion skall
kunna forhindra “"alkohol vid ratten™, nir ytterst fa i den rattfulles om-
givning kommer att fi kdinnedom om hans férsimrade ekonomiska er-
sittning frin forsikringsbolaget, och detta dessutom ur social synpunkt
endast dr intressant for honom sjilv och hans familj? Dessutom skulle
brott och straff komma att ligga dndé lingre ifrdn varandra i tiden in
den straffrittsliga pafoljden. Vi vet alla att ett brott och paféljden pa
det bor ligga sd ndra varandra som mdjligt i tiden for att f& den psy-
kologiska effekt som gor att den blir forebyggande och effektiv.

[ debatten har man nir det giller liberaliscringen av den-straffriittsliga
pafdljden ansett att den rattfulle har alkoholproblem och behover vard
i stillet for fingelsestraff. I undersdkningar som gjorts har det visat sig
att av de rattfyllerister som har en alkoholkoncentration av mer dn 1,5
promille i blod och 2.5 promille i urin redan tva tredjedelar dr kinda
av nykterhetsvardande organ. Detta betyder att de har onormala alko-
holvanor och ir alkoholproblematiker. Av dem som har en alkoholkon-
centration av 1 promille i blod och 2 promille i urin &r hilfien kinda
av nykterhetsvardande organ. Det d4r ménga unga minniskor bland ratt-
fylleristerna, och det har visat sig att de konsumerar stora méngder al-
kohol under kort tid. Fortsitter de med denna kraftiga alkoholkonsum-
tion, dr de mycket snart alkoholproblematiker.

De for nykterhetsorganen okinda rattfylleristerna ir ofta sddana min-
niskor som 4r i psykisk obalans t. ex. efter c¢n skilsmissa eller dirfor
att de blivit utslagna pd arbetsplatsen genom rationaliseringar. For att



ddva sin angest och oro tar de alkohol och visar sedan upp ett fér dem
onormalt beteende genom att siitta sig bakom ratten. Skall man da utdver
de strafTrittsliga paf6ljderna ytterligare straffa dessa ménniskor, som har
problem med sig sjdlva och med sitt sociala liv och som genom en bil-
olycka blivit skadade och behdver bade psykisk och fysisk rehabilitering,
genom att ej ge dem full trafikskadeersittning?

Vi skall ha klart for oss att denna ekonomiska sanktion oftast drabbar
dem som redan ir i ekonomiskt underlige. De ekonomiskt viilsituerade
utnyttjar i relativt stor omfattning taxi d& de &r alkoholpdverkade.

Herr Lidgards och hans partikamraters reaktionidra instillning till li-
beralisering av civil- och straffrittsliga pafoljder ar kiind. Nu siger han
att det inte skiljer mycket mellan utskottsmajoriteten och reservanterna,
men det dr en visentlig skillnad mellan ekonomisk sanktion och ¢j eko-
nomisk sanktion. Det dr emellertid skrimmande att center- och folk-
partister, och da speciellt folkpartister, som i denna kammare si ofta
virnar om minniskor med problem och vill forbéttra deras sociala si-
tuation, i denna friga upptridder sd reaktionidrt och vill skirpa de ci-
vilrittsliga paféljderna for minniskor som redan tidigare ej klarar av
sin sociala situation.

Alla dr vi vill dverens om att vi vill ha alkoholfria bilforare, men da
mdsie vi ta till forebyggande atgirder som ger effekt. Indragning av kor-
kort dr fortfarande en bra forebyggande atgird, och alkoholtesterna har

dven visat sig ha en mycket god effekt. Vi maste ocksa fortsiita med

information och nykterhetspolitiska atgdrder. For att fagstifta om en fo-
rebyggande tgird maste man ha ordentligt dokumenterat om den har
nigon effekt. I detta fall kan man fastsla att paféljden med all sannolikhet
ir helt utan sddan. Didremot drabbar den en redan psykiskt och fysiskt
skadad miinniska. En sddan form av lagstiftning kan vi frin socialde-
mokratiskt héll ej medverka till.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr LIDGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skall be fru Hjalmarsson att infér kammaren utveckla
hur det kan vara reaktiondrt att tycka att den vardsioshet som tar sig
uttryck i forande av bil i samband med alkoholfortéring motiverar en
ekonomisk sanktion, nir fru Hjalmarsson, som formodligen kinner sig
radikal, sjidlv accepterar grov vardsloshet som grund for sddan sanktion.
Vad ir skillnaden mellan det fall som vi anser vara jimkningsgrundande
och det som ni sjdlv accepterar som jimkningsgrund? Det skulle vi giirna
vilja veta hdr i kammaren.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber fru Hjalmarsson uppmirksamma s. 29 i utskottets
betinkande. Dir star det: "Utskottet har dirfor kommit till den upp-
fattningen att i varje fall straffbart alkoholpdverkade forare bor i ndgon
form sirbehandlas nir det giller ritten till ersittning vid personskada.
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Att en sddan beddmning torde omfattas av en bred opinion framgér bl. a.
av att vid en SIFO-undersdkning 71 procent av de svarande ansctt {or-
slaget att inte undanta den som koér onyktert m. m. fran riiticn till er-
sittning vara ett déligt forslag. Utskottet vill dven hinvisa till att i tra-
tiksitkerhetsfragor s& viktiga remissinstanser som statens trafiksikerhets-
verk samt de tre stora motororganisationerna MHF. M och KAK har
funnit det angeldget att samhiillets negativa syn pa trafikonykterhcten
kommer till uttryck iven i trafikskadelagen.”

Betriffande ekonomiska sanktioner har bade fru Hjalmarsson och fru
Nilsson i Sunne ansett att t. ex. korkortsindragning dr en mer clfektiv
atgiird, och jag har instimt i detta. Men forvisso kan korkortsindragningen
ocksd bli en ekonomisk sanktion foér ménga som ir beroende av innchav
av Kkorkort.

Jag vill till sist, herr talman, understryka att virdet av denna jaimk-
ningsmdojlighet ur preventiv synpunkt sjilvfallet 6kar om den blir siirskilt
uppmirksammad i korkortsutbildningen och i den allmiinna informa-
tionsverksamheten.

Herr HENMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fA tacka for den cloge som fru Hjalmarsson
gav folkpartiet. Det ér alldeles riktigt att vi har kiimpat hart for de utstotta,
for att omgérda dem med en mur av trygghet. I den kampen ér vi alltjimt
fika energiska som forut.

Men jag trodde inte att hon ville pAminna om den inkonsekvens som
faktiskt reservationen innebidr. Om e¢n person har gjort sig skyldig till
grov virdsloshet eller om uppsat forelegat, da talar man inte om den
sociala tryggheten. Det iir ju brott som medfor Lingre frihctsstraff. Men
sd fort som alkohol kommer med i bilden talas det om att man skall
vara litet mer eftergiven och mjuk. Jag tycker att det ir en viildig in-
konsekvens. Jag hade inte tinkt pAminna om dct, men fru Hjalmarssons
inhopp hiir tvingar fram att jag pétalar denna inkonsekvens. Vi vill ha
trygghet, men vi vill att den skall skapas pd annat sitt in genom att
man ger efter i friga om principen att alkohol och trafik icke hér samman.

Fru HIALMARSSON (s) kort genmiile:

Herr taiman! Till herrar Lidgard och Henmark vill jag sdga att vi i
vér reservation har sagt att det rdder en viss tveksamhet i friga om
jimkning vid grov vardsloshet i trafik. Men ett enhiilligt utskott har
redan tagit skadestandslagen, och vi kan dirfoér inte gd emot den. Att
vi sedan fortfarande hdller fast betriffande vardslésheten och anser att
rattonyktra ¢j skall inlemmas dir beror ju pd att dessa dr minniskor
med alkoholproblem, médnniskor med psykiska problem. Man maste i
forsta hand se till att de far vard och inte ekonomiska sanktioner.

Till herr Svanstrom vill jag siga: Hur kan man tro att en eckonomisk
sanktion skall f4 en preventiv effekt nir inte fangelsestraff har fatt det?
Fingelsestraffet dr 4nda socialt oacceptabelt. medan en reduktion av en



ersittning aldrig kommer att bli socialt oacceptabel. Dirfor har en sidan
reduktion sannolikt ingen som helst preventiv effekt.

Herr LIDGARD (m) kort genmilc:

Herr talman! Alla ratifyllerister dr viil inte alkoholskadade eller i behov
av rchabilitering, fru Hjalmarsson. Det finns en hel del rattfyllerister
pa slarv sa att siiga, och det dr dem som jag har tiinkt p&. Jag tror inte
att medvetandct om att skadestindet kan jimkas har nigon stérre be-
tydelse i det enskilda fallet nir man sétter sig vid ratten. Men riksdagens
markering av att man inte gillar alkohol vid ratten har en fostrande
verkan pd lingre sikt och den preventiva effekten tror jag pa.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande skadestandslagen har jag forut redogjort for
utskottets tidigare skrivning i det sammanhanget. Jag minns inte om
fru Hjalmarsson var med om den eiler ¢j, men i varje fall signalerade
vi i varas mojligheten av att en forindring skulle foretas.

Nir det giller att tro eller inte tro p4 den preventiva verkan av olika
ingrepp fran samhillets sida, si vet jag frdn ett helt annat verksam-
hetsomrade att fingelsestraffet som sadant inte alitid har ndgon sérskilt
preventiv verkan. Jag har heller icke p& nigot sitt pladerat foren hé_rdare
behandling av alkoholpéverkade eller — som fru Hjalmarsson vill gora
det till — alkoholskadade bilférare. Men jag tror dnd4 att de ekonomiska
sanktionerna har en betydande preventiv verkan.

Hiir stdr alltsd, herr talman, den ena &sikten mot den andra, och ingen
kan vil bevisa att den ena eller den andra har helt ritt eller fel.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):
Herr taiman! Jag skall g ganska snabbt forbi utskottets behandling

av tivlingsfordonen. Jdag kan heller inte berdmma mig av att vara i virldss

mistarcs omedelbara nirhet, men jag vill stryka under det erkidnnande
som bl. a. herr Torwald gav uttryck ar i sitt inldgg — en mening som
utskottet i sak delar och som ocksd fru Joniing sdger sig ha kommit
fram tll.

De motioner som lett till utskottets enhalliga stdndpunkt nér det giller
tiavlingsfordonen har medfért en foriindring och en férbéttring av pro-
positionsforslaget. Jag vill bara till Lennart Andersson siiga att jag tycker
att han odslar viil mycket energi pd att nyansera -de opinionsbildande
insatser som motorungdomen har gjort. Jag tror inda det dr riktigt att
konstatera det positiva i att de hiir spontana meningsyttringarna har kom-
mit och medverkat till en biittre lag in om propositionen hade antagits
oftrindrad.

En av huvudpunkterna i lagutskottets betdnkandc nr 3 &r jamkningen
vid personskada. Hela utskottsbetiinkandet bygger ju pd den proposition
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som lades fram med anledning av trafikskadeutredningens betinkande.
— Redan mot utredningen riktades mycket stark kritik, inte minst frin
motororganisationerna. Jag tinker pd KAK, Motorminnens riksforbund
och MHF, som gick till hard attack mot viisentliga avsnitt i utredningens
betdnkande.

1 férhallande till utredningens forslag innchaller propositionen flera
forbittringar. Bl. a. ges det regressmdajlighet mellan olika forsikringsbo-
lag, och vissa uttalanden gdrs om att bonusbestimmelsen skall vara kvar,
1at vara att det dr ganska vagt uttryckt. Ddaremot sker det en uppluckring
av samhiillets mojlighet till korrigering mot rattfyllcrister, biltjuvar och
korkortslosa forare. Vi kan siiga att om propositioncn skulle antas i ofor-
dndrat skick kan den medverka till en siimre trafiksidkerhet. Det maste
anses mycket betidnkligt att man inte ser lika allvarligt som tidigare pa
trafikonykterheten, trots att den numera forefaller att vara av mycket
stor omfattning. Det ger bl. a. de nu inférda alkotesten besked om. Trots
att det finns en bred opinion som har en positiv instdllning till att sam-
hillet ser allvarligt pé trafikonykterhetsbrotten forbigdr propositionen det-
ta.

Statsrddet Lidbom siger att man inte tror att undantagsregler i for-
sikringshinseende for de rattonyktra forarna skulle ha nigon som helst
effekt ur preventiv synpunkt, och dirfor underkénner han sddana motiv
- detta utan att pd nagot som helst satt {Grsoka styrka sin stindpunkt.

Flera motioner riktar ocksé stark kritik mot bl. a. den delen av pro-
positionen. | flerpartimotionen 1975/76:25 siger vi att det ir otilifreds-
stidllande att man inte skall kunna jimka i ersittningar nir det dr friga
om rattonyktra, biltjuvar och korkortslosa. Vi menar att det inte kan
vara ritt att ersidttningar till rattfyllcrislef skall drabba lojala forsikrings-
tagare. Det 4r en uppfatining som ligger i linje med vad t. ex. statens
trafiksiikerhetsverk framhéller och vad justitiekanslern och Forsiikrings-
juridiska foreningen anser. Vi motionirer siger att vi inte har dvertygats
av statsridets summariska uttalande om att undantagsregler i forsik-
ringshiinseende for de illegala forarna inte skulle ha ndgon som helst
preventiv effekt nir det giller trafiksikerhet.

P3 tva samhillsomrdden har ett nyktert upptridande ansetts sirskilt
viktigt: i arbetslivet och inom trafiken. Alkoholpolitiska utredningen,
APU, har ocksd uppstillt detta som ett delméil. Jag tror ocksd att vi
hiir i denna kammare dr ganska eniga om ett sddant mal. Nir det giller
arbetslivet finns det ett forbehdll betriffande ersiitining vid personskada.
Det har stadgats i ett avtal mellan LO och SAF i den s. k. trygghcts-
forsikringen fran 1974. Det giller samtliga arbetstagare i landet som om-
fattas av kollektivavtal, dir parterna dr medlemmar av LO och SAF.
Och motsvarande giller numera ocksa de anstillda i statlig och kommunal
tjanst.

I trygghetsforsiikringen finns alltsd det forbehéllet att ersittning inte
utgdr nir skadan foranleds av alkoholpdverkan. Det dr ganska anmirk-
ningsvirt att statsradet helt har forbigatt denna avvikelse, trots att flera
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dade jobbaren genom att rattfylleristen wtdver socialforsikringens grund-
skvdd far skadeersittning enligt den hogsta skadestandsnivan. Trafikskadelag

Utskottet ansluter sig i denna del till vad vi motionédrer har inviint  m. m.
mot propositionens forslag och sidger att i kampen mot denna typ av
brotislighet kan inte den cna lagen behandla de straffrittsliga sanktio-
nerna och en annan lag de ekonomiska paféljderna i ett forsiikringssystem.
I stadllet sdger utskottet att man méste ta alla mede! i ansprdk som kan
tjina trafiknykterhetens intressen, oavsett om de faller inom straffriittens,
skadestandsriittens eller forsikringsrittens omrade. Och man siiger sig
ha stéd av justitickanslern i den fragan.

Fru Hjalmarsson tycktc att utskottet dr rcaktiondrt, och det far std
for hennes rilkning. Men det intressanta dr att de socialdemokratiska
reservanterna ocksé dr beredda att medge rcaktioner, dven om de inte
foresprikar precis samma metoder.

[ (s)-reservationen sigs att man inte bor ta for stor hinsyn till trygg-
hetstorsikringen, eftersom den har tillkommit genom avtal mellan ar-
betsmarknadens parter och dérfor 4r en kompromiss mellan olika stdnd-
punkter. Till detta kan siigas: Skulle det vara felaktigt om man tog hiinsyn
till olika stdndpunkter i avgorandet av en for stora medborgargrupper
visentlig fraga? Tvirtom &r det vil rimligt att olika stdndpunkter vigs
in, niir frigor av denna art skall behandlas. Att det finns sddana hir
undantagsregler pa arbetslivets omrade niir det giller onykterheten maste
nirmast vara ett skil for att de ocksa finns pa trafikskadecomridet, ime
et skil emor. Dessutom kan tilliggas att dven om vi saknade sddana
hir undantagsregler i arbetslivet — vilket fru Nilsson i Sunne trodde kom-
mer att bli fallet i framtiden — sé #r det dndd visentligt att dylika regler
finns pd trafikens omride, dir en rattonykter férare pd ett helt annat
siitt utgdr en fara for sina medmiinniskor. Och att vi skall forséka hilla
antalet trafikskador och trafikolyckor nere ir vi vil alla ense om. Ménga
och svdra skador villas ju genom att rattfyllerister upptrider p& véra
vigar, trots att de dr forbjudna att delta i motorirafiken.

Hur kan det d4 ga ihop att vi 8 ena sidan hotar sidana forare med
frihctsstraff och samtidigt, & andra sidan, utformar den obligatoriska tra-
fikforsikringen sd att man séger till samma forare: Men for all del, om
ni genom illegal korning skulle réka vdlla ndgon personskada, s& skall
staten sc till att ni genom bilforsiikringstagarnas premier ersitts enligt
hogsta skadestdndsniva? Ersdttningen skall alltsd inte ske pé statens be-
kostnad - da skulle vi alla solidariskt bira kostnaderna — utan pi bil-
forsiikringskollektivets bekostnad. Det gar knappast ihop lagstiftnings-
miissigt, och det stimmer definitivt inte med den allmédnna rittskinslan.

Det dr riktigt att ta ansvar for dem som blir skadade. Men det ir
inte heller nigot fel att med olika medel soka héilla dem som Idper stor
risk att rika ut for olyckor borta frén motortrafiken. I den min man 29
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&drar sig skador t. ex. genom rattonykterhet har man dct socialférsik-
ringsskydd som giller for alla medborgare vid olycksfall. Utskottet har
salunda stannat for att enbart tillata jimkning vid trafikonykterhet, me-
dan man f6ljt propositionens linje niir det giller bilyjuvarna och de kor-
kortsldsa.

For egen del vill jag gbra anmiirkningen — den dterfinns ocksa i sirskilt
yttrande till betinkandet — att det inte dr bra att man inte later jimkningen
omfatta ocksd biltjuvarna. Ett exempel kan belysa detta: En bilidgare
har sin bil inldst i garaget. En inbrottstjuv bryter sig in och stjdl bilen.
Han koér av viigen och skadar sig. D& skall biliigaren betala hans skador
genom sin bilforsikring.

Det #r inget tvivel om att en sddan regel kommer i konflikt med
den allminna riittskdnslan. Det har styrkts av opinionsundersékningar.
Diirfor hade det funnits anledning for utskottet att ocksa l1ata den gruppen
omfattas av jimkningsrcgeln, sdsom vi {oreslar i motionen.

Nir det giller jimkningsforfarandet ndjer sig utskottet emellertid med
de trafikonyktra, och det dr ocksd den viktigaste gruppen i detta sam-
manhang. Man siiger att man vill ge¢ utrymme {or ett hiinsynstagande
till de sociala trygghetssynpunkterna, och det dr en helt riktig stindpunkt
— jag vill understryka det.

Utskottet slar vidare fast att den foreslagna jimkningsregeln dr fa-
kultativ; det ger alltsd domstolarna mgjlighet att ta stor hinsyn till om-
stindigheterna i det sirskilda fallet. Dirmed faller reservanternas invind-
ning att det skulle finnas starka sociala skil mot utskottets forslag. Genom
den utformning lagtexten far enligt utskottets forslag eftersiitts inte den
rattonyktra forarens sociala trygghet.

Utskottet pdpekar ocksd den logiska kullerbytta som statsrddet Lidbom
g6r da han siiger sig inte tillta jaimkning vid trafikonykterhet och sedan
dberopar samma skl for att tilldta jimkning vid grov vardstoshet — det
har ocksa tidigare pétalats vid replikskiftena i dag. Man frigar sig: Vart
tog statsradets sociala patos viigen i det senare fallet?

Bara ett par ord om propoﬁlionens hiinvisning till den norska och
finska lagstiftningen, eftersom den inte berorts hir tidigare i diskussio-
nen. Det siigs i propositionen att véra grannldnder infort trafikskadelagar
av viisentligen samma innebdrd som de lagforslag statsradet Lidbom lagt
fram.

Enligt den norska lagen stadgas regressritt bl. a. mot atkoholpdverkade
forare, iven om inte egentlig berusning forelegat och vavsett om piverkan
varit stark eller ringa. Detsamma giiller om man brottsligt tillgripit for-
donet. :

Den finska lagen har likartade, preventivt inriktade regler, iven om
den inte pa alla punkter dr lika string som den norska.

Det finns enligt min uppfattining starka skil for att grannlinder om
mojligt har likartad trafiklagstiftning. Det dr inget tvivel om att ut-
skottets forslag mycket mer dverensstimmer med lagstifiningen pa detta
omrade i Norge och Finland.



Det finns alla skiil att utforma samhillets trafikregler sd att vi fir en  Nr 44
god trafiksiitkerhet. Detta sker t. ex. genom att hélla tillbaka rattfylicrict. Fredagen den
Dirom ir vi, som flera talare sagt, Gverens. 12 december 1975

Utskottet har redovisat manga skil for att man ocksa pa trafikska-
delagens omrade skall ha regler som friimjar en sddan trafiksikerhet.  Trafikskadelag
Utskottet har tagit stor hiinsyn till de sociala skiil som kan anforas, vilket ~ m. m.
bl. a. innebir att den skadclidandes, dven den rattonyktres, situation blir
klart bittre iin den ir enligt dagens lagstifining. Det tycker jag dr virt
att notera. . .

Utskottet har vidare framlagt ett forslag som bétire stimmer dverens

med den norska och finska lagstiftningen in {Orslaget i propositionen.
Jag tror dessutom, herr talman, att det majoritetsforsiag som nu pre-
senterats har ctt mycket starkt stod i det allménna rattsmedvetandet.
Dirfor ber jag att f yrka bifall till lagutskottets hemstillan i betinkandet
nr 3.

Fru NILSSON i Sunne (s) kort genmiile:

Herr talman! En kort kommentar till herr Jonssons i Alingsas parallell
ndr det giller trygghetsforsikringen.

Som jag sade i mitt huvudanférande har trygghetsforsikringen till-
kommit genom ctt avial mellan arbetsmarknadens parter. Det #r inte
felaktigt, herr Jonsson, att hinsyn tas till den cna parten. Men det ir
att mérka att avtalet skrevs innan bestimmelserna i den nya skade-
stdndslagen tillkom, och Iontagarorganisationerna hade alltsd intc detta
bakom ryggen. Nu har de tre stora ldontagarorganisationerna stillt sig
bakom propositionens torslag i dessa frigor, och dirfor finns det all an-
ledning att férmoda att i en kommande forhandling trygghetsforsikringen
kommer att synkroniscras med de allminna skadestindsreglerna.

Fru HIALMARSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill sla fast att vi frin socialdemokratisk sida na-
turligtvis kampar for nykterhet i trafik och pd arbetsplats. Men vi tror
att det sociala trvcket och preventiva atgirder och icke en jimkning
av medvallande dr den ridtta metoden.

Sedan berérde herr Jonsson i Alingsds alkotesten och den forsoks-
verksamhet som har pigdtt och sade att den klart har visat ati ménga
alkoholpdverkade miinniskor ir ute och kor. En sak ver vi: alkotesten
har haft en klart himmande cffekt i frdga om alkoholfortiiring i samband
med bilkdrning. De uiviirdcri_ngar som har gjorts i forsokslinen visar
att endast 3 promille av alla dem som Ko6r pé viigarna har druckit alkohol.

Sedan siger herr Jonsson att de ordentliga bilforarna inte skall behova
betala de rattonyktras trafikskador. Om herr Jonsson inte kiinner négon
solidaritet med de rattonyktra kanske han kunde kinna litet solidaritet
med deras familjer. Som jag har sagt tidigare ir de allra flesta rattonyktra
alkoholproblematiker. Deras familjer har det svart redan i dag, och de
far det dnnu svarare om de skall utsiittas for ekonomisk sanktion. Folk- 31
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partiet brukar ju tala om solidaritet. Visa da nu att det finns solidaritet
dven med dessa utslagna minniskor pa det sociala planet och ge dem
¢j ekonomiska sanktioner.

Herr JONSSON i Alingsas (fp) kort genmiile:

Herr talman' Fru Nilsson i Sunne hiinger upp sitt resonemang pa att
avtalet mellan arbetsmarknadens parter — det giiller ocksd for statligt
och kommunalt anstillda, vilket fru Nilsson bor observera — hade till-
kommit innan lagforslaget fanns. Detta dr riktigt, men cn spckulation
i en forindring av ett avtal framdver kan knappast tas till intikt for
att vi skall dindra utskottsforslaget. Jag upplever deti stiillet positivt att
man i ett avtal har viigt samman olika stdndpunkter och kommit fram
tifl det avtal som nu giller. Och varfor hinvisar fru Nilsson intc till
de remissinstanser som stoder utskottets tankegdng i det forslag som
nu presenteras for riksdagen?

Fru Hjalmarsson upprepar att det rider stor enighet om att trafiko-
nykterheten skall bekiimpas. Men det ir viil litet tomhiint att inte kunna
presentera sikra stdndpunkter i frdga om hur den skall kunna héllas
tillbaka, nir man inte kan siga att de metoder som vi hittills har tillimpat
varit negativa? Alkotesten har varit en utomordentligt god tillgng nir
det gillt att visa att vi har alltfér minga rattonyktra i trafiken.

Och s4 detta med solidariteten. Sjilvfallet skall vi visa solidaritet med
alla som rikar illa ut och behover samhillets stdd och hjiip. Men fru
Hjalmarsson ir inte konsekvent; hon idr inte beredd att ta hiinsyn till
familjerna till dem som har begdtt brott genom grov vardsloshet. Om
vi skall ge t. ex. rattfylleristerna speciella premieringar borde det vil varit
rimligt att séiga att vi alla solidariskt skall bira kostnaderna via skattsedeln
och inte lita férsiikringstaga'rnu gbra det.

Herr JADESTIG (s):

Efter att ha lyssnat pa den hir debatten tycker jag att det verkar som
biddat for en positiv behandling av den till varen viintade propositionen
med anledning av den alkoholpolitiska utredningens forslag angdende
den framtida nykterhetspolitiken.

Vi har i motionen 23 hemstiillt att trafikskadelagen skulle trida i kraft
forst da rutinméssiga utandningsprov {or bilforare, s. k. alkotest, blivit
riksomfattande.

I den diskussion som foregétt propositionen har stor cnighet ratt om
behovet av dndringar, frimst nédr det giller ersittning for personskador.
Det har emellertid varit delade meningar huruvida undantaget for riitt
till erséittning skall bibehallas nir det giller forare som gjort sig skyldiga
till ratifylieri, rattonykterhet, olovlig kdrning etc. — det har idven den
hidr debatten visat.

Man kan givetvis ha olika utgdngspunkter for sitt stiillningstagande
i sddana fall. Vi har i vdr motion hivdat att man inte far bortse frin
de forebyggande effekterna av sddana undantag. Om dessa undantag inte



bibehalles maste andra atgirder vidtas for att 6ka trafiksiikerheten och
for att forebygga rattfylleri och rattonykterhet. Det utvidgade forsok med
s. k. alkotest som pégar har uppenbart haft — det har framgatt av debatten
—en god preventiv effekt. Vi tror att det, i samband med att man avskaffar
undantagen for ersittning till onyktra forarc, dr nédviindigt att perma-
nenta de rutinmissiga utandningsproven och att géra dem riksomfat-
tande. Vi dr medvetna om att det hirfor krivs Okade personalresurser.
Kontrollerna behover ut6kas, och det bor goras pa de platser i ndrheten
av niringsstillen didr man vet att sddana farligheter kan uppst.

Uppskattningsvis forekommer det omkring 1 miljon trafiknykterhets-
brott om érct i vart land. Det édr skrimmande dven med tanke pa de
risker som andra minniskor utsitts for.

Som utskotiet mycket riktigt anfér har regeringen si sent som den
27 november i ar beslutat att den hér forsoksverksamheten fr. 0. m. den
1 januari 1976 skall omfatta hela riket. Scdan var motion vicktes har
savill rikspolisstyrelsen som motororganisationcerna kriivi att alkotesten
skall permanentas och bli riksomfattande. Vi har slunda fatt ett krafttullt
stdd for vara krav. ,

Jag vill notera att utskottet forutsitter att det rutinmissiga tagandet
av utandningsprov kommer att fortsitta dven efter den sista juni 1976
da forsoksperioden utléper. Jag hilsar utskotiets skrivning i denna friga
med tillfredsstillelse. Jag har uppfattat den som en direkt bestillning
att alkotesterna skall lagstiftningsmiissigt permanentas. Darmed har mo-
tioncns anda och mening vunnit gehor.

Det finns dirfor i dag ingen anledning att vrka bifall till vdr motion,
men vi kommer att.folja utvecklingen pa det hiir centrala omridet. Vi
far ju i var en, som jag hoppas, positiv nykterhetspolitisk debatt, som
kommer att gilla dessa frigor i ett langsiktigt perspektiv.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman' Jag har begirt ordet i denna debatt for att niirmare kom-
mentera det till lagutskottets betinkande nr 3 fogade sirskilda yttrandet
nr 2 rorande fordelning av sjukvérdskostnader m. m. Men innan dess
vill jag helt kort instdmma i de yttranden som framforts i debatten frin
utskottsmajoritetens sida. Jag mé crkinna att jag blev ganska illa berérd
nir det gjordes gillande att de som stod for reservationen skulle vara
reaktiondra. Jag kiinner mig i varje fall inte reaktioniir. Jag vet att man
inte 16ser nykterhetsproblematiken genom en trafikskadelag, men en tra-
fikskadclag kan i preventivt syfte medverka till en [Grbittring s& till
vida att den kan avhdlla vissa personer frdn att anviinda alkohol i samband
med bilkdrning. Bara detta ar ju ctt led i en okad trafiksdkerhet och
cn Okad nykterhet.

Rent allmint, herr talman, skulle jag vilja beklaga, att denna sd viktiga
trafikskadelag, som berdr huvuddelen av det svenska folket, skall behéva
beslutas under en sd stark tidspress som det nu idr fréga om. Detta ir
enligt min mening inte tillfredsstillande. Vad jag didremot kan vitsorda
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ar att utskottsbehandlingen varit ytterst grundlig med bl. a. hearing med
forsiakringsbolag, motororganisationer och motorsportens féretridare, vil-
ka fatt tillfdlle att infor utskottet framfora sina syvnpunkter. I vad det
giller behandlingen i utskottet av foreliggande betinkande sd har den
skett med storsta mdjliga noggrannhet och grundlighet. Detta skulle jag.
herr talman, vilja ha sagt i sammanhanget.

S& till det sirskilda yttrandet. Utskottsbetinkandet behandlar jamval
en motion av herrar Horberg och Jonsson i Alingsds ddr motionirerna
hemstiiller om #dndring i kommunallagarna sd att kommun fér ritt till
differentierad avgiftsdebitering for sjukvard med hdnsyn till att hela kost-
naden for sjukvarden, som har samband med viigtrafikolyckor, skall be-
lastas av trafikforsdkringen. Motioniirerna hénvisar till de betydande
kostnader, som &vilar sjukvarden, inte minst de kostnader som trafiko-
lyckorna vallar. De hédnvisar i sin motion till en av Landstingsférbundet
gjord undersdkning, dir man kommit fram till att trafikolyckorna belastar
sjukvardskostnaderna i 1970 ars priser med ca 425 milj. kr. &rligen. Med
hinsynstagande till detta — inte minst ur rdttvisesynpunkt — anscr mo-
tiondrerna att det borde vara mojligt att 13ta trafikforsiakringen sta for
de sjukpennings- och sjukvardskostnader samt pensionsutgifter som upp-
kommer till foljd av trafikolycksfall.

Motionidrernas forslag innebir, som utskottet anfor, en genomgripande
indring av hela det nuvarande socialforsikringssystemet. Utskottet anser
dirfor att underlag saknas att av regeringen begiira {Orslag till en sddan
indring. Darmed avstyrks bifall till motionen. Utskottet vill dock i detta
sammanhang hidnvisa till att trafikpolitiska utredningen fatt tilliggsdi-
rektiv som innebir att det fortsatta utredningsarbetet rorande vigtrafikens
kostnadsansvar skall ske inom den trafikpolitiska utredningens ram.
Aven om utredningen har att behandla en rad problem rérande vig-
trafiken kommer knappast frigan om trafikforsikringen dven skall svara
for den del av sjukvérden och socialvirden som ir betingad av trafiko-
lyckorna att bli foremdl for utredningens overviiganden.

Jag anser, herr talman, att motionérerna berort ett visentligt problem-
komplex som kridver en mcra ingdendc analys och utredning, cftcrsom
det dr friga om ett nytinkande. Det torde vara ostridigt att trafikolyckorna
medfor betydande kostnader for var hilso- och sjukvérd, kostnader som
borde tickas av de skadevillande, dvs. via trafikforsikringen. Det ir
dock inte mojligt att utan en mera ingdende utredning ta stillning till
frigan om en utvidgning av den obligatoriska trafikférsidkringen, sd att
den skulle iklidda sig ersittning for sjukvard och socialkostnader. Det
ricker inte med ett tyckande i denna friga. Hir maéste till en ingdende
analys av frdgan i hela-dess vidd pd grund av detta nytinkande nar
det giiller kostnadsansvaret.

I vart sirskilda yttrande har vi-velat markera och didrmed ge till kiinna
var mening att vi inte dr frimmande {or tanken att den obligatoriska
sjukforsiikringen skall helt cller delvis svara for de kostnader som &vilar
samhiillet for sjukvarden vid trafikolyckorna. Men vi anser att ctt sddant



beslut maste grundas pa en noggrann utredning innan. stillningstagande
kan ske.

Jag vill, herr talman, anmala att jag kommer att mouonsvagen folja
denna fraga fortsittningsvis.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman' Ndgra talare har i debatten tagit upp f6ljande passus i
var reservation: At nu dndra bestimmelser, som en enig riksdag nyligen
beslutat om och som linnu inte tritt i kraft, skulle enligt utskottets mening
i och for sig synas ndgot miirkligt.”

Herr Lidgard har med en viss triumf i rosten papckat att riksdagen
vid andra tillfillen har mast tillgripa atgidrder att dndra pa en nyantagen
lag.

Ja, det dr helt riktigt. Men det dr en mycket visentlig skillnad i det
hiir fallet. Hiir har nimligen utskottsmajoriteten bytt fot. Man har intagit
en annan principiell instdllning dn den man hade ndr vi enhilligt antog
skadestandslagen i varas.

Skadesténdslagen bygger pa principen att grund for jimkning skall
vara uppsit och grov vardsloshet. Den principen var vi helt eniga om.
Den foreliggande propositionen om trafikskadeersitining bygger p& sam-
ma princip. att jimkningsmojligheten skall finnas vid uppsat och grov
vérdsioshet. Som redan papekats har vissa remissinstanser, bl. a. TCO,
papekat att det kanske skulle ha varit nodvindigt att ta bort detta. med
grov vérdsloshet.

De borgerliga och vinsterpartiet kommunisterna vill nu inféra en ny
princip i trafikskadeersittningslagen, nimligen att vardsiéshet i samband
med onykterhet i trafiken ocksé skall vara en motivering for jamkning.
For att klara detta utan att komma i kollision med den skadestdndslag
som riksdagen tog i varas har man fran utskottsmajoritetens sida ocksa
mast g& in med ctt férslag om att iindra pa skadestdndslagen sé till vida
att utdver uppsat och grov vardsloshet skall ocksd vardstoshet i samband
med alkoholféridring utgéra grund for jimkning. Nagot annat skall enligt
forslaget inte foranleda #ndring i skadestdndslagen.

Vi reservanter finner det mirkligt att man bytt fot i denna viktiga
principiclla instdlining sedan i védras. Det dr det som vi har velat pdpcka
i var rescrvation.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman’! For herr Hammarberg skall jag be att fa citera ur utskottets
betiinkande, s. 32: Utskottet vill erinra om att foredragande statsradet
anforde i propositionen med forslag till nya bestimmelser om personskada
aut frégan om jimkning pa grund av medvéllande till personskador i
trafiken inte borde behandlas di utan fick anstd till ett senare samman-
hang.

Vi dr nu i detta senare sammanhang. Jag kan inte se att vi har bytt
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fot, och diven om vi skulle ha gjort det, vill jag siga till herr Hammarberg
att jag tycker inte det dr ndgot fel att dindra sig, om man har blivit klokare.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman'! Det var kanske intc nddvindigt att herr vice ordféranden
i lagutskottet gick in i detta sena skede av debatten, eftersom rescr-
vationerna enligt min uppfattning har varit vil foretridda tidigare. Men
med anledning av vad herr Hammarberg har anfért ber jag dn cn géng
fa piminna om vad jag sade i mitt huvudanforande, niamligen att vi
i utskottet, i samband med det enhiilliga forslaget i frdga om dndring
i skadestandslagen, ocksd uttalade - detta aterfinns i lagutskoticts be-
tinkande 1975:16 — aut utskotiet 6vervigde om inte utskottet borde ta
initiativ till sdrskild reglering av frigan om vilken inverkan den ska-
delidandes medvallande borde ha pa riitt (ill skadestdnd vid trafikolycks-
fall.

Jag vill allis& upprepa, herr talman, att vi redan har varit forutseende
nog i utskottet att inse att det kunde bli nddvindigt att gdra denna
dndring. I det beslutet har dven herr Hammarberg deltagit. Det &r alltsé
frdn vér sida inte frdga om att byta fot.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Lat mig f6rst till herr Svanstrom fa siga att jag skall
be att & avgdra sjdlv om det idr nodvindigt att jag gir in i debatten.
Det tycker jag inte herr Svanstrom skall miistra mig for.

Visst kan jag hélla med herr Lidgard om att man kan byta fot av
sakskil, men jag har all anledning tycka att det dr mirkligt att byta
fot i cn viktig och betydelsefull social principfraga.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |-
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till decls utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hammarberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru Nilsson i
Sunne begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet ‘nr 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hammarberg
m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna réda an-
gdendc resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 156
Avstar - 3

Mom. 3-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

§ 5 Ny aktiebolagslag, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1975/76:4 med anledning av pro-
positionen 1975:103 med forslag till ny aktiebolagslag, m. m. jimte mo-
tioner. :

I propositionen 1975:103 hade regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositioncn framlagda
forslag till :

1. akticbolagslag, .

2. lag om inférande av aktiebolagslagen,

3. lag om édndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m.,

4. lag om idndring i lagen (1970:596) om f{orenklad aktiehantering,

5. lag om indring i lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i riitten
att forvirva fast egendom m. m.,

6. lag om dndring i lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar,

7. lag om indring i aktiefondslagen (1974:931),

8. lag om éndring i lagen (1973:303) om dndring i lagen (1944:705)
om aktiebolag,

9. lag om iindring i lagen (1974:990) om den skaticmiissiga behand-
lingen med anledning av dvergang frin aktiebolag till annan (oretagsform,
m. m.

[ den till riksdagen den 31 oktober 1975 dverlimnade propositionen
1975/76:12 med forslag till lag om dindring i formansriittslagen (1970:979)
m. m., vilken hinvisats till lagutskottet, hade regeringen lagt fram ytter-
ligare forslag till dndring i lagen (1973:303) om éndring i lagen (1944:705)
om akticbolag. For att mojliggora en samlad behandling av férekom-
mande frigor om dndring i nimnda lag hade utskottet dverflyttat be-
handlingen av de ovan vid punkterna 8 och 9 angivna lagforslagen till
sitt med anledning av propositionen 1975/76:12 avgivna betinkande LU
1975/76:5.

Betriffande det huvudsakliga innehdllet i propositionen 1975:103 an-
fordes foljande:
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[ propositionen liggs fram forslag till ny aktiebolagslag. Den nya lagen,
som tillkommit efter samnordiskt utredningsarbete, inncbir en genom-
gripande teknisk Oversyn av aktiebolagsriitien i syfte att forenkla denna.
Sdrskilt har reglerna om bolagsbildning och dkning av aktiekapitalet (6r-
enklats men genomglende har gillande lags formalitets- och publici-
tetsforeskrifter beskurits kraftigt. Vidare har lagen om konvertibla skulde-
brev samt i huvudsak bestimmelserna om aktiebolag i lagen om forenklad
aktiehantering arbetats in i den nya. aktiebolagslagen.

Den nya lagen innebiir skiirpt kontroll av att aktiekapitalet betalas in
till bolaget i samband med bolagsbildning. Kontant betalning for tecknade
aktier miste sdlunda ske pd sidrskild bankrikning och bankintyg skall
foretes i samband med bolagets registrering. Betalas akticrna med ap-
portegendom, skall i registreringsdrendet foretes sdrskilt intyg utfirdat
av en auktoriserad eller godkiind revisor. Av intyget skall framgd att
all apportegendom tillforts bolaget, att egendomen inte har dvervirderats
samt att egendomen ir eller kan antas bli till nytta for bolaget. Mot-
svarande giller vid nyemission. Vid kontantemission i storre bolag kan
dock inbetalning goras till bolaget direkt. Auktoriserad cller godkind
revisor skall i sd fall intyga att inbetalningen har &gt rum.

Styrelsens stélining stidrks i forhdllande till bolagsstimman. Stimman
far sdlunda inte besluta om hégre vinstutdelning in styrelsen godkdnner.

Plikten att ha kvalificerad revisor utvidgas. Alla bolag som har ett
bundet eget kapital pd 1 milj. kr. eller mer mdste ha auktoriserad eller
godkiind revisor. Har bolaget tillgdngar enligt balansrikningen motsva-
rande 1 000 basbelopp (f. n. 9 milj. kr.), mer dn 200 anstillda eller aktier
eller skuldebrev noterade pé fondbérs. skall bolaget ha auktoriserad re-
ViSOT.

Redovisningsbestimmelserna har samordnats med den foreslagna nya
bokforingstagen. I den nya aktiebolagslagen har upptagits endast bestim-
melser som uteslutande ar tillimpliga pd aktiebolag. 1 sak innebir den
nya lagstifiningen krav pd en visentligt 6ppnare redovisning. Omsiitt-
ningssumman skall sdlunda i princip redovisas Oppet och i storre bolag
skall lagerreserven och fordndringar i denna anges. Finansieringsanalys
blir obligatorisk for storre bolag. Koncernredovisning skall alltid uppriittas
av moderbolaget och blir offentlig. For storre bolag uppstills krav pa
deldrsrapporter.

Vidare kan ndmnas att den nya lagen kréver emissionsprospekt nir
storre bolag crbjuder allmidnheten att teckna aktier eller obligationer till
ett sammanlagt belopp av | milj. kr. eller mer.

I nya lagen avskaffas nuvarande regler om att bolag med omfattande
upplining mdste avsitta viss del av vinsten till skuldregleringsfond. Diir-
emot behills bestimmelserna om obligatorisk avsiittning till reserviond
intill dess denna uppgér till 20 s av aktickapitalet.

Den nya lagen foreslds triida i kraft den 1 januari 19777



[ detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975:2161 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade att 8 kap. 8 § forslaget till aktiebolagslag
skulle ha av motiondrerna foreslagen lydelse, innebdrande krav pd att
styrelsens forhandlingar skulle foras pd svenska och att skriftliga hand-
lingar, som lag till grund for styrelsens beslut, skulle vara avfatiade pa
svenska, sdvida inte styrelsen var enig om att anviinda annat sprik, samt
att styrelsens sammantriadesprotokoll alltid borde vara avfattadé p svens-
ka,

1975:2163 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Bérjesson i Glémminge
(c), vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta att det i 12 kap. 7 § forslaget till aktiebolagslag intagna for-
budet for aktiebolag att utge penningldn till den som &gde aktier i bolaget
inte skulle gilla nidra anhdriga som vid arvskifte behdvde ta 1an ur bolaget
fér att klara arvskifte,

2. besluta att — om ovanstaende yrkande skulle avslds — nidra anhoriga
vid arvskifte skulle fa 6verta [&n som den tidigare dgaren tagit i bolaget,

3. uttala att alla anstdllda med styrelseuppdrag borde behandlas lika
i drenden om dispens frin l4nef6rbudet,

'1975:2164 av herr Boo m. fl. (c), vari hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att 1§ forslaget till aktiebolagslag skulle ha av motionirerna f6-
reslagen lydelse, innebdrande att minimigrinsen for aktiekapital skulle
vara 20000 kr.,

2. att hos regeringen begira forslag till dndringar i akticbolagslagen
i syfic att siikerstilla ett okat inflytande f6r de anstillda i sddana foretag
som drevs i aktiebolagsform,

1975:2165 av herr Carlstrom m. fl. (fp, ¢, m),

1975:2166 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp), vari hemstillts att
riksdagen beslutade

I. att det i 12 kap. 7§ forslaget till aktiebolagslag intagna férbudet
for akticbolag att utge penningldn till den som dgde aktier i bolaget ¢j
skulle gilla niira anhoriga som vid arvskifte behdvde ta 1dn ur bolaget
for att klara arvskifte,

2. atti 12 kap. 7§ forslaget till aktiebolagslag intogs regler som gav
maojlighet for ndraanhdrigaatt vid arvsskiften fi 6verta lan som den tidigare
dgaren tagit i bolaget,

1975:2167 av fru Jacobsson (m) och herr Winberg (m), vari hemstillts
att riksdagen skulle '

1. besiuta att emission till underkurs fick dga rum vid kontant in-
betalning,

2. besluta att i dotterbolag som hade minst tvd revisorer en fick vara
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tjiansteman i moderbolaget,

3. uttala att alla anstdllda med styrelseuppdrag - vare sig de var ar-
betstagarlcdamoter eller styrelscuppdraget foljde av tjinst — borde be-
handlas lika i drenden som dispens frin lancforbudet,

4. uttala att regeringen vid det fortsatta reformarbetet beaktade vad
i motionen anforts angdende det nordiska samarbctct pa aktiebolagsriit-
tens omrade och angdende vikten av att skilja mellan aktiebolagsriittsliga
regler -och regler for s. k. foretagsdemokrati,

1975:2168 av herr Mundebo m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
begirde att en parlamentarisk utredning med representation dven for
arbetsmarknadens parter tillsattes for att utarbeta ctt forslag till bolags-
lagstiftning. vilket byggde pa principen om lagfiast medbestimmanderiitt
for de anstillda,

dels de under allmdnna motionstiden vid 1975 ars riksmote vickta
motionerna

1975:23 av herr Sjoholm (fp).

1975:142 av herr Fridolfsson (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade
att minimigriansen for aktiekapitalet i aktiebolag skulle vara 20 000 kr.,

1975:143 av herr Helén m. f1. (fp), vari hemstiillts att riksdagen begirde
att regeringen skulle tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift
att utarbeta forslag till ny akticbolagslag i syfte att ge de anstiillda en
med kapitaligarna likviirdig stillning, och

1975:1133 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhélla om forslag angdende tilldgg i lagen
(1944:705) om aktiebolag med en ny paragraf, 177 a §, av innebdrd att
utlindsk medborgare eller utlindsk juridisk person fick forviirva aktier
i svenska aktiebolag endast efter tillstind av regeringen eller myndighet
som den bestimde.

Utskottet hemstillde

1. betriffandc okat inflytande fo6r de anstdllda att riksdagen skulle

a) avsld motionerna 1975:143, 1975:2164, yrkandet 2, och 1975:2168,

b) avsld motionen 1975:2167, yrkandet 4, sdvitt nu var i friga,

2. betriffande den nordiska rittslikheten att riksdagen skulle avsla
motionen 1975:2167, yrkandet 4, sivitt nu var i fraga,

3. betriiffande minimigriinsen for aktickapital att riksdagen med avslag
pad motionerna 1975:142 och 1975:2164, vrkandet 1, skulle anta 1 kap.
1§ i det genom propositionen 1975:103 framlagda (Grslaget till aktie-
bolagslag,

4. betriiffande nyemission till underkurs att riksdagen med avslag pa
motionen 1975:2167, yrkandet 1, skullc anta 4 kap. 1§ och 12 kap. 43
forslaget till aktiebolagslag,

5. betriffande ansvaret for bokforingens och medelsforvaltningens or-
ganisation att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen i denna



del inte kunnat oforindrad godtas — anta 8 kap. 6 § forslaget till ak-
ticbolagslag med den lydelse som utskottet foreslagit, innebiirande att
till bestimmelsen skulle fogas ett nytt andra stycke med innehdll att
styrelsen skulle se till att organisationen betriffande bokforingen och
medelsforvaltningen dven inncfattade en tillfredsstillande kontroll samt
att verkstiillande dircktoren skulle sorja for att bolagets bokféring och
medelsforvaltning skottes pd ett betryggande sitt,

6. betriffande anvindande av frimmande sprdk i styrelsearbetet att
riksdagen med anledning av motionen 1975:2161 som sin mening gav
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. betriffande skyldigheten att utse auktoriserad revisor att riksdagen
med avslag pd motionen 1975:2165, yrkandena | och 2, skulle anta 10
kap. 3§ forslaget till aktiebolagslag,

8. betriffande revisorsjdv att riksdagen skulle

a) med avslag pd motionen 1975:2167, yrkandet 2, anta 10 kap. 4 §
forsta och andra styckena i forslaget till akticbolagsiag,

b) med forklaring att propositionen, sdvitt nu var i fraga, inte kunnat
oforindrad godtas anta 10 kap. 4 § tredje stycket i forslaget till aktie-
bolagslag med den Iydelse som utskottet foreslagit, innebidrande att dven
sddan internrevisor som var anstilld i moderbolaget kunde anlitas som
revisorsmedhjilpare vid den cxterna revisionen,

9. betriffande koncernredovisningens innchall att riksdagen skulle -
med forklaring att propositionen i denna de! inte kunnat of6rindrad god-
tas —anta 11 kap. 11§ forslaget till aktiebolagslag med den lydelse som
utskottet foreslagit, innebdrande att undantag frin reglerna om koncern-
redovisningens obligatoriska innehdll skulle kunna medges om det var
forenat med synnerliga svarigheter att tillimpa angivna regler,

10. betriiffande undantag fran laneforbudet att riksdagen med avslag
péd motionerna 1975:2163, yrkandena 1 och 2, samt 1975:2166, yrkandena
I och 2, skulle anta 12 kap. 7§ forslaget till akticbolagslag,

11. betriffande dispens fran laneforbudet

dels att riksdagen godkiinde vad utskottet i denna del anf6rt,

dels att motionerna 1975:2163, yrkandet 3, och 1975:2167, yrkandct
3, i vad de ej omfattades av vad utskottet sdlunda anfért och hemstillt,
intc foranledde ndgon riksdagens vidarc atgird,

12. betriffande niirsléendebegreppci att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om att den s. k. sliktkatalogen
i laneforbudsreglerna borde omfatta idktenskapsliknande samlevnad,

13. betriiffande likvidation m. m. att riksdagen skulle avsld motionen
1975:23,

14. betriffande inskriinkning i utlinnings ritt att forviirva aktier att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1133.

15. betriffande avvecklingen av skuldregleringsfond att riksdagen
skulle — med forklaring att propositionen i denna del intc kunnat ofor-
andrad godtas — anta 18 § forslaget till lag om inférande av akticbo-
lagslagen med den lydelse utskottcet foreslagit, innebdrande att sédan
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skuldsdtining som var tryggad genom vissa viirdesdkra tillgdngar fick
frAnriknas vid berikningen av den skuldsumma som skulle jimforas
med bolagets bundna kapital, o
16. betriffande pafdljden av olaglig ulbetalning till aktieigare att riks-
dagen skulle — med f6rklaring att propositionen i denna del inte kunnat
oforindrad godtas — anta 12 kap. 5§ forslaget till aktiebolagslag med
den lydelse utskottet foreslagit, innebidrande utformning av lagtextcn med
hiinsyn till den av riksdagen vid 1975 &rs riksmote antagna rintelagen,
17. att riksdagen skulle — med forklaring att propositionen i denna
del inte kunnat oférdndrad godtas — anta 11 kap. 1, 4 och 8 §§ forslaget
till aktiebolagslag med den lydelse som utskottet fbresiagil, innebirande
redaktionella jimkningar till foljd av samordning mellan a'klicbol'agslagen
och den genom propositionen 1975:104 f6reslagna nya bokféringslagen,
18. att riksdagen skulle anta forslaget till akticbolagslag i vad forslaget
¢j omfattades av utskottets hemstillan under 3-5, 7-10, 16 och 17,
19. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om infSrande av ak-
ticbolagslagen 1 vad forslaget ej omfattades av utskottets hemstiillan un-
der 15,
20. attriksdagen skulle anta dvriga i propositionen framlagda lagforslag
vilka behandlades i detta betinkande. -

Reservationer har avgivits

betriffande okat inflytande for de anstilida

1. av herrar Svansttdm (c), Torwald (c) och Olsson i Sundsvall (c),
fru Fredgardh (c¢) och fru Tillander (¢) samt herr Henmark (fp) som ansctt
att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle )

a) med anledning av motionerna 1975:143, 1975:2164. yrkandct 2, och
1975:2168 som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna
anfort om nodvindigheten av att aktiebolagslagen genom successiva re-
former kompletterades med bestimmelser som tillgodosdg de anstiilldas
krav pa dkat inflytande och vidgad medbestimmanderiitt i aktiebolagen,

b) avsld motionen 1975:2167, yrkandet 4, sdvitt nu var i fraga,

2. av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m) som ansctt att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle _

a) avsld motionerna 1975:143. 1975:2164, yrkandet 2. och 1975:2168.

b) med anledning av motionen 1975:2167, yrkandet 4 i motsvarande
del. som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
angdende vikten av att man i det fortsatta reformarbetet beaktade den
lagtckniskt motiverade skillnaden mellan akticbolagsrittsliga regler och
regler angdende foretagsdemokrati,

3. betriiffande minimigriinsen for aktiekapital av herrar Svanstrém (c),



Torwald (c), Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (c) samt fru Fredgardh
(¢). fru Tillander (¢) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet under
3 bort hemstiilla :

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:142 och 1975:2164. yr-
kandet 1, skulle anta 1 kap. | § i det genom propositionen 1975:103
framlagda forslaget till aktiebolagslag med av reservanterna foreslagen
lydelse,

4. betriffande .n,\-'emission 1ill underkurs av herr Winberg (m) och fru -

Lindquist (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdugen med bifall till motionen 1975:2167, yrkandet 1, skulle
anta 4 kap. 1 § och 12 kap. 4 § forslaget till aktiebolagslag med av re-
servanterna foreslagen lydelse. '

5. betriffande anvindande av frimmande sprék i styrelscarbetet av
herr Winberg (m) och fru Lindquist (m) som ansett att utskottet under
6 bort hemstilla

att riksdagen skulle avsla motionen 1975:2161,

6. betrédffande revisorsjiv av- herrar Svanstrom (c), Lidgard (m), Tor-
wald (c) och Olsson i Sundsvall (c) samt fru Tillander (¢), fru Lindquist
(m) och fru Karlsson (c) som ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1975:2167, yrkandet 2 — och med forklaring
att propositionen i denna del inte kunnat oftrindrad antas — anta 10
kap. 4 § forsta och andra styckena i forslaget till aktiebolagslag med av
reservanterna foreslagen lydelse,

b) med forklaring att propositionen, svitt nu var i friga, inte kunnat
oforiandrad godtas anta 10 kap. 4 § tredje stycket i forslaget till aktie-
bolagslag med av utskottet foreslagen lydelse,

7. betriffande undantag frn lanefdrbudet av fru Lindquist (m) som
ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2163. yrkandena 1 och
2, samt 1975:2166, yrkandena 1 och 2. skulle anta 12 kap. 7§ forslaget
till aktiebolagslag med av reservanten fGreslagen lvdelse,

8. betriiffande inskrinkning i utlinnings ritt att {Grviirva aktier av
herr Israelsson {vpk) som ansett att utskott under 14 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1133 hos regeringen begiirde
att regeringen under innevarande riksméte framlade forslag till sadant
tilldgg i aktiebolagslagen att utlindsk medborgare eller utlandsk juridisk
person fick forvdrva aktier i svenska aktiebolag endast efter tillstdnd
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimde.’

Till betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Winberg (m)
och fru Lindquist (m).
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Herr SVANSTROM (c):

Herr tatman! Det iirende som vi nu skall behandla giller en ny ak-
tiebolagslag. Om lagfirslaget antas av kammaren kommer vi att fi var
femte aktiebolagslag genom tiderna. om jag nu har riiknat ridtt. Den forsta
svenska aktiebolagslagen tillkom ar 1848 och den nu gillande lagen dr
fran 1944.

Jag vill redan nu understryka att det hir lagforslaget har stor betydelse

[for det svenska niringslivet. Aktiebolagsformen dr som bekant den helt

dominerande organisationsformen inom svensk industri och svenskt né-
ringsliv. Antalet i akticbolag syssclsatta arbelare uppgar ill drygt 1.6
miljoner personcr, vilket motsvarar drygt 42 % av samtliga forvirvsar-
betande i1 landet.

Det lagforslag som nu ligger pd kammarens bord utgor resultatet av
ctt niira 15 &r langt utrednings- och forberedelscarbete. I och for sig borgar
detta for att det frén juridiskt-tekniska synpunkter dr cn gedigen lag-
stiftningsprodukt som riksdagen nu har att ta stiillning till. Men samtidigt
vill jag framhdlla att det inte dr enbart positivt med ett sddant ldngvarigt
och grundligt utredningsarbete. Det foreligger alltid en fara for att tiden
och samhiillsutvecklingen arbetar emot utredningen, s atl nir utred-
ningsforslaget vill liggs till grund for lagstifining det redan kan ge ett
forildrat intryck i vissa stycken. Det nu foreliggande férslaget till ny
akticbotagslag utgdr ctt utmiirkt exempel pd detta. niimligen nér det giller
instiillningen till den under senare ar s livligt debatterade fragan om
Okat inflyvtande [6r de anstidllda. Jag aterkommer. herr talman, senarc
i mitt anforande till de brister férslaget enligt min mening har betridffande
denna viktiga [raga.

AUl utredningsarbetet tagit lang tid har olika orsaker. I'rimst skall
man kanske peka pé att forslaget tillkommit i nordiskt lagstifiningssam-
arbete. Vi vet erfarcnhetsmiissigt att man vid en saddan uppliggning av
ctt lagstiftningsprojekt far rikna med en viss extra tidsutdrikt. Men en
sddan fGrskjutning i tidsprogrammet, som beror pd att man forséker na
fram till nordisk riittslikhet. bor man enligt min mening alltid vara beredd
att ta. Jag iir personligen mycket glad dver att vi nu i Sverige. Danmark,
Finland och Norge kommer att fi i stort sett likadana aktiebolagslagar.
Detta kommer givetvis att underlitta ett internordiskt forctagssamarbcte
i framtiden.

S& mycket mer villkommen ir den nu uppnadda nordiska riittslikheten
pd aktiebolagsrittens omrade med tanke pd att de hittills gillande ak-
tiebolagslagarna i de olika nordiska kinderna inte utgdr resultat av ndgot
tidigare samarbete. Man hade siledes att utgd frin i dtminstone formellt
avscende riitt olika aktiebolagslagar i de berdrda linderna. Ja. herr talman,
jag skulle kunna drdja mig kvar ytterligare en stund vid denna fraga,
men mcd tanke pd att kammarens ledamoter dnskar att dven véra frigor
skall behandlas sd snabbt som mdgjligt skall jag intc gdra det. Jag vill
bara hinvisa till s. 80 f. i utskottets betinkande. vilka utskottet enhiilligt
stillt sig bakom.



En annan orsak till att utredningsarbetet dragit ut pa tiden ir givetvis
att det dr friga om ctt komplicerat och variationsrikt rittsomrade. Ak-
tiebolagslagen maste utformas s att den kan tillimpas pd mycket olika
verksamheter, frin enmansbolaget till de stora borsregistrerade bolagen
med tiotusentals akticdgare. Med hiinsyn till att aktiebolagsformen in-
nebir att deldgarna icke har ndgot personligt betalningsansvar {6r de skul-
der som uppkommer i rorclsen méaste ocksé aktiebolagslagen underkastas
en ingdcnde kontroll fran det allminnas sida. Dectta foder bl. a. krav
pad noggranna regler om redovisning o. d. av bolagens férhéllanden och
om sirskild granskning. s. k. revision. av denna redovisning. Detta ir
givetvis ocksd dgnat att yiterligare komplicera lagen.

Utredningen ladc fram sitt forslag till ny aktiebolagslag 1971. Av olika
skiil kom man i det fortsatta lagstiftningsarbetet att sld in pd de partiella

“reformernas viig. Viktiga delar av akticbolagsutredningens forslag gjordes
silunda ar 1973 till féremal for en provisorisk lagstifining.

I arbetet med aktiebolagsridttens modernisering har turen nu kommit
till ett genomforande av resterande delar av akticbolagsutredningens for-
slag. Forslaget foljer i dessa delar samma grundlinjer som nu giillande
akticbolagslag. Med hiinsyn hirtill kan den nu aktuclla andra etappen
av lagstiftningsprojektet betecknas som en reform som i mycket har tek-
nisk karaktdr. Formellt sett framtrider dock propositionens forslag som
en totalrcform av aktiebolagsridtlen genom att 1944 &rs akticbolagstag
ersitts med en helt ny lag. I formellt hinseende har den nya aktiebo-
lagslagen enligt mitt formenande stora fortjinster. Genomgéaende har man
stridvat cfter att forenkla den nuvarande aktiebolagslagens overflod pa
detaljbestimmelser. Man har ocksd kraftigt beskurit de vidlyftiga for-
maliteter som enligt gillande lag maste iakttas i olika sammanhang och
som i praktiken ofta visat sig intc ha nigon rimlig funktion att fylla.

Jag vill erinra om att den nuvarande lagens strivan att uttémmande
och detaljerat reglera samtliga frigor som kan tinkas komma upp i ctt
aktiebolag maste ses mot bakgrunden av Kriigertidens erfarenheter. Man
gick emellertid alltfor langt i sin striivan att fi ett uttémmande och full-
stindigt lagsystem. Denna uppliggning av lagstiftningen har nimligen
lett till stora svarighcter i den praktiska tillimpningen bade for {Oretagen
sjdlva och for myndighélcrnm frimst di for patent- och registrerings-
verket. Vid den hearing vi haft i utskotiet med bl. a. foretriidare for
ndringslivet har det ocksd omvittnats att man fran fGretagshdll dr mycket
ndjd med att 1944 ars lag nu ersitts med en mera tidsenlig lagstiftning.

Jag vill hidr emellertid ocksé betona att dven det nu framlagda forslaget
rymmer atskilliga nyvheter av sakligt betydelsefull karaktir. Man kan siir-
skilt peka pé de foreslagna bestimmelserna om vidgad redovisningsskyl-
dighet, om en skiirpt kontroll av inbetalningar av aktickapitalet och om
utvidgning av den krets av bolag som Aliggs att anlita auktoriserad eller
godkiind revisor samt om avskaffande av reglerna f6r obligatorisk av-
sidttning till skuldregleringsfond.

Herr talman! Efter detta lila f6rsok frin min sida att placcra in det
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framlagda lagforslaget i ett stérre sammanhang vill jag nu dvergd till
att Kortfattat redogora {or de frigor i forslaget dir delade meningar fram-
kommit under utskotisbehandlingen.

Till betinkandet har fogats 8 reservationer. | tre fall tillhor jag sjilv
reservanterna. och jag skall nigot berdra mitt stillningstagande i det
sammanhanget. Andra rescrvanter kommer senare att nidrmare utveckla
var stdndpunkt i dessa fragor.

Forst giller det da frdgan om hur man skall tillgodose de anstilldas
krav pa 6kat inflytandc i aktiebolagen. Propositionens lagforslag forbigar
denna viktiga friga med fullstindig tystnad. Forslaget konserverar alltsi
den nuvarandc maktstrukturen i féretagen och héller fast vid det tra-
ditionella juridiska synsittet, att endast aktiedigarna dr intressenter i bo-
laget. Lagen reglerar didrfor bara akticigarnas inbordes mellanhavanden
och deras forhallande till borgendrerna. Detta har frin centerparticts och
folkparticts sida inte kunnat accepteras. I reservationen | framhaéller vi
att man successivt maste komplettera den nya aktiebolagslagen med be-
stimmelser som tillgodoser de- anstilldas krav pd okat inflytande och
vidgad medbestimmanderdtt i aktiebolagen.

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till reservationen 1.

I reservationen 2 har ledaméterna frdn moderata samlingspartiet gett
uttryck for en rakt motsatt uppfattning i denna fraga. Enligt decras mening
bér riksdagen i stillet ge regeringen till kidnna att bestimmelser som
ger de anstidllda ridtt till insyn och medbestimmanderiitt i princip inte
hér hemma i aktiebolagstagen och att man sdledes i det fortsatta lag-
stifiningsarbetet i mojligaste man bdr undvika att infora sddana bestim-
melser i denna lag.

Herr talman! Av vad jag redan sagt framgar att centern inte kan ansluta
sig till det synsitt som kommer till uttryck i den reservationen. Jag
vrkar ddrfor avslag pd reservationen 2.

Vad betriftar rcscrvuti.onen 3 giiller denna reservation fragan om mi-
nimigrinsen for aktiekapital. Den fradgan har flera ganger behandlats av
riksdagen. Centerpartiet har hela tiden hivdat att den ar 1973 inférda
minimigrinsen p& 50 000 kr. dr for hog och att griansen i stillet bor be-
stimmas till 20 000 kr. Det dr framfér allt de smé rorelsedrivande f6-
retagen som vi tinker pa. Till foljd av dvergdngsbestimmelserna ér de
tvungna att plancra for en kapitalhgjning till 50 000 kr. senast den 1
januari 1979, om de vill fortsétta att bedriva sin rorelse i aktiebolagsform.

For smaforetagens del har liget [jusnat en aning genom atl riksdagen
1974 bestiilide en utredning om huruvida man i.svensk ritt skall infora
en siirskild foretagsform for de mindre foretagen. Det finns flera exempel
pd en sddan for de mindre fOrctagen sirskilt anpassad foretagsform i
andra linder, bl. a. i Danmark och Visttyskland. Kravet pa kapitalinsats
i denna bolagsform dr genomgdende ligre dn i de egentliga aktiebolagen
och brukar motsvara ca 20 000 svenska kronor. Det iir min forhoppning
att utredningen verkligen kommer fram med forslag till en sddan mel-
lanform. limplig for mindre och medelstora foretag.



I avbidan pd att detta utredningsarbete blir firdigt vill emellertid vi
som stdr bakom reservation nr 3 ait minimigrinsen {6r kapital sinks
till 20 000 kr. Detia skulle avsevirt underlitta de sma foretagens planering
for de nidrmaste aren. Liknandc krav har, som sagt. tidigare framforts
hir i kammaren av bl. a. centerpartiet. Jag vrkar dirfor, herr talman,
bifall till reservation nr 3. '

I reservation nr 6 hemstills att propositionens forslag indras s. att
bestimmelserna om jiv for revisor icke skall hindra att den ene revisorn
i ett dotterbolag. som har tva revisorer, kan vara anstilld som tjinsteman
i moderbolagetl. Reservanternas krav dr inte mer uppseendevickande dn
att vi vill att den nuvarande lagens bestimmelser pa denna punkt behalls
ofdrindrade iiven i fortsittningen. Vid den hearing som jag nimnde ti-
digare vitsordade foretridare for regeringens kansli att man inte kinner
till ndgra konkreta fall dir den nuvarande regeln har gett upphov till
missforhdllanden. Foretridare for sdvil det privata niringslivet som de
statliga affirsverken framholl & sin sida att den nuvarande regeln ger
moderbolaget en virdefull kontrollméjlighet betriiffande koncernens for-
hallanden och att man var angeldgen om att regeln skulle behallas. Under
dessa omstindigheter har vi som stiillt oss bakom reservation nr 6 ansett
att det inte f. n. féreligger nigot behov av att foreta lagindringar pé
denna punkt. Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvation nr6.
~ Till utskottets betinkande i dvrigt har fogats tre separata reservationer
av de utskottslcdamoter som foretrider moderata samlingspartiet. Re-
servation nr4 giller nyemission till underkurs, nr5 frigan om anvén-
dande av frimmande sprak i styrelsearbetet och nr 7, slutligen. undantag
frin laneférbudet. Utskottets vriga ledaméter har inte kunnat bitriida
de svnpunkter som reservanterna hir for fram. Detsamma giller om re-
servation nr 8, som har avlimnats av herr Israelsson och som berér ut-
linnings riitt att forvidrva aktier i svenska foretag.

Herr taiman! Jag vill sluta med att dn en gang yrky bifall till reser-
vationerna nr 1, 3 och 6.-P4 dvriga punkter yrkar jag bifall till utskottets
hemstéillan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Den nu gillande aktiebolagslagen kom till for mer in
30 ar sedan. Sedan dess har niringslivet och de former i vilka det verkar
undergétt betvdande f{6rindringar. Visserligen har aktiebolagslagstift-
ningen tid cfier annan blivit féremal for dversyn. men den kan inte
anses motsvara de krav som ur samhiillelig synpunkt bor stillas pd en
for niringslivet och sambhiillet sa visentlig lagstifining. De scnaste ar-
tiondenas {Orindringar i olika avsecnden i sambhiillet har ocksa haft be-
tydelse for aktiebolagsviscendet.

En modern aktiebolugslagstiftning ir av stor betydejse bl. a. ur social
synpunktl for dem som arbetar i bolagen liksom for 'samhiillet i dess
helhet. Det nu framlagda forslaget syfiar til] att pd ett effektivare siitt
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utforma normer for akticbolagen som svarar mot nutida forhallanden.
Lagridet har om fGrslaget uttalat att en lagstiftning byggd pa torslagets
principer dr dndamalsenlig.

Herr talman! Vad jag nu har anfért dr ctt kortfattat referat av de all-
miinna synpunktcr som riksdagens forsta sdrskilda utskott anférde i ut-
litande nr 1 till 1944 ars riksdag. Utlatandet giillde det forslag 1ill ny
aktiebolagslagstiftning som sedermera blev 1944 drs akticbolagslag. Pa
kammarens bord ligger nu det fOrslag som innebir att 1944 ars aktie-
bolagslag i sin tur ersiitts av en ny lag. [ allt viisentligt tycker jag att
man kan Overféra vad jug har refercrat fran 1944 ars utskott — nér 1910
ars akticbolagslag skulle upphéra - till dagens debatt och behovet av
att nu ersitta 1944 ars akticbolagslag. Det rader i dag cnighet i lagutskottet
och sannolikt ocksd i kammaren om att det dr angeldgetl att anta den
nya aktiebolagslagen. Jag tror att det iir en mening som ocksid omfattas
av ndringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna. som i sa stor ut-

striickning kommer att vara beroende av lagens utformning.

Enav flera riktlinjer for lagstiftningen méste vara att t4 till stind sadana
lagar att de dr enkla att hantera och litt forstdeliga i den praktiska till-
ldmpningen. Detta skall gilla bddce for enskilda och fér myndigheter.
Vi moéts ofta av den kritiken frdn minga medborgare att lagarna dr svar-
forsticliga. Minga minniskor anscr att lagarna ir allifor komplicerade
i sin tekniska utformning och att de byis allttér ofta. Manga anser sig
bli utsatta for en alltfér langt glende lagstiftning pa étskitliga omraden.
Jag tror, herr talman. att vi gor rdtt om vi tar den Kritiken pa allvar.
Men det fOrslag till aktiebolagslag som vi nu diskuterar bchéver kanske
inte la &t sig s§ mycket av den kritiken. Forslaget innebir atskillig tor-
enkling i f6rhallande till nu giilllande regler, men det iir en komplicerad
materia det behandlar.

En hel del av lagutskotiets betdnkande giller frigan var grinsen skall
dras i riga om innchéllet i aktiebolugslagen. Nirmare bestdmit giller
det om man i aktiebolagslagen skall infora fragor som kan sammanfattas
under begreppet vidgad foretagsdemokrati. Utskottets ordforande herr
Svanstrém berorde de fragorna.

Aven om den nu [Sreslagna lagen innebir en forenkling i forhallande
till den hittills gillande gér det knappast att komma ifrin att iiven den
nya akticbolagslagen mdste anses vara en ganska komplicerad lag. Den
upptar i forsta hand regler om det inbordes férhallandet mellan deligarna
i ett bolag och om forhdllandet mellun deligarna och tredje man. Vi
har inte kunnat enas i utskottet huruvida regler som giller ytterligare
medbestimmanderiitt for anstillda i foretagen skall tas in i akticbolags-
lagen eller om dec som hittills skall bli foremal for speciallagstifining.
Utskottsmajoritcten hivdar att det i dag inte iir mojligt att ge svar pa
en s& elementiir friga som om den viisentliga basen for fOretagsdemo-
kratiska forindringar i beslutsprocessen 1 féretagen bor vara térhand-
lingslagstiftningen eller om sddana (oriindringar kan komma forhand-
lingsviigen. eller om det i stiillet skall bli frAga om att tillskapa nya organ
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ganen bor intas i sjilva akticbolagslagen eller om man bér behdlla den

nuvarande ordningen med speciallagstiftning eller avtal mellan arbets- Ny aktiebolagsiag,
marknadens parter. m. inm.

Jag kan giirna skriva under pd vad utskotismajoritcten sidger — att det
ingalunda ir sjilvklart att alla frigor rérande léntagarinflytande méste
kunna utldsas av sjidlva aktiebolagslagen. Jag vill i sjilva verket g ett
steg lingre. Vi menar nimligen frAn moderat hall att det dr logiskt att
dven i framtiden den associationsrittsliga lagstiftning, som aktiebolags-
lagen utgdr, i forsta hand skall reglera dgarnas inbordes mellanhavanden
och deras férhallande tilt tredje man. Vi hdvdar det inte minst av praktiska
skiil, dirfor att den, som vi menar, redan tillrickligt omfattande och
invecklade aktiebolagslagen, trots de forenklingar den nya lagen innebiir,
blir #in mer komplicerad och svartillgidnglig om man dessutom skall ta
in regleringar av ménga och ofta svara foretagsdemokratiska problem
som kan bli aktuella. Men detta inncbir inte, herr talman. och jag vill
girna strvka under det, att vi skulle stilla oss vid sidan nir det giiller
krav pa Okat inflytande och vidgad medbestimmanderitt &t anstdlida
i foretagen. Jag vill betona vad vi sdger i reservationen 2, att om det
onskvirda i cn sddan utveckiing torde det rada enighet i vart land. Dir-
emot tycker jag att utskottsmajoriteten kanske gor sig skyldig till en
logisk kullerbytta om man samtidigt ifrigasitter om reglerna rérande
lontagarinflvtande maste kunna utldsas ur sjdlva aktiebolagslagen och
siiger — med héanvisning till den frin moderat hdll framférda synen att
man skall skilja pi associationsriittsliga regler och arbetsrittsliga regler
- att den synen pd akticbolagens funktionella roll gor ett verklighets-
frimmande och foraldrat intryck.

Herr talman! Vad det hir giiller dr ju att skapa ett lagverk som pa
bidsta mojliga sidtt kan fungera i1 det praktiska arbetet och som ocksd
kan vara sa littillgingligt som mojligt for dem som skall tillimpa det
och som berors av det. Till dess att vi blivit 6verbevisade om motsatsen,
sd har vi den meningen att det sker biist genom att de associationsriittsliga
reglerna tas upp i aktiebolagslagen och att de arbetsrittsliga reglerna —
de som hir giller vad vi kallar utvidgad foretagsdemokrati och Okad
medbestimmanderiitt for de anstillda — tas upp i speciallagstifiningen
som har skett hittills. Inriktningen bdr, som vi moderata ledamdater siger
i reservationen 2, vara att man i det fortsatta reformarbetet behéller den
nuvarande grinsdragningen mellan de hir bdda rdttsomradena. Det &r
vér Svertygelse att det #r det bista, nir det hir lagverket skall hanteras
i praktiken. Men skulle det visa sig. i speciella fall, att det finns sirskilda
skil som talar for att man skall ha vissa foretagsdemokratiska bestim-
melser i aktiebolagslagen, s& motsiitter vi oss inte det.

Herr talman! ()nskcmﬁle_l om nordisk rittslikhet pd olika omrdden av
lagstiftningen har vi da och da diskuterat i kammaren. I motionen 2167, 49
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som dr avldmnad av fru Jacobsson och mig. har vi tagit upp den frigan
niir det giiller aktiebolagslagstiftningen. Vi menar dir att det édrett intresse
att skapa regler som majliggor ett sd langtgdende samarbete som majligt
i en nira framtid med 6vriga nordiska linder. Utskottet pdpekar att cn
del problem har uppstatt i det arbetet och hiinvisar bl. a. till att det har
blivit ett nytt lige i och med att Danmark har kommit in i EG. Vi
motioniirer menar att utvecklingen inom Norden och inom EG kan i
ctt ndgot lingre framtidsperspektiv ge anledning till nirmanden ocksd
till EG-linderna. Men det finns anledning att stryka under vad utskottet
enhiilligt sidger, nimligen att man nu bor inrikta sig i forsia hand pi
de omraden av akticbolagsritien didr behovet av en nordisk samordning
dr siirskilt patagligt och sdka né l16sningar dir, dven om det skulle medféra
uppoflirande av vissa nationella sidrintressen. Formuleringen “dven om
detta skulle medféra uppoffrande av vissa nationclia sirintressen’™ tycker
jag dr viktig. eftersom uttalanden fran regeringshdll ibland kan ge intryck
av att man inte édr sa intresscrad av nordiskt samarbete ndr det betyder
alt man fradn svensk sida nédgas ta hinsyn till inriktningar och asikter
ifrin de andra nordiska linderna som inte stimmer med den svenska
regeringens.

Frigan om minimigrinscn {or aktickapital behandlas i reservationen
3. Fragan har diskuterats vid flera tillfillen efter det att riksdagen fattade
sitt torsta bestut 1973 om hdjning av minimigrinsen fran 5 000 titl 50 000
kr. For aut spara kammarens tid kan jag hdnvisa tll den motivering
som herr Svanstrom nyss har anfort fran denna talarstol.

Herr talman! Ett s& komplicerat lagstiftningsverk som aktiebolagslagen
innehaller naturligtvis cn hel del juridiskt-ekonomiskt-tckniskt inveck-
lade problem. Ett av dem — déir har vi kommit till olika meningar inom
lagutskotlet. och jag dr nu innc pa reservationen 4 — giiller frigan om
det skall vara mojligt att géra nyemission till underkurs i ett aktiebolag.
Det kan bolaget inte géra . n. och inte heller cnligt lagforslaget. Och
det med{oratt ett bdrsregistrerat aktiebolag vars aktier tillfiilligtvis kanske
noterats omkring cller under pari inte kan genomféra ¢n nyemission.
Bolaget kan behdva ett tillskott av kapital, och om det skall kunna (3
det i ett sadant lige maste det skriva ncr sina akticr. Jag tror alla ir
overens om att det innebiir stora praktiska svérigheter. Skulle man infora
den mojligheten — och man har frin niiringslivets sida starkt betonat
att man onskar f& den — si Sppnar det vigen (0r akticbolag att i vissa
situationer pd ett biittre siitt iin f. n. kunna ombesdrja sin kapitalfor-
sorjning. Aven om det intc ir aktucllt i 8 manga fall menar vi reservanter
att akticbolagslagen inte genom formella hinder bor stoppa denna moj-
lighet for bolagen att klara en lamplig lnansiering. Etl foretag som vill
utnyvttja detta och vars aktier vi kan anta ligger 1 en kurs omkring eller
ndgot under pari skulle med den hiir typen av nyemission kunna i nytt
kapital. Fragan giller ju cndast nvemission vid kontant betalning. Det
skulle da kanske ldttare dn annars kunna klara en tillfilligt besviirande
situation.
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innebdra cn fdérstirkning av koncentrationstendenserna inom nirings-

livet. vilket inte alltid ér sd dnskviirt. Den tekniska 15sning som vi féreslar Ny aktiebolagslag,
i reservationen 4 dr att den hégsta tilldtna procentuella griinsen f6r un-  #1. M.

derkurs skall sittas till 20 %, och atl den minuspost som uppkommer

niir emissionen sker till underkurs skall utjiimnas mot eget kapital cller

mot reservfond inom tva ar {rdn Overgingsbeslutet.

Nir det giller lanefdrbudsreglernas utformning och undantag frén dem,
kommer de frigorna senare att beroras av fru Lindquist. Jag vill endast
hir ta upp det som giller den s. k. slidktkatalogen rérande forbud for
{an. Riksdagen uttalade 1973 att ocksi s. k. dktenskapsliknande sam-
levnad borde omfattas av sliktkatalogen. Statsrddet har i propositionen
funnit att det skulle medfora storre nackdelar dn férdelar att inféra sidana
regler och limnar inget forslag till 16sning. Nu vidhaller emellertid lag-
utskottet riksdagens tidigare uttalande och hivdar att det 4r otillfreds-
stillande att laneforbudet skall kunna kringgas, t. ex. genom en formell
dndring av civilstadndet. Eftersom dktenskapsliknande sammanlevnad i
sd ménga andra fall jaimstills med dktenskap talar mycket starka skl
for au sa skall ske diven nir det giller sliktkatalogen for [aneforbud enligt
akticbolagslagen.

Herr talman' Det #r en mingd fragor som har varit foremél for ut-
skottets bedomande under arbetet med denna lag. Naturligtvis ar det
fragor som har berorts i propositionen och i motionerna men ocksé sddana
som har kommit upp under de s. k. hearings utskottet har haft med
{Bretriadare for olika intressegrupper och dven frigor som framforts i skri-
velse ll utskottet. 1 ndgra fall har utskottet foreslagit dndringar i pro-
positionen, i andra fall har utskottet inte — i varje fali inte f. n. — ansett
sig ha tillriickliga skil att i det nu {Orevarande betdnkandet behandla
fragorna. Atminstone tva av frigorna bor dock enligt min mening bli
foremal for ytterligare dverviaganden, och det har de moderata ledamo-
terna omnidmnt i det sdrskilda yttrande som vi har fogat till betinkandet.
Det giller dir frigan om redovisning av vissa hilftenidgda bolag i kon-
cernredovisningen och behérigheten for revisor att inge ansdkan om bo-
lags forsittande i likvidation. Jag har den uppfattningen att i dessa tvd
frigor ganska starka skil talar for att man inom en inte alltfor avligsen
framtid bor tdnka sig en forindrad utformning av lagtexten.

Herr talman' Utdver ndgra allminna fragor har jag i detta anférande
sdarskilt berdrt vissa av de reservationer som vi moderater i lagutskottet
har stillt oss bakom. De Ovriga reservationerna kommer fru Lindquist
senarc att motivera. Jag Kan darfor stanna vid att yrka bifall till re-
servationerna 2, 3 och 4.

Herr SIOHOLM (fp):
Herr talman! Jag skall inte hélla nigon lingre fGrelisning i det hir 51
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amnet. Dels dr tiden knapp, dels tycker jag rent allmiint att det inte
tillhor riksdagsarbetet. Jag skall bara ta upp tvd reservationer.

Reservation nr 1 beror frdgan, om foretagsdemokratin skall komma
till uttryck i aktiebolagslagen. Det tycker jag ir sa sjalvklart att jag inte
kan forstd det motstdnd som har rests mot det. Om man nu antar en
ny aktiebolagslag, sd skall det vdl av den - och inte av ndgon annan
lag - framgd om dc anstillda har medbestimmandcritt. Det ricker alltsd
att kort konstatera att det borde vara sjilvklart att de regler vi successivt
far fram for medinflytande for de anstillda skall foras in i aktiebolags-
lagen.

Jag forstar inte det socialdemokratiska motstdndet mot detta; depar-
tementschefen synes ju vara av samma upplatining som reservanterna.
Det ligger nigot av Motvalls kiring 6ver detta motstiand. och vad sadant
skall tjana till forstar jag inte.

Reservation 3 giller minimigriinsen for aktickapitalet. Ar 1973 hojdes
den fran 5 000 till 50 000, vilket var nédvindigt och synnerligen angeliiget
med hiinsyn till allt det skoj som forekom i de smé 5 000-kronorsbolagen,
inte minst i form av skatteflvkt och skattefusk. Forslaget att nu gé tillbaka
till ett lidgre belopp dr egendomligt, allra helst som en utredning har
tillsatts for att utarbeta en ny associationsrittslig form for mindre och
medclstora foretag. Fragan dr vil snarare om inte 50 000 dr en for lagt
satt grins och om man inte borde hija den. Om jag inte dr felunderrittad
ligger den i Danmark pd 100 000 kr.

Om vi far en ny associationsform, limplig for mindre och medelstora
foretag. finns det inte minsta antedning att siinka minimigrinsen for
aktiebolagen. Vi skulle alltsd hoppa fran 5000 till 50 000 och sedan till-
baka till 20 000! Det far viil vara ndgon ordning pa dct hir omrddet ocksd!

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen 1 och i Gi'rigl till ut-
skottets hemstillan.

Lat mig bara tilligga ndgra ord. Jag har sjdlv vickt en motion om
likvidation av akticbolag. Den nuvarande ordningen fungerar inte vil.
Bolag som for linge sedan upphort med sin verksamhet blir ar efter
ar paforda bade skatt och numera i synnerhet forseningsavgift, vilket
vallar minga myndigheter mycket arbete till ingen som helst nytta. Det
kostar samhiilict stora pengar. och det idr totalt meningsldst arbete. Man
borde kunna f& fram ett system som gjorde atl bolagen mvcket snabbare
forsvann ur inkomstlingderna. Jag skulle vilja vidja till regeringen att
dgna intresse 4t detta. Det kostar som sagt samhillet mycket pengar
till ingen som helst nytia.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! [ det betdnkande frdn lagutskottet som vi nu behandlar
foreslds en ny akticholagslag. T anslutning till bchandlingen av detta lag-
forslag behandlas ocksd vinsterpartiet kommunisternas partimotion
1975:1133. vari kriivs att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag
angldendc tilligg 1 lagen om aktiebolag av inncbord att utlindsk med-
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ticholag endast efter tillstand av regeringen eller myndighet som rege- Fredagen den
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Uiskottet avstyrker motionsyrkandet med hédnvisning till att en péi-
giende utredning har sddana direktiv att 6nskemal om ctt system med Ny aktiebolagslag,
tillstindsprovning som motionirerna framfor torde komma att bli till-  m. m.
godosett i utredningens kommande forslag.

Motionen 1975:1133 bygger pd den motivering som anfors i motionen
1975:1627. 1 denna motion behandlas de utlindska. multinationella fo-
retagen i Sverige. Det stdr helt klart att dessa foretags verksamhet hiir
har (Ororsakat problem och kommer att férorsaka dn stdrre problem, om
inte deras verksamhet snarast bringas under kontroll frin sambhiillets sida.
Dessa utliindska multiforetag utgor visserligen énnu en liten del av det
svenska niringslivet. men denna del belinner sig i snabbare expansion
in det svenskkontrollerade niringslivet. De utlindska multiforetagen har
ocksd gjort djupa inbrytningar pa vissa nyckclomraden som kan ha av-
gorande betvdelse f6r majligheterna att féra en sjilvstindig nationell
ckonomisk politik. T de linder ddr dessa stora multiforetag skaffat sig
ett avgorande inflytande kan de t. ex. gecnom kapitalhandel 6rstiirka eller
dimpa en valutakris efter dessa foretags behov eller t. 0. m. inverka sty-
rande pd den ekonomiska politiken i ett visst land. Man kan inte utesluta
att multiforetag kan motverka en av den svenska stalsmakten ford eko-
nomisk politik.

De anstiillda i de utlandsigda och fjirrstyrda multiféretagen befinner
s.ig iett klart underliige till sin motpart jimfort med anstillda i svenskigda
foretag. Genom sin multinationella struktur kan denna typ av foretag
upptrida pd ett hinsynslost sitt mot sina anstillda och undandra sig
socialt ansvar for den bygd dir foretagen ligger. Viktiga beslut om t. ex.
nedldggning av foretag fattas utomlands utan att de anstiillda och deras
organisationer har mgjlighet att utdva ndgot reellt inflytande pd bestuts-
fattandet. Genom hot om nedliggning i Sverige och 6verflytining av
produktionen till lagléneliinder, eller till kinder som tolercrar en simre
arbetsmiljo. kan multiféretagen ova utpressning vid fackliga forhand-
lingar om de anstilldas villkor. Dessa foretag bedriver ocksd en hin-
synslosare nedliggningspolitik dn vad svenska foretag kan gora. Praktiska
exempel pd nedliggningshot saknas inte just nu. Bide Good Year vid
Norrkoping och Littons Sweda i Solna riskerar nedlidggning. Det ir osan-
nolikt att multiféretagen medverkar vid I8sningen av frigan om de fri-
stilldes fortsatta sysseclsiittning. Den far nog samhillet svara for sedan
dessa foretag under manga ar bedrivit en vinsigivande verksamhet hir
i landet. '

Avancerad grund- och framtidsforskning ir av avgorande betydelse
for utvecklingen inom industrin. Vad giller de utlandsidgda multifére-
tagen i Sverige idr denna forskning som rege! férlagd utomlands och utan-
tor svensk kontroll. For ett litet neutralt land som Sverige mdistc det
vara vikligt att sOka byvgga upp en sddan forsknings- och utvecklings- 53
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potential inom landet.

De utlandsidgda multiféretagen har ocksd haft betydande mdajligheter
att undandra sig beskattning i Sverige. Genom ckonomiska transaktioner
som ir interna for forctagen men externa for viirdlandet har dessa foretag
mojlighet att ta fram vinsterna i det land dir det idr skattemissigt tor-
delaktigast.

Det {6ljer sdledes ett tlertal oligenheter for Sverige av de utlandsiigda
multiféretagens verksamhet hir, Skyndsamma dtgiirder maste vidtas av
sambhiillet for att bringa deras verksamhet under en godtagbar sumhiillelig
kontroll.

Den statliga utredningen om internationetla koncerner i industriliinder
siiger pd 5. 35: " Tviirtemot ofta framf6rda synpunkter ir det kanske den
industripolitiskt aktiva nationalstaten som hdér framtiden till medan de
internationella koncernerna kanske dr slutstegen i en ecpok.”™ Utredningen
liknar denna typ av foretag vid “jitteddlor démda till tillbakagdng i ett
nytt klimat f6r vilket de inte dr anpassade™.

Herr talman! Motionirerna dr av den meningen att den av utredningen
patalade klimatférindringen maste komma sd fort som maojligt. Dirfor
anser vi att padgdende utredning angéende dessa multitdretag inte behdver
avvaktas vad det giller kontrollen av utldndska aktiekép i svenska 1o-
retag.

Jag yrkar dirfor bifall 1ill reservationen 8 i lagutskottets betiinkande
nr 4.

Under detta anforande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Min avsikt dr att med nagra ord berbra det forclipgande
lagforslaget i stort samt att ta upp reservationerna 3, 6 och & Herr Gus-
tafsson i Stockholm kommer sedan att ta upp reservationerna 1. 2 och
5.

Lat mig da till att bdrja med konstatera att forslaget till nv aktic-
bolagslag innebir en mycket genomgripande och framf(6r allt betydelselull
reformering av ett lagstiftningsomrade som i hog grad berdr vir nirings-
politiska och ekonomiska verksamhet. Reformen ir sjilviallet av mycket
stor betydelse for stora [O6ntagargrupper. eftersom ctt mycket stort antal
av fontagarna dr anstillda just i foretag som bedrivs i akticbolagsform.
Jag tror mig ocksd viga konstatera atl den modernisering av aktiebo-
lagslagstiftningen som vi nu dr beredda att genomtora iir efterliingtad
av néringslivel i stort.

Redan vid 1973 drs riksdag gjordes vissa dndringar i 1944 ars aklie-
bolagslag. D2 infordes forbud for aktiebolag att imna lan till aktieiigare,
och samtidigt hdjdes minimigriinsen (6r aktickapitalet till 30 000 kr. Den-
na hdjning skall vil ocksa ses mot bakgrunden av att griinsen legat ofor-
dndrad vid 5000 kr. dnda sedan 1895.



Under 1960-talet och under de forsta dren av 1970-talet dkade antalet
aktiebolag mycket kraftigt, niimligen fran 44 000 ar 1960 till 133 000 ar
1972. Det kan inom parentes ocksd siigas att ar 1972 bildades 6ver 18 000
nya akticbolag.

En av anledningarna till den stora nybildningen av aktiebolag var sii-
kerligen de generdsa aterlaningsregler som fanns (6re 1973 i kombination
med det mycket ldga minimibeloppet, 5000 kr.. for aktickapitalet. Moj-
ligheten att bilda aktiebolag och utnyitja detta for skatteflykistransak-
tioner var sdledes mycket stor.

Det finns i det hir sammanhanget anledning att erinra om att ak-
tiebolaget dr cn forctagsform diir dgarna sjilva inte svarar personligen
tor bolugets dtaganden och forpliktelser. Med hiinsyn hirull dr det sjilv-
fallet mvcket viktigt att akticbolagslagen innchdller regler for att skydda
borgeniirer och de anstillda. De nya trygghetslagar till de anstiilldas skydd
som vi fatt under de scnaste dren gor att kravet pd kapital dr mycket
storre 1 dag in tidigare.

[ reservationen 3 framhdlles att kravet pd ctt minimikapital pa 50 000
kr. skapar svirigheter fOr nyetablering av mindre foretag. Det kan kanske
ligga ndgot i ett sddant resonemang., dven om reservanterna inte kunnat
anfora ctt enda exempel pd en nyetablering som inte kommit till stand
pd grund av att grinsen for aktiekapitalet satts till 50 000 kr.

Riksdagen beslutade 1974 att frigan om en foretagsform {6r mindre
och medelstora foretag forutsittningslost borde utredas och att utred-
ningen borde ske si skyndsamt att fOrsluget skulle kunna framldaggas
och trida i kraft innan 6vergdngstiden for ildre bolag med krav pa héjning
av aktickapitalet 18per ut ar 1978. Detla utredningsuppdrag har givits
at 1974 ars bolagskommitté. Trots att regeringens begidran om utredning
har verkstillts, trots att utredningen kommit i gdng och hunnit en bra
bit pd vig i arbetet har reservinterna aterkommit med krav pd siinkning
av aktickapitalsgrinsen till 20 000 kr. redan nu. Jag tycker nog att man
kunnat lugna sig och inviinta resultutel av den pagaende utredningen.

Frin utskottets sida vill vi ocksd framhélla vikten av att man inte
genom ett temporirt beslut om en sinkning av minimigrinsen i onddan
komplicerar de invecklade problem av civilritislig, skatteriittslig och lag-
tecknisk art som Overgingsregleringen {6r de dldre aktiebolagen redan
nu ger upphov il

Jag vill sedan dvergd till att siiga ndgra ord om reservationen 6 som
ror frAgan om revisorsjdv. Didr framhéller rescrvanterna att cnligt nu-
varande regler kan i dotterforetag som har tvd revisorer en av dem vara
tidinsteman i moderbolaget. Reservanterna understryker att de finner det
anmiirkningsviirt att enligt propositionens férslag denna regel slopas. Som
motiv f6r denna instillning har de i utskoltsdiskussionen pépekat att
om man har tva revisorer s kan man pruta litet pa jivskravet nir det
giller en av revisorerna.

Jag vill hiinvisa tilf cn mening i reservationen didr man siger 6ljande:

“Forslagel i propositionen om att den nu gilllande regein bor slopas,
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synes enbart ha (Srestavats av principiella skil.”

Detta iir nog riktigt. men 1at mig i sd fall ocksd A understryka att
det skilet iir forestavat av en mycket betydelsefull och viktig princip,
nimligen principen om att cn revisor skall ha en sjilvstiindig och helt
oberoende stiillning. Vid den hearing som utskottet hade understroks
ocksé den positiva instillningen till sjilvstindighet och obundenhet. Men
det framfordes indd frdn ndgot hall att man kunde gora en avvikelse
om praktiska skiil foreldg. Reservanterna framhéller att detr har gétt bra
hittills och att man frin niiringslivet papekat att den nuvarande regeln
gett en virdefull kontrollmdjlighet. Lit sd vara att det gt bra hittills.
Men varf6r skall man da gora avsteg frin en princip som man - &uminstone
jag personligen — betraktar som sd viildigt betydelsefull och viktig?

Niir det giller de praktiska skdl som dberopats s giiller enligt vad
jag kan {orstd att det enligt den nu forcliggande propositionen dr majligt
for de fristdende revisorerna att rddfraga och anlita internrevisorer for
medhjilp och idnda bibchalla sin egen sjdlvstindiga och fria stiillning.
De fristiende revisorerna skall naturligtvis ocksa ha ansvaret. Det bir
sdledes vara majligt att med bibehdllande av revisorernas ojiiviga stiillning
16sa de praktiska fragor som dragits upp vid denna hearing och i andra
sammanhang i utskottsdiskussionen och dven i nigon av det flertal skri-
velser som utskottet har fatt.

Herr talman! Med understrvkande av betvdelsen av att revisorer i dot-
terforetag intar en fri och obunden stillning gentemot {Gretaget bitridder
jag propositionen pd denna punkt liksom i Ovrigt.

Lat mig sedan till slut siiga nigra ord om recservationen 8, som iir
den sista i raden av rescrvationer av herr Israclsson och som han hiir
ocksd nyss lagt ndgra synpunkter pa.

Herr Israelsson framhdller att ett flertal olidgenheter uppstar genom
atl fGretag i Sverige styrs av multinationela f6retag utan en tillricklig
nationell svensk kontroll. Jag delar i 1anga stvcken herr Israclssons syn-
punkter, och jag anser att det dr dnskvirt med atgiirder for 6kad kontroll
av det utlindska inflytandet i det svenska niringslivet. Jag tror ocksd
jag vagar pastd att det dr den uppfattningen som tagit sig uttryck i att
det sedan 1973 finns, som herr Israclsson pdpekat, en utredning som
i sina direktiv har att ifrdn hir berérda synpunkter dverse 1916 rs lag
om inskrinkningar i ritten att {orviirva fast egendom. Det dr min for-
hoppning att denna utredning dels skall jobba mycket snabbt, dels komma
fram ill férslag som innebir en effektivisering av kontrollen éver de
multinationella fGretagen.

Med dctta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hem-
stiillan innebiirande avslag pd de nimnda reservationerna.

Herr SYANSTROM (c) kort genmiilc:

Herr talman! Med anledning av herr Sjéholms och herr Hammarbergs
uttalanden betriffande den reservation som tar upp frigan om en sink-
ning av minimiaktiekapitalet vill jag papeka. att det finns anledning att



verkligen se allvarligt pa de svarigheter for legitima foretagare som har
Intritt.

Herr Hammarberg ville pastd att vi inte hade kunnat redovisa ctt enda
exempel pd den saken. Men han dr ocksd medveten om att i den hearing
utskottet hade framfordes fortfarande onskemadl i den hiir riktningen.

Herr Hammarberg sjilv sitter i den utredning som enligt vad jag kan
forstd skulle ha till uppgitt att foresld nigon mellanform av bolag av
den typ som finns i andra linder. Men tyviirr tycker jag mig ha hort
alt man inte med siikerhet kan périikna att en sddan sirskild t6retagsform
kommer att toreslds. Det fdr vi ju sc sd sminingom.

I varje fall vill jag papeka att jag personligen i det tidigare sammanhang.
nir vi behandlade frigan, har sagt att jag inte finner det uteslutet att
minimikapital fOor akticbolag kan komma att héjas fran 50 000 kr. om
man samtidigt far cn mellanform dir kapitalinsatsen stannar omkring
20 000 kr.

Sedan vill jag, herr talman, understryka att vi ifrin var sida ocksé
dr angeldgna att sc till att bolagsformen cller andra former av foretags-
redovisning inte utnyttjas for skatteflykt och liknande. Vi inom centern
dr lika angeldgna som man idr pd varje annat hdll att sddan verksamhet
skall stiivjas.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hammarberg och jag dr nédstan éverens i sak{ragan.
Det enda som skiljer oss at ir tidpunkten niir man skall vidta atgirder
emot dessa multifdretag. Jag anser att nir det giller inkdp av aktier
i svenska foretag borde man redan nu kunna gora en bestillning av lag-
regler, medan herr Hammarberg menar att utredningen bér avvaktas.

Skilinaderna dr s& smd att vi vil inte har'unledning att tvista vidare
om dem i dag.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Reservationerna 2 och 3 har berdrts hiir i ndgra inligg.
Om jag (6rst haller mig till reservationen 3 rérande minimigrins for ak-
tiekapital s ir ett viisentligt skal till att vi stillt oss bakom reservationen
att det inom niringsiivet som helhet i dag iir for litet nyforetagande.
Vi anser att den hojning av aktiekapitalet, som enligt vadr mening kom
till stdnd alltfor hastigt, blev for stor och har térhindrat en onskvird
nvetablering av seridsa foretag. Vi anser ocksd utt den har motverkat
syftet med reformen, som var att trygga bade anstélldas. samhillets och
borgenirernas krav pd tillrickligt ckonomiskt underlag for verksamheten.
Det kan medtdra ckonomiska svarigheter for de féretag som redan finns.

Nu siiger herr Hammarberg att man bor avvakta bolagskommitténs
forslag, innan man foretar cn sinkning av minimigrinsen. Jag tycker
det dr ett cgendomligt resonemang. Vi kan viil dndd ridkna med att den
nyva bolagstorm. som lir komma till, knappast har en minimigrins for
kapitalinsats som ligger sd hogt som vid 50000 kr.
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Jag hiivdar fortfarunde att det, nir riksdagen fattade beslutet 1973.
var fel att ta den stora hdjning av aktickapital som da skedde.

Betriiffande rescrvationen 2 viinder jag mig ndrmast till herr Sjoholm,
som tycker det dr sjilvklart att dessu regler om okat inflytande for de
anstillda skall finnas i aktiebolagslagen. Det var cgentligen det enda
argument som herr Sjoholm hade att anfora. Men lat oss da beakta att
regler om foretagsdemokrati och medbestimmanderiitt i arbetslivet kan
vara likartade for olika foretagsformer. Vi har ocksd lag om ckonomiska
foreningar och lag om handelsbolag. Vi kanske fér en sirskild lagstifining
for den bolagsform som herr Hammarberg utreder i sin bolagskommitté.
Ar det di limpligt och praktiskt att likartade regler skall finnas i alla
de hir lagarna. tynga dem och géra dem mer svirhanterliga?

En annan sak: Det ir inte bara de anstilldas intresse som kommer
in i bilden. Det [6rs ocksd diskussion om att det allmiinnas intresse skall
berdras. DA blir det inte bara en sammanblandning av associationsrittsliga
fragor och arbetsriittsliga frigor, utan dd kommer den allminna (6rvalt-
lingsriitten in i bilden och kommunalriitten som cn del av forvaltnings-
ritten.

Al detta tycker jag talar for att man, s linge det inte idr speciella
skdl som har anférts, skall halla isir lagstifiningen betriftande i forsta
hand associationsriitten och arbetsriitien.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir alldeles riktigt, som herr Svanstréom papekar, att
vid den heuaring som utskottet hade understriks de synpunkter som re-
servanterna har fort fram om svrigheterna att med den hiir hoga ak-
tickapitalsgrinsen bilda smd fGretag. Men fortfarande kvarstdr vad jag
anmiirkte gentemot reservanterna, nimligen att representanterna for or-
ganisationcrna inte gav et tnda exempel som visade att det skulle ha
blivit mer nyetablering om griinscn hade varit ligre.

L4t mig sedan ta upp resoncmanget om att man skall féreta en siinkning
av grinsen nu, innan utredningen har kommit fram med sitt forslag.
Om man sinker griinsen till 20 000 kr. far man med all siikerhet en
del nybildade bolag som. niir sedan den nva lagen kommer, maste hdja
sitt aktiekapital didrfor att det inte faller inom ramen f6r de bestiimmeclser
som kan finnas i den nya lagen.

Vi skapar sdlunda, som jag tidigare papekat pd olika omraden viterligare
svarigheter att klara alla mycket svarldsta tekniska problem. Vi far en
ny grupp av bolag som Kommaer att berdras av dvergdngsbestimmelserna.
Det ir det som jag tycker dr helt onddigt, niir utredningen indd har
till uppgift att arbeta fram sitt material s snabbt att ett forslag kan liggas
fram innan overgangstiden #r till dinda.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:
Herr talman! Jag noterar att ocksd herr Hummarberg har observerat
det starka dnskemal om ldgre minimigriing for aktiekapital som fGre-



tagsamheten har. Lagutskottet har sjilvfallet hért representanter f6r den
seridsa toretagsamheten.

Men om det riicker med 20 000 kr. i aktickapital {6r nyctablerade ak-
ticbolag och den kommitté som herr Hammarberg sitter i ligger fram
ett forslag om en mellanform for forctag med ett minimikapital kring
20 000 kr.. vilket forslag sedan blir lag, sa hoppas jag att det skall vara
mojligt att t6ra dver sdsom aktiebolag till den nya foretagstormen. Da
blir det inte siirskilt besvirligt med de varierande beloppen i aktiekapital.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Svanstrdm sa starkt poiingterar att dven jag
har uppmirksammat sméaforetagens problem efter hearingen i utskottet,
vill jag for jimviktens skull tala om att bolagskommittén ocksa har haft
en hearing med representanter {6r néringslivet och olika myndigheter.
Diir framiérdes liknande svapunkter, men jag vagar pastd att det dver-
viigande intrycket var att dessa representanter stiillde sig mycket frigande
och undrade: Varfor diskuteras den hiir siinkningen nu? Ett foretag med
nigorlunda sjilvaktning vill ju ha en cgen bil. och bara viirdet pd den
ligger omkring den ligre grins som har ifragasatis.

Jag skall inte blanda in kommitténs arbete i diskussionen, men niir
herr Svanstrom siiger att jag har upptickt sméaféretagens problem vill
jag hiivda att jag dven har upptiickt andra saker.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! | lagutskottets betiinkande 1975/76:4 behandlas propo-
sitionen 1975:103 med {Orslag till ny akticholagslag.

Propositionens forslag innebiir att 1944 ars akticholagslag skall ersiittas
av en helt ny. reviderad lag. Det ir cit mangdrigt utrednings- och {or-
beredelsearbete som dirmed fullbordas. Utredningen tillsattes redan
1960, och det har med andra ord tagit 17 ir innan arbetet fullféljts och
lagen Kan tridda i kraft. Det dr en alltfér 1dng tid enligt min uppfattning.

Frigorna om ett 6kat inflytande for de anstillda har under senare tid
aktualiserats i allt hégre grad. Arbetslivets demokratisering ir den logiska
pabyggnaden pa den politiska och sociala utveckling som gt rum i vart
land under de senaste artiondena. Denna utveckling har inneburit en
fortgdende forbiittring av arbetstagarnas situation. Lonerna har stigit och
den sociala tryggheten byvggts ut. Strivandena mot ékad jimlikhet har
tatt kraftigt gensvar. Fordjupad demokrati och vidgade mdjligheter att
paverka de egna levnadsvillkoren ir i dag t6r de flesta sjilvklara krav.

Som en 6ljd av dessa krav har ocksd genomgripande foriindringar
skett pd senarc tid, bl. a. i lagstittningen. Sdlunda har styrelserepresen-
tation {6r de anstiillda genomforts i form av siirskild lagstifining ~ en
styrelsercpresentation som bl. a. omfattar akticbolag och ckonomiska for-
eningar. Ett omfattande utredningsarbete som ror de s. K. § 32-fragorna
har nyligen avslutats, och en proposition med anledning av detta arbete
{8rviintas i borian av niista &r. Aven i samband med tillkomsten av den
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nya aktiicbolagslagen har frigan om ett 6kat inflytande t6r de anstiillda
tagits upp.

Redan i utredningen, som avgav sitt betiinkande 1971, reserverade
sig LO:s och TCO:s representanter och framholl att frigan om ctt ékat
inflytande for de anstillda diven i akticbolagen maste 16sas. Denna upp-
fattning stdddes av LO och TCO i de remissvar som organisationerna
avgav over utredningen. Aret efler — 1972 — tillgodosigs ocksi orga-
nisationernas krav genom tillkomsten av den siirskilda lagen om sty-
relserepresentation for de anstiilida i bl. a. stérre akticbolag. Denna lag-
stiftning, som dr provisorisk och I6per t. 0. m. utgingen av juni 1976,
ir £.n. foremal (6r en utvirdering. Industriverket har i en sirskild ut-
redning lagt fram forslag till forindringar av lagstiftningen. och den ut-
redningen dr f6remdl for remissbehandling.

Fyra motioner som har vickts i anledning av den aktuella propositionen
tar upp frigan om vidgad foretagsdemokrati i akticbolagen. Tva folk-
partimotioner innehdller yrkanden av inneboérd att riksdagen hos rege-
ringen skall begédra att en parlamentarisk utredning tillsdtts med repre-
sentanter dven for arbetsmarknadens parter och med uppdrag att utarbeta
forstag till en ny bolagslagstiftning som ger de anstillda en med ka-
pitaligarna likviirdig stidllning.

[ en centerpartimotion hemstiills “att riksdagen beslutar ——— att hos
regeringen begira forstag till dndringar av aktiebolagslagen i syfie att
sidkerstilla ett 6kat inflytande for de anstillda i sadana foretag som drivs
i aktiebolagsform™.

I en moderatmotion tas den lagtekniska sidan av den problematik som
nu har aktualiscrats av det pagacnde och planerade reformarbetet for
demokratisering av arbetslivet upp. 1 denna motion framhalls det an-
geldgna i Tatt man i en framtida lagstiftning. liksom hittills, haller isir
frdgor om dct allmédnnas och de anstiilidas intressen i bolagen fran de
juridiskt-tckniska fragorna, vilka behandlas i akticbolagslagen™. I mo-
tionen hemstiills att riksdagen — —— uttalar att regeringen vid det fort-
satta reformarbetet beaktar vad i motionen anforis - - - angdende vikien
att skilja mellan aktiebolagsriittsliga regler och regler for s. k. féretags-
demokrati™.

Utskottet har avstyrkt bifall till de motioner som jag hir redogjort
for och anser sammanfatiningsvis att riksdagen inte nu bor ta initiativ
till en dversyn av aktiebolagslagen i svfte att sidkerstiilla en lagfist med-
bestiimmanderiitt for de anstillda.

| reservationen 1 till lagutskottcts betiinkande framhalls betriffande
de tre forstniimnda motionerna att utskottet bort hemstilla “att riksdagen

1

———som sin mcning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
nddviindigheten uv att akticholagslagen genom successiva reformer koni-
pletteras med bestimmelser som tillgodoser de anstilldas krav pd 6kat
inflytade och vidgad medbestimmanderiitt i akticbolagen™. 1 reserva-
tionen 2 {6ljs moderatmotionen upp pa det siittet att dir anfors att ut-
skottet bort hemstilla “att riksdagen — — — som sin mening ger regeringen



till kdinna vad utskottet anfort angdende vikten av att man i det fortsatta
reformarbctet beaktar den lagtekniskt motiverade skillnaden mellan ak-
tiecbolagsrittsliga regler och regler angdende forctagsdemokrati’.

Folkparti- och centerpartimotionerna foljer i stort sett samma linje
i sin argumentering. Ddr pdpekas bl. a. att man inom ramen for aktie-
bolagslagen bor vidarcutveckla systemet med styrelserepresentation for
de anstiillda och pa sikt ge dem cn med kapitaldgarna likvirdig stidllning
inom f{oretaget. Nir man nu skall ta stillning till den viktiga fragan
om Okat inflytande for de anstillda i aktiebolagen maste man beakta
inte bara dec reformer som redan genomforts i form av lagstiftning och
pad annat sitt utan ocksd de reformer som planeras pd omradect for med-
bestimmanderiitt och foretagsdemokrati.

Att redan nu besluta om en genomgripande 6versyn av den nya ak-
ticholagslagen for att dstadkomma foretagsdemokratiskt tillfredsstillande
maktstrukturer i bolagen dr mindre limpligt mot bakgrund av deci arbete
som pigar pa detta omrade. Sdlunda maste man enligt utskottets mening
avvakta det arbete som f. n. pdgar med en 6versyn av lagen om sty-
relserepresentation tor de anstillda.

An viktigare dr naturligtvis den kommande proposil'ionen i anledning
av § 32-utredningens betiinkande om medbestimmanderitt. Den lag-
stiftningen dr avsedd att trida i kraft den 1 januari 1977. Parterna pi
arbetsmarknaden kiinner i dag inte till annat dn huvuddragen i den kom-
mandc propositionen. Nir den lagen har antagits av riksdagen madste
arbetsmarknadens parter fA tid pd sig att ta stillning till hur det nya
systemet med medbestimmande skall utformas.

Forst niir den nya lagstiftningen har tritt i kraft och verkat en tid.
torde organisationerna ha majlighet att mot bakgrund av de erfarenheter
som man da vunnit ta en slutgiltig stillning till utformningen dven av
det associationsrittsliga systemet. Det idr t. ex. ingalunda sjilvklart att
det, som det framhaills i motionerna, skall vara friga om att inom ak-
tiebolagsramen ge de anstéllda en representation, som pa sikt skall ge
dem en med kapitaldgarna likvirdig stilining inom fGretaget. Hir kan
man mycket vil tdnka sig andra system. Jag vill bara erinra om att det
f. n. pagir en debatt om samhiillets mojligheter till inflytande i vissa
aktiebolag. Direkiiven till den av regeringen tillkallade utredning som
skall Overviiga frdgan om s. k. Iontagarfonder pekar dterigen pd andra
framgangsviigar.

Allt detta bekriiftar att det nu ir for tidigt att sdga var tyngdpunkten
skall ldggas niir det giller att skapa en f(Gretagsdemokratisk ordning i
forctagen. Om frdgan om indringar i den nya aktiebolagslagen i syfte
alt ge de anstillda ritt till medbestimmande och insyn nu skulle tas
upp. finns det i stillet risk for att den utveckling mot fordjupad 6-
retagsdemokrati som f. n. pdgar pd bred front och lings olika utveck-
lingslinjer kommer att stoppas upp och férsenas. I dag dr det inte ens
mdjligt — det framhalls av uiskottet - att ge svar pd en sd pass grund-
ldggande friga som huruvida tvngdpunkten i ett nytt medbestimman-
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desystem skall ligga pa avtal cller om det blir fraga om aut tillskapa
nya organ direkt via lagstiftningen. Innan man kan limna svar pé dessa
fragor. dr det inte méjligt att ange dircktiv [6r en ny aktiebolagsutredning.

Mot bakgrund av de krav som stiills i folkparti- och centerpartimo-
tionerna Hr rescrvationen 1 ett magert aktstycke. I reservationen talas
det inte lingre om ndgon parlamentarisk utredning. Det talas om “del-
reformer™ och inarbetandei aktiebolagslagen av annan sérlagstiftning pd
arbetslivets omrade. Vad man i folkparti- och centerpartireservationen
framst kriver 4r att de nuvarande reglerna om arbetstagarledamaoter i
styrelser skall inarbetas i akticbolagslagen i samband med att den nu-
varande forsoksverksamheten upphdr den 30 juni 1976.

Idr bdr dock observeras att den nya akticbolagslagen inte dr avsedd
att trida i Kralt {orrin den 1 januari 1977. Reservationen innebir med
andra ord att antingen skall arbetstagarna inte ha- nagot inflytande alls
i akticbolagen under det scnare halvéret 1976 eller ocksa skall man for
att tillfredsstilla en viss klafingrighet bérja dndra i en lag som befinner
sig i dodsryckningar. Néagot praktiskt indamal tjdnar inte dndringen. Jag
tycker inte att nigon av dessa viigar bor betriidas. Vi bor avvakta de
vidarc utvecklingen pa detta omrade.

En annan sak som rescrvationcn intc har beaktat idr att styrelscre-
presentationslagen, som ju {orutsitts upphora den 30 juni 1976, inte géller
enbart aktiebolag utan dven ckonomiska fGreningars styrelser. Aven diir
skulle da arbetstagarnas representation och inflytande bortfalia.

Jag vill emellertid framhéla att det i ett lingre tidsperspektiv dr sjilv-
klart att den allmiinna associationsrittsliga lagstiftningen inte kan med
tystnad torbigd de anstilldas intresse i foretagen. Dir har jag samma
uppfattning som foredragande statsrddet. som i propositioncn har fram-
hallit att cn dversyn av denna lagstiftning kommer att téretas sa snart
huvudlinjerna for en forctagsdemokratisk ordning har klarnat. Utskottet
har ocksa i sin skrivning understrukit att det t6r sin del anser det angeliiget
att denna planering fullféljs. I avvaktan hiirpd bor riksdagen inte gdra
ndgra uttalanden angéende riktlinjerna for det i propositionen aviserade
dversynsarbetet. Forst ndr man har gatt igenom dec krav som har {Orts
fram om dndring i associationsriitten och stimt av dessa krav mot de
forindringar som kommer att ske pé arbetsriittens omréde, ir det mdjligt
att niarmare ta stillning.

Till herr Sjgholm vill jag bara siiga att jag — som #dven har framgétt
av vad jag redan har sagt — inte dr sa siker som han pd att reglerna
om arbetstagarinflytande nu skall inarbetas 1 aktiebolagslagen. Det ir

ju detta diskussionen handlar om, inte om den principiclla {rdgan hu-

ruvida reglerna skall vara med i en aktiebolagslag cller ¢j. Med still-
ningstagandet i den {rdgan anser jag att man bor vinta. Den dr for tidigt
viickt.

Yrkandet 4 i moderatmotionen 2167 samt reservationen 2 har utskot-
tets ordforande redan behandlat. Jag vill bara kort understryka vad ut-
skotiet har anfort. nimligen att en sadan syn pd aktiebolagslagens funk-



tionella roll som den motionen ger uttryck for numera gor ett verk-
lighetsfrimmande och (@raldrat intryck. Det ir sgilvkiart och naturligt
att dven de anstiillda dr att anse sdsom intressenter i bolagen.

Med det anfdrda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
under mom. 1, inncbidrande avslag pd rescrvationerna 1 och 2.

En friga. som har mycket stor betydelse niir det giiller mojligheterna
for de anstillda att reellt utéva det inflytande som stadgas i styrelse-
representationslagen, har tagits upp i motionen 1975:2161 av herr Sivert
Andersson i Stockholm m. {1. Dir berors {rdgan om anviindande av friim-
mandc sprik pa styrelsesammantriden. I motionen f{6reslds att aktie-
bolagslagen skall innchalla krav pé att stvrelsens forhandlingar skall foras
pa svenska och att skriftliga handlingar, som ligger till grund [6r styrelsens
beslut, skall vara avfattade pi svenska.

I den utviirdering som statens industriverk har gjort med anledning
av den piglende forsoksverksamheten med styrelserepresentation for de
anstillda har verket tagit upp just denna fraga. Av denna utredning fram-
gér att frimmande sprdk anviinds i samband med styrelsearbetet i ca
11 % av de berdrda fisretagen. Industriverket [6reslar att styrelsesam-
mantridenas innchall bor regleras med hjilp av en allmiint hallen paragraf
av innebdrd, att arbetstagarrepresentant har ritt att pafordra ati styrel-
searbete bedrivs pd sddant siitt att de anstiillda ges mojlighet till insyn
och inflytande pi beslut av visentlig betydelse for foretagets utveckling.

Utskottet. som har en mycket positiv skrivning nir dct giller denna
motion, hinvisar ocksa till att frigan far bli foremal for ¢verviigande
i samband med att man tar stillning till hur styrelsereprescntationen
for anstillda skall vara anordnad cfter {6rsdksperiodens slut den 30 juni
1976. Utskottet har ocksa peckat pa att sprikirdgan kan ha en annan all-
varlig konsckvens, niimligen att de anstiilldas val av arbetstagarledamdéter
i styrclsen kan komma att styras av sprikproblemet. Dirfor ir det an-
geligetl att de problem som har berdrts i motionen tas upp till ingdende
dverviiganden under forberedelscarbetet med den permanentning av lag-
stiftningen om styrelserepresentation som nu dr omedelbart forestiende.
Att sdsom anfdrs i reservationen 5 tro att de problem som vi hiir diskuterar
skall kunna 16sas avtalsviigen dr verklighetsfrimmande. Om denna viig
hade varit framkomlig. hade det siikert redan funnits avtal. Lagstifining
ir den enda framkomliga vigen.

Herr talman! Dirmed ber jag att £ yrka bifall till utskottets hemstiillan
under mom. 6, innebiirande avslag pd rcservationen 5.

Till sist vill jag ta upp cn helt annan sak. Det har nimligen pdpekats
for mig att det finns ett korrekturfel pd s. 14 i lagsutskottets betiinkande
nr4. I 4kap. 12 %, p. 5 andra stycket, finns ctt Vg™ {6r mycket. I den
mcning som borjar "Vid kontantemission i bolag vars bundna cgna ka-
pital fore emissionen ej understiger en miljon kronor™ skall “ej™ tas
bort. Jag vill hirmed anmiila detta for att det skall komma in i kKammarens
protokotl.
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Herr SIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! Nog idr det ganska uppsecendeviickande att herr Gus-
tafsson som represcntant for regeringspartiet kallar det kldfingrighet atl
vilja lagfista de anstilldas ratt il inflytande i aktiebolagen. Det ar fan-
tastiskt cgentligen.

Vad vi vill ir ju att systemet med dc anstidlldas riitt till medinflytande
efter hand som det utvecklas skall skrivas in i denna lag. Nu anmiirker
bide herr Gustafsson och herr Winberg pa att jag tvcker att det dr sjilv-
klart att gora det. Jag tycker det dr [ullstindigt sjdlvklart att det i en
lag om aktiebolag skall st i vilken utstriackning de anstéllda har in-
flytande pd hur aktiebolaget skall skotas.

Att det dver huvud taget kan bli en debatt om detta finner jag egen-
domligt.

S& bara ett par ord om aktiekapitalet. Art tolkpartiet gick med pd att
hoja griinsen till 50 000 kr. berodde till mycket stor del pd att det da
redan fanns planer pa den utredning som sedermera tillsatts om skapande
av former for mindrc och medelstora fioretag. Den utredningen ir, som
vi har hort av herr Hammarberg. i gdng med sitt arbete, och vi hyser
vil goda forhoppningar om att den skall ge ett gott resultat. Fragan &r
vil ndrmast om man inte borde hgja beloppet viterligare i stillet {or
att sinka det. Att lagstiftaren hoppar fram och tillbaka kan ju inte inge
nigon respckt bland foretagarna.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Nir jag hort herr Gustafssons argumentation betridffande
den fraga som tas upp i reservationerna 1 och 2, kan jag intc komma
ifrdn att utskottets majoritet har satt sig mellan tva stolar.

I reservationen 2. den moderata reservationen, menar vi att inrikt-
ningen skall vara att bchélla grinsdragningen mellan de olika riittsom-
radena, associationsritten. arbetsriitien och mojligen ocksa forvaltnings-
ritten. I reservationen 1 uttrycks en annan mening. namligen att i princip
skall regler angaende de anstilldas inflytande in 1 aktiebolagslagen. Det
tatas didr om vissa konkreta fragor, d4ven om det inte anges négra speciella
sddana. Den &sikten kan jag i och for sig respektera. dven om jag inte
delar den.

Utskottsmajoriteten sdger att det inte dr sjdlvklart att akticbolagslagen
skall ta upp medinflytandefradgorna och att det ir for tidigt att sdga var
tyngdpunkten skall ligga. Vad dr det d& som gor att man inte kan stélla
sig bakom var mening nir vi hivdar att inriktningen skall vara att halla
dessa omréden isdr? Vi glr 1. o. m. s& langl att vi siger att skulle det
s& smaningom visa sig att det finns speciella skil for det sa kan vi tinka
0ss att vissa regler tas in i aktiebolagslagen.

Det verkar som om herr Gustafsson i Stockholm inte vigar ta steget
fullt ut och siiga att det i praktiken dr betydligt battre att skilja pd de
olika riattsomradena och f en lagstifining ddr vi har associationsritten
for sig och arbetsriitten for sig. Det verkar som om herr Gustafsson vill



hélla dérren 6ppen pa ndgot sitt och mdjligen efter négra ar fora in regler
om de anstilldas medinflytande i aktiebolagslagen, vilket han inte ir
‘beredd att gora nu. ’

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig till herr Sjoholm bara siiga det att de anstilldas
riitt till inflytande i aktiebolagen redan ir lagfdst. Jag finner déirfor i
likhet med herr Sjoholm att en debatt i denna friga dr onddig.

Till herr Winberg skulle jag vilja siiga foljande. For det forsta vet
vi inte i dag vad propositionen pa Y 32-utredningens {orslag innebdr. For
det andra vet vi inte heller hur det kommer att gd med frigan om sam-
hillets inflytande i aktiebolagen. For det tredje: Vi vet inte vad utred-
ningen om lontagarfonder kommer att leda till.

Allt detta talar enligt min mening for att vi i dag inte skall forhasta
oss genom att fatta beslut i sddan riktning som reservanterna forordar,
innan vi har svaret pa en sddan elementir frdga — jag tror att jag var
innc pd det redan i mitt huvudanférande — som hur de nya organ i
foretagen som blir en foljd av medbestimmanderiticn kommer att se
ut. Blir de baserade pa avtal eller skall de utformas i lagstiftning?

Lat LO och TCO tillsammans med sina motparter klara ut den fragan
forst, innan vi hirifrin kommer med ndgra pekpinnar. Forst nir vi vet
hur i6ntagarna skall gora sitt inflytande gidllande i foretagens organ pa
olika nivder dr det dags att komma med forslag till dndringar till lag-
stiftningen.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fragan om medinflytande &r intressant fran politisk syn-
punkt darfor att hiir har moderatér och socialdemokrater fran skilda hall
kommit varandra nira, och det dr man litet orolig for pd 6mse hall,
det miirks hiir i debatten. Det miirktes dven i utskottet pd det sittet
att moderaterna ett slag var beniigna att skriva sig samman med mit-
tenpartierna. Det hade inneburit ett lappkast, men s& var faktiskt for-
hallandet.

Socialdemokraterna dr oroliga for att hamna pd samma linje som mo-
deraterna. och det dr darfor herr Gustafsson i Stockholm inte vagar siiga
nigonting klart ut. Eventuellt kommer man i framtiden att gd med pa
vad som stdr i reservation 1, men man kan inte gora det nu. 1 dag sdger
herr Gustafsson att det vore klafingrigt att skriva in de anstilldas ritt
till inflytande i lagen om aktiebolag, men han stiller i utsikt att det
kan bli sddana forhallanden att man gor det senare. Varfor inte siga
det som jag fortfarande kallar sjidlvklart, nimligen att det som giller
for aktiebolag skall std i lagen om aktiebolag? Om de anstilida har med-
inflytande i aktiebolagen. skall det std i den lagen. Det r inte klafing-
righet, utan det ir en sjilvklarhet.

S Riksdagens protokoll 1975/76.:44—43
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Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Nir herr Gustafsson i Stockholm gor en midngd reser-
vationer for vad som kan komma att hiinda i framtiden. tycker jag att
det ir litet egendomligt att han i dag vlgar siga gentecmot dem som
forfiktar att vi skall skilja pd de bada rittsomradena att det gor et
verklighetsfrimmande och foraldrat intryck™ att hivda den meningen.

Den diskussion som fordes i utskottet. herr Sjoholm. gillde huruvida
vi skulle kunna enas om en forutsitiningslds utredning som skulle titta
pa var de hir frigorna i framtiden skulle komma att hamna. Det var
viioch for sig intresserade av, inte minst av det skilet att vi var ganska
Overtygade om att den utredningen skullc ge oss riitt.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Herr talman' Lat mig forst sdga att vi socialdemokrater inte dr “oror-
liga™ fOr att moderaterna och vi skall komma Gverens i dessa (ragor.
Jag dr overtygad om att moderaterna och vi har tillrickligt olika upp-
fattningar i sjilva huvudfrigan for att vi inte skall komma Jverens nir
det giller arbetstagarnas inflytande i foretagen.

Sedan vill jag bara terigen framhaélla att det iir en viisentlig skillnad
mellan reservanternas uppfatining och utskottsmajoritetens. Tiden dr inte
inne for att nu, som jag uttryckie det, med klafingrighet borja géra iind-
ringar i en lag som nir dndringen skulle trida i kraft har ett halvt ar
kvar att leva,

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Sjoholm anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte igde riitt till ytterligare replik.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Lagutskottets ordférande herr Svanstrém uppehdll sig
i sitt anférande ndgot vid dc tre rescrvationer som centerns ledamdéter
i utskottet star bakom - reservationen 1 som giiller nddviindigheten av
att bestimmelser om de anstélldas inflytande successivt {ors in i ak-
tiebolagslagen, reservationen 3 angiende minimigrins for aktickapital
och reservationen 6 om revisorsjav. Jag hadc tinkt nigot kommentera
viirderingarna bakom reservationen 1, som vi har avgivit tillsammans
med folkpartiets representant. P grund av den édndring av talarordningen
som genomfordes strax fore debattens borjan har frigan om de anstiilldas
medinflytande hunnit diskuteras en lang stund med Aatskilliga inliigg.

Den traditionella institiningen har ju varit att aktieigarna ensamma
skulle ha bestimmanderitten inom ett akticbolag. Den nu gillande 1944
ars lag priglas helt av detta. Under 1960- och 1970-talen har dock viir-
deringarna dndrats, och fran olika hall har dect framforis krav pa att de
anstdllda skall ha medinflytande. Centern har pd olika sdtt aktualiserat
dessa krav.

1972 infordes lagen som ger anstillda ritt att utse styrelseledamoter
i aktiebolag och ekonomiska foreningar med mer dn 100 anstillda. Men



i aktiebolagsutredningens betdnkande, som avldmnades 1971 och som
propositionens forslag grundar sig pa. tas de anstilldas inflytande intc
upp. eftersom dessa fragor ¢j ingick i utredningsuppdraget. Jag vill erinra
om att ndgra remissinstanser kritiserade utredningens forslag till aktie-
bolagslag dirfor att bestimmelser om de anstiilldas inflytande saknades.
LO beklagade exempelvis att ett forslag till aktiebolagslag framlagts utan
att det inncholl nigra visentliga framsteg motsvarande de utbredda kra-
ven pd ett foretags funktionssitt i frAga om insyn och medinflytande
for de anstillda. Enligt TCO skulle forslagetl. om det genomfordes, kom-
ma att bidra till att konservera ett fran 1ontagarsynpunkt otilifredsstdl-
lande forhallande for avseviird tid framét.

Trots remisskritiken innehdller propositionens forstag till aktiebolagslag
inga egentliga regler om de anstilldas inflytande.

Med anledning av propositionen viickies bl. a. motionen 2164 av herr
Boo m. fl. (c), som begirde att i aktiebolagslagen skulle inforas regler
som ger lagfist medbestimmanderitt for de anstillda. Aven i tva folk-
partimotioner. som behandlas i samma betinkande. framférs liknande
krav. kanske ndgot mer lingigiende.

Reservationen 1 bygger pd dessa tre motioner och den innebidr krav
pd att aktiebolagslagen genom successiva reformer skall kompletteras
med bestiimmelser som tillgodoser de anstélldas krav pd okat inflytande
och vidgad medbestimmanderitt i aktiebolagen. Herr Gustafsson i Stock-
holm betygsatte reservationen och hinvisade till att de mer langtgdende
kraven i de bada folkpartimotionerna inte dterfinns i reservationen. Det
drriktigt att reservationen inte ir si langtgdende, utan den bygger i hogre
grad pi de synpunkter som framforts i centerns. alltsa herr Boos. motion.

Vi reservanter anser att sedan viss forsdksverksamhet med vidgad fo-
retagsdemokrati genomforts och utvirderingar gjorts borde det vara na-
turligt att bestimmelserna infors i aktiebolagslagen. si att denna inte
enbart reglerar dgarnas inbdrdes forhdllande utan dven anger de anstilldas
inflvtande.

Foredragande statsrddet medger att utredningsforslaget liksom gillande
aktiebolagslag gor ett verkligheisfrimmande och fordldrat intryck.

Vi reservanter vill att aktiebolagslagen efter hand skall f4 en sddan
utformning att den'avspeglar de reclla makt- och inflytandeforhallandena
i aktiebolagen och inte i framtiden gor ett verklighetsfrimmande intryck.

Om vi exempelvis ser pa 8 kap. i forslaget till lag med rubriken Bolagets
ledning anges ddr i 13 att akticbolag skall ha cn styrelse med minst
tre ledamoter. Vidare anges: "Styrclsen viljes av bolagsstimman, om
ej i bolagsordningen fGreskrives att en m;ller flera styrelseledamater skall
utses pa annat sitt.” Om de anstilldas riitt till styrelserepresentation
ndmns ¢j nagot i [Orslaget till akticholagslag. bortsett frin en hidnvisning
i 23, som behandlar frégan nir styrelseledamots uppdrag upphor i fortid.

En punkt har jag funnit i lagforslaget som kanske anger ett medin-
flytande. nimligen 9 kap. 2 §, diir det talas om att {6r aktier tilthorande
fiarde AP-fonden kan rostritt utdvas av anstillda i bolaget.
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Vi anser det alltsd ldmpligt att bestimmelserna om arbetstagarleda-
moter i styrelsen inarbetas i aktiebolagslagen sedan den nuvarande f6r-
sOksverksamheten utviirderats. Det har framhallits att den nuvarande
lagen utgdr den 30 juni 1976 men att den nya aktiebolagslagen skulle
triida i kraft ett halvar senare. Jag kan inte forstd att det skall medfora
ndgra svérigheter att forlinga en lags giltighetstid ett halvt ar for att
fa det hela att korrespondera. Det gor vi manga ginger. Uiskottet dndrar
som bekant ibland tidpunktien for ikraftiridandet av en lag.

Aven annan sirlagstiftning pa arbetslivets omrade bér. efter hand som
man kommer fram till ‘permancnta I6sningar av de anstilldas ridtt till
insyn och inflytande, inarbetas i aktiebolagslagen. En sidan successivt
kompletterad aktiebolagslag skulle komma att ange och reglera de verk-
liga makt- och inflytandeforhallandena och inte enbart de associations-
rittsliga frigorna.

Varfor har da utskottsmajoriteten motsatt sig véra krav? Jo. enligt
utskottsbetinkandet bor man "fran riksdagens sida inte nu soka sla fast
t. ex. i vilken utstriickning de framtida reglerna om arbetstagarinflytande
i foretagsorgan bor intas i sjdlva aktiebolagslagen™. Det ir ungefir vad
som framhéllits hir i debatien. Vidare betonar utskottet att “'det inga-
lunda #r sjalvklart att alla regler rérande 16ntagarinflytande miste kunna
utlidsas av sjilva aktiebolagslagen™.

Varken som motionirer eller reservanter har vi fastslagit att alla be-
stiimmelser som kan gilla nidgon form av medinflytande skall flyta in
i akticholagslagen. Didremot bér aktiebolagslagen i framtiden otvetydigt
vara utformad s&, att de anstilldas ritt till inflytande och medbestim-
mande anges.

Moderaterna i utskottet har i reservationen 2 i anledning av sin motion
2167 yrkat att riksdagen skall uttala sig om vikten av att beakta av
den lagtekniskt motiverade skillnaden mellan aktiebolagsriittsliga regler
och regler angiendc fOrctagsdemokrati.

Detta vrkande kunde vi centerpartister inte bifalla, eftersom vi hidvdar
den rakt motsatta uppfattningen. Men dven socialdemokraterna gar emot
moderatkravet — trots att man avstyrkt vart {orslag — och gor det med
en motivering som niirmast talar for ett bifall till vart yrkande, nimligen
foljande: " Utskottet finner ddrfor att dven de anstilidas roll som in-
tressenter i foretaget bor avspeglas i akticbolagslagen.” Det iir ju det-
samma som vi frAn vart hall har framhallit och dven har uttalat oss
for i reservationen 1.

Jag tror att det var herr Winberg som sade att herr Gustafsson i Stock-
holm i detta fall har satt sig pd tva stolar. Det forhdllandect att man
avstyrker bdda yrkandena ir kanske en illustration till detta. Det dr ma-
hinda s& att mittenpartiernas forslag kommer frin fel hall och dirfor
inte lampligen kan bitridas. Hur som helst — den motivering med vilken
man avstyrker moderaternas krav skulle kimpligen kunnat anfras som
argument for att tillmotesgd centerns och folkpartiets yrkande.

Det har papekats att inte bara aktiebolag utan ocksd ekonomiska for-



eningar och i viss utstrickning andra foretagsformer berdrs av denna
lagstiftning. Ja. det @r sjilvklart att vi dven far inféra motsvarande be-
stimmelser om de anstilldas inflytande i ekonomiska féreningar i den
lag som behandlar dessa. Det framgdr av utskottsbetiinkandet att det
foreligger ett forslag till dndring av lagen om ekonomiska foreningar
med hinsyn till de foreslagna iindringarna av aktiebolagslagen.

Herr 1alman! De anstilldas inflytande dr en betydelsefull friga for ut-
vecklingen av bl. a. demokrati, jimlikhet, rittvisa. trivsel och medansvar.
Det viktigaste ér att inflytandefrigorna 16ses pd ett tillfredsstillande siitt.
Det kanske inte ir lika viktigt var bestimmelserna dterfinns. Men riks-
dagen skall i dag fatia beslut om en helt ny aktiebolagslag. Det ir da
naturligt att inflytandefrigorna. som har sd stor aktualitet och betyder
s& mycket for hur ett aktiebolag skall fungera i framtidcn, efter hand
infors i den nya akticbolagslagen. Vi reservanter anser att en aktiebo-
lagslag bor avspegla de verkliga maktférhillandena och inte de som radde
fére innevarande &rtionde.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman'! Som jag sade redan i mitt huvudanférande och i en ti-
digare replikvixling sitter vi socialdemokrater inte alls pd tva stolar i
denna friga. Vi har klart sagt ifrdn att de anstiilldas inflytande ocksé
skall avspeglas i lagstiftningen. Vad vi ir oense om dr frigan nir be-
stimmelserna hirom skall tas in. Vi anser det vara hogst olimpligt att
i dag borja gora dndringar i akticbolagslagstifiningen samtidigt som hela
problemkomplexet om medbestimmdandefrigorna diskuteras och nigot
slutgiltigt avgérande dnnu inte har triiffats betriiffande dessa fragor.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman' Yrkandet i reservationen | innebir att lagen successivt
skall kompletteras allteftersom vi ndr permanenta 10sningar i dessa frgor.
Jag har svart att forstd den socialdemokratiska instillningen. Vad skulle
det vara for fel i att riksdagen uttalar sig for att bestimmelserna pd detta
sétt successivt skall inforas. s att lagen visar den verkliga maktstruk-
turen?

Lat mig ta ett exempel. Ibland framfors det krav pa att en bolagsstyrelse
skall bestd av lika minga rcpresentanter for de anstillda och for ak-
tiedgarna. Jag tror att detta krav finns i folkparticts motioner ocksd. Om
bestimmelser skulle inféras i nigon lag om att bolagsstyrelserna skall
vara sammansatta pa det sittet. skulle det di vara skiiligt att det dven
fortsiittningsvis i akticbolagslagen skulle std, att styrelsen viljs av bo-
lagsstimman, som bestdr av aktieéigarna'.; DA blir ju skrivningen helt
vilseledande for den som enbart liser aktiebolagslagen. Vi hivdar att
den som studcrar akticbolagslagen dir skall kunna avlisa de verkliga
maktforhallandena i aktiebolagen.
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Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Yrkandet i reservationen ir inte bara att det skall ske
successiva forindringar i aktiebolagslagen. utan ocksd att styrelserepre-
scntationslagen nu skall upphdra och att dess bestimmelser i stidllet skall
inarbetas i aktiebolagslagen.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman! I vad giller styrclserepresentationen har den fragan prévats
under ndgra ar, och det dr en frdga som héller pd att utvirderas. Allt
talar vil for en permanentning av den styrelserepresentation som har
varit rddande sedan 1973. Har utviirderingen cnligt olika parter visat
att denna lagstiftning bor permanentas, tycker vi att det finns skal till
att den delen av inflytandebestimmelserna fors in i aktiebolagstagen.
P4 liknande sitt dr det i andra frigor som giiller de anstiilldas inflytande
och som har provats si linge att man nu ir beredd for cn permanent
lagstiftning. D& kan det vara ldmpligt at1 fora in bestimmelscrna i ak-
ticbolagslagen.

Herr forste vice talmannen anmiilde att herr Gustafsson i Stockholm
anhdllit att till protokollet fi antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare
replik.

Fru LINDQUIST (m). .

Herr talman! I anledning av motionen 1975:2161 har utskottet tagit
upp frigan om anvindande av frimmande sprik i stvrelsearbetet. Mo-
tionen gar ut pd att i aktiebolagslagen skall infdras bestimmelser om
att styrelsesammantride 7 regel skall hdllas pa svenska och att protokoll
frdn sammantriiden allrid skall vara avfattade pd svenska.

Utskottet har funnit frigestidliningen vara av sddan vikt att utskottet
velat ge regeringen Lill kiinna angelidgenhcten av att dessa problem blir
foremadl for ingdende dverviiganden. Utskottet slér didrigenom i viss mén
in 6ppna dorrar. Dessa fragor dr redan foremdl for uppmiarksamhet. Av
den rapport, som vi redan tidigare talat om hir. frin statens industriverk
angaende erfarenheter fran forsoksperioden betriiffande styrelserepresen-
tation for anstidllda framgér att den nuvarande lagen om styrelserepre-
sentation enligt verkets uppfattning bor kompletteras med en allmint
héllen paragraf av det innehall som herr Gustafsson antydde, nimligen
att arbetstagarrcpresentant iiger ritt att pafordra att styrelscarbetet bedrivs
pa ett sddant sitt att de anstillda ges majlighet till insvn och inflytande
pd beslut av viisentlig betydelse for foretagets utveckling. Verket har
i samband didrmed foreslagit att i motiven skall gdras vissa pipekanden,
bl. a. just om anviandandet av frimmande sprdk i samband med sty-
relsearbetet. Frdgan dr alltsd under Overvigande.

Dect kan ocksd anmirkas att verkets utredning tvder pd att spraksva-
righeter i de hidr sammanhangen inte varit sdrskilt framtridande. Till
de fall dédr arbetstagarrepresentanterna angett att Irimmande sprik an-



viints har ocksd hiinforts fall da endast utlindska termer eller fackuttryck
har forekommit i diskussionerna. Gor man en sadan tolkning av begreppet
“anvindande av frimmande s;grz'ik”, formodar jag att man skulle kunna
pastd att de flesta riksdagsdebatter ocksd sker pa ctt annat sprak én svens-
ka.

Jag menar vidare att frigan dr av just cn siddan beskaffenhet att den
bor 18sas vid dverliggningar inom féretagen cller genom forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Jag delar industriverkets uppfattning
om de risker for byrdkratisering och handlingsférlamning som en de-
taljreglering av foretagens arbetsformer skulle innebira. Anses det sdledes
for dagen inte limpligt att ens i cn kommande lag om styrelserepre-
sentation ta in en bestimmelse som reglerar anviindandet av frimmande
sprik i styrclsearbetet. bor sidana regler uppenbarligen inte tcrfinnas
i aktiebolagslagen.

IFor att undvika missforstand vill jag cmellertid allvarligt understryka
att jug finner det vara helt sjidlvklart att den som deltar i styrelsecsam-
mantride inte av spraksvarigheter skall vara (6rhindrad att folja sam-
mantriidet, delta i dverliggningarna och pdverka besluten. Har som i
andra sammanhang far tolk och dversiittningar anvidndas, och man kan
fortsitta pa den inslagna viigen att ge arbetstagarledamdoterna sprakut-
bildning.

‘Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 5, vilket
innebir avslag pd motion 1975:2161.

I reservation nr 6 har vi frAin moderata samlingspartiet tillsammans
med utskottets centerpartister foreslagit att tjinstcman i moderbolag utan
hinder av jdvsregel kan fi vara revisor i dotterbolag. om diir utses minst
tva revisorer.

Denna regel finns i nuvarande aktiebolagslag och har utnyttjats i ganska
stor omfatining, sidrskilt inom storre koncerner. Regeln har medfort stora
fordelar och ctt slopande av den skulle innebiira betydande nackdelar
i minga avseenden nir det giiller kontrollen av och siikerheten i kon-
cerntransaktioner.

Det har inte ens pdstdtts att den nuvarande bestimmelsen i 1944 ars
aktiebolagslag under den tid den tillimpats har medfort nagra oligenheter
cller lett till missforhallanden. Skilet for att nu plotsligt sitta stopp for
den tidigarc ordningen fiorefaller vara av rent principiell natur - vilket
herr Hammarberg ocksd nyss vitsordat — niimligen att sld vakt kring
principen om revisors oberocnde och sjilvstindighet. Man har uppen-
barligen forbigdit att den regel vi foreslir inncbir en forstirkning av
revisorskravet genom att vi i dessa fall utgdr frin att det skall finnas
minst tva revisorer. Den nya lagen kriver i ovrigt endast en revisor,
oberoende av aktickapitalets storlek. Nog madste viil tva revisorer, som
bada ir skvldiga att utfora sitt uppdrag i cnlighet med vad god revisorssed
kriver. vara ¢n starkare garanti dn endast en revisor. Utskottets tanke
forefaller darfor grumlig. Jag vrkar bifall till reservation nr 6.

Rescrvation nr 7 tar upp ctt problem som ir ytierst patagligt (6r fa-
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miljeforetagen. Fore en lagindring 1973 fanns det mdjligheter for ak-
tiedgare att ldna frin eget bolag. DA infordes ett laneforbud. frin vilket
linsstyrelse emellertid kan medge undaniag men endast di synnerliga
skiil dirtill foreligger. Dispensbestimmelsen skall alltsd tillimpas mycket,
restriktivt,

De allvarliga problem som uppstdr vid gencrationsvixling i familje-
foretagen har pétalats och belysts i motionerna 1975:2163 och 1975:2166.
De ekonomiska foljderna vid en generationsvixling har betydande Ater-
verkningar for savil de anstillda som borgenidrerna. Deras gemensamma
intresse av att foretaget kan bestd och expandera till gagn for syssel-
sittning och produktion sammanfaller siledes med arvingarnas dnskan
att i framtiden driva (Orctaget.

Dessa foretag befinner sig i en sddan undantagssituation att det bor
vara mdjligt att i de fallen generellt fringd forbudet for deligare au fa
penninglin frin bolaget. For att inte gora en sddan regel alltfor vitt-
omfattande har jag t. v. och i avbidan pd att generationsskificsproble-
matiken far sin slutliga 18sning foreslagit att fAimansbolag vid huvud-
arvinges doéd har ridtt att limna penninglan till den som i samband med
arvskifte forvirvar minst hilften av aktierna i bolaget.

En generell regel har den inte ovisentliga fordelen framfor ett dis-
pensforfarande att regeln ger den stadga och riittssiikerhet som behivs
for att foretag skall kunna planera pd lang sikt utan att vara beroende
av ovissa myndighetsbesiut.

Med detta, herr talman, vrkar jag ocksd bifall till reservation nr 7.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Lindquist siiger att utskoutet slar in 6ppna dérrar.
Man har redan uppmirksammat frigan. siiger hon. Ja. industriverket
har uppmirksammat den, men vi vinder oss i utskottsbetiinkandet dirckt
till regeringen med virt tillkinnagivande.

Det iir helt sjilvklart, anser fru Lindquist, att spraksvérigheter inte
skall behova std hindrande i viigen. Det enda man da fragar sig ir na-
turligtvis varfor hon har reserverat sig vid den punkt det hir giller.

Herr HAMMARBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Lindquist tycker att det dr anmirkningsvirt att man
enligt den nva lagstiftningen bara ir skyldig att ha en revisor oavsett
bolagets storlek. Jag skall personligen erkiinna att jag hade haft stdrre
forstaclse om fru Linquist hade haft den instillningen att man borde
inféra en bestimmelse om att bolag av en viss storlek skall ha tva revisorer
men att bada skall vara helt obundna av moderforetaget.

L4t mig sedan sdga bara nagra ord om laneforbudetl. Reservanterna
stryker under att de dr angeldgna att konsekvent och effcktivt beivra
skatteflykt och skattefusk. Nagra rader lingre ned siiger man att detta
skall ske inom ramen for skattelagstiftning och skatteadministration. Mot
bakgrund av vad reservanterna hiir sjilva skriver har jag mycket svart



att forstd varfor man da i bolagslagen vill inféra cn bestimmelsc som Nr 44

skall forsvara for den skatteadministrativa organisationen att utdva denna F.redagen den
kontroll mot skattefusk — som man sjilv siiger sig vara sd angeliigen 12 december 1975
att beivra.

Ny aktiebolayslag,
Fru LINDQUIST (m) kort genmiile: m. m.
Herr talman! Herr Gustafsson i Stockholm siger att.-denna fraga har
uppmirksammats av industriverket. Men det dr vil dnda inte s att inte
regeringen skulle ha uppmirksammat frdgan. Regeringen har ju uppen-
barligen ansett att den inte skall tas upp i detta sammanhang. Ur herr
Gustafssons synpunkt mdste jag vil vara i mycket gott sillskap om jag
nu intar samma stindpunkt som regeringen.
Herr Hammarberg anfor att jag sade att det var anmirkningsvirt att
man hade foreslagit en regel om att det bara skulle vara en revisor.
Det har jag inte sagt. utan jag har sagt att om det nu &r s§ at det
bara behdvs en revisor, sd har vi s& att siiga forstidrkt kravet genom att
siiga att vi i dessa bolag vill ha tva revisorer. medan det egentligen riicker
med en revisor. :
Sedan tycker herr Hammarberg att det iir anmérkningsvirt att vi siiger
att vi vill beivra skatteflykten. Men vi har vil alliid framhdllit att vi
vill gora det. Att vi anser att det skall vara ctt undantag fran laneférbudet
i dessa fall beror pd att de familjeforetag det hir giller ér t en sddan
situation att man maéste vidta speciella atgiarder. Jag tror att herr Hov-
hammar scnare kommer att ytierligare utveckla den stiandpunkten.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! I motionen 1975:2166 har representanter for de tre icke-
socialistiska partierna pekat pd ¢n tendens i svenskt niringsliv som blir
mer och mer miirkbar, niimligen den Okande koncentrationen.

Vi har sagt att i en del fall 4r koncentrationen av teknisk natur, i
andra fall éir den cn direkt foljd av den socialdemokratiska skattepolitiken.
Det svenska niiringslivet borjar fi utseendet av ett timglas. 1 toppen
finns de stora jittarna som blir allt miktigare. Sedan har vi en krympande
skara medelstora foretag och lingst nere i botten en hel méngd sméaf6retag
som kdampar utomordentligt hart for att dver huvud taget kunna dverleva.

De svérigheter som i dag uppkommer vid generationsskiften i famil-
jeforetag — som bl. a. fru Lindquist har talat om hir och i en reservation
noga motiverat — har i mycket sin grund i de alltfor hoga kapitalskatterna.
Dessa skatter har blivit foremal for viss uppmirksamhet fran regeringens
sida, men det har inte varit till tyllest. Enligt beslut av riksdagen under
1974 skall ju hela generationsskiftesproblematiken i familjeféretagen ut-
redas av foretagsskatteberedningen. och det dr vil bra. Detta kan emel-
lertid ta lang tid — man far vil rilkna med flera ar — och under den
tiden kommer de nuvarande svirigheterna att tendera att dka. Det ir
inget som tyder pa att forctagsskatteberedningen behandlar generations-
skiftesproblematiken med fortur. Man kanske t. 0. m. kan siiga att det 73
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snarare forhéller sig tvirtom att déma av en del andra excmpel som
kunde anforas i sammanhanget.

Herr talman! Den nuvarande kapitalbeskattningen av familjetéretagen
innebir med nddvindighet att de medelstora och stérre familjefOretagen
alltmer kommer att forsvinna, med en 6kad dgarkoncentration som f6ljd.
Vi kan knappast Oppna ¢n tidning eller lyssna pa cn rapport i radio clier
TV utan att uppleva att det och det familjeféretaget har dverlatits, oftast
till de storre koncernerna och ibland till muliiféretagen. Den stora (6r-
siljning som f. n. sker och har skett under detta ar saknar faktiskt mot-
stycke. Det hiir beror till mycket stor del pd den osikerhet som igarna
kiinner infor ett framtida skattesystem. Jag har fatt bestyrkt vid ett flertal
sammankomster som jag har haft med (6retagare under det scnaste hal-
véret, att det ir just denna osikerhet som ménga ginger ligger i botten
och som far mycket svara konsekvenser.

[ den motion som jag inledningsvis refererade till fSreslar vi mot denna
bakgrund att den under 1973 beslutade lagiindringen, som forbjuder ak-
ticiigare att lana ur cget bolag. t. v. skall upphivas vad giller forbudet
for akticbolag att utge penninglin till akticigares nira anhériga som vid
arvsskifte behoéver ta lan ur bolaget t6r alt klata arvsskiftet. Vidare foreslar
vi att regler infors som ger mojlighet for niira anhoriga till akticigare
att vid arvsskiften fi dverta tan som den tidigare dgaren tagit i bolaget.
Visserligen ager linsstyrelse efter anstkan medge undantag fran dessa
forbud om, som det heter, synncrliga skl dartill {6religger. men enligt
propositionen 1973:93 ir avsikten att dispensbestimmelsen skall tillim-
pas mycket restriktivt, och sd har dven skett.

Jag tror man kan siiga att utvecklingen visat att det hir lanefSrbudet
verkar mycket himmande, ja. reat av bromsar de medelstora tamilje-
foretagens expansionsmdéjligheter. Den nuvarande dispensmdjligheten
ger inte den stadga och den riittsdkerhet som behovs for att féretagarna
skall viga expandera till gagn for bade [6retag och samhiille. Att man
inte heller i utskottet ir siker pa att de nuvarande dispensmdjligheterna
ger den stadga som behovs fran rittslig synpunkt tycker jag att utskottets
skrivning ger beligg for, niir utskottet understryker vikten av att
linsstyrelserna hdller kontakt med varandra anglende forckommande
praxisfragor i syfte att frimja en enhetlig rittstillimpning.

Herr talman! Jag skulle kunna gd djupare in i denna svara problematik,
men jag nojer mig med att mot bakgrund av vad jag hir har anfort
vrka bifall tilt den vid utskottets betinkande fogade rcservationen 7.

I detta anférande instimde herr Fridolfsson (m).

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s)

Herr talman! I motionen 2161 har jag och mina medmotionirer tagit
upp den enligt var uppfattning mycket viktiga fragan att arbetet i bo-
lagsstyrelserna mdste ske i former som gér det mojligt 1or de anstillda
att verkligen folja forhandlingarna under styrelsemétena. Industriverkets



utredning rorande styrelsercpresentation visar att frimmande sprik an- Nr 44
vinds i styrelsearbetet, och verket konstaterar att det dr uppenbart att Fredagen den
(&
detta maste forsvara savil arbetstagarledamoternas mojligheter att sédtta 12 december 1975

sig in i1 de aktuclla problemstillningarna som deras mojligheter aty ar-
gumentera {Or sin sak. Ny aktiebolagslag,

Lagen om styiclserepresentation dr endast en del, och jag vill sidga m. m.
en liten del, av det komplex av reformer som krivs for att de anstitlda
skall fa verkligt inflytande i foretagen. Sjilvfallet mdaste ocksd en rad
térindringar genomforas i svensk lagstifining, forindringar som gor det
mojligt att siikra och fordjupa demokratin i féretagen och i det eko-
nomiska livet. Darfor maste givetvis anpassningar goras i den nuvarande
aktiebolagslagen.

I moderatreservationen 5 siigs inledningsvis f6ljande:

“Resultatet av en enkitundersékning bland arbetstagarrepresentanter
i 113 foretag ger dirvid vid handen, att friimmande sprik anvints i sam-
band med styrclsearbetet i ca 11 % av de berdrda foretagen. Med frim-
mande sprak hur dirvid i vissa fall endast avsetts att utlindska termer
och fackuttryck anvints i diskussionen.™ Det dir sista grundar.sig pé
en rundringning till 20 av de 113 toretagen, och man fir dirfor i det
avscendet ta undersdkningen for vad den kan vara viird.

Diremot konstaterar utredningen sjilv-att i en del fall har arbetsta-
garledamdterna pd enkiitformuliret noterat att deras ja-svar symboliserar
att frimmande sprik anviints i underfagsmaterialet och/cller ett utbrett
anvindande av utlindska termer och fackuttryck i diskussionen.

Jag har velat aterge detta av det skilet att det av kammarens handlingar
framgdr att detta med spréket sannerligen inte dr ndgon liten friga. Tvirt-
om ir den i vissa styrelser en avgdrande faktor. som {6rhindrar me-
ningstulla diskussioner och tar bort mojligheterna {or de anstiillda aut
ova inflytande via styrelsearbete. Jag menar att en rundringning till 20
bolagsstyrelserepresentanter for att héra om de har haft ndgra oligenheter
i detta sammanhang dr ctt alltfér tunt underlag f6r att argumentera mot
det sjilvklara an ritten till inflytande grundar sig pa att man kan bade
gora sig forstadd och forstd vad som sker under ett styrelsesammantride.

Riitten till information ir av avgérande betvdelse for mdojlighcterna
att utéva ett inflvtande. Den saken rader det tydligen ocksd enighet om.
Men i reservationen 5 anser man att sprakfrigan inte limpar sig for lag-
stiftning. Reservanterna hiinvisar till att man far vidta erforderliga a1-
giirder genom tolkning eller dversitining.

Vad ir nu detta? Jag har personliga erfarenhetcr av vad dverliggningar
via tolk och dversittningar leder till. Overliggningarna férsvaras och ar-
gumenten forlorar Kraft. Sa linge inflytandet i véra bolagsstyrelser bygger
cnbart pd argumentationskraften hos de anstillda upplever jag det som
en allvarlig reducering av de anstilldas arbetsmdjligheter i bolagssty-
relserna.

Skall fragan di l6sas genom forhandlingar? Ja, girna for mig. Men
siidlviallet bor lagstiftningen dd utgd frén att (Grhandlingarna skall hillas 75
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pa svenska, pd underlag av handlingar skrivna pa svenska, samt att avsteg
hirilran [ar gdras endast om dverenskommelser diirom har triiTats. Riitten
till information méaste framgd direkt i lagstitiningen, eftersom detta utgér
den fasta grunden t6r all verksamhet av detta slag. Utan denna grund
kan vi sjidlviallet inte {2 ett lagstadgat st6d f6r en argumentation och
riktiga forhandlingsmdéjligheter | véra organ ute i foretagen.

Nu framgdr det av utskottsmajoritctens skrivning att cn lagstifining
av ungefir den innebérd som jag hiir forordar dr att forviinta, men jag
kan inte sc vad det finns for anledning att, som moderaterna, gor, i cn
rescrvation framfora den asikien att det dr onddigt att riksdagen ger till
kinna vad den anscr i denna fraga. Jag skulle bra girna vilja ha reda
pd vad det ir for syfte bakom moderaternas reservation 5.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskoutets hemstillan.

Herr SVANSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sivert Andersson sade i slutet av sitt anférande
att utskottsmajoriteten dr mycket positiv i dessa fragor. Han sade sig
intc heller ha ndgonting att inviinda mot att arbetsmarknadens parter
far tillfille att pdverka utformningen av reglerna. och det ér just det
vi har skrivit i utskottsbetinkandet. Vi vill av den anledningen inte
dirckt och nu tillstyrka motionirernas forslag. .

Diiremot vill vi ge regeringen til] kiinna att anvindandet av frimmandc
sprak i styrelscarbetet, sdsom motiondrerna framhallit, maste innebiira
cn altvarlig begriinsning i arbetstagarledaméternas méjlighet att noga sitta
sig in i drendena. Utskottet delar didrfér motioniirernas uppfattning. Jag
vill bara uttala férhoppningen att det skall bli mgjligt att komma fram
till lagtdsta cller andra regler som verkligen slar fast att forhandlingarna
i styrelsen skall ske pd sddant sdtt att det idr mjligt {Or samtliga parter
att delta i dem.

Fru LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sivert Andersson efterlyste syftet med reservationen.
Det framgick av vad jag tidigare sade. Syfiet dr alltsd att vi anser det
onodigt att ge regeringen denna sak till kiinna,

Jag haller med herr Andersson om att den undersokning vi refererar
1ill @r ett tunt underlag, men det ir savitt jag vet den enda undersékning
som finns att hinvisa till.

Vi siiger i rescrvationen cndast att de regler som herr Andersson vill
ha i akticbolagslagen inte passar i denna lag. Det iir vi inte ensamma
om att tvcka, det tycker ocksd herr Anderssons partikamrater.

Sedan sdger herr Sivert Andersson att det tynger s vildigt om man
madste ha tolk. Men, herr Andersson. vi kan vil intc begira att alla min-
niskor som deltar i ett styrelsesammantriide skall ldra sig svenska? Si-
tuationen dr vil den att om ndgon inte kan spriket kommer man inte
undan detta med tolksvarigheterna genom att siga att sammantriidena
skall vara pd svenska. Jag deltar ofta i sammantriden dir det maste



finnas tolk, och jag tycker att det gér alldeles utmirkt.
For att verkligen podngtera vad jag har sagt vill jag sluta med alt
ldsa upp vad som sigs i reservationen: “'Det dr enligl utskottets mening

sjilvklart att ingen av dem, som deltar i styrelsesammantriide. pa grund-

av spriksvérighet skall vara {érhindrad att f6lja sammantrider, delta i
Overlidggningar och péverka besluten. Om sammantriidet fors pd sprak
som inte alla i sammantridet deltagande personer behirskar eller foretes
handlingar pa sadant sprdk maste givetvis erforderliga atgirder genom
tolkning ecller Oversittning vidtas.™

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir det géller spraktrigan och styrelsearbetet r det den
svagare parten som lider av att §verldggningarna och handlingarna méste
Oversittas till det sprik denna behiirskar. Mot den bakgrunden har jag
full f8rstaelse for att fru Lindquist inte har haft ndgra problem vid sina

erfarenheter av tolkning. Men jag har helt andra crfarenheter och en

annan syn pa detta. Jag menar att de fackliga representanterna. framfor
allt de som sitter i en bolagsstyrelse, méste {4 en mdojlighet att avgdra
om dc kan acceptera att forhandlingarna fors pd ctt annat sprdk. En
lagstiftning bor inforas som gor det mjligt att driva igenom detta. Det
har jag hiivdat i mitt forsta inlidgg. och jag fragar fortfurande: Vad syftar
cgentligen den moderata reservationen till? Det har sannerligen inte fram-
kommit hiir.

Fru LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstér inte att herr Sivert Andersson visar ett sddant
misstroende mot tolkningar och dversiittningar. Nir jag talar om min
erfarenhet talar jag om min domstolscriarenhet. diir vi ofta iir tvungna
att anlita tolk. Nog 6versiitter vil tolkarna riktigt? Menar herr Andersson
att cn arbetstagarrepresentant inte skulle f& en riktig oversittning eller
fa veta vad som hiinder vid ett sammantride om man anlitar tolk? Det
dr i sd fall en mycket siregen uppfattning.

Sedan forundrar det mig litet att herr Andersson pastar att dessa re-
presentanter inte skulle kunna driva igenom sin vilja. Nog ir det vil
alldeles uppenbart att de har ridtt till forstklassiga tolkar?

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockhoim (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill in en gang understrvka att det ir en missupp-
fattning att tro att man vid en 6verliggning kan argumentera mot en
starkare motpart med samma kraft ndr man talar genom en tolk som
ndr man talar sitt cget sprak. Jag trodde att det var en sjilvklarhet. men
det dr deu tydligen inte.

Herr forsie vice talmannen anmilde att fru Lindquist anhallit au till
protokollct f& antecknat att hon inte dgde riitt till yvtterligare replik.
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Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag forstar att kammaren tycker att det dr cgendomligt
att man anmiiler sig sedan talarlistan en gang ir avverkad. Jag hur emel-
lertid funnit det nédvindigt att som representant for folkpartict siiga
ndgra ord med anledning av vad som framfirts av representanter {or

-centern och moderata samlingspartiet i reservationen 3 angdende ned-

sittning av aktickapitalets minimigridns frdn 50 000 kr. tili 20 000 kr.

Jag vill starkt understryka att folkpartict varit lyhort {or de allvarliga
erinringar som fram{orts betriiffandc den hégre minimigrinsens inverkan,
sirskilt pd nvetableringar. Under medverkan frin folkpartict fick vi ocksé
ett beslut om en utredning av dessa forhéllanden. Jag iir ledamot av
1974 ars bolagsutredning, och jag kan forsikra att jag dér strivar cfter
att uppna l8sningar som positivt gagnar de intressen som man i reser-
vationen 3 siger sig vilja bevaka. Helt naturligt kan jag pa utredningens
nuvarande stadium inte ge nigra upplysningar av sirskilt stort intresse.
Sa mycket kan jag i alla fall siiga att reservationen 3 enligt min bedomning
inte anvisar ndgon utvig som i dag bor siddjas.

Jag kan allts inte ansluta mig till rescrvationen 3 utan viiljer att i
utredningen pa annat sitt soka tillvarata det angelidgna intresset att un-
derldtta nyetablering inom svensk foretagsamhet.

Qverléggningen var hirmed slutad.

Mom. [

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av herr Svanstrom m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av
herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades den férsinimnda pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. D& herr Olsson i Sundsvall
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bdda dterstdendc propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening fér sig. Sedan herr Winberg begiirt vo-
tering betriffande kontrapropositionen uppliistes och godkindes fljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende lagutskottets hemstillan i betinkandet nr 4 mom. | antar re-
servationen nr 1 av herr Svanstrom m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herr Winberg och fru Lindquist.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 44
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Winberg begiirde rost- Fredagen den
rikning verkstdlldes votering med omrOstningsapparat. Denna omrost- 12 december 1975
ning gav foljande resultat:

Ja - 111 Ny aktiebolagslag,
Nej - SO m. m.
Avstar - 155

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppliist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 4 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanstrém
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olsson i Sundsvall be-
giirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 159
Nej - 111
Avstdr — 47

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Svanstrom m. fl., och {orklarades den fGrra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Winberg begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidllan i betdn-
kandet nr 4 mom. 3 rdstar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanstrém
m. {l.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Winberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrgst-
ning gav foljande resultat: :
Ja - 184
Nej — 131
Avstar - 1 79
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Herr Eriksson i Ulfsbyn (¢) anmiilde att han avsett att rosta nej men
av misstag nedtryckt ja-knappen.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Win-
berg begirt votering uppléstes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammarcen bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 4 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Winberg begirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 268
Nej - 48
Avstir - 1

Mom. 5
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Winberg och fru Lindquist, och forklarades
den forra propositionen vara med §vervigande ja besvarad. Sedan fru
Lindquist begirt votering uppliistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 4 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Winberg
och fru Lindquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lecdamdter ha rostat {6r ja-propositionen. DA fru Lindquist begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej — 45
Avstdr - 4



Mom. 7
Utskottets hemstiillan bifGlls.

Mom. &

Propositioner gavs pd.bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Svanstrom m. fl., och f6rklarades den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanstrom
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betédn-
kandet nr 4 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Svanstrém
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svanstrém begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 184
Nej - 131
Avstar — 2

Mom. 9
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av fru Lindquist, och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Lindquist begért votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller fagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 4 mom. 10 rostar ja, '

den det ej viil rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Lindquist.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Lindquist begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat: '

Ja - 267
Nej - 48
Avstar - 2

Mom. 1]1-13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

6 Riksdagens protokoll 1975/76:44—45
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Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Israelsson, och forklarades den férra propo-
sitionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 4 mom. 14 rdstar ja, -

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Israelsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Israelsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 16
Avstir - 3

Mom. 15-20
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 6 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1975/76:5 med anledning av propositionen 1975/76:12 med forslag till
indring-i formansrittslagen m. m. samt del av propositionen 1975:103

1975/76:6 med anledning av propositionen 1975/76:54 med forslag till
lag om i4ndring i luftfartslagen (1957:297)

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 7 Kontant arbetsmarknadsstéd

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:22 med anledning av
propositionen 1975/76:59 om dndringar i lagen (1973:371) om Kkontant
arbetsmarknadsstod jimte motioner.

I propositionen 1975/76:59 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen efter foredragning av arbetsmarknadsministern Bengtsson fére-
slagit att riksdagen skulle anta ett forslag till lag om indring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod. Detta forslag innebar bl. a.
att det kontanta arbetsmarknadsstddet skulle hojas fran nuvarande 35
till 45 kr. per dag fr.o. m. den 1 januari 1976.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-



sitionen viickta motionerna

1975/76:89 av herrar Ekinge (fp) och Jonsson i Alingsés (fp), vari vrkats

att riksdagen upphivde 21 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod, innebidrande att provningen mot makes inkomst skulle av-
skaffas, samt :

1975/76:90 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen
beslutade av motionirerna féreslagna avvikelser frdn propositionen
1975/76:59 i 18 resp. 21 §. innebdrande dels att arbetsmarknadsstodet
skulle hojas till 75 kr. per dag, dels att vissa andrmgar av inkomstprov-
ningsreglerna skulle genomforas. :

Utskottet hemstillde

I. betriffande hojning av det kontanta arbctsmarknadsstodet att riks-
dagen med avslag pd motionen 1975/76:90 i motsvarande del skulle bifalla
propositionen 1975/76:59 i friga om fOrslaget till dndring i 18 § lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

2. att riksdagen med bifall till propositionen skulle anta lagforslaget
betriffande 7 och 30 §§.

3. betriiffande avskaffande av inkomstprévning mot makes inkomst
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:89 samt med avslag pa
propositionen och motionen 1975/76:90 i motsvarande delar skulle upp-
hidva 21 § lagen om kontant arbetsmarknadsstdd och till f6ljd hiirav anta
ingressen till lagforsiaget i den lydelse som utskottet foreslagit.

Reservation hade avgivits betrdffande hojning av det kontanta arbets-
marknadsstddet av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under
1 bort. hemstiilla '

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:90 i denna del och med
avslag pa propositionen 1975/76:59 i motsvarande del skulle anta 18 §
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod i den lydelse som re-
servanten foreslagit.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman!'I propositionen 1975/76:59 foreslas att det kontanta ar-
betsmarknadsstodet hojes fran nuvarande 35 till 45 kr. for hel dag och
fran 18 till 23 kr. for halv dag.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1975/76:90 vrkat aut
beloppet hojs till 75 resp. 38 kr. VAart parti patalade redan vid inférandet
av lagen om Kontant arbetsmarknadsstod ati beloppen var alldclcs for
l&ga. Vi dterkom med motion till 1974 &rs riksdag, d4 vi krivde att dng-
ersittningen skulle héjas till' minst 60 kr.

Inrikesutskottet har dven i dr avstyrkt vért krav pd en rimlig ersittning
till dem som blir arbetsidsa och inte iir férsiikrade. Motiveringarna for
avslag dr intc obckanta. Man hiinvisar till att det f. n. pagar utredning
om en allmiin arbetsloshetsforsiikring. Kostnadsskil dr en annan moti-
vering. Vidare anfors att beloppen for kontant arbetsmarknadsstod inte
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bor siittas hogre dn de ersittningar som arbetsloshetskassorna betalar
ut.

Huruvida det dr mdojligt att leva pd 45 kr. om dagen berdrs inte i
utskottsbetiinkandet. Viinsterpartict kommunisterna har i motionen just
pekat pd det forhallandet att man inte kan leva pd 45 kr. om dagen
— ctt belopp som dessutom inte utgér for mer in fem dagar i veckan.
Det blir 225 kr. i veckan, och pé det beloppet skall dessutom dras skatt.
Kvar blir 175-185 kr. att leva pa.

Den som drabbas av arbetsldshet och dr hinvisad till att leva pa det
nu foreslagna stddet maste ga till socialvarden och tigga mer pengar f6r
sitt uppehille. Enligt vdr mening ér deua en helt felaktig politik.

P4 sd vis blir det kommunerna som far bistd med stora delar av {6r-
soriningen. Kommunerna har - som vi alla vet — stora ekonomiska pro-
blem att brottas med rcdan nu. Det mdste vara riktigare att kostnaderna
till storsta delen liggs pd arbetskdparna. Fordelningen av kostnaderna
for den nu gillande erséittningen dr ju den att statsverket star for en
tredjedel och resten tas ut av arbetskGparna genom sirskilda avgifter.

1 betdnkandet sigs att vpk:s forslag skulle kosta 70-80 miljoner. Slo-
pandet av inkomstprovningen skulle kosta mellan 8 och 10 miljoner.
Kostnadsékningen skulle di - enligt uiskottsmajoritetens mening - bli
26-30 milj. kr. for statsverket. Det dr férmodligen en matematiskt riktig
beriikning.

Men om man tar i beaktande regeringens deklaration om att satsa
viisentligt hardare pd att skaffa arbete till ungdomen — och regeringen
verkligen lyckas med det - s méste det betyda att manga som nu hiinvisas
till det kontanta arbetsmarknadsstodet i stillet erhaller arbete eller vida-
reutbildning. Da kan ocksd dc framriiknade kostnadsOkningarna starkt
ifragasiittas. Kanske nedbringas dessa till halva beloppet. Dessutom gar
—om crsiittningen hojs till 75 kr. per dag —en stor del tillbaka till statskassa
och kommuner i form av skatt.

Att dberopa kostnadsskil iir inte ndgot starkt argument for avslag.
Kan minniskorna inte crhiltla arbete maste de ju ha sin forsorjning pa
annat sitt. Det dr d& inte rimligt att de endast skall erhalla on liten
del i form av kontant arbetsmarknadssiod och sedan resterande i torm
av socialbidrag.

Att det pagdr en utredning dr heller inget starkt motiv {or att avvisa
ctt forslag om en nigorlunda rimlig ersittning vid arbetsloshet, vare sig
det giiller ungdomar som inte kommit med i arbetsloshetskassor eller
arbetare som rcdan dr utstimplade.

Slutligen: utskottsmajoritetens hinvisning till att beloppen ‘inte bor
vara hogre vid kontant arbetsmarknadsstod dn de som utgér (rdn ar-
betsldshetskassorna dr - enligt var menig — cn cgendomlig motivering.
Om det fortfirande finns kassor som betalar ut sa ldga belopp iir det
ett missforhdllande som med det snaraste mdste riittas till. Vi anser det
vara en helt felaktig argumentering att bidrags- och understddsformer
som inte pa qégol sitt tilgodoser behovet skall utgdra ramirken for fast-



stiillande av andra bidrag. Vi kan inte finna ndgot rimligt i denna ar-
gumentering.
Herr tatman! Jag yrkar bifall till den kommunistiska reservationen.

Fru EKITOLM-FRANK (s):

Herr talman! For ett par ar sedan behandlades hiir i kammaren cut
regeringsforslag som innebar allmiint grundskydd for alla som fyller vissa
krav pd anknytning till arbetsmarknaden.

Propositionen inneholl bl. a. eit forslag till lag om kontant arbetsmark-
nadsstdod. Denna lag tridde i kraft den 1 januari 1974. Den inncbir att
personer som inte dr forsikrade i arbetsldshetskassa eller som inte upp-
fyller vilikoren for ersédtining frdn arbetsloshetsforsikringen har riitt till
ersittning med 35 kr. per dag for helt stod och 18 kr. {or halvt. Stidet
kan ocksd i vissa fall utg om ritt till ersiittning fran arbetsloshetskassa
har upphort.

Bidragen ir skattepliktiga. For gift bidragstagare reduceras ersidttningen
med hdnsyn till makens inkomst. Nedsittning sker dd med 1 kr. per
1 000 kr. av makens arsinkomst mellan 23 000 och 48 000 kr. Uppgér
makens inkomst till hogst 23 000 kr. per &r sker ingen nedsiittning. Aven
egen eller makens formégenhet cller egen pension medf6r nedsiittning
av stodet. Kostnaden for stédet tdcks till tva tredjedelar av avgifter fran
arbetsgivaren och till en tredjedel av staten.

Regeringen foresldr nu vissa dindringar i fagen. Silunda innehéller pro-
positionen forslag om en hdjning av det kontanta siddet med 10 kr.
per dag for helt stdd och med S kr. per dag for haivt. Som f6ljd hirav
foreslds dven jimkning i reglerna for reduktion pa grund av makes in-
komst.

Vad giller det sistnimnda har i en motion frin herrar Ekinge och
Jonsson i Alingsas foreslagits att reglerna om inkomstprévning mot ma-
kes inkomst skall avskatfas. Jag vill pAminna om att man i utskottet
var mycket tveksam 'lill denna bestimmelsc redan da den infordes for
ett par dr sedan. Som framgdr av betdnkandet fOreslar nu ocksd ett cnigt
utskott att dessa regler upphiivs.

Vi har funnit att detta dr konsekvent, bl. a. mot den bakgrunden att
riksdagen i véras avskaffade provningen mot makes inkomst nir det
gillde bidrag vid arbetsmarknadsutbildning. Kostnaden {or staiskassan
med anledning hidrav har beriiknats till endast 2-3 milj. kr.

S4 dvergér jag till herr Olssons i Stockholm yrkande om bifall tilt den
reservation som ir fogad vid betinkandet. Utskottet har i likhet med
vad som [Grordas i propositionen ansett det beriittigat att hdja det kontanta
arbetsmarknadsstddet. [ reservationen fran vinsterpartiet Kommunisterna
yrkas — som herr Olsson anfort — en héjning med 40 kr. per dag for
helt stéd och 20 kr. for halvi. Utskottsmajoriteten har anslutit sig till
regeringens forslag till héjning och avstyrker dirfor vpk-motionen som
ligger till grund for reservationen.

Detta gor vi trots att vi idr medvetna om att 45 kr. per dag ir ett
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forhallandevis 1agt belopp att leva pd i dagens lige. Men storleken pd
det kontanta arbetsmarknadsstodet idr en friga om resurser. Den av viins-
terpartict kommunisterna foreslagna hdjningen skulle dka kostnaderna
med 70-80 milj. kr.. varav statsverket svarar for en-tredjedel, dvs. 25-30
milj. kr.

Férutom till kostnadsskil hiinvisas i betinkandet dven till att det pdgar
utredning om en allmiin arbetsldshetsforsiikring och till att det kontanta
arbetsmarknadsstédet inte bor sittas si hogt att det dverstiger de er-
siittningsbelopp som utgér fran den frivilliga arbetsloshetsforsikringen.

Mot propositionens forslug i dvrigt har utskottet inte nigot att erinra.

Herr talman! Jag ber att t4 yrka bifall till utskottets hemstiillan i samt-
liga punkier.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Fru Ekholm-Frank siiger att utskottet ir medvetet om
att 45 kr. om dagen dr for litet att leva pd. Jag f&r vil hiilsa det med
tillfredsstillelse. Men ndr hon gér vidare och upprepar utskottets hiin-
visning i betdnkandel till att utredning pagér stiller jag mig iinda frégdndc
Det ger nimligen inte de arbetsldsa mer att leva pa.

Jag sitter sjdlv: med i utredningen i friga. och jag kan inte {6rsta att
vart arbete skulle utgdra ndgot hinder for att dagens arbesldsa cller ut-
forsiikrade kassamedlemmar skulle f& en forbittrad dagsersittning. I sjil-
va verket dr det sd, att utredningen arbetar med (6rslag till en allmiin
forsidkring. som kommer att innebiira att grundbeloppen viisentligt skall
hojas. Det vore inget fel, sett ur utredningens synvinkel. om man redan
nu bestimde sig for att det skall finnas ett ordentligt tilltaget grundbelopp
i botten.

For att sedan atergd till argumentet, att stédet inte bor dverstiga vad
arbetsloshetskassorna ger. vill jag sidga att jag intc riktigt forstar det.
Jag vet inte vilka kassor det dr som betalar ut mindre in 75 kr. om
dagen. Jag har sett pa statistiken nigra ganger, men jag har inte funnit
att det kan ha ndgon betydelse. Jag menar alltsd att dec argument som
nu har anforts emot en rimlig hojning - och rimligheten dr vi tydligen
Overens om — inte hdller. Vi borde alltsd alla rosta for bifall till vpk-
reservationen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan; dels re-
servationen- av herr Hallgren, och férklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 mom. 1 rostar ja, :

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen .av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 290
Nej = 17
Avstdr — 2

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 8 Bidrag till arbetsmarknadsutbildning, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:23 med anledning av
propositionen 1975/76:25 med f6rslag om tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1975/76. sdvitt propositionen hinvisats till inrikes-
utskotlet, jimte motioner.

I detta betinkande bechandlades propositionen 1975/76:25 bil. 5 i fréga
om anslaget Tdckning av merkostnader for 16ner och pensioner m. m.
och bil. 9 i friga om anslagen till Arbetsmarknad och Arbetsmiljo.

I bil. 9 punkien B 2. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning hade regeringen,
efter foredragning av statsrddet Leijon, foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de grunder for stod till foretag som utbildade personal
resp. utbildade och anstillde ersiittare som forordats i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att faststiilla ram for stod till foretag som
anordnade utbildning av anstdllda kombinerat med anstillning av er-
siittare.

Under punkien B 3. Sysselsdtiningsskapande drgirder hade regeringen,
efter foredragning av arbetsmarknadsministern Bengtsson. foreslagit riks-
dagen att till Sysselséittningsskapande atgidrder pd tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten (or budgetdret .1975/76 anvisa ett reservationsanslag av
585000 000 kr., varav forslagsvis 70 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

Med stdd av riksdagens bemyndigande (prop. 1975:1 bil. 1, FiU 1975:1,
rskr 1975:30) beslutade regeringen den 23 oktober 1975 att AMS fran
reservationsanslaget Sysselsittningsskapande &tgirder fick — utdver vad
regeringen i annat sammanhang foreskrivit — bestrida utgifter med hogst
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585 milj. kr.

- 300 milj. kr. hade avsatts for att bereda ca 25000 personer arbete i
beredskapsarbeten under vintern. Ytterligare 30 milj. kr. hade avsatts
for vissa vig- och broprojekt.

Regeringen hade bemyndigat AMS att under tiden den ! november
1975-den 30 juni 1976 utge forhdjt statsbidrag med 50 % till siirskilt
anordnade kommunala beredskapsarbeten vilka gav sysselsdttning for
i forsta hand arbetslosa ungdomar under 25 ar. Kostnaderna f6r denna
hojning av statsbidraget hade berdknats till 20 milj. kr.

Regeringen hade vidare beslutat utvidga verksamheten med arbets-
marknadsutbildning i kombination med beredskapsarbete inom den kom-
munala sektorn till att omfatta inte enbart vdrdomradet och barnstu-
geverksamheten utan hela det kommunala och landstingskommunala
verksamhetsomradet. Sammanlagt viintades inemot 10 000 personer kun-
na f& utbildning eller arbcte pd detta sidtt. Kostnaderna hade beriiknats
till 15 milj. kr.

Ramen for bidrag till projektering av kommunala anldggnings- och
husbyggnadsarbeten -hade vidgats fran 20 milj. kr. till 30 milj. kr. Re-
geringen hade slutligen bemyndigat AMS att i samrdd med berérda myn-
digheter och verk ligga ut bestillningar och handla upp férnédenheter
intill ett belopp av hogst 210 milj. kr., varav 10 milj. kr avsag indu-
stribestiillningar inom bekliidnadssektorn.

Under punkten B 4. Stid iill lageruppbyggnad hade regeringen, efter
foredragning av arbetsmarknadsministern Bengtsson, foreslagit riksdagen
att

. godkinna de i propositionen redovisade grunderna for forskott pa
statsbidrag till lagerdkning,

2. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimde
att besluta om statlig garanti for forluster i samband med lan Gll la-
geruppbyggnad,

3. bemyndiga regeringen cller myndighet som regeringen bestimde
att efterge statens ritt pa grund av garantidtagande (6r forluster i samband
med l4n till lageruppbyggnad:

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna :

1975/76:103 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts )

1. att riksdagen godkinde de grunder (8 kr./timme) for st6d till féretag
som anstillde och under sex mdnader utbildade ungdomar och kvinnor
i enlighet'med vad i motionen anforts samt bemyndigade regeringen
att faststilla hiirfor erforderlig ekonomisk ram,

2. att riksdagen beslutade hoja statsbidraget till kommuner for sir-
skilda beredskapsarbeten for ungdom till 75 % samt anvisade erforderlig
Okning pd anslaget Sysselsdttningsskapande atgirder,



1975/76:114 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
skulle avslé regeringens hemstillan under bil. 9 punkten B 4. "'Stéd till
lageruppbyggnad™, och

1975776:115 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl. (c). vari yrkats att riks-
dagen vid behandlingen av proposition 1975/76:25, punkten B 3. Sys-
selsittningsskapande atgiirder, beslutade att forhojt statsbidrag till kom-
munala beredskapsarbeten skulle utgd med minst 75 % av kostnaderna
med maéjlighet till jimkning uppét under tiden 1 november 1975-30 juni
1976.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall (ill propositionen 1975/76:25, bil. 5, E 17,
bemyndigade regeringen att frdn anslaget till tickning av merkostnader
for 16ner och pensioner m. m. ~ efter provning i varje sirskilt fall —
fa anvisa dc medel som behdvdes utdéver anvisade reservationsanslag
eller obetecknade anslag och for de affdrsdrivande verken péd grund av
utgifter for personliga tjinster tor tjiinstemin med NOM-garanti,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:25, bil. 9, B2
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. skulle

dels godkiinna i propositionen forordade grunder for stod till foretag
som utbildade personal resp. utbildade och anstillde crsittare,

dels bemyndiga regeringen att faststilla ram for stod till foretag som
anordnade utbildning av anstdllda kombinerat med anstiillning av er-
sittare,

3. betriiffande bidrag till foretag som anstillde och under sex minader
utbildade ungdomar och kvinnor att riksdagen med bifall till motionen
1975/76:103, yrkandet 1, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, :

4. betridffande bidragsprocenten till kommunala beredskapsarbeten {or
ungdom att riksdagen skulle avsld motionerna 1975/76:103, vrkandet
2, och 1975/76:115.

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:25, bil. 9, B 3,
till Sysselsittningsskapande atgirder pé tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetiret 1975/76 anvisade ett reservationsanslag av 585 000 000
kr.. varav torslagsvis 70 000 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:25, bil. 9,
B 4 Stod till lageruppbyggnad och med avslag pa motionen 1975/76:114
skulle .

dels godkinna de i propositionen redovisade grunderna for forskott
pd statsbidrag ull lagerdkning, :

dels bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimde
att besluta om statlig garanti for forluster i samband med lan tll la-
geruppbyggnad i enlighet med vad utskottet anfort,

dels bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimde
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att efterge statens ritt pd grund av garantidtagande for torluster i samband
med an till lageruppbyggnad, .

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:25, bil. 9, C 5.
till Arbetsmiljdinsatser inom statliga affirsverk m. m. pa tilldggsbudget
I till statsbudgeten for budgetiret 1975/76 anvisade ett reservationsan-
slag av 25000 000 Kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande bidrag till foretag som anstillde och under sex méanader
utbildade ungdomar och kvinnor av herr Fagerlund (s), fru Hérn-
lund (s), fru Ludvigsson (s) och fru Berglund (s), herr Andréasson i Fal-
kenberg (s), fru Ekholm-Frank (s) samt herr Hallgren (vpk) som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla .

att riksdagen skulle avslad ‘motionen 1975/76:103, yrkandcl 1.

2. betriffande bidragsprocenten till kommunala beredskapsarbeten f6r
ungdom av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i-Tvirdlund (¢) och
Stridsman (c), fru Jondng (¢) samt herrar Jonsson i Mora {fp) och Granstedt
(¢) som ansectt att utskottet under 4 bort -hemstilla’

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:103, yrkandet 2, och
1975/76:115 gav regeringen.till ‘kinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande. stod till lageruppbvggndd av herr Hdllgren (vpk) som
ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till mofionen 1975/76:114 skulle avsld pro-
positionen 1975/76:25, bil. 9, B4 Stod till lageruppbyggnad. -

Till betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betriffande arbets-
marknadsutbildning ‘av herr Nordgren (m) och fru af Ugglas (m).

Herr FAGERLUND (s):
Herr talman! I inrikesutskottets betdnkdnde nr 23 bchandlas dels de
1ill utskottet hiinvisade forslagen i proposition 1975/76:25, dels tre mo-

- tioner som vickts 1 anledning av propositionen.

I propositionen foreslds dkat stod till téretagsutbildning av lingre ka-
raktir. Riksdagen har forut beslutat att nuvarande belopp pa 5 kr. fT. 0. m.
den | januari 1976 skall okas till 8 kr. Nu foreslas att vid utbildning
som omfattar ligst 160 timmar och hogst 960 timmar skall beloppet hojas
Litl 12 kr. per timme. Utskottet tillstyrker detta mot bakgrunden av den
konjunkturavmattning som nu kan konstateras. Man kan verkligen siiga
att utbildning ir nigonting som vi behdver. Enligt en uppgitt i arbets-
marknadsverkets tidning har ndra hidlfien av dem som i dag star i. ar-
betskraften en kortare utbildning dn nio ar. och ménga saknar yrkes-
utbildning. sirskilt bland ungdomarna. .

Dessutom féreslas i propositionen ett nytt utbildningsbidrag. som skall
utgd med 15 kr. per timme. Det dr-en nvkonstruktion. Bidraget skall



ges till f6retag som vidareutbildar:ndgon clier.ndgra bland sin redan an-
stiillda personal och da anstiiller arbetsldosa som ersdttarc och ger dessa
fust anstillning.

Jdg vill understryka vad lor;drdgdnde stalsradet siiger i propositionen:

“Den person som genomgir utbildning bor ha fyllt 25 ar, eller ha
minst fem ars yrkeserfarenhet. Foretride till utbildning bor ges dt an-
stillda som har kort grundutbildning och/eller saknar yrkesutbildning.
Vid val av crsittare b(ir i forsta hand provas mdajligheten att anstilla
ungdom under 25 ar.”’

‘Regeringen har bemyndigat- AMS att fran reservationsanslaget Sys-
selsittningsskapande atgirder bestrida utgifter med hogst 585 milj. kr.
Vidare tir AMS. under tiden den 1 november 1975—den 30 juni 1976
utge forhojt statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten vilka i {Orsta
hand ger ungdomar sysselsittning. Bidraget héjs fradn 33 Y% till .50 Y.
Diirutéver har AMS mojlighet att bevilja hdgre bidrag med stdd av mark-
nadskungorelsen, och det gor man. 1 vissa kommuner inom inre stéd-
omradet och pd Gotland utgar f. n. bidrag med upp till- 70 Y.

Enligt propositionens forstag inférs dven stod till- lageruppbyvggnad.
och AMS far ge forlustgarantier for.1an till forctag som i preliminirt
beslut beviljats statsbidrag till lagerdkning.

Dirutover foreslas i propositionen att till Arbetsmiljéinsatser inom stat-
liga affirsverk m. m. skall anvisas ett reservationsanslag pd 25 milj. kr.

Det belopp som sammanlagt anvisas pa arbetsmarknadsdepartementets
omrade uppgar till 610 milj. kr.

De socialdemokratiska ledamdterna i inrikesutskottet. liksom vpk-le-
damoten. instimmer till fullo i vad finansutskottet foreslog och riksdagen
sd gott som enhiilligt antog i onsdags. ndmligen: “Insatscrnas storlek
och inriktning drenligt utskottets uppfattning vil avvigd. Atti nuvarande
lige fora en dnnu cxpansivare finanspolitik ir med hidnsyn till utrikes-
balanscn och prisstegringsriskerna ¢j tillrddligt. Detta siitter sniiva griinser
Or riksdagens beslut om ytterligare statsutgifter.- Skulle sidana beslut
{4 storre dimensioner och gd utéver vad som erfordras {6r energibespa-
rande Atgdrder krdvs enligt utskottets mening att riksdagen samtidigt
beslutar om kompenserande finansicring cller att kreditpolitiken skirps.™

Ja. herr wiman. detta var. i onsdags. [ dag dr det ju redan tredag.

och nu har man en annan uppfattning frin borgerligt hall.
- Den borgerliga majoriteten i inrikesutskottet féreslar bifall till motionen
103 om att man pd nytt skall infora den s. k. femkronan men nu pa
dttakronorsnivan. Ledaméterna fran socialdemokraterna och viinsterpar-
tiet kommunisterna yrkar i reservationen'1 avslag pa detta forslag, dels
frdn kostnadssynpunkt, dels for att detta dr en mycket siimre reform
in de nva atgiirder som fOreslds i propositionen - bidraget pa 15 kr.
per utbildningstimme och hjningen av beloppet i dvrigt. Vem kan t. ex.
kontrollera att rekryteringen gir utdver den ordiniira i ett fdretag? Facket
skall ha ctt inflytande. All right. Ar det majligt hir? Jag undrar dver
huvud taget om det dir forstandigt att-anviinda pengar pd deuta siut.
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Nu sdger man att det inte kommer att kosta sd mycket. Om det skulle
bli 5000 personer som man anstillde pd detta siitt, s skulle det i alla
fall bli en kostnad pa mellan 30 och 35 milj. kr. Vi har.ju dkat med
ungefir 100 000 varje Ar. .

Jag vill friga dem fran de borgerliga partierna som skall tala hir efter
mig: Var skallvi ta pengarna? Moderata samlingspartiet séiger i ett siirskilt
yttrande att man fSrutsitter att pengarna ryms inom ramen for beviljade
anslag. Vilka andra &tgiirder skall man di minska pd? Vi mdste ju spara
dessa pengar pd ndgot hall,

Moderata samlingspartiet stannar vid denna utgiftsékning, men cen-
tern och folkpartiet gar lingre. De foresldr en yuterligare utgifisdkning
pd 30 milj. kr. genom att statsbidraget generettt till beredskapsarbeten
for ungdomar skulle hojas till 75 . Dirutdver skulle ges mdjlighcter
att Oka beloppet. De sidger i friga om finansicringen, att den fir man
bestimma liingre fram, om inte pengarna riicker till. Bara tvd kommen-
tarer till denna reservation.

For det forsta skall man komma ihdg att pd inkomster frdn bered-
skapsarbeten utgdr kommunalskatt. Vi brukar f. n. ridkna med ligst 25
% . Hojer man beloppet enligt denna reservation utdver 75 Y. si blir
det ett nytt inslag i skatteutjiimningspolitiken som vi inte har diskuterat
och som kanske borde debatteras inom kommunalekonomiska utred-
ningen.

FFor det andra fragar man sig vilka inkomsthdjningar centerpartiet och
folkpartiet vill foresla for att finansiera utgifterna. Jag stod hiir i tisdags
och talade om att ni hade forslag om 100 milj. kr. Nu har jag sectt att
folkpartiledaren herr Ahlmark har varit uppe i Norrland. Dir kan det
vil vara populirt att siga att det forslag som ni fick igenom kostade
148 milj. kr. plus 60 milj. kr. i dag vilket blir 208 milj. kr. Jag tror
att det dr fler dn jag som ir intresserade av att veta om det bara ir
ord, det som stdr i finansutskottets betiinkande. [ tisdags hade vi ju
inte beslutat om detta i riksdagen. Men ni visste i alla fall om det, och
vi visste om det niir vi tog beslutet i utskottet. Var skall ni ta dessa
208 milj. kr.? Antingen ir finansutskottets vitrande av noll och intet
viirde cller ocksd maste ni ha nigon tanke pd var man skall ta in 208
milj. kr.

Herr talman! Av vad jag nu sagt framgar att jag vrkar bifall till re-
servationen | fran socialdemokrater och vpk och i dvrigt till utskottets
{orslag.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! S& sent som i onsdags diskuterades hir i riksdagen den
svenska sysselsittningssituationen. Herr Fagerlund har talat om detta,
och egentligen hade det kanske varit mest naturligt om det nu aktuella
drendet — dtgirder mot arbetslosheten - hade diskuterats i anslutning
till onsdagsdebatten. Men nidr s& inte blev fallet skall jag i huvudsak
begriinsa mitt inldgg till att gilla det aktuella liget och ctt allvarligt inslag



i arbetsmarknadsbilden, nimligen ungdomsarbetslésheten.

Ungdomsarbetslosheten har linge legat dubbelt s& hdgt som genom-
snittet av den totala arbetsldsheten. Det virsta dr att den inte har visat
nagon tendens att naimnvirt gé ned ens under den tid di konjunkturen
var biittre. Om vi ser pd den senaste minaden [6r vilken siffrorna {6-
religger — mellan oktober- och novemberrikningen — finner vi att den
totala arbetslésheten i stort sett var ofdrdndrad, 72 000 resp. 71 000, men
under samma manad steg ungdomsarbetslosheten fran 26 000 till 31 000,
alltsd en O6kning med nira 20 .

Mot denna bakgrund anser vi det virdefullt och riktigt att regeringen
ligger fram forslag om Okat uthildningsstod och okat anslag till sys-
selsdttningsskapande atgirder. Det dr vl naturliglt att vi sdrskilt med
tillfredsstdllelse noterar att vart gamla forslag om stod till foretagsut-
bildning vunnit si stark forstdelse att regeringen ocksd dir foreslir en
utbyggnad av verksamheten.

Det finns dock. som herr Fagerlund nyss antydde. ndgra punkter dir
meningarna dr delade i utskottet.

Vi har fran centern och folkparticl i motioner lagt fram {Orslag om
ytterligare insatser for att forbdttra sysselsitiningsmojligheterna for ut-
satta grupper pd arbetsmarknaden — ungdom och kvinnor. Vi f6resiar
att man skall dteruppliva det system som géfide vid den forra konjunk-
turnedgdngen. di de foretag som anstillde och utbildade ungdom och
kvinnor under en sexméanadersperiod fick bidrag med 5 kr. per timme.
Som tidigare nimnts hdr {orordar vi nu att bidraget skall vara 8 kr. per
timme.

Vilken effckt hade dé atgérden forra gangen? Jag har inte exakta siffror,
men cnligt de siffror jag fat del av rérde det sig om ca 12 000 personer
totalt, varav inte mindre dn 10000 var ungdomar.

Ett annat sdtl att skapa meningsfull sysselsittning for ungdom ir att
stimulera kommunerna att inridtta beredskapsarbeten speciellt for ung-
domar. Vi som ocksa ir kommunalt engagerade vet att det dr sddana
arbeten pa gdng. och jag tror det dr ytterst vérdefullt att man hir ger
kommunerna ett ordentligt stimulansbidrag. Dirfor foreslar vi — for att
det alltsd skall bli en verklig stimulans — att bidragsprocenten skall
héjas il 75. Jag skall inte nirmare g in pa detta, eftersom herr Stridsman
kommer att utveckla center- och folkpartirescrvationen pa den har punk-
ten.

L&t mig i stillet redan nu. med anledning av att det finns en tredje
reservation. siga nagot om utskottsmajoritetens stillningstagande nir
det giller stodet till lageruppbyggnad.

Uitskottets majoritet, som bestar av socialdemokraternas, centerns, mo-
derata samlingspartiets och folkpartiets ledamdter. stiller sig bakom de
forslag till forstiirkning av stodet till lageruppbyggnad som framf{ors i
propositionen. Manga av oss har siikerligen pa niira hall erfarit vilken
stor betydelse denna typ av stod haft. Jag har sjilv sett det ndr det
giiller sdgverken och ocksd nir det giller foretag inom andra niringar
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i mitt eget hemlin, Virmlands ldn. Lagerstodet har dir varit ett virdefullt
medel att hélla produktionen uppe i besviirliga konjunkturligen..

Med den hiir korta motiveringen. herr talman. ber jag att fi vrka bifall
till reservationen 2 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman' Det ir riktigt som herr Eriksson i Arvika sade. att det
utgick bidrag till totalt 12 000, men hur ménga av dem hade fatt arbete
utan detta stdd? Det vet vi inte ndgonting om.

Sedan vill jag friga, och det dr det viktigaste: Anser herr Eriksson
att denna utgift p& 200 milj. kr. stod i samklang med finansutskottets
uttalande att man samtidigt mésic skaffa fram de pengarna?

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller den extra femkronan — som den da hette
och som sedan blev .8 kr. — sade herr. Fagerlund mycket riktigt att det
bidraget skapade sysselsittning at 12 000. Och jag ir inte dvertygad om
att 1at oss sdga 10000 av de ungdomarna hade kommit in i arbetslivet
och i praktiskt arbete, om denna stimulans inte hade givits. Jag har
frin denna talarstol flera ganger, med instimmande av davarande in-
rikesministern, sagt att' stimulansen hade stor betydelse. Jag har ocksa
konkreta exempel pa det frin foretag i mitt hemlidn som jag har varit
i kontakt med. Likasa har det hiir omvitinats att man i Stockholmstrakien -
i stor utstriickning har utnyttjat det bidraget. Vi hade den gingen enligt
allas uppfattning god erfarenhet av bidraget, och det understrok ocksa
inrikesministern niir han forlingde stédet. Och d& menar jag att man
i denna konjunkturnedgdng skulle ha samma goda nytta av bidraget.
om det Aterinfordes.

Vad sedan giller ekonomin vet herr Fagerlund fika bra som jag att
man sannerligen intec kan ha urigdomar gdende arbetsiGsa utan att det
kostar pengar. Enligt min mening dr det tvirtom det mest okloka i dagens
samhalle. Jag anser att vi bide pd kommunalt hall och hir i riksdagen
skall striva efter att pd allt sid(t (Grsdka A in ungdomen | arbetslivet,
och det idr en onskan som jag trodde fanns hos oss alla.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Eriksson i Arvika gjorde gillande att vi inte hade
intresse av att fi in ungdomen i arbetslivet, men jag har ju redan forklarat
att de framforda forslagen ir av stort virde., Hir skriver ni emellertid.
med instimmande frén centern. aut bidraget dr vil avvigt, och om ut-
gifterna 8kar ytterligare skall det skaffas fram' mera pengar. Men var
skall ni da ta de pengarna?

Al det dr délig ekonomi att ha minniskor gdende arbetsldsa dr na-
gonting som rcdan Wigforss sade 1932. Dir rdder det vil inga delade
meningar. Men som jag sade redan i tisdagsdebatten giiller det hér inte
bara statens utan ocksd kommunernas och landstingens ckonomi. Hir



sitter vi som riksdagsmin och fattar beslut: och tvd dagar senare har
vi glomt hela frigan. Det ir dir som jag efterlyser ett stdllningstagande.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag beskyller inte herr Fagerlund for att ha en annan
mening dn vi har nir det giiller att hiva ungdomsarbetslosheten. Tviirtom
sade jag att jag forutsiitter att vi dr Gverens om att det oklokaste av
allt i att ha ungdomar giende arbetslosa. Herr Wigforss, herr Fagerlund
och Karl Erik Eriksson ir hclt dverens pd den punkten.

P4 s. 6 i utskottets betinkande skriver herr Fagerlund och herr Fa-
gerlunds partikamrater;

“Utskottet utesluter inte att det lingre fram kan visa sig nddvindigt
med okat statligt stod till kommunala beredskapsarbeten.”™ Den skriv-
ningen hiilsar jag med tillfredsstillelse. Och om vi finner att vi méste
satsa dinnu mer, si kostar det ju pengar dven lingre fram, och dé utgér
jag ifrAn att om vi anser oss tvungna att satsa mer for att hidva ung-
domsarbetslosheten, s far vi ta de pengarna frin ett 6kat forsiagsanslag.
Jag dr Overtygad om att forslagen i inrikesutskottets betinkande mycket
viil kan synkroniseras med den. meningsyttring som kom till uttryck
i den onsdagsdebatt vi hir talat om. Jag understryker att det dr virdefutlt
att vi i den hir debatten — sdvil herr Fagerlunds parti och vart parti
som andra partier - har deklarerat att det mest aktuehla nu dr att f&
in s& méinga ungdomar som mojligt' i praktik och arbete.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn {(vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har vid upprepade till-
fillen hir i riksdagen lagt fram forslag till motverkande av arbetsldsheten
hiri landet, bide for de dldre och for de yngre. Vi har ocksé vid upprepade
tillfillen vint oss emot den politik som i stor utstrickning gir ut pd
att ldmna gévor och subventioner till kapitalet. Att man gor detta dr
ju ingen nyhet i svensk politik. T. ex. har skattefria investeringsfonder
funnits och gencrdsa avskrivningsbestimmelser gillt under minga ar.
Men under senarc &r — under 1970-talet - har direkta gavor i allt storre
utstriickning pumpats in i olika foretag. Floran av atgirder har faktiskt
ndtt en sddan omfattning att en redovisning hir skulle ta atskillig tid.
Eftersom vi tidigare gjort granskningar av de hiir forhéllandena hiir i
riksdagen skall jag nu intc i detalj gd in pd dem, Jag vill bara visa pd
nagra av dessa atgirder. :

Investcringsfonderna bvggs upp genom att kapitalisterna av sin vinst
farsitta undan upp till 40 % skattefritt i rikshanken, for att sedan anviinda
dessa ‘medel efter tillstdnd av regeringen.

1965 infordes det siirskilda lokaliseringsstddet — {6r att vtterligare soka
motverka den regionala obalans som profithushdliningen fororsakar.

1969 beslits att naturvirdsverket skullc ge bidrag till forctagen for
atgirder mot vatten- och luftféroreningar. Dessa hidrag skulle forst ticka
25 % av foretagens Kostnader men detta hojdes 1971 av Konjunktur-
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politiska skl till 75 %.

Sedan har vi dd alla de bidrag som kan ges till féretag for deras kostnader
for arbetskraften. De far bidrag om de anstiiller ungdom. De far bidrag
om de anstiller éldre arbetskraft. De far bidrag om de anstiiller kvinnor.
De kan fd bidrag om de anstiiller s. k. handikappade. De kan fi vissa
av sina Kostnader for utbildning tdckta, osv.

En del siffror kan ocksd vara av intresse, dels for att belysa omfatt-
ningen av atgirderna. dels for att pdvisa att det inte dr smasummor det
ror sig om. Det s. k. lokaliseringsstddet t. ex. har nir det géller bidrag
och [dn belopt sig till inte mindre dn 2 285 milj. kr. under budgetaren
1965/66-1973/74. Det senare tillkomna sysselsittningsstodet har givit
37 milj. kr. I utbildningsstodet har i landet utbetalats 332 milj. kr. fram
till 1974. lanspriktagande av medcl ur investeringsfonder har under tiden
19601972 gett skattevinster for foretagen pd over 3,5 miljarder kr. De
siarskilda investeringsavdragen har gett minst en miljard under budget-
aren 1971/72-1973/74. Nar det giller direkta bidrag har sidana till at-
girder mot vatien- och luftfororeningar gatt pd 732 miljoner fran bud-
getdret 1969/70 t. 0. m. 1973/74. Till exportfrimjande aigirder har f6-
retagen under tva ar fram till 1974 fatt 112 miljoner, och genom styrelsen
for teknisk utveckling 414 milj. kr.

Det hir ér inte pd ldngt nidr alla posterna, men vil de mest penning-
krivande. Ofantliga summor har ocksi stillts till foretagens forfogande
i form av kreditstéd och garantigivning.

For bidrag till lageruppbyggnad har staten under budgetéren
1971/72-1973/74 gett ut 193 milj. kr.

I en jimforelse som gjorts av stodformer som existerat sivil budgetéret
1967/68 som 1972/73 visas att det statliga stddet till kapitalet 6kat syn-
nerligen kraftigt. Det giller stéd via avdrag, vissa statliga bidrag och
stod till institutioner samt statlig ldngivning och garantigivning. En sum-
mering av dessa poster ger dr 1968 en summa av 2 127 838 000 kr. medan
den &r 1973 uppgér till 4 860 304 000 kr. Det ir alltsd bra mycket mer
in en fordubbling.

Till de bidrag, subventioner och avdragsriitter som kan redovisas som
ett direkt stod till foretagen fran statens sida kan foras andra stodatgirder
av mer cller mindre dold natur. Och utdver det centrala statliga stodet
forekommer ett omfattande kommunalt stéd: kommunen stiiller mark
och lokaler extra billigt till férfogande .for att locka till sig fretag. [
samma svfte kan olika forméner beviljas. Man gor allt fér aut framsté
som ett attraktivt alternativ for foretagen. Slutsatsen dr given — den risk
kapitaldgarna tar i dagens Sverige dr ndr allt kommer omkring inte si
forfdrtigt stor. Framfor allt staten framstar som garanten for att deras
viig inte skall bli alltfor tornbestrédd.

I vpk-motionen och reservationen 3 vid utskottets betinkande pekas
pa att i den omfattande floran av statliga bidrag och subventioner till
niringslivet — dvs. egentligen till dess dgare — spelar det s. k. lagerstddet
en inte oviktig roll. Tanken med detta édr att stimulera foretagen att



uppritthélla inkép och produktion genom att de skall Oka sina lager.
Vi har tidigare framhallit att vi anser stimulans till lageruppbyggnad
vara ett tveeggat sviard. Regeringens tanke att foretagen ndr siljsvarig-
heter uppstér inte skall minska sin produktion utan uppehélla den genom
produktion for lager bor i flera branscher vara en omdgjlig politik, eftersom
maénga varor har en kort lagerlivslingd. Tydligen &r det ocksd si att
ménga foretag redan bedémer sina rdvaru- och firdigvarulager som for
stora. P& sikt ar lagerstédet syssclsitiningsneutralt, paverkar inte pro-
duktionstillvdxten och minskar inte profitjakten som produktionens mal.
Dess enda siikra effekt dr att inkomster 6verfors till kapitaldgarnas fickor.
| propositionen och betinkandet foreslds nu ytierligare atgirder till
stod for lagerspekulation. De gir ut pa att lagerstddet skall kunna betalas
i forskott och innebdr en statlig garanti for 1dn som féretagen tar for
att finansiera lageruppbyggnad. I vpk-motionen framhalles att forskotts-
utbetalning kan tyckas vara en “formell” sak, men den Okar mojlig-
heterna till spckulativ lagerhéllning. Garantierna for bankernas forluster
i samband med lan till lageruppbyggnad iir ytterligare en metod att gora
kapitalisternas spekulation riskfri.
1 enlighet med vért tidigare stdliningstagande till den har frdgan och
den férda politiken gentemot kapitaligarna over huvud taget yrkade vi
avslag pd propositionen i detta stycke. Och nu, herr talman, yrkar jag
bifall till reservationen 3. Samtidigt yrkar jag ocksa bifall till reservationen
1.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! I likhet med utskottets ordférande anser jag att ett av
de allra viktigaste problem vi har att Josa dr att komma till ritta med
den hoga ungdomsarbetslosheten.

Den senaste arbetskraftsundersékningen pekar pd en klart stigande ar-
betsloshetstrend. For kvinnor i gruppen 16-24 &r &r arbetsloshetspro-
centen hela 6,7 %. Detta iir en alldeles {or hog arbetsléshetssiffra. Vad
som nu behdvs dr dtgdrder av snabbt verkande karaktdr. Det innebir
att kommunala beredskapsarbeten for ungdomen méaste kommas till stind
fortast mojligt pd bred front dver hela landet.

I utskottet dr vi alla cniga om det Eimpliga i att kommunerna aktiveras
i kampen mot den hoga ungdomsarbetslosheten. DA menar jag att man
ocksd méste se till att kommunerna fir behdvlig stimulans f6r att skapa
denna sysselsdttning t ungdomen. I reservationen 2 har representanterna
for centerpartiet och folkpartict anvisat cn vig som skulle stimulera lan-
dets kommuner att snabbt ordna arbcte at arbetsléos ungdom. Vi har
foreslagit att bidragsprocenten for kommunala beredskapsarbeten, avsed-
da for ungdom under 25 ar. hgjs till 75 %.

Som framgér av betiinkandet har inte heller utskottsmajoriteten varit
helt avvisande till en hdjning utan intar tills vidare en avvaktande héll-
ning. Detta har utskottets ordfdrande redan papekat. Det maste innebira
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att utskottsmajoriteten inte utesluter majligheten att det lingre fram kan
visa sig nodviindigt med ctt dkat statligt stéd till kommunala bered-
skapsarbeten. Mcen jag tror att det ir hir som utskottsmajoriteten gor
en felbedémning.

Arbetsplatsundersdkningarna i november visar att antalet arbetslosa
ungdomar i landet dr 33000 - utskottets ordférande nimnde siffran
31000 - eller niira 45 % av det totala antalet arbetslsa. D4 anser lag
att vi inte har rdd att avvakia utvecklingen, sdsom utskottsmajoriteten
vill att vi skall géra. Jag vill hiir ta upp den kritik utskottets vice ord-
forande anforde som uiskottsmajoritetens talesman pa den hiir punkten.
Fragan om att ge ungdomarna jobb och att tillférsikra dem rdtten till
arbete tror jag inte vi bor gora till en stor statsfinansiell friga. Det iir
en sa viktig fraga att vi inte fir vara passiva. Vi fir inte tveka att satsa.
Vi miéste stimulera kommunerna till att goéra ndgot av en brandkars-
utrvekning f6r att pa kort sikt éka ungdomens syssclsidtiningsmdojligheter.
Vi maste hiir handla kraftfullt under nigra manader framdver om vi
skall lyckas.

Utskottets vice ordforande var ocksé litet bekymrad for att en del kom-
muner kanske far for stora statsbidrag genom hdjningen av bidragen
till kommunala beredskapsarbeten for ungdom och att kommunerna kan-
ske skulle tjana pa det hir. Det finns sex kommuner, varav fyvra i Norr-
botten och tvd i Visterbotten, som i dag har mdajlighet att fa 70 % i
statsbidrag. Vi har 23 kommuner — jag riknar da in Gotland - som kan
fa upp till 60 % . Men 249 kommuner ligger kvar pa 50 %. Arbetsldsheten
dr hég i minga av de hiir 249 kommunerna. Dirfor vill jag iin cn géng
poidngtera att vi inte ar tveka att géra cn, som utskottets ordférande
brukar siiga, rejil saisning fOr att uppnaett snabbt resultat. Denna satsning
har ett enda syfle, och det ir att skaffa jobb &t ungdomen. ’

Beredskapsarbeten idr inte det som ungdomarna viintar sig nir de cfter
avslutad skolgdng skall ga ut i arbetslivet. Vi maste dstadkomma en
mer langsiktig losning av problemet med ungdomsarbetslosheten. Det
jag nu siger betyder inte atl jag pd nagot sitt skulle underviirdera be-
tydelsen av beredskapsarbeten.

Jag limnar dirmed reservationen 2 {Or att se litet mer allméint pd pro-
blemet. Vi vet att ungefir 100 000 ungdomar varje ar limnar grundskolan.
Av dessa genomgdr bara 60 & 70 % en gymnasial utbildning. Nir riks-
dagen fattade sitt beslut om den nya gymnasieskolan angavs att 90 %
av grundskolccleverna skulle fortsdtta i gymnasium. Jag tror i likhet
med Centerns ungdomsforbund att vi pé lingre sikt maste forindra ut-
bildningssystemet. Vi maste under gvmnasiedren fi cn varvad utbildning.
Om man under gvmnasiedren varvar utbildningen i skolan med praktik
i arbetslivet far minga skoltrotia och utslagna clever en ny motivation
{6r studier. Dessutom bdr ndgon torm av riitt antingen till arbete cller
till fortsatt utbildning garanteras ungdomen.

Herr talman! Utskottets ordférande har fore mig redogjort for utskottets
stilllningstagande pd &vriga punkter. Det finns ingen anicdning for mig



att uppta kammarens tid med att upprepa vad som tidigare har sagts.
Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr inte friga om olika uppfattningar nir det giller
att ge ungdomen arbete. Hela propositionen dr ju forslag till att ge sddana
mojligheter. Det dr helt enkelt en friga om stimulansens storlek for kom-
munerna.

I propositionen foreslar man en héjning av bidraget frdn 33 % till 50 %
och jag har sagt - vilket herr Stridsman refererat — att det redan for
vissa kommuner utgdr med 60-70 %. Enligt arbetsmarknadskungdrelsen
kan dnnu fler kommuner fa ett férhdjt bidrag.

Herr Stridsman séiger att vi inte skall gora detta till en statsfinansiell
friga. Ngj, det tycker inte jag heller och det har jag heller inte gjort.
Vi har ctt enhiilligt finansutskott niir det giller statens utgifter. Har gilier
det bara om det dr staten eller kommunerna som skall bidra med det
belopp som Overstiger 50 %, vilket i realiteten for kommunerna betyder
att de bidrar med 25 %. .

Tilldt mig niir det giller femkronan - enligt forslaget attakronan —
och dess cffckt siga att jag dr oerhort tveksam om den hade ndgon som
helst cffekt dven om man redovisar att det utgick 12 000 sddana bidrag.
Dct beror pé vissa erfarenheter fran foretag som fick detta bidrag. Nagra
excmpel kan jag inte ta upp hir. Men nyttan av detta dr mycket dis-
kutabel. Det dr mycket biittre med ett utbildningsbidrag p& 15 kr. dér
man verkligen kan kontrollera effekten.

Betriffande utbildningsreformer. herr Stridsman. gymnasicutbildning
och varvad utbildning tror jag inte det finns nigon som helst skillnad
i &sikterna, och vi behdver stindigt reformera utbildningen och fdrsdka
fa in ungdomen i praktiskt arbete.

Herr STRIDSMAN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar utskottets vice ordforande for det sista han
sade i sitt anforande, rorande utbildningen pa lingre sikt och angeli-
genheten av att vi far mer varvad utbildning. Ddrom &r vi alltsd eniga.

Diremot kvarstar min forundran 6ver den, tycker jag, ritt mirkliga
tveksamhet som herr Fagerlund gér sig till talesman for — givetvis for
sitt partis riikning men kanske ocksd for utskottsmajoriteten — nér det
giller att satsa pa arbete at ungdomen. Det dr fel aut dberopa statsfi-
nansiella hinsyn di dct géller att f4 bukt med arbetslosheten pd kort
sikt.

Herr Fagerlund nimnde i sitt forsta anforande att vi méste & cn mer
expansiv finanspolitik, kanskc dven kreditpolitiken méste skirpas. Nog
tycker jag det idr att dra litet f6r stora viixlar ndr man tar in ungdoms-
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arbetslosheten i detta. Jag kan bara peka pd vissa siffror. Om man tittar
pd arbetssokandestatistiken 1dn for lin och sammanfor dem till de tre
traditionellt sammanhalina omradena i landet, s fanns.i storstadsliinen
vid utglngen av november manad 7 347 ungdomar som sodkte jobb, i
skogsldncn fanns 8 707 och i Ovriga lin (mellansvenska ldn, sydsvenska
1dn) 9 783 ungdomar. Det ir just {or dessa ungdomar, som star i arbets-
sokandekdn och oftast inte har ndgon arbetsloshetsersdttning, som vi
pa det hir sittet vill aktivera kommunerna att snabbt gripa in och gora

" en insats med tankc pid ungdomens bésta.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill 4nnu en gdng siga att det inte &r jag som dragit
in statsfinanserna. Det ir ett enhiilligt finansutskott som jag citerat. Jag
begir inte lingre nagot svar, for nu har bade herr Stridsman och herr
Eriksson i Arvika haft tillfille att ldmna det: Hur skall ni kunna leva
upp till det ni skrev i onsdags?

Jag har inget ytterligare tilligg att gora.

Herr STRIDSMAN (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara séga att jag inte tror att {inansutskottet
har menat att det dar de arbetslosa ungdomarna som skall std for det
statsfinansiella ligets forbittring.

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Omkring en dryg tredjedel av dem som ir arbetsldsa
i dag, eller ca 30 000, iir under 25 &r. Siirskilt drabbas aldersgruppen 16-19
ar, dvs. de ungdomar som ganska nyligen eller for forsta gangen har
sOkt sig ut pd arbetsmarknaden. I denna grupp ir det kvinnorna som
har de stdrsta problemen.

Vi vel att ldget dr virst i de traditionellt sysselsittningssvaga kom-
munerna, ofta i glesbygd och utflyttningsomraden. Vi vet ocksé att kom-
munerna tyvarr ofta visar en mycket dalig beredskap pa detta omrade
och att kommuner med ett ensidigt niringsliv drabbas hirdast av struk-
turomvandlingen.

Sjdlvklart krivs inom ramen for en aktiv nirings- och arbctsmark-
nadspolitik en rad langsiktiga atgirder. Det kan handla om mycket kon-
kreta saker, som forbittrad personalplanering inom foretagen eller ytter-
ligarc 6kade resurser f6r arbetsformedlingarna for att aktivt kunna {6lja
upp unga arbetslosa. Det kan handla om att utbildningsmyndigheterna
méste ta ctt okat ansvar for cleverna pa s& sdtt att ansvarct fir utsiriickas
till att omfatta en viss tid. t.ex. ett ir, efter skolavsiutningen.

Men det ir ocksd mycket viktigt att kommunerna sjilva gar in med
konkreta sysselsittningsplaner for denna unga grupp, och hir brister det
ofta.

Det socialdemokratiska ungdomsférbundet har gjort en undersékning
bl. a. avseende den kommunala beredskapen. Aven om sammanstill-



ningen av undersékningen inte dr klar, sd dr det ndgra fakta som man
kan konstatcra. Det brister i planeringen i kommunerna nir det giller
beredskapsarbeten for unga minniskor. Ofta har man ingen planering
6ver huvud taget. Mantar tag i problemen alltfor sent och borjar jobba
med dem forst nir lagkonjunkturen hiller pd att bli ett faktum. Det
duger intc.

Jag kommer sjilv ifrin en kommun, som f. 6. inrikesutskottet hade
tillfille att besoka i hostas, som upplever allvarliga problem inte minst
dorfir att den industrisektor som dominerar inom kommunen — den
tribearbetande industrin — genomgar en omvandlingsprocess med ned-
laggningar och inskrinkning av drifien som foljd.

Sjilvklart drabbar detta de anstillda i forclagen allvarligt. Jag vill ocksé
pdstd att det finns stora foretag som visat hiipnadsvickande brist pd ansvar
gentecmot kommun och anstiilida. Detta drabbar inte bara de anstéllda
i foretagen, utan det drabbar ocksd i hog grad de nytilltridande pa ar-
betsmarknaden, dvs. de unga.

Dirfor dr ocksd ungdomsarbetslosheten i Nissjéo kommun hog. Tyviirr
finns det flera kommuner som &r i motsvarande situation. Dirfor ir
det viktigt att arbctsmarknadsmyndigheterna systematiskt bearbetar
kommunerna for att fa fram en hog kommunal beredskapsplancring. Dar-
for dr det ocksd viktigt att skolan intensifierar sin samverkan med ar-
betsmarknadsmyndigheterna och att man bedriver en aktiv, personlig
uppféljning av de unga minniskor som ldmnar skolan.

Jag tror ocksa. herr talman, att man nu bér stdlla frigan om det inte
kan finnas skiil att inom kommunerna inrdtta ett sérskilt organ med
foretridare {Or arbetsformedlingen, skolan och de sociala myndigheterna
ute i kommunerna, som cnbart engagerar sig i de ungas situation. Forst
genom att samhiillet visar en bred aktivitet kan man nd resultat pd detta
omrade. Jag forvintar mig ocksa aul regeringen vidtar ytterligare atgirder
for att forbitira situationen for de unga arbetslosa.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Jag trodde faktiskt inte att det skulle bli s& pass manga
inldgg i denna debatt s& jag hade inte anmilt mig i forvig. men herr
talmannen har varit vinlig nog att slippa fram mig. Jag tackar [6r det.

Tyvirr dr det inte sa forfurligt stort intresse i kammaren. och inte
heller pd dhorarliktaren, for en sd pass viktig friga som den vi nu dis-
kuterar. Bakom denna friga ligger dock vngdomsarbetslosheten. Dirfor
tvckte jag det var angelidget att vi dven [rAn moderat hall anfér nigra
ord i detta sammanhang.

IFar jag d& borja med att siigzi att vi i moderata samlingspartict helt
nuturligt stoder forslaget om aterupplivande av det system som tillim-
pades vid forra konjunkturnedgangen och som innebar att foretag som
anstiillde och utbildade ungdomar och kvinnor fick bidrag under sex
minader med visst belopp per timme. DA var det fem kronor, nu dr
det foreslaget atta kronor i timmen. I utskottet iir det borgerlig enighet
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om detta och foljaktligen utskottsmajoritet.

Varfor toreslar vi detta nu och varfor tveker vi det dr si angeliget
i dagens lige? For det forsta har vi en betvdunde ungdomsarbetsloshet
i vart land. Jag skall inte (rotta kammaren med att aterupprepa ndgra
siffror., de har redan redovisats hiir. Men det allvarligaste for ett samhiille
ir ju att ha alltfor stor ungdomsarbetsldshet. Ungdomen vill ha utbildning
som leder fram till arbete. Vi i moderata samlingspartiet har ging efter
annan i olika motioner papekat detta, men vi har inte nitt ndgot nimnvirt
resultat.

F6r det andra har vi, trots ungdomsarbetslosheten, brist pad kvalificerad
yrkesutbildad ung arbetskraft.

[ ett siirskilt yttrande har fru af Ugglas och jag understrukit dessa
synpunkter och konstaterar att kostnaderna for forslagets genomférande
skulle bli mycket begrinsade. I varje fall blir det betydligt billigare in
att ha ungdomen géende arbetslos eller i andra former av utbildning.
Dessutom blir utgiften ganska ringa i forhallande till de medel som totalt
star till forfogande for arbetsmarknadsutbildning. Den borde diirfor kunna
rymmas 1. 0. m. inom ramen for det stora anslaget.

Det forslag. herr talman, som foreligger nu l6ser naturligtvis inte vare
sig ungdomsarbetsldshetsproblemen cller yrkesutbildningsproblemen.
Men det ér enligt var uppfatining ctt steg i riitt riktning. Dirfor tvcker
vi att det dr mycket angeliget att ta det steget 1 dagens arbetsmark-
nadsliige.

Dessutom dr det ett steg som — det kan jag mycket vil bevisa med
siffror. men jag skall inte trétta kammaren med det — for samhiillet dr
ekonomiskt fordelaktigt.

For att 10sa problemen med ungdomsarbetsldsheten och yvrkesutbild-
ningen fordras vtterligare atgidrder. Jag hade inte tinkt uppehdlla kam-
maren med det, men eftersom det for bara ndgra dagar sedan hiir i huset
hélls en mycket stor yrkesutbildningskonferens med ett hundratal del-
tagare frdn hela landet — det var fOretagare, yrkesskolerckiorer och
branschftrbundsrepresentanter — och i niirvaro av generaldirektér Orring
samt representanter for utbildningsdepartementet tycker jag det dr an-
geliiget att papeka nagot av vad som sades vid den konferensen och
vad man var enig om, alldenstund det i allra hégsta grad berdr denna
fraga.

Dect ansadgs ndédvindigt med en Oversyn av gymnasieskolans yrkes-
tekniska linjer och en Okad satsning pd utbildning inom niiringslivet —
forslagsvis ctt tredje &r sddant som herr Stridsman nyligen talade om
med cn viss teori i skolan och praktisk utbildning i ett {Oretag, ett ut-
bildnings- eller ett fortbildningsar. Andra alternativ nimndes ocksé.

Infér denna konferens hade Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation skickat ut frigeformulir till savil branschlforbund och foretag som
hantverks- och industridistrikt. Av svaren. som idr ganska cntyvdiga pa
en del punkter. framgar att gymnasicskolans tvariga, vrkesinriktade del
inte ger tillrickliga kunskaper for elevens omedelbara yrkesfunktion inom



ett foretag.

Det ansdgs att eleverna inte var kompetenta att ha sjilvstindiga arbeten
inom ett fbrelug. Dessa brister papekadas uv praktiskt taget samtliga
branschiorbund. De menade att eleverna imnar yrkeslinjerna i gym-
nasieskolan utan att kunna klara sddana uppgifter. Majligen klarar de
enstaka maskiner., diir det bara behévs inskolning. men de har inte ndgon
mera allround utbildning.

Detta dr ingen kritik mot gymnasieskolan. Den ir inriktad pa att ele-
verna skall fi en mera allmin utbildning bide teoretiskl och (Grett bredare
vrkestiilt. Mot det finns det ingenting at: inviinda. Diremot dr det inte
bra att eleverna inte klarar ett sjilvstindigt jobb inom ett [érelag nir
de Limnar skolan och tror sig vara firdiga tor ctt sddant. Det giitler et
stort antal branscher, och undantagen brukar bekrifta regeln.

I framtiden ville man att det skulle finnas ett tredje utbildningsar,
som skulle vara, som jag nyss nimnde, ett r med viixling mellan teori
och praktik, och helst ocksd ett alternativ diir i varje fall skoltrétta elever
som inte girna vill fortsitta hela gymnasieskolan ut skulle fi yrkes-
utbildning i niiringslivet pa ctt tidigare skede dn som f. n. dr mdgjligt.

Jag skall erkiinna. herr talman. att detta ligger litet utanfér ramen
for det vi nu diskuterar. men cftersom forslaget omfattar en viss del
vrkesutbildning ville jag patala dessa forhdllanden. Dessutom ir de ut-
bildningsresurser som finns ute i niiringslivet badde for samhiillet och

for den ungdom som far del av dem mer ekonomiskt fordelaktiga in -

praktiskt taget all annan utbildning - dven om féretagen eller de som
tar hand om ungdomen diir fir skilig ersiittning.

Riksdagen har i tisdags fattat beslut i en del fragor som berdr vr-
kesutbildningen, och det skall tillsiittas cn utredning. som dessutom skall
arbeta snabbt. Det éir utmirkt. Men utredningen kommer att ta ¢n viss
tid. Dirtor dr det forslag som vi stoder fran borgerligt hall ett steg i
ritt riktning.

Herr -Fagerlund var orolig for att man inte skulic kunna ha tillriicklig |

kontroll éver denna form av utbildning. Herr Fagerlund bchdver nog
inte vara sa orolig for det. De lagar. bestiimmelser och forordningar som
riksdagen har skapat och alla statistikuppgifter om utbildningen m. m.
som infordras ir sd lalrika att det inte torde bli ndgra svirigheter med
kontrollen. Dessutom finns tillriicklig insyn {ran olika hall, bade niir det
giiller att folja vrkesutbildningen i forctegen och niir det giiller insynen
i foretaget som sddant.

Herr Fagertund var ocksa orolig dver pengarna. Det dr vi naturligtvis
allesammans med tanke pd den dverenskommelse som triiffats i finans-
utskottet. Men detta dr nog. herr Fagerlund. den billigaste vigen f6r
samhiillet. Utbildningen borde kanske rent av. som jag sade tidigare.
kunna rymmas inom ramen {or det stora arbetsmarknadsanslaget.

Vara vinner 1 Ovriga borgerliga partier har undrat vartor vi inte var
beredda att ga med pd forslaget om 75 % i statsbidrag till kommunala
beredskapsarbeten. Anledningen finns redovisad 1 utskottsbetiinkandet.
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Regeringen har redan mdojlighet att gd upp till 60, 70 och 75 % i det
inre stodomridet och pd Gotland. Regeringen har diven mdojlighet att
sitta in snabba atgirder pd annat hall. Med anledning av dverenskom-
melsen i finansutskottet, dir det ridde enighet, tyckte vi att man skulle
folja det forslaget och inte Oka pad ytterligare.

Det finns ett motiv till, alldenstund det delvis gillde ungdomens yr-
kesutbildning. Jag tror inte att ungdomarna i forsta hand vill ha be-
redskapsarbeten. De vill ha en ordentlig yrkesutbildning, som leder fram
till ett ordentligt jobb — inte bara fér ndgra ménader utan fGr framtiden.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall til uiskotiets hemstillan.

Overldggningen var hdrmed slutad.

Mom. | och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Fagerlund m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Fagerlund be-
gart votering upplidstes och godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tiinkandet ar 23 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstélides.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 157
Avstdr - 2

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Eriks-
son i Arvika begirt votering upplédstes och godkiindes 6ljande voterings-
proposition:

Decn som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 23 mom. 4 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Eriksson
i Arvika m. fl.
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omrostning gav foljande resultat:

Ja - 202 Bidrag till arbets-
Nej — 111 marknadsutbild-
Avstir - 2 ning, m. m.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs péd bifall tili deis utskottets hcmstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Hallgren, och forklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Kristinchamn
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 23 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Haligren.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Magnusson | Kristi-
nehamn begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrostnings-
apparat. Denna omréostning gav féljande resultat:

Ja — 298
Nej — 16
Avstdr - |

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Foredrogs

Inrikcsutskottets betinkanden

1975/76:25 med anledning av propositionzn 1975/76:19 om dndring i
lagen (1970:741) om statlig loncgaranti vid konkurs m. m. jimte mo-
tion

1975/76:26 med anledning av propositioncn 1975/76:13 med f6rslag till
indring 1 sjomanslagen (1973:282) jimte motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.



Nr 44

Fredagen den
12 december 1975

Andring i ut-
lidnningslagen

106

§ 10 Andring i utlinningslagen

Foredrogs

inrikesutskottets betinkande 1975/76:24 med anledning av proposi-
tionen 1975/76:18 om dndring i utlinningstagen (1954:193), m. m. jimte
motioner och

justitieutskottets betiinkande 1975/76:15 med anledning av proposi-
tionen 1975/76:18 om iindring i utlinningslagen (1954:193), m. m. sdvitt
avser forslag till lag om tvangsatgdrder i spaningssyfte i vissa fall jimte
motioner.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Inrikesutskottets betinkande nr 24 och justiticutskottets betiinkande
nr 15 debatteras i ett ssmmanhang, och yrkanden betriiffande bada dessa
betinkanden far framstiillas under den gemensamma éverliggningen.

Inrikesutskottets betdnkande nr 24

I propositionen 1975/76:18 hade regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att bl. a. anta forslag till

1. lag om édndring i utlinningslagen (1954:193),

2. lagomindring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt
foretag att idka niring hidr i riket,

3. lag om indring i férordningen (1968:564) om tillfillig handel,

4. lag om dndring i lagen (1975:985) om tillfillighandel.

Regeringen hade inhidmtat lagridets yttrande 6ver forslaget till lag om
dindring i utlinningslagen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

"1 propositionen féreslds omfattande dndringar i utlinningslagen. [ an-
slutning till bestimmelserna om skydd fér politiska flyktingar infors lik-
artade regler om skydd [6r vissa andra utlinningar som dr i sirskilt
bchov av skydd. Det giller utlinning som har dvérgcll krigsskddeplats
eller som har flytt frin sitt hemland for att undgd f6restdende krigs-
tjdnstgoring (krigsviigrare). Det giiller ocksd den som. utan att vara politisk
flykting, inte vill dtervdnda till hemlandet pa grund av dc politiska for-
hillandena ddr och som kan &beropa tungt vigande skiil. Utlinning som
titthér de nu ndmnda grupperna skall inte utan sédrskilda skil férvigras
att stanna i vart land. Skyddet forstirks dven pd annat satt.

Viktiga nyheter {oreslds betritfande besviirsrdtten i utlinningsidrenden.
Riitt till besviir hos regeringen over statens invandrarverks beslut i idren-
den om avvisning och forpassning samt i verkstillighetsdrenden finns
nu endast om verket och ndgon av ledamdéterna i utlinningsnimnden,
som hors i drendet, har skilda meningar. En sddan ordning strider mot
de principer som annars giller betriffande besviirsritt mot myndighets
beslut. Full besvirsritt foreslds bli inford i dessa irenden. En annan



nyhet dr att avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut Som intc Nr 44

ar verkstillts preskriber: va dr. Bestimmelserny forvarsta-

har V\.I‘I!\Sldll[b Erfeskr{.t)erc?s efter Lf--a ar Besfdm. elserrllln ;m o.rv‘irsn Fredagen den
ande indras. S arm d ¢ ska h Vi
g:r?du indras. Forutsittningarna for att utldnning skall f4 tas i forvar 12 december 1975
skarps.

Det nuvarande bosittningstillstdndet, som fis efter ansokan sedan ut-  Andring i ut-
linningen varit bosatt hir under tva ar. crsiitts av ett permanent uppe-  /dnningslagen
hilistillstind. Detta utfirdas i regel efter ett &rs vistelse och utan siirskild
ansdkan.

Bland iindringarna i ovrigt i utlinningsldgen kan nidmnas att straffet
skiirps {or den som har utlinning anstilld utan arbetstillstdnd.

Vidare [oreslds att bestimmelserna i den s. k. terroristlagen dndras
pa vissa punkter och f6rs in i utlinningslagen. De sakliga dndringarna
innebir bl. a. att det for bestimmelscrnas tillimpning pd viss person ut-
tryckligen forutsiitts att det foreligger fara for att han medverkar till
terroristhandlingar. Denna éndring innebdr en anpassning av lagtexten
till den praxis som har tillimpats.

I samband med integreringen av terroristlagstiftningen i utlinningsla-
gen foreslds ocksd att s. k. politisk utvisning enligt 34 § i utlinningslagen
endast skall fa tillgripas ndr det bcdoms vara pdkallat av hinsyn till
rikets sidkerhet. De bestimmelser som nu finns i terroristiagen om te-
lefonavlyssning, brevkontroll m. m. behdlls t. v. i avvaktan pd det be-
tinkande som inom Kort kan vintas frin telefonavlyssningsutredningen.

De {ors till en sirskild tidsbegrinsad lag.”

[ detta sammanhang hade behandlats
dels den under allmdnna motionstiden vid 1975 ars riksmdote vickta
motionen 1975:935 av fru Diesen m. (1. (m),

dels de med anledning av propositionen 1975/76:18 viickta motionerna

1975/76:71 av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt nu var i friga (yr-
kandena 1, 2 och 4),

1975/76:72 av herrar Lidgard (m) och Winberg (m),

1975/76:73 av herr Nyquist (fp), vari sdvitt nu var i {riga yrkats att
riksdagen beslutade

3. att hos regeringen begiira forslag till innevarande riksméte till pre-
cisering av 20 § i utlinningslagen i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

4. att hos regeringen begiira forslag till innevarande riksméte till sidan
lagindring som innebar att systemet med en sirskild forteckning over
personer, som skulle avvisas enligt 20 Y utlinningslagen. avvecklade.
och '

1975/76:74 av herr Nyquist m. fl.

Utskotlet hemstillde
1. betriiffande tillsittande av utredning for utarbetande av ny ut-
linningslag att motionen 1975:935, yrkandet 2, inte foranledde nagon
riksdagens atgiird. 107
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2. betrdffande uppdrag &t sakkunniga f6r Oversyn av  ut-
linningslagstiftningen att Gverviiga restriktivare anvindning av forvis-
ningsinstitutet att motioncn 1975/76:74 inte foranledde nigon riksdagens
atgard,

3. betriiffande principfrigan om inarbetning av terroristlagen i ut-
lanningslagen att riksdagen skulle bifalla propositionens forslag i denna
del,

4. betriffande sirskilt skydd for vissa utldnningar att riksdagen med
avslag pd motioncrna 1975/76:71, yrkandena 1 och 2, och 1975/76:72,
i motsvarande del, skulle anta 2 och 54 a §% i det genom propositionen
1975/76:18 framlagda forslaget till lag om idndring i utlinningslagen
(1954:193),

5. betriffande forvisning av utlinning med permanent uppehéllstill-
stdnd att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:72, i motsvarandc
del, skulle anta 26 § forslaget till lag om dndring i utlinningslagen,

6. betriffande samarbetsorgan i flyktingfrdgor att motionen 1975:935,
yrkandet 1, inte féranledde négon riksdagens aigird,

7. betriffande terroristlagstiftningens tillimpningsomrade att riksda-
gen skulle

dcls med avslag pd motionen 1975/76:72, i motsvarande del, anta 20 §
forstaget till lag om #dndring i utlinningslagen,

dels avsld motionen 1975/76:73, yrkandet 3,

8. betriffande forslag till avveckling av systemet med avvisning av
utliinning p& grundval av sirskild forteckning att riksdagen skulle avsia
motionen 1975/76:73, yrkandet 4,

9. betriffande uppgifter frdn utlindsk polismakt att motionen
1975/76:71, yrkandet 4, intc foranleddc ndgon riksdagens &tgird,

10. betriiffande politisk utvisning att riksdagen med avslag pd mo-
tionen 1975/76:72. i motsvarande del, skulle anta 34 § forslaget till lag
om dndring i utlinningslagen, _

1. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i utlinningsla-
gen i den man forslaget ej behandlats i fGregdende punkter samt med
de dndringarna att 69 a § utliinningslagen erhdll av utskottet foreslagen
lydelse och att 69 a §" infordes i tredje dels-satsen i ingressen till lag-
forslaget, innebiirande att ordet bositiningstillstind i lagiexten ersattes
med permanent uppehallstillstind och ordet upphélistilistdnd med tids-
begriinsat uppehdllstillstand,

12. att riksdagen skulle anta propositionens forslag till lag om dndring
i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt fGretag att idka

* niring hir i riket,

13. att riksdagen skulle anta propositionens [6rslag titt lag om dndring
i forordningen (1968:564) om lillfillig handel,

14. att riksdagen skulle anta propositionens forslag till lag om éndring
i lagen (1975:985) om tillfillig handel med de dndringarna att 5§ lagen
om liHF-illig handel skulie erhdlla av utskottet foreslagen [vdelse samt
att 53" infordes i ingressen till lagforsiaget. innebidrande f6lidindring



med anledning av de foreslagna dndringarna i utlinningslagen, m. m.,

15. att riksdagen skulle anta av utskottet i redaktionellt syftc framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1975:582) om dndring i rattshjdlpslagen
(1972:429).

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande principfrigan om inarbetning av terroristlagen i ut-
lanningslagen av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 3
bort hemstilla

att riksdagen med godkdnnande av vad reservanten anfort skullc avsl
propositionen 1975/76:18,

2. betriffande 1terroristlagstiftningens tillimpningsomrade av herrar
Jonsson i Mora (fp) och Carlstrom (fp) som ansett ati utskottet under
7 bort hemstilla

att riksdagen skulle

dels med avslag pd motionen 1975/76:72, i motsvarande del, anta 20 §
forslaget till lag om indring i utlinningslagen,

dels med bifall till motionen 1975/76:73, yrkandet 3, som sin mening
ge regeringen till kdnna vad reservantierna anfort.

Justiticutskottets betankande nr 15

I propositionen 1975/76:18 hade regeringen (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) bl. a. foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om tvangs-
Atgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Over lagf6rslagen hade lagridet horts.

Forslagen i propositionen innebar bl. a. att dc bestimmelser om an-
vindningen av vissa spanings- och tvangsatgirder som f. n. fanns i ter-
roristlagen i oforandrat skick fordes over till cn sirskild lag om tvangs-
dtgirder i spaningssyfte i vissa fall samt att dvriga bestimmelser i ter-
roristlagen infériivades med utlinningslagen och i samband dirmed éind-
rades pd vissa punkter. Lagen om tvingsitgirder i spaningssyfte hade
foreslagits tridda i kraft den 1 januari 1976 och gilia ctt &r.

| detta. sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1975/76:71 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga
hemstillts att forslaget till lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa
fall skulle avslas (yrkande 3), och

1975/76:73 av herr Nyquist (fp), vari sdvitl nu var it friga hemstillts
att riksdagen beslutade dels att lagen om (vangsatgirder i spaningssyfie
i vissa fall endast skulle gilla t. 0. m. den 30 juni 1976 (yrkande 1),
dels att 2 § lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall gavs
sddan lydclse, att lagen cndast kunde tillimpas for att utréna huruvida
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berird organisation eller grupp planlade eller forberedde anvindning av
vald, hot eller tvang for politiska syften (yrkande 2).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande behovet av {vangsmedel skulle avsld mo-
tionen 1975/76:71 i denna del (vrkande 3).

2. att riksdagen betriffande giltighetstiden for lagstifiningen med av-
slag pd motionen 1975/76:73 i denna del (yrkande 1) skulle anta den
ikrafttridandebestimmelse som upptagits i det i propositionen 1975/76:18
framlagda forslaget till lag om tvangsétgirder i spaningssyfie i vissa fall,

3. att riksdagen betriiffande forutsitiningarna f6r anviindning av
tvangsmedel med avslag pd motionen 1975/76:73 i denna del (yrkande
2) skulle anta 2§ i det under 2 ovan angivna lagforslaget,

4. att riksdagen skulle anta det under 2 ovan angivna lagforslaget i
den mén det inte omfattades av vad utskottet hemstillt ovan.

5. att riksdagen skulle anta av utskottet framlagt férslag till lag om
andring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmidnna handlingar, innebiirande viss dndring av redaktionell art.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Lovenborg (vpk) som betriffande behovet av tvingsmedel
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:71 i denna del (yrkande
3) skulle avsld det i propositionen 1975/76:18 framlagda forslaget till
lag om tvangsdtgirder i spaningssyfte i vissa fall,

2. av herr Nyquist (fp) som betriffande giltighctstiden for lagstiftning-
en ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:73 i denna del {(vrkande
1) och med anledning av propositionen 1975/76:18 skulle anta den ikraft-
tridandcbestimmelse som upptagits i det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om tvangsatgirder i spaningssyfic i vissa fall med den
dindringen att bestimmelsen skulle erhélla av reservanten foreslagen ly-
delse, '

3. av herr Nyquist (fp) som betridffande (Grutsédtiningarna for anviind-
ning av tvdngsmedel ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:73 i denna del (yrkande
2)och med anledning av propositionen skulle anta 2 Y i det i propositionen
framlagda forslaget till lag om tvingsétgirder i spaningssyfte i vissa fall
mcd den dndringen att lagrummet skulle erhdila av reservanten foreslagen
lydelse.

4. av herr Lovenborg (vpk) som - under forutsdttning av bifall till
reservationen nr 1 — ansett att utskottet under 5 bort hemstilla
att riksdagen skulle anta av rescrvanien framlagt forslag till lag om
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Herr NYQUIST (fp): -

Herr talman! Ingen moéda far sparas — inga rimliga atgirder limnas Andring i ut-
oprovade - i véra anstringningar att forebygga och bekidmpa terrordad lanningslagen
av vad slag de in ma vara. For dagen dr i forsta hand terrorddden med
politiskt syfte {6remal for behandling. Den typen av grov kriminalitet
ir ocksd utomordentligt svar att komma At genom det drag av politisk
fanatism som ofta pé ctt skoningslost siitt later dindamalet helga medlen
— med fruktansvirda konsekvenser {6r holt oskyldiga minniskor. Sjilv-
fallet maste terrordaden — oavsett bevekelsegrunder och motiv — métas
med bestimda insatser frdn samhiillets sida. Samlidigl madste det sdgas,
herr talman, att effektivitetskravet och den klart fordémande attityden
inte far betyda ett avkall da det giller de helt oskyldiga minniskornas
rittssiikerhet. Med andra ord — det biista f&r inte bli det godas fiende!

Som politiskt fortrocndevalda har vi sikerligen alla mott den oroliga
fragan i utlinningskretsar: Kan terroristlagens bestimmelser drabba oss
ofdrskyllt? Ar garanticrna for ritisévergrepp Lillrickligt starka? Varfor
giller bestimmelserna bara oss och intc svenska medborgare? Sa langt
det nu dr mgjligt maste man naturligtvis tillgodose riittssiikerhetskraven
utan att pa avgorande punkter dventyra brottspreventionen och den ef-
fektiva brottsbekimpningen.

Frigan om varfor terroristbestimmelserna bara giiller utlindska med-
borgare fortjinar att besvaras av oss alla — gdng pa gdng. Bestimmelscrna
bygger ju pa den Klara principen att den politiske terroristen skall utvisas.
och i den mén han pd grund av beviljad politisk asyl inte kan utvisas
skall han kunna noggrant évervakas hiir i landet. Svensk medborgare
kan. som vi vet. grundlagsmiissigt inte utvisas. Dirfor miste andra regler
— dvs. vara rcguljiira brottsbalks- och riucgangsbalksregler — giilla (6r
en svensk terrorist. medan speciatregler maste giilla f6r utlinningarna.
Dirmed inte sagt att man i dessa regler skall avldgsna sig frin i vara
inhemska lagar vedertagna rittsprinciper. Tviirtom — samstimmighet bér
si langt det nu ir mojligt foreligga.

Mot den angivna bakgrunden vill vi i folkpartict hiilsa med viss till-
fredsstillelse att terroristbestimmelserna nu i vissa visentliga avscenden
revideras till det biittre ur riittssiikerhetssynpunkt och med den inriktning
som vi under de senaste riksdagarna pladerat for. Vi dr ddrfor tacksamma
for det resultat som nu ligger pd kammarens bord.

Kvar stdr emellertid, som vi ser det, ndgra mycket allvarliga erinringar
da det giiller fagstiftiningens utformning. Dessa erinringar aterfinns i min
motion nr 73.

Lat mig innan jag gdr nirmarc in pd motionens torslag och behandling
siga, att jag finner det rimligt att man {or in terroristbestimmelserna
i utlinningslagen. Man maste tyviirr konstatera att terrorddden knappast
kun anscs vara tillfilliga foreteelser,utan mun méste aceeptera att vi fort- 111
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16pande kommer att kunna drabbas av denna allvarliga internationella
brottslighet. Diarmed méaste man ocksd pa lampligt siitt pcrmanenta be-
staimmelserna om f{orebyggande och bekimpande av denna svéra kri-
minalitet.

Man 16r alltsd in i utlinningslagen definitioner och bestimmelser om
atgirder med avseende pa uppdagade sikerhetsrisker. P4 samma siitt skul-
le man naturligtvis kunna baka in i rittegdngsbalken de regler om tvangs-
atgdrder i spaningssyftc som — fran att ha ingdtt i den nuvarandc ter-
roristlagen — nu f{6reslas tills vidare omfattas av cn sirskild lag.

Det forefaller mig emellertid rimligt — som [oredragande statsridet
angivit — att i dessa bestimmelser om tvangsmedel arbeta in det nya
regelsystem for (elefonavlyssning som kan bli resultatet av arbetet i den
utredning i hithérandc spdrsmal som inom kort kommer att redovisa
sitt betinkande. I samband med den operationen bér man ocksa dverviiga
frigan om bestimmelsernas integrering med ridticgédngsbalken. Det r,
som jag ser det, inte utan vidare klart att en sddan inarbetning kan ske
utan att rittegingsbalkens nuvarande systematik och rittspolitiska grund
pa nédgra ganska viisentliga punkter méastc dndras. Bl. a. misic man ob-
servera att tillimpningen av ritiegingsbalkens regler forutsitter miss-
tanke om visst brott cller viss brottslighet. Terrordaden léter sig pa for-
hand inte s& litt preciscras i tid cller rum, och brotispreventionen kan
kriva ctt ingrepp i ctt ldge, som i varje fall den nuvarandc rittegangs-
balken kanske inte alltid medger. Man bor emellertid striva efter en
samordning och om mojligt bestimmelser inom samma lagkomplex. Vi
far, som sagt, anledning att terkomma till denna friga.

Lat mig sa, herr talman, innan jag sdger ndgot ytterligare om den sir-
skilda (vangsmedeclslagen, g tillbaka till utgdngspunkien, dvs. {rigan
om vem som skall anses som terrorist.

Genom inforandet av det s. k. personliga rekvisitet har lagstifiningen
(att en nddvindig uppstramning. Det ricker inte lingre med cn anknyt-
ning till en terroristorganisation, det far inte ricka med “guilt by as-
sociation™, utan det maste dessutom i det konkreta fallet féreligga verklig
fara for en terrorhandling. Jag medger girna att det kan vara svart att
i en lagtext klart formulera alla de fall dédr vi anser det legitimt att ingripa.
Erfarcnheten visar ju att det &dr svért att dverblicka utvecklingen pa ett
visst ridttsomrade och att man inte alltid kan gardera sig vare sig mot
tilifalligheternas spel cller mot mera raffincrade, sofistikerade brottsme-
toder.

I andra sammanhang 4n det vi nu bechandlar brukar det dirfér vara
vanligt med ndgot slag av legislativ siikerhetsventil i form av t. ex. det
jag nu kritiserat i min motion, nimligen uttrycket “eller eljest™, dirmed
mojliggdrande ett ingripandc som inte helt kunnat férutses av lagstiftaren.
Nir det giller terroristbestimmelscrna har jug verkligen ingen misskund
med de verkliga siikcrhetsriskerna. A andra sidan ir jag pa samma sitt
som foredragande statsrddet i propositioncn ytierst angeligen om “att
den osdkerhet angdendce lagens rickvidd som [inns hos utlinningar som



inte berdrs av lagstiftningen kan undvikas i framtiden™.

Jag finner emellertid att regeringsforstaget inte helt (6lj1 upp denna
ambition. 1 den féreslagna lvdelsen av 20 ¥ utlinningslagen ségs allisd
att en utlinning kan avvisas, om det finns grundad anledning antaga
att han tilthor eller verkar for organisation eller grupp som. med hiinsyn
till vad som ir kint om dess verksamhet, kan befaras utanfdr sitt hem-
land anvinda vald, hot eller tvang for politiska syften och dirvid bega
sidan girning hir i riket samt det utdver denna organisationstillhdrighet
tillika med hinsyn till vad som #r kint om hans foregdende verksamhet
eller eljest foreligger fara att han hér i riket medverkar till terrorhandling.

Forvisso kan det. som det anges i propositionen, finnas skil for in-
gripande diven om det inte dr manifesterat pa ndgot sitt att vederborande
tidigare dr kiind for terrorverksamhet i politiskt syfte. Att ingripa i fail
av till synes passivt medlemskap i en terrorristorganisation kan natur-
ligtvis ha fog for sig. om vederbdrande har en sddan funktion att han
i denna sin egenskap och med hinsyn till mediemskapets {orpliktelser
{orr eller senare maste medverka i nigon form av terrorhandling. Det
behdver naturligtvis inte vara vederbdrande sjdlv som utfor sjilva hand-
lingen: det ridcker med en hinvisning till de svenska medverkansreglerna
fior att Atgiird kan vidiagas inte bara mot den som utfért eller kan komma
att utféra girningen. utan jimvil mot den som framjat girningen med
rad cller dad.

Men lika klart 4r att man inte utan vidare kan sluta sig till att alla
relationer till en terroristorganisation skall kunna tas till intikt for ett
ingripande. Man kan riga sig varfor en person har kontakt med en sidan
organisation. Mdste det inte alltid i de hir fallen ytterst finnas en politisk
ambition, parad med klart militanta inslag? Ddrom kan vi naturligtvis
inte siiga nigonting generellt, dven om mycket talar for att si ir for-
héllandet.

Men det kan ocksd, herr talman. réra sig om miinniskor som av olika
skil ringats in i terrororganisationens nit etler om mainniskor som
aningslést — kanske av rena familjeskdl - deltar i organisationens all-
minpolitiska verksamhetl. Aven om det hiir ror sig om undantagsfall,
far lagstiftningen som jag ser det inte skira alla, 14t mig sidga kontakt-
och relationsfall, dver en kam! Utirycket “eller eljest™ utan den nirmare
precisering av dess innebdrd som jag begirt i min motion kan leda till
just den osidkerhet om lagens rickvidd som vi alla dir angeligna om att
forsoka undvika. Varken justiticutskottet eller inrikesutskottet har emel-
lertid funnit anledning att kriva den precisering av férhillandena som
rvms i uttrycket “eller eljest™, som jag begirt. Det finner jag otillfreds-
stillande. och jag vrkar dédrfor, herr talman, bifall till reservationen 2
i inrikesutskotlets betinkande i denna del.

D4 det sa giiller mina dvriga yrkanden i anslutning till den sirskilda
tvangsmedelslagen, som ju ingdr i justiticutskoticts betinkande, vill jag
kort och gott framhdlla det mirkliga i att vi kommer att (3 olika uttryck
for terrorgirningens inncbdrd och omfattning i utlinningslagen och i
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tvingsmedelslagen, churu vi menar exakt samma sak. Det forefaller mig
vara nigot av, om jag si far siga, den obotfirdiges forhinder niir man
i utskottet ger mig riitt i sak men menar att den hiir oformligheten far
ritttas till i ett senare skede. Till saken hér alltsd ati det i utlinningslagen
talas om en utlinning, som kan befaras anviinda vild. hot clier tvang
for politiska syflen. Gar vi dver till motsvarande bestiimmelse i tvings-
medelslagen, finner vi emellertid till var hiipnad att diir talas om plan-
ldggande cller forberedande av atgiird som "utgdr hot mot allmin ordning
och siikerhet™!

Sjilvfallet avses samma sak i bada fallen, men medge. herr talman.
att det hiir dr en onddigt bristande &vercnsstimmelse i de bada sprik-
bruken. Det ir en trést for ett tigerhjiirta att.detta sd smaningom kommer
att rttas till. Jag fOrstdr inte varfor vi inte kunde ha gjort det omgéende.
Det enligt ordalagen betydligt vidare girningsomréadet i tvingsmedels-
lagen kan inbjuda till viss osikerhet i tillimpningen. Det medges att
utskottsskrivningen dr klar pd den hiir punkten, men har man sagt A
borde man ocksd ha sagt B och rittat till lagtexten.

Nir sa inte skett anser jag mig inte kunna avsta fran att yrka bifall
dven till reservationen 3 i justiticutskottets betinkande. Sumtidigt ber

jag ocksd att fa yrka bifall till reservationen 2 i samma betinkande, in-

ncbirande en hemstillan att tvadngsmedelslagens tillimpning i tiden bor
begrinsas till ett halvt 4r. dvs. att lagen skall giilla t. 0. m. den 30 juni
1976. Enligt uppgitt i dag frdn sckreteraren i telefonavivssningsutred-
ningen kommer utredningens betdnkande att avldmnas fore drsskifiet.
sévida inte tryckeritekniska hinder i sista stund uppkommer. Dirmed
forefaller det klart att den fortsatta ¢versynen av tvangsmedelsreglerna
i terroristsammanhang, som klart aviserats. kan komma till stdnd utan
onddig tidsutdrikt och att det arbetet borde kunna klaras av under véren
1976 pa ctt sadant siitt att slutlig stéllning skall kunna tagas till frdgan
fére halvarsskiftet niista ar.

Allra sist, herr talman, vill jag uttrycka min tillfredsstidllelse med att
min motion 1975/76:74 angdende forvisningsinstitutet i utlinningslagen
kommer att behandlas i en beslutad utredning och att de problem jag
har tagit upp i motionen dterfinns i direktiven {or denna dversyn.

Jag ber alltsd sammanfatiningsvis att fa yrka bifall il reservation nr
2 vid inrikesutskottets betinkande nr 24 och reservationcerna 2 och 3
vid justitieutskottets betiinkande nr 15.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Forslaget till ny utlinningslag innchdiler flera anpass-
ningar och kompletteringar som dr av positiv natur fran progressiv stand-
punkt. Det innchatler som bekant ocksa bestimmelser vilka faller titlbaka
péd den s. k. terroristlagstiftiningen. 1 den f6ljande interpellationsdebatten



{ar jag om en stund tillfille att i konkreta detaljer diskutera denna till-
limpning. Med anledning diirav — liksom med hinsyn till det pressade
tidsschemat i kammaren - skall jag hiir inskriinka mig till nigra kort-
fattade, allminna synpunkter for viinsterpartiet kommunisternas rakning.

Vpk har konsckvent hivdat, att bestimmelser av den art som fore-
kommeriden s. k. terroristlagen idr {riimmande for rittsstatliga principer.

De ger en lagre dignitet 4t sddana begrepp som skuld. misstanke och,

bevis. De tilldter att for individers situation genomgripande beslut fattas
pd basis av rykten. oredovisade killlor och pasticnden fran frimmande
linders polisagenter. De hor inte hemma i den svenska lagboken. Grund-
liggande rittsprinciper kan inte bli féremal fér Limplighetsprovning eller
kopslagan. De mdiste uppriitthéllas. Det iir det enda konsckventa for-
hitlningssittet, som-vi ser det.

Det finns ocksd méinga praktiska inviindningar mot tcrroristlagstift-
ningen. Den ir verkningslds mot terrorister som ir svenska medborgare.
Den hindrar inte inresa av personer sons {orst efter inresan viirvas for
nigon eventuell terroristisk grupp. Den har ju stringt taget heller inte
dstadkommit nigonting verkligt reellt t6r att motverka terrorism som
inte hade kunnat astadkommas i alla fall. Vi kan ju forestiilla oss den
situationen att vi i samband med de uppseendevickande Ustasjaddden
— flygplanskapningen och ambassaddrsmordet — hade haft en terroristlag.
Intc hade denna péd nigot som helst praktiskt sitt kunnat férhindra eller
forsvira dessa did. Och nir man vil fick terroristlagen hindrade den
inte Baader-Mcinhof-ligan att géra sin attack mot den férbundstyska
ambassaden. Den utvisning som fullféljdes efter detta dad hade sjilvfallet
kunnat foretagas i alla fall - terroristlag eller inte terroristlag. Man kan
siga att terroristlagstiftningen egentligen iir betydligt lfarligare {0r cnstaka
oskyldiga dn tor enstaka skvldiga.

Terroristlagens tillimpningsomrade har blivit foremal for vissa politiska
preciseringar sedan lagen infordes, detta som en direkt {oljd av kritiken
och opinionen emot den. Dessa preciseringar har minskat den omedelbara
risken for godtycke. De ger en stramare tillimpning dn den ursprungliga
utredningens svepande hopblandning av krimincl terrorism och politiska
frihctsrorelser. Preciseringarna gilller emellertid bara i de nuvarande stats-
ridens tid och i det gillande politiska klimatet. De undanrdjer inte den
fara som ligger i att lagen innchéller en dold, passiv makireserv, som
under indrade [6rhallanden kan tas f{ram.

Vissa osympatiska effckter av lagen gor sig ocksd gillande i myn-
dighcternas attitvd. Som jag sade har terroristlagen dess biittre inte haft
nagra vidstrickia praktiska verkningar i sig sjilv. Men dess anda. dess
tiinjbarhet, dess Karaktiir av undantagslag har haft cn viss verkan pd
myndigheters attityder. | Sverige bosatta utlanningar vittnar ofta om det-
ta. Utldnningar frin vissa nationer eller utlinningar som dr politiskt aktiva
i progressiva sammanhang utsiitts for okad misstinksambhet.

Jag vill stiilla en direkt friga med relevans till myndigheters attityder
och den verkan de har pa utlinningspolitiken. 1 pressklipp. som har till-
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stitlts mig av Svenska flyktingradet, férekommer uppgifter om att pro-
centen avvisade cller férpassade dr extremt hog bland araber. Vill ut-
skottets talesman ndgot kommentera detta férhdllande? Ar det en reflex
av en [6rdom som har stimulerats av terroristlagens tinkande? Ar det
cit rekommendabelt inslag i svensk utliinningspolitik?

Med dessa med hdnsyn till situationen starkt nedkortade och sum-
mariska synpunkter ber jag att fa vrka bifall till vpk:s reservationer.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag avser att i mitt inligg endast berora inrikesutskottets
betdnkande sdvitt det avser terroristbestaimmelserna och justiticutskottets
betinkande nir det giller lagen om tvangsatgiirder i spaningssyfic.

Nir man skall diskutera frigan om effektiva bekimpningsétgirder mot
terrorism, tror jag att man inte skall glomma bort att det dr mycket
viktigt att se till att polisen har méjligheter att bedriva en effektiv spaning
och att det polisidra samarbetet over griinserna frimjas. Jag tror att vi
frdin svensk sida kan glidja oss &t att polisen bedriver verksamheten
pa ett bra sitt, dven om det dr mojligt att man mdste tinka Gver frigan
om négon form av specialutbildning och kanske forbittrad organisation
for att man pd hemmaplan skall kunna agera mera effektivt for den
hindelse vi skulle drabbas av ytterligare terrordad.

Fragan om terroristlagstiftningen rymmer i sig ett dilemma. A ena
sidan har ju medborgarna ett naturligt krav pa effektivt skydd. A andra
sidan har medborgarna krav pd att ritissikerhetsgarantier skall stillas.
Det #r detta dilemma som man far arbeta med i dessa frigor. Jag vill
giirna siiga. herr talman, att jag tycker att statsrddet Leijon har 16st detta
dilemma pd ett tilifredsstidllande sitt.

Det nya och principiellt viktiga &r ju att statsrddet nu foreslér att den
tidigare terroristlagen i tillimpliga delar skall inarbetas i ut-
linningslagstiftningen. Det kan naturligtvis finnas skil bade for och emot
detta.

Ett skil for dr vil att man, som statsrddet sjialv sdger, for dverskadlig
tid far riikna med att vi har behov av terrorisibestimmelser och att lagen
alltsd kommer att f3 permanent karaktir. D4 bor den ju bakas in i en
permanent lagstiftning. Ett annat skl for 4r att lagen endast avser ut-
linningar och att den da har sin naturliga plats i utliinningslagstiftningen.
Det ir alltsd systematiska skal som talar for detta.

Mot {6rslaget kunde man siga att ett inarbetande av terroristbestim-
melserna i utlinningslagen méhinda skulle oférdelaktigt paverka de all-
minna reglerna i utlinningslagen. som ju utglr frén rittigheter och skyl-
digheter {6r utlinningarna i allminhet. Jag tror emellertid att fordelarna
overviiger nackdelarna. Justitieutskottet har ocksé stannat for detta, och
vi stiller oss alltsd bakom statsridets forslag till ett inarbetande av ter-
roristbestimmelserna i utldnningslagstiftningen.

Men jag tycker det dr viktigt att understryka att man i detta sam-
manhang inte fir ge sken av att skyddet mot terrorister dirmed har



forsvagats. Det kanske ir sé att terroristlagen i sig inte har haft si vildigt ~ Nr 44

stor effekt utom dirigenom att lagen har verkat forebyggande. Skulle Fredagen den
man genom inarbetandet ge sken av att nu skall bestimmelserna inte 12 december 1975
lingre bli sd ingripande, s& kommer man kanske ocksd att mista den

viktigaste cffckten av terroristlagen, nimligen just den forebyggande ef-  Andring i ut-
fekten. Men om man kiargdr hur det (Orhller sig s tror jag inte att  /dnningslagen
det egentligen finns ndgra nackdelar med ctt inarbetande.

Nir det giller frigan om att man kommer att tillimpa det personliga
rekvisitet i fortsdttningen, sd kinner jag sjilv inte nigon tvekan pd den
punkten. Jag tycker det ér riktigt, i synnerhet som man i den praktiska
tillimpningen hittills ju utgdtt just frin ett personligt rekvisit.

I dvrigt vill jag, herr talman, siga att jag dr glad dver att kunna notera
att statsrddct Leijons proposition i vissa hidnseenden innebér ecn upp-
stramning i forhdilande till den departementspromemoria som presen-
terades i vdras. Speciellt tinker jag dd pd att statsrddet nu menar att
bestimmelserna i terroristlagen om tvangsmedel i spaningssyfte inte skall
upphéra, som man hade avsett i promemorian, utan de skall bestd i
avvaktan pd rcsultatet av utredningen om telefonavlyssning.

Vidare tanker jag pd den {oriindring som nu sker i lagstiftningen och
som inncbiir att krav inte lingre skall uppstiillas att resp. organisation
redan tidigare skall ha varit kiind for att utanfor sitt hemland ha anvint
véld, hot eller tvang och didrmed kan befaras dven i vart land anviinda
sig av dylikt. Nu ridcker det att organisationen kan befaras utanfor sitt
hemland anviinda véld, hot eller tving for politiska syften och dérvid
begd sddan gdrning dven hiir i riket. Det tycker jag dr en obestridlig
fordel.

Jag noterar ocksd med tillfredsstillelsz att statsrddet i propositionen
menar att lagen dven bor kunna omfatta passiva medlemmar. Fall kan
exempelvis tankas, siiger statsrdet, nir medlemskapet alagger medlem-
men att medverka i sddana handlingar. [ dessa fall medfor naturligtvis
redan det forhallandet, att utldanningen dr medlem, att han bor betraktas
som farlig, heter det vidare. Jag noterar att i det hidnseendet innebir
propositionen en viss uppstramning.

Far jag sedan, herr talman, ge ytterligare en liten blomma till statsradet
Leijon. Vi diskuterade terroristfrdgorna i kammaren i vdras, och da fra-
gade jag om inte statsrddet var beredd till en omprovning niir det giillde
att inte lata verkstilla utvisningsbeslutet betriffande de tvd japanska ter-
roristerna. Statsridetl Leijon svarade att det fann hon inte anledning att
gora. Nu har utvecklingen emellertid blivit sddan att statsrddet och re-
geringen har menat att beslutet méste omprdvas, och vi kan konstatera
att de bada japanska terroristerna har utvisats. Jag tycker alltsd att detta
ar riktigt — det vill jag understryka.

I detta sammanhang vill jag fasta kammarcns uppmarksamhet pd det
som justitieutskottet ytirat och som inrikesutskottet stiiller sig bakom,
nimligen att man maste iaktta stor restriktivitet nidr det giller att ge
en terrorist fristad i vart land. Vi menar alltsi att reglerna om politisk 117
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asyl inte bor fa tillampas fullt ut nir det giller terrorister utan att man
miste vara mera restriktiv. Det har vi med skirpa velat understryka,
och inrikesutskottet stiller sig som sagt bakom uttalandet.

Men jag skulle vilja rikta en friga till inrikcsutskottets talesman. Fragan
avser vad inrikesutskottet egentligen menar med det tilligg som man
har gjort efter instimmandet i justitieutskottets yttrande. Dir sdger man
att inrikesutskottet instimmer i dessa uttalanden och vill for egen del
endast tilldgga att det vid terroristbestimmelsernas tillkomst ar 1973 for-
utsattes att de inte skulle medfora ndgon inskriinkning i asylratten, varfor
utskottet avstyrker ett motionsyrkande i drendet. Det kan hiinda att detta
inte innebiir ndgot tillbakatagande av det som man tidigare sagt, men
jag forstdr inte riktigt det logiska i slutsatsen.

En friga har jag ocksd att stiilla till statsrddet Leijon, och den giller
vad som hinder med den konstitutionella nédritten. Vi har i justitie-
utskottet, i anslutning till ett drende som vi nyligen avhandlade om
militiirs medverkan vid stillande av upplopp i samband med arbetskon-
flikt m. m.. notera att frigan om den konstitutuinella nodritten idr foremal
for regeringens provning. DA skulle jag vilja friga statsrddet Leijon: Hur
ligger det irendet till nu i regeringen? Vilka &tgdrder har man konkret
vidtagit for att 10sa problematiken med den konstitutionella nddritten?

Statsradet sdger i propositionen att Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige just har paborjat en undersbkning rérande behovet av ett vidgat
nordiskt samarbete. Lt mig d& crinra om att si tidigt som i oktober
1973 viicktes: det ett forslag i Nordiska radet om ett nordiskt samarbete
till skydd mot terrordad. Forst i november 1974 tillsatte departementen
cn nordisk kommitté, som egendomligt nog holl sitt forsta sammantride
ett par dagar cfter dramat pd visttyska ambassaden. Och nu skriver
man som sagt i propositionen att man just har pabdrjat en undersokning
rorande behovet av ctt vidgat nordiskt samarbete. Jag vill dé fraga stats-
rddet Leijon: Man .menar vill {indd frdn regeringens sida att behov 6-
religger? Den saken borde man inte behdva understka. Men fragan dr
niar man kan forvinta konkreta atgirder. Jag anscr att det dr braddskande
att dec nordiska landerna upptriader likartat och forsoker stirka skyddet
for det nordiska omrédet niir det giller terroraktioner.

Till slut ett par ord om justitieutskottets betinkande om tvangsme-
delslagstiftningen. Jag tdnker har inte ingd i ndgon diskussion med herr
Svensson i Malmoé rorande hans avslagsyrkande pd propositionen. Det
ir kanske en sak som man frin regeringspartiets sida kommer att ta
upp. Men vad anglr herr Nyquists inligg har jag bchov av att hélla
med honom nir han talar om den egendomliga formuleringen i 2 §. Det
ir riktigt att utskottet inte har tillstyrkt herr Nyquists motion, dir det
frgas varfér man anvinder uttrycket hot mot allmin ordning och si-
kerhet, nidr man i stillet borde anvidnda uttrycket vald, hot eller tvang
for politiska syften. Vi har emellertid menat. och vi har ocksé skrivit
det i betiinkandet, att cftersom tvangsmedelslagstiftningen nu ir foremal
for 6versyn i samband med telefonavlyssningsutredningens arbete och



vi har att vinta ett forslag till veren — och vi dessutom inte kdnner
till att den nuvarande lydelsen har med{6rt nigra oligenheter — s& har
utskottet stannat for ait utredningen bor prova en indring av lagtexten.
Det har vi ocksd velat ge till kinna.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till vad som
hemstillts i inrikesutskottets betinkande nr 24 och i justiticutskottets
betinkande nr 15.

Herr FAGERLUND (s):
Herr talman! I den proposition som vi nu behandlar foreslads omfattande
dindringar i utldnningslagen, och i inrikesutskottets betdnkande nr 24

har en bred majoritet stéllt sig bakom propositionens forslag. Endast

i tre fall har avvikande meningar anmiills. Ocksd i motionerna ir dnd-
ringsforslagen marginella. Inte cns i vinsterpartiet kKommunisternas mo-
tion har man gjort négra storre- invindningar. Att man i utskottets be-
tinkande sedan har yrkat avslag p& propositionen dterkommer jag till.

De viktigaste dndringarna innebir i korthet foljande:

Utldnningar som inte kan betraktas som politiska flyktingar enligt nu
giillande definition kan, om den nya lagen antas, beredas fristad i vart
land om de pd grund av politiska forhdllanden i hemlandet inte vill ater-
vinda dit. Endast om det {orcligger sirskilda skal skall de vigras uppe-
hallstillstand. Detta giller ocksd utlindska krigsvigrare. Man kan séga
att genom lagindringen stadfidster man nu gillande praxis.

Mgjligheterna for utlinning att 6verklaga beslut om avlagsnande ur
riket forbittras visentligt, och sddana beslut skall dessutom kunna pre-
skriberas. Reglerna om frihetsberdvande dndras till utlinningens fordel.

Efter ans6kan kan utlinning fa bosittningstillstdnd. sedan han vistats
i Sverige i tvd ar. Detta innebidr en Okad trygghet nar det giller risken
att bli avlagsnad ur landet och likstiller honom i manga avseenden med
svensk medborgare. :

Bosittningstillstindet foreslas bli ersatt med permanent uppehéllstill-
stdnd, som skall kunna beviljas cfter i regel ctt rs vistelse hir.

Den s. k. terroristlagen foreslds i modifierad form bli inford i ut-
linningslagen och permancntad. Som fru Kristensson sade har justitie-
utskottet pd den punkten avgivit ett yttrande, som har legat till grund
for inrikesutskottets forslag. Aven andra ii'ndringar har foreslagits, men
jug nojer mig med att nimna dessa.

Lat mig nu, herr talman, direkt gd dver till de reservationer som &r
fogade till inrikcsutskottets betiinkande och som ocksi finns med i jus-
titicutskottets betankande. _

Den forsta reservationen ir avgiven av herr Hallgren, som ansluter
sig till sin partiviins, herr Lévenborgs, reservation i justiticutskottets be-
tinkande.

Motion 71 som vickts av ledamoter av viinsterpartict kommunisterna
till pAgiende riksméte har undertecknats av bade nuvarande och for-
utvarande partiledare och av Jorn Svensson: den skall tydligen betraktas
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som e¢n partimotion, att déma ocksd av dvriga namn. | denna motion
framfors inte den uppfattning som hivdas i reservationen. Visst kritiserar
man terroristbestimmelserna, men motionen mynnar ut i de mera be-
grinsade kraven att de siirskilda spaningsédtgirdernd mot misstdnkta tcr-
rorister som beviljats asyl skall slopas och att man inte kritiklést skall
godta uppgifter frAn utlindsk polismakt. Det senaste kravet kan man
instimma i, och efter vad jag inhdmtat prévar man redan siddana uppgifier
kritiskt och godtar dem icke utan vidare.

Dessa motionskrav innebiir att vinsterpartiet kommunisierna accep-
terar att utlinningsiagen forses med instrument (Or att kunna avligsna
misstiinkta terrorister. Ja, man ger t. 0. m. propositionen ¢n viinlig klapp
for att tillimpningsomrédet blivit klarare belyst och de riittsliga betink-
ligheterna dérigenom reducerade. Det ansdg ocksd herr Svenssom i sitt
anforande hir.

Vad som har hint under utskottsbehandlingen som gjort att vpk dndrat
uppfattning vet inte jag. Vpk yrkar nu emellertid avslag p& propositionen.
De hindelser som utspelats och utspelas ute i virlden, bl. a. f. n. i Hol-
land, kan vil inte ha inverkat pd detta siitt, lika litet som de hdndelser
som intriffade i april i dr i vért land — ambassaddramat — bor ha gjort
det. De visar i stillet att vi behover det skydd som terroristlagen ger
genom den avskrickande effekt den har.

Det finns ytterligare en aspekt pd denna fraga. 1 dagens nyhetsutsiind-
ningar har man refererat debatten i engelska underhuset om éterinférande
av dodsstraff for terrorister. Att foresld det dr en klart reaktionir vil-
jeyttring. Sjdlv tycker jag att det gamla ordsprdket att det dr biittre att
stimma i bécken dn i 4n hir har giltighet. Lat oss handla si att vi inte
riskerar att det i Sverige intriffar hindelser som kan fa en debatt att
blossa upp om att dven hér infora dodsstraff. Jag tycker att det dr viktigt
att vi har terroristlagen som ett medel att klara dessa problem.

De éndringar som nu foreslds i terroristlagen genom inarbetande i ut-
linningslagen &r bl. a. foljande.

I fortsdtiningen skall inte bara medlemskap kridvas vid en eventuell
utvisning; det skall ocksd provas att den misstinkte vid en individuell
provning beddms som en sikerhetsrisk. Inrikesutskottet instimmer med
sdvil foredragande statsrddet som justitieutskottet i att detta dr en klar
forbittring. Frigan om aviigsnande av utlinning skall alltsd provas inte
enbart med utgdngspunkt i hans ankaytning till viss organisation utan
ocksd pd grundval av en bedémning av hans farlighet.

Justitieutskottet gor i detta sammanhang en rad klarliggande utta-
landen som inrikesutskottet instimmer i. Vi hdvdar att asylritten inte
fir inskrinkas. Fru Kristensson liste in en del av detta i protokollet.
Jag tycker att man borde ta med en passus fore den hon citerade. Utskottet
skriver: "Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att terrorister
inte generellt bér undantas frin tillimpningsomridet for de nya reglerna
om asyl och verkstillighetshinder.” Vi tycker detta ar viktigt, och det
ir vad vi menar med vart tilldgg.



Justiticutskottets uttalande utmynnar i att propositionens forslag god-
tas. Uiskottet anser att det i propositionen gors en rimlig avvigning mel-
lan effektivitets- och rittssikerhetssynpunkter.

Ett yrkande om viss skirpning av lagreglerna framstills i herr Nyquists
motion nr 73. Det yrkandet har i utskottet bitriitts av folkpartiledaméterna
och foljts upp i reservation nr 2 till inrikesutskotiets betinkande nr 24.
Enligt den féresiagna lagtexten skall utlinnings farlighet ha kommit fram
genom vad som #r kiint om hans foregéende verksamhet eller det “eljest™
foreligger fara att han hir i riket medverkar till handling som kan anses
vara farlig. Det dr ordet cljest som man vill ha bort. Reservanterna och
motioniiren befarar att man hir Sppnar for en alltfor vidstrickt tillimp-
ning och urholkar det personliga rekvisitet. Man godtar lagtexten tem-
poriirt men vill att regeringen inom cn snar framtid i lampligt samman-
hang skall ligga fram forslag till precisering av lagtexten.

Samma beddmning som gjordes betriffande det snarast motsatta yr-
kandet i herr Lidgards och herr Winbergs motion blir dven hir aktuell.
Man far forséka gora cn sdvitt mojligt rimlig avvigning mellan effek-
tivitets- och riittssikerhetssynpunkter. Det bér understrykas att den kri-
tisecrade bestimmelsen kilart avser att det iir den individuella beddm-
ningen av utlinningens farlighet som skall vara underlag fér om in-
gripande skall ske eller inte. Det dverviigande flertalet ledamdter i bade
justitieutskottet och inrikesutskottet anser att propositionens forslag in-
nebir en godtlagbar intresseavviigning och avvisar diarfér motionens och
rescrvationens forslag.

Terroristbestimmelserna gor att man kan begriinsa rekvisiten for nu-
varande mdjlighet till s. k. politisk utvisning av utlinning som vistas
i landet. Sidan utvisning av utlinning kan efter beslut av regeringen
gbras av hiinsyn till rikets siikerhet, och den mojligheten kommer au
finnas kvar. Nagon politisk utvisning har dock inte férekommit i landet,
i vart fall inte under de senaste decennierna. Men politisk utvisning
skall ocksd kunna goras om det, som det heter i 34 § utlinningslagen,
“eljest dr pakallat i statens intresse™. Den mdojligheten f6resids nu slopad.

Det foreliggande f{orslaget innebiir stora ingrepp i nuvarande ut-
linningslag. Nir den infordes 1954 var den komplicerad, och sedan har
den iindrats och komplectterats 1. ex. 1968, och nu star vi infor ett nytt
beslut. Erfarenheten i lagstifiningstrigor sdger att alltfér ménga stora
revideringar av cn lag gor att den blir svar6verskadlig och inte alltid
sd ldtt att tillimpa. Risken finns att enbart ctt fatal experter till slut
behirskar hela lagstiftningen. Det dr dirfor mycket tillfredsstiallande att
regeringen har bestimt att géra en ny Oversyn av hela lagstifiningen
och att direktiv for utredningen redan foreligger. Till {6ljd ddrav har
en del motioner kunnat avstyrkas med hidnvisning till att de blir beaktade
av utredningen. De nu foreliggande forslagen innebir forbittringar {or
att utliinning skall fa ett bittre riittsskvdd i vart land. P4 minga punkter
har vi en biittre lagstifining dn ménga andra linder niir det giller ut-
linnings rittigheter. Men bra kan bli bittre. Lat oss aldrig stanna upp
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i vart rcformarbete pd detia omrade!

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till inrikesutskottets hem-
stillan, vilket innebiir bifall till propositionens forslag med vissa kom-
pletteringar och féljdindringar och ett avstyrkande av samtliga motioner
och reservationer.

Fru statsridet LEIJON, som meddelat att hon i samband med be-
handlingen av inrikesutskottets betinkande 1975/76:24 och justitieut-
skottets betiinkande 1975/76:15 dmnade besvara herr Svenssons i Malmo
(vpk)den 20 november anmiilda interpellation, 1975/76:60, om grunderna
for tiltimpning av den s. k. terroristlagen, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Med hinsyn till vad tidigare talare har anfort kan jag
fatta mig relativt Kort. Jag skall bara ta upp ndgra frigor som jag finner
sdrskilt viisentliga. Dessutom skall jag besvara Jorn Svenssons interpel-
lation om tillimpningen av den s. k. terroristlagen.

De iindringar av utlinningslagen som regeringen foreslér iir omfattande.
De kunde i och for sig ha motiverat en helt ny utlinningslag. Men att
vi inte redan nu har valt den viigen beror pd att viktiga frigor pd detta
omrade dnnu dterstar att utrcda. Det giller t. ex. frigan om hur vi skall
kunna péskynda beslutsfattandet i utlinningsirenden och hur de olika
avligsnandeformerna skall se ut i framtiden. framférallt i vilka situationer
en {orvisning skall kunna ske. Vi har diirfér ansett det Limpligast att
avvakta resultaten av en kommande utredning innan vi helt omarbetar
utlinningslagen.

Malet for var invandrarpolitik, som lades fast av riksdagen i viras,
brukar sammanfattas i orden “jimlikhet, valfrihet, samverkan™.

Det dr sedan ldnge var strilvan att forsdka jiimstilla utlinningar som
bor hiir med svenska medborgare nir det giller réttigheter och skyl-
digheter. Det har varit utmirkande for alla de praktiska insatser som
gjorts under senare ar for att forbiittra invandrarnas situation, deras mate-
riclla villkor, deras mojlighet att tillvarata sina riittigheter, deras moj-
ligheter att gora sig forstddda. Det har ocksd varit utmirkande for lag-
stiftningen pé skilda omrdden. Denna vecka har riksdagen beslutat om
kommunal rostriitt och valbarhet for invandrare. Denna grundsyn - att
jimstiilla svenska och utlindska medborgare hir i landet — priglar ocksé
den proposition som vi diskuterar i dag. Dir finns flera forslag som just
svftar till att stirka utlinningars rittsstillning. _

Sedan linge lamnar Sverige skydd it personer som har politiska skiil
mot att dterviinda till sina hemlinder, dven om skiilen inte #r sd starka
att personcrna kan betraktas som politiska flyktingar i utlinningslagens
cller flvktingkonventionens bemirkelse. Samma sak giiller dem som ris-
kerar att siindas till krigsskddeplats. For dessa grupper {orestas nu ett
forstirkt skydd genom uttryckliga lagbestimmelser vid sidan av asyl-
reglerna. Man tillmotesgar dirmed dnskemal som linge framforts just
frdn dessa grupper sjilva.

Besviirsméjligheterna for utlinningar som har avvisats eller forpassats



ir f. n. starkt begriinsade. Invandrarverket och utlinningsnimnden méste
ha olika mening for att man skall ha ritt att besvira sig hos regeringen,
och besviirstiden ir bara en vecka. Dessa bestimmelser dr of6rmanligare
in vad som dr vanligt ndr det giller myndighetsbeslut hir i landet. Ut-
linningar behandlas alltsd hir ojiamlikt, och ojimlikheten dr allvarlig
diirfor att det ror sig om beslut som griper in djupt i den enskildes per-
sonliga liv. I propositionen [orestds «iirfér att de nuvarande begriansning-
arna 1 besvirsriiticn 6ver invandrarverkets beslut om bl. a. avvisning och
torpassning tas bort. Utlinningars rittstrygghet f{Orstirks ocksd genom
att avvisnings-, férpassnings- och utvisningsbeslut som inte verkstills
skall kunna preskriberas efter tva Ar.

Forslaget ger ocksd uttryckliga regler (6r under vilka fGrutsiittningar
cn utlinning far tas i forvar. Sddana regler har vi saknat tidigare. Besluten
mdste omprévas med Korta intervaller, och utlinningen far besviirsriitt
iaven hir.

Vi foresldr vidarc i propositionen att det nuvarande bosiittningstill-
stdndet ersiitts med ctt permanent uppehdllstilistidnd. Eftecrsom innebor-
den av detta forslag, att doma av bl. a. artiklar i pressen, har missforstétts
vill jug betona att det permanenta uppehéllstillstdndet giiller, liksom bo-
siittningstillstandet, for all framtid. Endast om utlinningen {lyttar hiir-
ifran kan tillstdndet aterkallas.

Det permanenta uppehdlistillstAindet ger innchavaren samma riittig-
heter som bosiittningstillstandet. Han eller hon far resa in och vistas
hiir utan tidsbegriansning, behover inte arbetstillstdnd och inte pass. Uppe-
halistifistdndet blir t. 0. m. {6rmdnligare dn bosittningstitistindet; man
far det i allménhet elter ett &r, och ansokningsformaliteterna blir enklare.

Det som har orsakat osikerhet och missforstdnd ir sikert att sjilva
bevisen, dvs. papperet med uppgifien om uppehdlistillstandet, blir tids-
begrinsat. Det tidsbegriinsade beviset skall tas in i invandrarens pass
cler, om han inte har ndgot sddant, i cn annan handling. Férnyelsen
av beviset fir inte innefatta nigon ny provning av sjilva tillstindet —
det dr ju permancnt. Hanteringen av det hiir kommer att ske helt auto-
matiskt. Vi funderar nu p& hur lang giltighetstid det hir papperet skall
ha och vi skall forstka komma fram till en s praktisk rutin som mdojligt
for fornyandet av det. Jag vill alltsd betona in en gang att det permanenta
uppehallstillstdndet bara skall kunna 4terkallas om invandrarcn flyttar
frin Sverige och bosiitter sig ndgon annanstans. Samma sak har f. 6.
giilllt for det nuvarande bosittningstillstdndet.

Genom den foreslagna lagstiftningen dndrar vi ocksd 34§ i ut-
linningsiagen. Det dr en paragraf som gjort det mdjligt for regeringen
att utvisa utlinning nir, som det heter, det #r pdkallat av hinsyn till
rikets siikerhet eller eljest i statens intresse. Det hir édr en fran ritts-
silkerhetssynpunkt foga acceptabel formulering och det ir gliadjande att
den nu kan iindras sd att det enbart blir frdga om rikets sdkerhet. Jag
ir glad over att den moderatmotion som i sak ville behdlla den gamla
paragraten inte vunnit nigot gensvar. Jag dr ocksd glad dver att vpk,
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som i varas inte tycktes vara riktigt pa det klara med hur den hiir pa-
ragrafen egentligen skulle kunna fungera, nu har kommit pd andra tankar;
dven om jag blev litet f6rvanad och undrande Gver Jérn Svenssons inligg
tidigare. Jag forstod kanske inte riktigt om han menade att vi borde
anviinda 34 §. Man kunde i varje fall tolka honom pd det siittet. Den
hir paragrafen har inte anvints pd 20 dr och det vore mycket olyckligt
om vi inte, ndr vi nu gér om utlinningslagen, tog bort cn formulering
som verkligen ir kautschukbetonad.

Sa ull de s. k. terroristbestimmelscrna. Nir terroristlagen kom till var
det meningen att den skulle bli temporir. Tyvirr har situationen i Sverige
och i var omviirld sedan dess inte utvecklats till det biittre. Vi méiste
konstatera att vi for Overskadlig tid har behov av ett medel, som ir ofull-
komligt, som kan hjidlpa till att skydda oss miot terroristhotet. Lit mig
erinra om allvaret i situationen genom att redovisa terrorddd som utforts
av Japanska roda armén, enskilt eller i férening med andra terroror-
ganisationer.

Varen 1970: JRA-medlemmuar kapade ett japanskt flygplan, som fordes
till Nordkorea.

I maj 1972 dddades 26 personer och sdrades mer in 70 vid ett angrepp
med kulsprutepistoler och handgranater mot Tel Avivs flygplats. Tv3
terrorister dodades vid angreppet och en tredje greps.

I juli 1973 kapade JRA-medlemmar bl. a. ett JAL-plan pd linjen Pa-
ris=Tokyo och gav order om att flygplanct skulle flyga till Libyen. En
terrorist dodades i samband med att passagerarna befriades.

[ januari 1974 angrep JRA-medlemmar ett oljeraffinaderi i Singapore.
Besiitiningen pd en fdrja togs som gisslan under en vecka i Singaporcs
hamn. Efter det att de palestinska gerillamiin, som var med hiir, ockuperat
den japanska ambassaden i Kuwait sd liimnade den japanska regeringen
gruppen i Singapore fri lejd till Kuwait.

I maj 1974 exploderade en hemmagjord bomb i flygbolaget JAL:s lo-
kaler i Viistberlin. Omfattande materiella skador uppstod.

I scptember 1974 holls elva personer som gisslan pé franska ambassaden
i Haag for att befria en JRA-medlem som fdngstats i Paris. [ inlednings-
skedet till den ockupationen sirades tvd polismiin.

I augusti 1975 ockuperades det amerikanska konsulatet och den svens-
ka ambassaden i Kuala Lumpur. 53 personcr holls som gisslan i 79 tim-
mar. En polisman skadades av en pistolkula.

Jag gar nu Over till att besvara herr Jérn Svenssons interpellation.

Herr talman! Herr Svensson i Malmd har frigat mig dels vilken typ
av bevisning som ligger till grund for utvisning enligt terroristlagen, dels
vilka forhillanden som riknas som sd belastande att en person anses
bora utvisas. dels ock vilka linders polismakt som forser de svenska
myndighcterna med uppgifter i dessa drenden.

Terroristlagens syfte dr att minska riskerna for att vart land blir ska-
deplatsen {6r internationella terroristddd. Den ger under vissa speciella
forutsitiningar mojligheter att ingripa med sirskilda atgdrder. Den tar



sikte enbart pé sddana utlinningar som tillhor eller verkar for grupper
och organisationer som hinsynslost anvinder vald for politiska syfien
dven mot oskyldiga minniskor i frimmande land och didrfor kan befaras
gbra detta ocksa i Sverige.

Fragan om forutsiittningarna for ingripande med stod av terroristlagen
stod i centrum for diskussionen vid lagens tillkomst. Det gillde & cna
sidan att fi en sd effektiv lagstiftning som mojligt och & den andra att
tillgodosc rimliga rittssdkerhetskrav. Med hénsyn till de faror som hotar
frin den internationella terrorismen ansdg regeringen att en utlinning
inte rimligen bor fa vistas inom véra grinser om han tillhor eller verkar
for en terroristorganisation. I friga om kravet pd bevisning for att ndgon
hér hemma i en sddan grupp eller organisation, ansdg regeringen att
de uppgifter som ldggs till grund f6r ett avldgsnandebeslut naturligtvis
madste vara kontrollerade. Riksdagen delade regeringens uppfattning om
kravet pd bevisning. Nir ett drende om utvisning enligt terroristlagen
aktualiscras forordnas alltid ett offentligt bitride {or utldinningen. Darefter
halls alltid forhor, varvid bitrddet far vara med. Vid forhoret och i dvrigt
genom bitridet far utlinningen del av alla uppgifter som finns i drendet,
men det kan inte alltid avslojas varifrin uppgifterna kommer. Utlinning-
en fir pd sd sitt mojlighet att bemdta de misstankar som finns mot
honom. Regeringen gor dérefter en beddmning av hela det material som
pd detta sdtt har tillforts drendet.

Dec krav som stilldes upp som forutsitining for ingripande mot en
utliinning ansigs nodvindiga mot bakgrund av de utomordentligt all-
varliga férhdllanden som foranledde lagens tillkomst. Hittills har emel-
lertid lagen tillimpats endast pd utlinning som vid en individuell prév-
ning har bedémts vara beredd att medverka till terroristhandlingar. Dir-
med har i praxis inforts ett personligt rekvisit. Detta foreslds nu bli infort
som en ytterligare forutsittning for ingripande enligt terroristlagen.

Det personliga rek visitet far anses vara uppfyllt om utlinningen tidigare
har medverkat i terroristhandlingar eller dr misstankt for sddana. Det-
samma giller om nigon har en ledande stiillning i en terroristorganisation
eller om han deltar mera aktivt i dess verksamhet. Fall kan dock tiinkas
diir enbart medlemskap i en organisation miste bedémas vara tillrackligt
for att ett ingripande bor ske enligt lagen. Detta dr fallet om organisationen
alagger medlemmen att medverka i terroristhandlingar.

Terroristorganisationerna arbetar internationellt. Baader-Meinhof har
utfdrt terroraktioner forutom i Visttyskland i Sverige och Frankrike. Ja-
panska roda armén har utfort dad i manga liinder, bl. a. Israel, Libyen,
Kuwait, Viisttyskland. Frankrike och Holland. Det finns vidare oroande
uppgifter om att terroristorganisationerna har borjat samarbcta. Det ar
dirfor ndédvindigt med ett intensivi samarbete mellan linderna for att
sOka forhindra nya terroristdad. Ett fortlopande utbyte av informationer
sker direkt mellan myndigheter i olika linder. Sjilvfallet ldmnas upp-
lvsningar ocksd inom ramen {or det internationella polissamarbete som
huvudsakligen bedrivs inom ramen for Interpol.
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Herr talman! Till méalen for vir invandrarpolitik hor ocksd att vi skall
verka {or samverkan, solidaritet, mellan majoritetsbefolkningen och mi-
noritetsgrupperna i Sverige. Det malet kommer att stilla stora krav pa
oss allai det offentliga livet, pa arbetsplatserna, i skolorna och bostadsom-
rddena. Vi kan se av ockupationerna i Holland just nu hur nigra fa
terrorister. som hénsynsldst angriper oskyldiga minniskor, ocksd med-
verkar till att framkalla hat mot en hel befolkningsgrupp. Vi maste med
all kraft hindra de fataliga extremisterna frin att sabotera en framdit-
syftande invandrarpolitik. Vi maste hindra de fataliga extremisterna frin
att lagga briinsle pa rcaktionidrernas eld. Vi méste med all kraft viirna
minniskornas trygghet mot terroristorganisationernas hinsynsloshet och
forakt for minniskovirdet.

Herr SVENSSON i Malmdé (vpk):

Herr talman! Artigheten bjuder ju att jag skall tacka statsrddet for
interpellationssvaret. Dock dir min tacksamhet ndgot begriinsad av att
svaret har mycket litet samband med de frigor jag har stdllt och i stillet
karakteriseras av att statsrddet har svarat pd helt andra saker — som jag
forstar for att komma ifrdn en del kinkiga fragestillningar.

Statsradet gor {Orst en politisk pliddering for terroristlagens allminna
nédviindighet, ndgot som inte alls stdr i samband med de av mig stiillda
frigorna. Direfter ingdr hon nigot pd den formella proceduren, vilket
ar tackndmligt i och foér sig men som jag heller intc har stillt ndgon
fraga om.

Scedan ingir statsrddct pd en redogérelse for rekvisitet. Det idr i och
for sig intressant, men dr ndgot som jag ocksd kan [dsa mig till i texterna
och i och for sig inte behdver besvira ett statsrdd med. Jag noterar bara
att statsradet byter ut terroristlagens terminologi i sin redogorelse. Hon
sdger att det personliga rckvisitet dr uppfyllt om utlinningen medverkat
i terroristiska handlingar eller dr misstankt for saddana. Det sista ledet
ger ett helt felaktigt intryck. Som bekant kriiver intc rekvisitet misstanke
i kriminallagstifiningens klassiska mening. Det kriiver endast att grundad
anledning finns till antagande. Det ir alltsa en ligre form av misstanke.
Att terroristlagen tilldter denna form av okvalificerat misstinkande dr
en av dess allvarligaste brister, betecknande just for dess karaktdr av
undantagslag. Statsradet anviinder mot den bakgrunden ett vilseledande
uttryckssitt, som far rekvisitet att framstd som mer kvalificerat och biittre
in det i verkligheten ir.

Hur som helst har statsradet kanske med sin redogérelse for rekvisitet
nodtorfiigt besvarat min fridga nr 2 i interpellationen.

Den egentliga kiirnfrigan ligger ecmellertid i min friga nr 1: Vilken
typ av bevisning ligger till grund f6r utvisning enligt terrorisilagen? Den
fragan har statsradet inte alls berort i svaret.

Hiir ligger ju den avgdrande punkten. Lagen tilldter en indicicbevisning,
som ar langt slappare #n i alla andra riittsliga sammanhang. Den tillater
att man anviinder uppgifter, som kan tolkas som fullstindigt harmlosa



men som ocksd kan tolkas som en mojlig belastning. Savitt jag forstar
har man ingen logisk princip for att faststilla om ¢n frambragt omstin-
dighct med 6vervigande sannolikhet dr belastande eller om den med
Overviigande sannolikhet ir harmlos och saknar bevisvirde och relevans.

Savitt jag forsidr framkommer ocksd en annan risk med Idshga och
odefinicrade indicier av den hiir typen. Genom att man inte gor nagon
pa fasta kriterier grundad viirdering av varje indicium for sig kan alltsd
flera oriktiga eller flera harmlosa uppgifter fa allvarliga konsckvenser
for den anklagade. En anhopning av i sig sjilv harmidsa uppgifier eller
dubbelbottnade rykten har inte storre beviskraft i verkligheten iin vad
varje sddan uppgift har for sig. Men praxis vid tillimpningen av ter-
roristlagen tilldter utan svérighct detta skenbara siitt att stiirka bevis-
ningen. Hiri ligger som var och en ser en klar frestelse att fabricera
rykten cller att ge harmldsa omstindigheter en medvetet subjektiv fram-
stillning.

Herr talman! Vi far hir i kammaren enligt reglerna inte diskutera cn-
skilda domar eller forvaltningsbeslut. Nir jag nu ingdr pid ndgra konkreta
illustrationer av hur det gdr till i praktiken sker det ddrfor uteslutande
for att belysa en viss praxis allmidnt och i princip. Jag ingdr hir inte
pa sjdlva de beslut som togs i de fall frin vilka faktaillustrationerna ir
himtade och beddmer silunda inte dem sdsom dmbetshandlingar.

Vad var det som ansdgs vara tillricklig bevisning i de hiir praktiska
failen?

For det forsta: En misstinkt pastods ha besokt staden Bagdad vid
en viss tidpunkt. Man fragar sig vad det egentligen skulle tvda pa. Var
det misstinkt bara dirfor att han besokt et arabiskt l[and? Om han nu
misstiinktes besoka ett arabiskt land for att triffa terrorister — ndgot som
aldrig kunde visas i det konkreta fallet — hade det da inte varit mycket
mer praktiskt om denna kontakt hade etablerats pd ndgot mindrc om-
stindligt sitt in genom denna resa? Nu lyckades den misstinkte pavisa
att han inte hade befunnit sig i Bagdad vid den uppgivna tidpunkten,
och dirmed var detta s. k. bevis ur virlden.

For det andra: Om en annan misstiinkt pdstods att han hade haft besdk
av en ledande person fran den japanska Roda armén. Det péstdendet
kunde inte av uppgiftslimnarna preciseras i tid och rum. Man néjde
sig med att hivda att besoket skulle ha skett under maj ménad. Det
ir klart [6r var och en att ett pdstdende av denna opreciserade art blir
for en misstinkt ytierst svart att komma at. For utan preciseringar av
det slag jag nimnde kan man i de flesta fall aldrig frambringa ndgon
tillstymmetse till alibibevisning.

For det tredje: Det gjordes gillande att tre japaner skulle ha kommit
till Stockholm for att etablera kontakt med en misstinkt. De tre utpekade
japancrna hade uppenbarligen ndgon form av beréring med Roda armén.
Men just diarfor greps de vid inrcsan och avvisades omedelbart. Man
fragar sig: Hur kan det da finnas ndgon grund for pistdendet att deras
avsikt var att ta kontakt med de misstinkta i Sverige? Mig veterligt
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gjordes aldrig géllande att de hade haft ndgon brev- eller telefonkontakt
med de misstinkta. Det gjordes heller inget forsok att lata dem passcra
in i landet under hemlig bevakning, i avsikt att eventuellt avsldja om
de tog kontakt med de misstinkta eller med vem dec tog kontakt. Vad
som kvarstar av detta s. k. indicium tycks alltsd bara vara att terroristerna
sOkic ta sig in via Stockholm och att de misstinkta rhkade vara bosatta
i samma storstad, som har ca en miljon invdnare. Fru Leijon, vad ir
det f6r sorts bevisforing?

Fo6r det fjirde: Mot en misstinkt anfordes att han utvisats fran ett
annat land tidigare. Han uppgavs dir ha haft kontakt med en annan
japan, en kontakt med vilken utvisningen frdn det landet alltsd moti-
verades. Det anmirkningsvirda var emellertid att den utpekade kon-
takten var en professor, aktiv i den japanska Vietnamroérelsen, som dver
huvud taget aldrig haft ndgot att géra med ndgon terroristisk organisation.
Han ir £. 6. en i japanska sammanhang sévitt jag kiinner till tdmligen
vilkind vietnamaktivist. Men detta oriktigt grundade beslut i ett annat
land togs alltsd upp i materialet mot de bada misstinkta i Sverige.

For det femte: Det gjordes giallande att den ene misstinkte hjilpt en
landsman pd siitt som stred mot giillande passbestimmcelser. Den som
mottog hjilpen var en person som péstods ha beréring med Réda armén,
men detta forhdllande kunde utdver det raka pastdendet icke bestyrkas
med néigra som helst sdrskilda indicier. Kédllan varifran detta pastdende
hirrdrde redovisades icke for den misstinkte, som dessutom helt for-
nekadc att han skulle ha forhjilpt nidgon medlem av Réda armén pé
det angivna sittet. 1 vederbdrlig mening dr alltsd endast styrkt ett brott
mot passbestimmelserna, som den misstinkte f. 6. ocksd i det hir fallet
Oppet vidgick att han hade begétt. Men det kan inte grunda utvisnings-
beslut enligt nigon svensk lag.

Detta, herr talman, ir alltsd det skiligen ynkliga underlag som i praxis
kan leda till utvisning enligt terroristlagen! Jag ber kammaren jimfora
detta underlag med vad statsrédet har anfort om rekvisiten for utvisning.
Enligt rekvisiten skall den misstidnkte tidigare ha medverkat i terroristiska
handlingar eller vara misstinkt {or sddana eller ha en ledande stéllning
i ¢n terroristisk organisation eller vara medlem i en sddan, i fall dir
detta innebiir aldggande for medlemmen att medverka i terroristiska
handlingar.

Det ir den bild som redovisas utdt. Av mig anférda exempel pd praxis
visar att utvisning uppenbart kan foretas utan att nigon enda av dessa
delar i rckvisitet behdver vara uppfylid.

Jag frigar: Anser statsridet att denna praxis stimmer med lagstiftarens
uttalade avsikter och med ritisstatens principer?

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Jag kan hdlla med herr Svensson pd en punkt: att vi
inte helt har féljt den nuvarande terroristlagens bestimmelscr. Men vad
vi har gjort dr, som jag har sagt tidigare i dag, att vi har tillimpat den



mera restriktivt dn vad vi skulle ha kunnat gora. Vi har alltsa tillfort
— 1 praxis! — ett personligt rekvisit som vi nu foreslar ocksa skall komma
in i sjdlva lagstiftningen.

Herr Svensson i Malmo gjorde gillande att jag vill vilseleda folk genom
att anvinda ordet "misstankt™ hir. Som herr Svensson sjilv sade alldeles
i slutet pa sitt anforande riknade jag upp en rad olika fall di det personliga
rekvisitet far anses vara uppfyllt.

Herr Svenssons hjirta bloder tydligen for tva personer som tvé olika
regeringar, oberocnde av varandra, har funnit tillhora cn terroristorga-
nisation. Herr Svensson anviinder sig av e¢n debatteknik som &r helt
omdgjlig i den hiir kammaren. Jag har ingen mojlighct att hir redovisa
handlingar som ir hemligstimpadc ~ detta har jag forklarat manga gnger
tidigare. Det ir inte nigon sirskilt angenim uppgift att inte kunna ligga
alla papper pd bordet. Att vi inte kan gora det beror p& att vi inte vill
skapa underlag for nya terroristhandlingar. Var herr Svensson har fatt
sina uppgifter ifrdn om vilket material som ligger till grund for olika
beslut som har fattats enligt terroristlagen vet jag inte, men jag kan
i alla hidndelser inte diskutera de besluten eller dessa olika uppgifter.

Det finns ingen som helst grund for att vi skulle behdva andra var
uppfattning efter det som har hiint sedan dessa tva japaner — som det
uppenbarligen talas om hir hela tiden — utvisade frdn Sverige. Nar
vi har bedomt de bada fallen har vi anviint oss av en mycket restriktiv
provning, och vi har hela tiden sett till individerna sjalva.

Jag skulle avslutningsvis vilja berora en sak, eftersom den tillhor dren-

~det och fru Kristensson tog upp den forut. Nir vi diskuterade en av
dessa utvisningar i vras — det gélide bara err fall, eftersom vi inte hade
behandlat mer 4n ett fall da - g Baader-Meinhof-aktionen precis bakom
0ss. Men det iir inte pd grund didrav som vi sedan har dndrat uppfattning
i det hir fallet. Fru Kristensson ville att vi mot bakgrund av en annan
terroristorganisations aktiviteter helt allmént skulle bli mera restriktiva,
vilket jag motsatte mig. Men det har under mellantiden kommit fram
nya saker som har gjort att vi har dndrat uppfattning frdn hosten 1974
till hosten 1975 betriffande en av dessa bada personer.

Herr SVENSSON i'Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag har ingenting emot att ndgon skarpt angriper mig
i sak eller mot att ndgon ir spydig eller elak personligen — det hor till
det som man far acceptera i debatten, och det ir ofta det som ger den
dess krydda. Jag maste erkidnna att jag inte heller sjilv kdnner nigra
restriktioner i det avseendet. Men nog mi vil dndd statsrddet Leijon
begriinsa sig litet grand nédr hon borjar sin vinkling av detta ridttsproblem
med att insinuant &ta paskina att mitt hjdrta skulle bloda for terrorister
och forsoka gora gillande att jag skulle ha ndgon vilvillig instilining
till eller skulle 6nska ctt allmant slappt forfarande mot personersom be-
driver sddan kvalificerad kriminell verksamhel. Jag reagerar skarpt mot
det. Jag har icke tagit upp fragan frdn den utgingspunkten utan sctt
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den som ett rent rédusfall, oavsett om personerna i friga dr sympatiska
eller osympatiska.

Jag har tagit upp detta som en illustration till en teknisk praxis och
stillt frigor i anslutning till det. Ar denna tekniska praxis tillfredsstil-
landc ur allmén rdttssdkerhetssynpunkt och stimmer den 6verens med
de avsiktler som regeringen sjilv och lagstiftaren, riksdagen, har angett
fér vad som skall kriivas innan en person blir foremal for sd pass vitt-
gicnde Atgdrder som det dr frdga om hir?

Det drinte sa att hjirtat skall bloda for dem som rittmatigt kan drabbas
av repressalicr, utan sinnet skall i stillet vara uppmiirksamt p3 den mar-
ginal av godtycke som kan ligga i att rittspraxis eventuellt dr slappare
dn vad som har foreskrivits av lagstiftaren. Det dr detta principproblem
vi diskuterar, och jag undanber mig alla insinuationer om att jag skulle
sympatisera med personer som bedriver terrorism.

L&t mig f6r att underlitta for statsrddet Leijon att fora den rent rittsliga
diskussionen 'séiga s& hir. Lt oss helt bortse fran verklighetsférankringen,
det forhdllandet att jag har hiimtat principiella exempel fran vissa prak-
tiska rittsfall. Det iir ndgot som man naturligtvis maste gora. Lat oss
betrakta frdgan som rent principicllt juridisk-teoretisk utan att ingd pé
dessa uppgifter och sidga: Om de uppgifter jag hiir anforde vore riktiga
i det hypotetiska fall som statsrddet Leijon och jag diskuterar, och om
detta i stort sett vore det enda man hade att anfora, skulle det i et
s&dant fall vara korrekt och med rittssiikerheten forenligt att skrida till
utvisning av dc misstiinkta? Jag stiller alltsa frdgan rent i princip, och
vi behodver inte ndimna Kitagawa, Shimada eller ndgot annat namn i sam-
manhanget.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag 4r medveten om att det tillkommit ndgon ny upp-
lysning som gjorde att regeringen verkligen fann anledning att verkstilla
beslutet om utvisning av den japanske terroristen. Vad jag allmint ville
siiga var att jag inte tycker att regeringens héllning i dessa utvisningsfragor
varit siirskilt bestimd. Man har i vissa fall beslutat om utvisning men
samtidigt ocksd att denna inte skulle verkstillas. Jag hyser den forhopp-
ningen att man efter det klara uttalande som justitieutskottet har gjort
och som inrikesutskottet har stillt sig bakom i fortsiittningen skall visa
restriktivitet ndr det giller att behdlla terrorister i vart land. Det wycker
jag skulle vara en stor fordel.

Jag stiillde vidarc c¢n fraga till statsrddet om den konstitutionella néd-
riitten, som jag inte fitt nagot svar pd.

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Frgan om konstitutionell nodritt ligger inte i forsta hand
pd mitt bord, men savitt jag ir underrittad pagdr ingen dversyn av det
problemkomplexct. Lt mig sedan siiga att jag verkligen hoppas att fru
Kristensson intc menar att vi nér det giller terroristlagstiftningen i fram-



tiden inte skall ta ndgra som helst hinsyn till om minniskor av politiska
skdl maste stanna i vért land.

Sjalvfallet dr de #@renden som gillt terroristlagen och dar vi inte har
verkstillt beslutet relativt manga i forhdllande till det totala antalet fall.
Dir har personerna i frdga varit att betrakta som politiska flyktingar,
och det kan aldrig bli friga om att dessa personer, dven om de har begatt
avskyvirda terroristdad. skall skickas tillbaka till sina hemlinder.

Herr Svenssons fraga ir formulerad pa ctt sddant sitt att jag inte tinker
besvara den.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman’ Det senaste beslutet var kanske klokt ur statsradets syn-
punkt.

Jag skall inte ta upp till diskussion vad fru Kristensson hiir sade. Hennes
benéigenhet att hellre filla dn fria ir alitfor viil dokumenterad hidr i kam-
maren i en mingd debatter om ridttsforhallanden.

Jag vill stidlla den fragan till kammarens ledamdéter: Vore icke de for-
hallanden som jag hiir har berdrt och de reaktioner som frin de ansvarigas
sida har blivit bemdétande diirav, de undanglidningar som gjorts i in-
terpellationssvaret och i debatien och de allvarliga misstankar som nu-
mera maste hysas om att man betrdffande terroristlagens tillimpning
visar ett korrekt ansikte utdt men har en helt annan praxis indt, motiv
nog for att i ldmpligt sammanhang inskrinka den hemligstimpel som
uppenbarligen dr ett hinder f6r en offentlig och parlamentarisk kontroll?

- Lat mig s& g Over till en annan friga. som jag hoppas att statsradet
Leijon visar nagot storre benidgenhet att svara pd. Det dr cn friga som
jag stitlde i samband med interpellationen och som inte ér dirckt upptagen
i svaret; den #r besvarad i mycket allmidn form. Frigan giller tillfor-
litligheten av uppgifter frin frimmande linders polismakter.

Ar statsradet Leijon medveten om faran i sammanhanget och gors
en gradering och ¢n analys av uppgifterna {rdn frimmande Linders po-
lismakter i, for aut ta ndgra exempel. foljande fall:

uppgifter frAn dc italienska siikerhetspolitiska organen. vilka dr mer
eller mindre éverbevisade om att ha deftagit i fGrbercdelser till en stat-
skupp mot det parlamentariska styvrelseskicket i Italien.

uppgifter fran de siikerhetspolitiska organen i Forbundsrepubliken
Tyskland, som pa goda grunder misstiinks for att ha medverkat i samma
typ wv forberedelser i form av samarbetc med den italienska polisen.

uppgifter frin de israeliska siikerhctsorgancn. som ju sjilva har visat
att de iir ganska fordomsfria i sina metoder i Lillchammer och pd annat
hali, .

och uppgifter frin den brasilianska polisen - vi har ju inte si f& bra-
silianer hiir i Sverige — som ocksd med tanke pd de politiska forhallanden
som rader i Brasilien kan misstinkas f6r att lamna uppgifler som inte
ar sirdeles trovirdiga?

Jag vill ha litet mera preciserade kommentarer till frigan om denna
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polisidra upplysningsverksamhet, som spelar sa stor roll niir det giller
bade japancr och andra.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle till statsradet Leijon vilja siiga att vi i utskottet
sjdlvfallet har menat att det ankommer pa regeringen att i varje sdrskilt
fall géra en beddmning av om en presumtiv terrorist bor & stanna i
vart land. Naturligtvis avsdg jag med mitl inligg inte att sliga atl varje
terrorist skall utvisas ur landet; man maste ju hela tiden préva.

Vad vi emellertid har velat understryka dr att man maste iaktia stor
restriktivitet nér det giller att behdlla terrorister hiir i landet, si att det
inte uppfattas som en fristad f6r dessa personer. Vi skall 4ndd komma
ihag att det olta dr fraga om kallhamrade ménniskor som inte skyr nagra
medel. inte ens niir det giller att morda helt oskyldiga personer for att
uppna vissa politiska syften.

Det hade kanske varit impligt om herr Svensson i Malmé, nir han
gjorde sin grava beskvlining mot mig att jag hellre brukar filla dn fria,
atminstone hade besviirat sig med att ge ndgot cxempel pd detta.

Herr NILSSON i Tviralund (c¢):

Herr talman! Det fOrslag till utlinningslag som nu behandlas inne-
héller i vissa avseenden mycket grannlaga och principiellt kiinsliga frigor.

De édndringar i den befintliga utlinningslagen som nu foreliggs riks-
dagen och som inte har anknytning till terroristlagen har genomgaende
den inriktningen att de¢ okar ritissikerheten (6r och fastligger en hu-
manare syn pa invandraren. Det giiller intc minst skvddet for. flyktingar.
Lagforslaget utvidgar kretsen av invandrare som far skvdd i Sverige.
Det giiller minniskor som pi grund av politiska forhallanden i hemlandet
inte vill dterviinda. Statsrddet Leijon har utvecklat detta ytterligare, och
jag kan instimma i vad hon sade i detta avsnitt av sitt anférande.

Tillit mig niimna nagra punkter som har varit grundliggande {6r cen-
terpartiets instdlining att helt ansluta sig till den foreliggande proposi-
tionen.

Besviirsordningen gors mycket féormanligare f6r invandrare. Preskrip-
tionsriitt infors betridffande beslut om avldgsnande m. m. Forutsittning-
arna for anvindande av tvingsmedel preciseras i lagen. Tidsbegrinsning
av forvarstagande dr en annan viktig forbittring av riittsskvddet for berord
utlinning.

Vi arbetar nu, herr talman. under tidspress. och diirfor skall jag inte
vidare utveckla min syn pd dessa och andra punkter. Statsradet Leijon
har ocksd varit innc pd detta omride och utvecklade resonemanget. som
jug tvckte. mycket bra. Jag kan instimma i vad hon sade dven i detta
avsecnde.

Den friga som toranlett delade meningar i utskottet och hir i kam-
maren giller att den s. k. terroristlagen inarbetats i utlinningslagen. att
utlindska terrorister fors in under en speciell lag och att det finns risk



for en fOr vidstriickt tillimpning av denna lag. Fru Kristensson betecknade
dessa problem som ett juridiskt dilemma. Jag tvcker att det dr en mycket
villfunnen formulering. Terroristlagen. som vi frdn centerns sida anser
vara befogad i nuvarande situation bade hiir hemma och utomlands. berér
endast utlinningar som kommer in i vért land {Or att begd svara vélds-
brott, riktade mot savil svenska mcdborgare som invandrare.

Fru Kristensson hade ctt resonemang om skiilen for och emot att lagen
skulle infogus i utlinningslagen. Hon kom till sist fram till att skiilen
for ett infogande av terroristlagen i utlinningslagen overviigde. Vi har
funnit detsamma, och vi finner ocksd att det ér ett niira samband mellan
utlinningslagen och det syfte som terroristlagen djupast har, niimligen
att skvdda miinniskor for vild. Den omstindigheten att terroristlagen
infogats i utliinningslagen innebiir inte att den humana synen och tifl-
limpningen av lagen pdverkas negativt. Jag tvcker att det dr viktigt att
sld fast detta.

tindelser ute i viirlden och édven i vart land visar att vi under dver-
skéadlig tid kommer att behova skydd mot véildshandlingar, riktade mot
bide svenskar och invandrare. av terroristgrupper och viirldsomspiinnan-
de terroristorganisationer. Spriingningen och morden pa tyska ambas-
saden hir i Stockholm 1 varas samt tdgkapningen och ambassadocku-
pationen i Holland just nu ér varnande exempel. Statsradet Leijon riknade
upp en rad andra exempel. Med hiinsyn till dtgiirder mot terrorister i
andra stater och med hiinsyn till vira internationella forpliktelser framstar
det enligt min mening som e¢n skyldighet ocksd for Sverige att se till
att vart land inte blir en tillftvktsort och ett aktionsomride for terrorister.

De siirskilda tvangsmedel som enligt terroristlagen kan tillgripas mot
en presumtiv terrorist om han beviljas asyl i vart land behélles i en
sirskild tidsbegrinsad lag. De viktiga beslutcn om terrorister ankommer
ocksd i fortsdtiningen pd regeringen. Statsrddet Leijon redovisade hand-
liiggningsordningen och utlinningars mdajligheter att tillvarata sin ritt.
Den beskrivningen tyeker jag dr rimlig intill dess vi nidrmare har utrett
frigorna genom den utredning som skall komma till stind. Anda maste
man pd detta omrade vara mycket aktsam vid handliggningen och be-
démningen av de enskildd fallen.

Den parlamentariska kontrollen iir viktig i dessa saummanhang. Det
inncbir inte att man behodver misstiinka en regering tor felaktig hand-
liggning — det dr en grundliggande principfriga. For att garantera par-
lamentarisk insyn och kontroll skall regeringen arligen i skrivelse till
riksdagen redovisa hur terroristlugen tillimpas. De farhagor for risken
av en alltfor vidstriickt tillimpning av tilligget "eller ¢ljest™, som uttalats
i folkpartireservationen och av herr Nyquist tidigare hiir i dag. bor bl. a.
genom denna parlamentariska kontroll kunna undanrdjas.

Lagradet har limnat den foreslagna lagen utan erinran. Den parla-
mentariska kontrollen av terroristlagen, det féreslagna tillimpningsom-
rddet for lagen och den omstindigheten att besluten ligger hos regeringen
innebiir enligt vdr mening cn rimlig avviigning mellan effektivitets- och
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rittssynpunkter.
Herr talman! Jag ber med detta att (8 vrka bifall till utskotiets hem-
stiillan.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Fru DIESEN (m):

Herr talman! Anledningen till att jag tar till orda i det hiir drendet
ar dels att jag har viickt en motion tillsammans med ctt par andra mo-
derater. dcls att jag i invandrarverkets styrelse har deltagit i den praktiska
tillimpningen av den lag som vi nu bechandlar. Det giller ju édndringar
i utlinningslagen. indringar som enligt utskottet dr s& omfattande att
det kan ifrdgasittas om inte den nuvarande lagen borde ha ersatts med
en helt ny. Utskottet anfor att regeringen har varit medveten om detta
och i oktober utfirdat direktiv for en dversyn som skall leda fram till
en helt ny utlinningslag.

Jag tycker det hade varit riktigarc att siiga att regeringen har hlivit
medveten. 1 januari i dr viickte vi en motion i vilken vi bl. a. hiivdade
att lagen borde bli foremdl for cn samlad dversyn med sikte pd forslag
till en ny lag. En dndrad praxis har nimligen medfort att lagen i dag
inte uttrycker de handlingslinjer som giiller f6r var invandrings- och yk-
tingpolitik. Detta borde ocksd regeringen fér linge sedan ha insett och
tidigare ha beslutat om en omarbetning.

Motionen ftranleder inte nu nagon tgird, siiger utskottet, men den
har sjidlvfatlet dindd fvllt en uppgift.

Det dr emellertid inte nog med att det finns cn lag. det mastc ocksa
finnas majligheter att tillimpa den i praktiken. Jag tinker di framfor
allt pa tillstindsfragor av olika slag. Tillstindsbyrdn pé statens invand-
rarverk handlade under budgetaret 1974/75 omkring 94 000 idrenden.
Det innebir ndgon minskning i jimforelse med aret forut, men i stitlet
har antalet arbetskrivande iirenden 6kat betydligt. Arendebalansen upp-
gir till ca 8 000. Detta. sdger verket i sin anslagsframstiillning t6r niista
ar,drinte ucbeptabell och innebiir i sig en betvdande extra arbetsbelastning
genom att folk i stor utstrickning ringer och fragar angdende icke avgjorda
drenden. Balansen av kvalificerade drenden. dvs. sddana drenden som
giller avligsnande samt rcmisser fran regeringen, var den 1 juli 1974
till antalet 493. ctt ar senare 100 fler och i november i ar 940, allisa
en fordubbling pd drygt ett ar.

Att balansen Okar pa dect hir siittet beror ju inte bara pd att drendena
blir fler och svarare. Personalomsitiningen pa tillstindsbyran har medfort
och kommer att medfora stora svarigheter. Det tar ungefidr ett ar au
ldira upp en handliggare av sddana hiir drenden. Viil upplirda slutar
manga, nva maste anstillas och upplirning stjidl mycket td fran erfarna
handliggare. Verket anfor att av byvrans 30 handliggare kommer minst
20 att ha cn anstillningstid understigande tvd &r vid utflvttningen till
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men att flytta ut ett verk som befinner sig i ett uppbyggnadsskede och
som dessutom har fatt sig pdlagt mingder av nya uppgifter dr minst .Jndringiur—

sagt oansvarigt. Jag tycker att det skulle vara klidsamt om man fran ldnningstagen
regeringens sida erkinde sitt misstag dtminstone niir det giller invand-

rarverket.

Men inte bara invandrarverket har svdrigheter och brist pd personal.
En hel dcl utredningsarbete faller pd polisen. Hir i Stockholmstrakten
tycks just nu Huddingepolisen ha de flesta utlinningsirendena, och dir
har man bara halv styrka. Detta med(or att man inte kan ta itu med
ett drende forrin fyra manader efter det att irendet har kommit in. Ut-
redningen tar sedan en rundlig tid, och direfter gar drendet till invand-
rarverket, diir det ocksa tar tid. Stockholmspolisen har vidare personal-
problem. For att fi en utredning kompletterad med vissa uppgifter dr
det nu tre ménaders viintetid. Och eftersom de flesta avslag redan dver-
klagas och offentligt bitritdde utses gdr ytterligare ndgra manader vid be-
handlingen av dessa tillstidndsiirenden, som det idr sé viktigt att fa av-
klarade s& snabbt som mdjligt.

Anser verkligen det ansvariga statsradet att detta dr en tillfredsstillande
ordning? Kan inte statsrddet tala med justitieministern, sd att han ser
till att polisen far betvdligt bitire utredningsresurser?

I var moderatmotion som jag tidigare nimnde begirde vi ockséd att
regeringen skulle Ligga fram {orslag om att inriitta ett samridsorgan i
flvktingfragor. Vi pekade pa att flyktingfragornas iindrade karaktir moti-
verar en dversyn av myndigheters och andra instansers handlingsbered-
skap. eftersom samma monster for handliggningen av frdgor om ut-
tagning. overféring och mottagande av flyktingar har gillt inda sedan
birjan av 1950-talet.

Jag har senarc frin statsrddet Leijon som svar pd en framstilld friga
fatt veta att man i departementet overviiger de hiir frigorna. och utskotict
utgdr dirfor ifrin att ocksd frdgan om inrdttande av ett sirskilt sam-
arbetsorgan kommer att provas. Jag ir naturligtvis glad Over att det s
smaningom kommer att hinda nigot idiven pa detta omride, dven om '
man inte vet hur linge det kommer att dréja. Men motionen har kanske
dndd hjdlpt tll att skynda pa iirendet,

I propositionen behandlas ocksd framstillningar rin Socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet och Solidaritetskommittén for politiska flyktingar,
vilka onskar att en civilt tillsatt nimnd skall handha férhér och un-
dersokning av flyktlingar samt fragor om politisk asyl. Féredragande stats-
radet dr klok nog att inte ansluta sig till den uppfattningen utan har
dir lyssnat pd de synpunkier som framforts av rikspolisstyrelsen och
invandrarverket.

Diremot nimns inte i propositionen den skrivelse som Landsorga-
nisationen har tillstidllt arbetsmarknadsdepartementet och foljaktligen 135



Nr 44

Fredagen den
12 december 1975

Andring i ut-
linningslagen

136

inte heller invandrarverkets remissvar. Den skrivelsen vickte pa sin tid,
dvs. forra hosten, ett visst uppscende till {6ljd av sitt innchéll. LO skrev
bl. 4.

"I forsta hand har yrkanden framstillts om att de fackliga organi-
sationerna blir horda vid provning av frigor rérande politisk asy!. Bak-
grunden till detta krav stdr att finna i det férhallandet. att utlinningar
som ansOkt om arbetstillstind men fatt en sadan ansékan avsiyrkt av
den fackliga organisationen och avslagen av  den  centrala  ut-
liinningsmyndigheten indock kunnat erhilla arbete utan att bryta mot
giillande regler. I de fall cn ansdkan om ordindrt arbetstillstédnd avslagits
har i flera fall berérda utlinningar hos myndigheterna anmiilt behov av
asyl av politiska skil. Den stora okningen av dylika idrenden pd senarc
tid har medfort att centrala utlinningsmyndigheten har iakttagit en viterst
generds tillimpning av bestimmelserna om asy! [Or au dirigenom undga
att dels insiitta onddigt stora utredningsinsatser, dels forhindra risken
av att verkliga politiska flyktingar avligsnas ur landet.”

Det iir tydligen LO:s mening att verkliga politiska flyktingar skall av-
ligsnas ur landet. Ar det ocksd statsradets Leijons uppfatining?

Det skulle vara intressant att hdra varfor skrivelsen inte finns upptagen
i propositionen och vad statsrddet har for synpunkter pd den.

Herr talman! Jag har inte ndgot vrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Inrikesutskottets betankande nr 24
Mom. [ och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hallgren, och férklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begirt
votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

*Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 24 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 298
Nej - 16



Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Jonsson i Mora och Carlstrom i motsvarande
del, och forklarades den férra propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. Sedan herr Nyquist begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tiankandet nr 24 mom. 7 rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 2 av herrar Jonsson
i Mora och Carlstrdm i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Nyquist begiirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 275
Nej - 28
Avstar - 12
Mom. 8-13
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Justiticutskottets betiinkande nr 15

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Lovenborg, och forklarades den torra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 1S mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svensson i Malmé be-
giirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 16
Avstdr - 1
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Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitlan, dels re-
servationen nr 2 av herr Nyquist. och t6rklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nyquist begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticeutskottets hemstidllan i be-
tinkandet nr 15 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nyquist.

Vid omrostning genom uppresning forktarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nyquist begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 28
Avstér - 15

Mom. 3

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Nyquist, och foérklarades den {6rra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nyquist begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidtlan i be-
tinkandet nr 15 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Nyquist.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Nyquist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 273
Nej - 29
Avstar - 14

Mom. 4 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 11 Meddelande om extra arbetsplenum lordagen den 13 decem-
ber

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Enligt vad som under hand meddelats kan det bli nédviindigt att i
morgon bordligga vtierligare ett betinkande frin jordbruksutskottet. D
det iirangeliget att kammaren fir mojlighet att behandla detta betinkande
samma dag kommer i s fall dels det arbetsplenum som utsatts till kl.
09.00 lordagen den 13 december att cfter avslutad idrendebehandling
ajourneras en timme for att bereda jordbruksutskottet tillfille att sam-
mantrida, dels yiterligare ett arbetsplenum att anordnas pa 1ordagen. Sist-
nimnda sammantriide tar sin borjan fem minuter efter det att det ajour-
nerade sammantriidet avslutats.

§ 12 Andring i byggnadslagen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:8 med anledning av dels
propositionen 1975/76:1 i vad den intc behandlats i utskottets betdnkande
CU 1975/76:1, dcls propositionen 1975/76:56 om éindring i byggnadslagen
(1947:385) jimte med anledning dirav vickta motioner.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:1 (bostadsdepartementet) si-
vitt nu var i friga berett riksdagen tillfdlle att yttra sig dver i regerings-
protokollet limnad redovisning betriffande handliggningen av drenden
cnligt 136 a § byggnadslagen (BL).

I propositionen 1975/76:56 (bostadsdepartementet) hade regeringen {6-
-reslagit riksdagen anta det i regeringsprotokollet upptagna forslaget till
lag om dndring i byggnadslagen (1947:385). Forslaget omfattade dndringar
i 136 a§ och 147§ BL jimte ikrafttridandebestimmelser.

Betridffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1975/76:56 an-
fordes f6ljande:

[ propositionen uttalas att det redan nu - innan riktlinjerna for en
framtida skogspolitik har lagts fast — dr nodvindigt att halla tillbaka
dtgirder som inncbir okad forbrukning av skogsrdvara. Vidare papekas
att en omfattande utbyggnad av skogsindustrin, som i ett langsiktigt
perspektiv inte kan forses med rAvara i titlriicklig omfattning, kan komma
att medfora betydande strukturella problem och problem for sysselsitt-
ningen. Det framhdlls att det krivs en langsiktig planering av hela skogs-
naringen tor att en frdn samhilleliga utgdngspunkter rimlig utveckling
skall komma till stdnd.

1 propositionen ldggs fram forslag till dndring av 136 a § byggnadslagen
(1947:385). Andringen syftar till att redan nu forbittra samhillets mbj-
ligheter att kontroflera och prova atgarder inom skogsindustrin som kan
inncbiira okad (Grbrukning av svensk trifiberrdvara. Den foreslagna dnd-
ringen av 136 a ¥ byvggnadslagen innebir att tiltkomsten och lokalise-
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ringen av industriell cller liknande verksamhet skall kunna prévas med
utgdngspunkt i hushdllningen med trifiberrdvara.

Vissa foljdidndringar av ansvars- och pafoljdsbestimmelserna i 147 §
byggnadslagen foreslds ocksa.”

[ detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen 1975/76:56 viickta motionerna

1975/76:136 av herr Akerfeldt m. fl. (c), vari hemstllts att riksdagen
beslutade

1. att de foreslagna dndringarna icke skulle giilla for anliggning som
pabdrjats fore den | januari 1976 och da inte omfattades av prévnings-
reglerna i BL 136 a % i dess ddvarande lydelse,

2. att tillstdnd skulle [dmnas dven i dessa fall dd viisentliga forbe-
redelser for anlidggningens utférande vidtagits fore den 1 december 1975,

1975/76:137 av herr Antonsson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975/76:56 beslutade att i avvaktan
pad de resultat som 1973 &rs skogsutredning kom att redovisa och med
beaktande av den frivilliga dverenskommelse som triiffats inom skogs-
industrin betriffande rdvaruférbrukningen fram til! 1978-01-01 den i pro-
positionen {6reslagna detaljregleringen av skogsindustrins rivaruforbruk-
ning avvisades och att propositionen skulle avslas,

1975/76:138 av herr Enlund m. fl. (fp). vari hemstillts att riksdagen
skulle avsla propositionen 1975/76:56.

1975/76:139 av herr Kronmark m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1975/76:56, och

1975/76:140 av herr Olsson i Edane m. fl. (s).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:1 i vad den
inte behandlats i betinkandet CU 1975/76:1 som sitt yttrande gav rc-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. att riksdagen skulle

a. med anledning av propositionen 1975/76:56 och motionen
1975/76:136 samt med avslag pd motionerna 1975/76:137. 138. 139 och
140 anta det till propositionen fogade forslaget till lag om dndring i bygg-
nadslagen (1947:385) med den iindrade lydelse av 136 a § tredje styvcket,
147 ¥ andra stycket 3 samt dvergingsbestimmelserna som utskottet o-
reslagit i fortydligande syfte, _

b. som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
yiterligare dverviganden i anslutning till utformningen av 136 a § tredje
stycket byggnadslagen i paragrafens av utskottet foreslagna lydelse.

Reservationer hade avgivits

betriiffande iindring i byggnadslagen

1. av herrar Akerfeldt (¢) och Mattsson i Skee (c), fru Ingvar-Svensson
(¢). here Ullsten (fp) samt fru Andersson i Hjdrtum (¢) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla



att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:56 och mo- Nr 44
tionerna 1975/76:137. 138 och 139 samt med avslag pd motionerna Fredagen den
1975/76:136 och 140 skulle anta det till propositionen fogade forslaget 12 december 1975
till lag om #ndring i byggnadslagen (1947:385) med den indrade lydelse
som reservanterna fOreslagit, innebirande bl. a. att lagforslaget i vad gill- Aﬁdringibyggnads-
de det foreslagna tredje stycket i 136 a § (rérande provning av utvidgning  lagen
av industriell verksamhet med utgingspunkt i hushéllningen med tri-
fiberrdvara) samt det foreslagna femte stycket i 136 a § (rérande anmil-
ningsplikt vid planerad utvidgning av sdgverk) inte skulle antas av riks-

dagen,

2. av herrar Adolfsson (m) och Dancll (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:137, 138 och 139 skulle
avsla propositionen 1975/76:56 samt motionerna 1975/76:136 och 140.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt vitrande betriffande hand-
liggningen av drenden om industrilokalisering av herrar Adolfsson (m)
och Danell (m).

Herr AKERFELDT f(c):

Herr talman! De foreslagna dindringarna i byggnadslagen syftar till aut
i avvaktan p ett aviserat niiringspolitiskt program for skogsniiringen ska-
pa regler som hindrar att anspraken pa skogsrivara ékar i sidan utstriick-
ning att forutsiittningarna for att arbeta fram ctt sidant program rubbas.

Aven om de berikningar som i dag finns dver den totala virkestill-
gldngen dr prelimindra, pekar de pd att tillgdngen pi skogsrivara fran
ett uthédlligt bedrivet skogsbruk blir den begriinsande fakiorn [6r skogs-
industring expansion.

Skogen och skogsindustrin intar en nyckelstilining i vart niringsliv.
och diirfor dr det et nationellt intresse att vi hushdllar med denna tiliging
pa ett sddant st att niringens och dirmed landets langsiktiga intressen
tillvaratas.

I propositioncn foreslas for att nd detta syfte ndgra indringar i bygg-
nadslagens 136 a §. Denna paragraf tillkom ursprungligen som ett medel
att prova lokaliseringen av viss miljoforstorande industri i samband med
att man 1972 angav rikilinjerna for den fysiska riksplaneringen. Vid be-
handlingen av energipropositionen i dr har denna paragraf dndrats till
att avse dven provaing ur energisynpunkt plus tillkomsten av provningen
som sdadan. Nu f{oresids att dven hushéliningen med wriifiberrdvara skall
vara provningsgrund for tillkomst och lokalisering. Den foreslagna prov-
ningsgrunden iir liksom hela provningssystemet provisorisk i avvaktan
pd 1973 ars skogsutrednings slutliga redovisning av sina virkesbalanser
och dirpd grundade forslag till ett mera langsiktigt program for skogs-
niringen. Provningssystemet skall omfattas av cn aviserad reformering
av byggnadslagstiftningen.

Den nuvarande 136 a § har nir det giller skogsniiringen tillimpats pa 141
ctl sitt som ligger den nu foreslagna paragrafen mycket niira. Lagrummets
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anviindbarhet har emellcrtid haft begrinsningar. Férutsidttningen dr att
foretaget drav visentlig betydcetse for hushéllningen med mark och vatien
samt encrgi, vilket 1 praktiken torde ha inncburit att utbyggnader utanfér
de omrdden som omfattas av den fyvsiska riksplaneringens riktlinjer inte
kunnat provas med stdd av detta lagrum.

Den nu féreslagna lagtexten reglerar provning dels av nyanliggning,
dels av Okning av rdvaruférbrukningen i pAgdende verksamhet oberoende
av anledningen till dkningen. '

I propositionen ndmns — och under utskottsbehandlingen har viterligare
redovisning hiirom limnats — att skogsindustrins samarbetsutskott triffat
en frivillig dverenskommelse som dven redovisats for industriministern.
Overenskommelsen innebiir i korthet att parterna [6rbinder sig att inte
genom utbyggnad eller pd annat siitt 6Kka sin rivaruforbrukning dver 1973
eller 1974 rs nivd. Detta skall gilla under tiden fram till den 1 januari
1978. dvs. den tidpunkt da ett samlat skogspolitiskt program skall re-
dovisas.

Skogsindustrins initiativ dokumenterar en vilja att medverka till en
ur samhiillssynpunkt bade limplig och onskviird hushalining med sko-
gens och skogsindustrins resurser.

Utskottet har dock. i denna del. enats om att provning av nvanliggning
genom ctt frivilligt dtagande inte helt kan ersitta en provning enligt
lagstiftningens enhetliga regler. Dessutom kan redan nu, som jag tidigare
namnde. lagprovning avsc c¢n avscviird del av utbyggnaderna. [ syfte
att crhélla for alla foretag likformiga regler och mdjliggdra ur samhiills-
synpunkt dnskviirda dversiktliga beddmningar. har man stannat for att
i lagparagrafen infora trifiberrdvara som provningsgrund. .

Aven sinkningen av griinsen for den generella privningen nir det
giiller sdgverkens drsproduktion frén 50 000 m® till 5 000 m*® miitt i ségade
triivaror har man i enighet godtagit, frimst med tanke pa dessa cnheters

" regionalpolitiska betydelse. Det bor i det hidr sammanhanget niimnas att

85 % av landets sdgverk har en produktion som faller under denna griins.
medan 90 % av virkesforbrukningen sker i stérre sdgverk och foljaktligen
kommer att omfattas av provningstvinget.

Niir det giller férslagets andra del, dkning av rdvaruférbrukningen.
har utskottet emellertid inte kunnat enas. Aven hiir bitriider utskottets
majoritet, visserligen med marginella dndringar, propositionens forslag
om en generell provningsplikt f6r férhdllandevis sma dkningar av ri-
varuforbrukningen, oberoende av orsaken. Reservanter frin centerpartiet
och folkpartiet har i stédllet valt att ta fasta pa den samlade skogsniiringens
crbjudande att frivilligt begrinsa rdvaruférbrukningen till ndgot av ars-
torbrukningsnivdn 1973-1974 under en tid av (v ar.

Denna dverenskommelse har samma syfte som lagforslaget. Insikten
om begrinsningens nddviindighcet finns i mycket hog grad hos den be-
rérda industrin. Vad dct vtterst giller dr ju att pd lang sikt trygga for-
utsiittningarna att hivda sig pd den internationella marknaden. och det
gdr man inte genom att bvega ut en dvrbar dverkapacitet eller genom
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Det friimsta skiilet att avsla regeringens {orslag i denns dr av prin-
E ‘ u,z':c, ! g o slag d;nnﬂl del dr d\.pI:ln 12 december 1975
cipiell natur. Det kan inte vara rimligt, det dr rent av stdtande att infora
en dewaljreglering med sd hiir ldngtgdende styrning. Alndringib_vggnads-
Utdver det principiclla skilet finns en rad sakliga skil som skulle med- lagen

fora betydande svarigheter for industrins drift, plancring och idven f&r
dess marknadsforing.

Det “spelrum™ {or 6kning av ravaruforbrukningen som tillats ir satt
till 10 000 m’. eller med den indring som utskottsmajoritcten gjort till
1% upp till 20000 m’ for anliggningar som konsumerar dver
1 000 000 m’ om aret. Den kvantitet som har fimnats utanfor det generella
provningstvanget motsvarar for massaindustrins del 2 000 ton massa.
Det dr 1 % av vad ett av véra stérre bruk producecrar per ar. eller tre
dagars produktion, och det ir den rdvarumingd som hela massaindustrin
konsumerar pa en dryg drifuimme.

Forslaget avser den enskilda virkeskonsumtionsenheten. Forett foretag
med flera enheter innebér detta, for att halla sig under den angivna prov-
ningsgrinsen, att man inte kan differentiera driften med hinsyn till sa-
dana faktorer som dversynsbehov. havericr och den aktuella virkesfings-
tens lokalisering eller av marknadsiiget indrad férdelning mellan massa-
ved och sagtimmer. Majoriteten har iiven papekat detta missforhaliande,
men har inte fOreslagit nagon éndring — inom parentes kan vil sigas
att det med den tid utskottet haft till {6rfogande inte heller har varit
majligt. Av det f6ljer att lagen om den i dag antas kommer att ha denna
brist. Det dr visserligen en god iflustration till lagens otymplighet, men.
onekligen ett svart hinder {or rationell drift vid berérda {Gretag.

Vad hiinder t. ex. vid en fabrik diir man i december manad kan ridkna
med risken att till drsskiftet dverskrida provningsgrinsen? Ett prévnings-
forfarande dr inte ¢n sd snabb affir att den kan klaras pd ndgra dagar,
som i en sddan situation kan tinkas std till buds. Foljden mdste bli
storningar i produktionen och de nirmast drabbade blir de anstillda.
En annan foljd kan bli att man for att gardera sig for en saddan situation
soker tillstdnd | “dverkant™, Men hur skall regeringen bchandia sddana
ansdkningar om cn meningsfull hushallning skall dstadkommas? Och
man bor hélla i minnet att de ansvariga i [Gretagen skall gora sina gver-
viganden under hotet av frihetsstraff i dess yttersta konsekvens.

Det ir t6rvanande att utskottsmajoriteten ir beredd att bitrdda eut for-
slag som i s hog grad forsvarar verksamheten for landets, frimst ur
valutasynpunkt, viktigaste niringsgren. Det hade varit forstacligt om man
hade varit i en vdngssituation och inte haft ndgot annat alternativ. Men
hir har vi alternativ. Dect t6religger, som jag sade. eut frivilligt dlagande
fran indusirins sida iiven pa den hir punkten. Det frivilliga atagandets
effekter gdr dessutom lingre dn lagforslagets. 1 dverenskommelsen ul-
lovar man en forbrukning som inte dverstiger den jimftorelsenivd jag
tidigare angav, och det utan “spelrum™. 143
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Hittills har sumrad mellan skogsindustrins loretridare och regeringen
skett pd ctt fortroendefullt siitt. T samma anda har det frivilliga sam-
verkansavtalet utarbetats och redovisats [Or regeringen redan i maj 1975.
Industriministerns reaktion pd avtalet har vid flera tillfillen varit positiv.
Dirtér kom forslaget i denna del minst sagt éverraskande.

Vad har hiint som gér att skogsindustrin, trots redovisade héga am-
bitioner, inte lingre &r betrodd att kunna klara av rAvaruproblemen under
en Overgdngstid av endast tvad ar? Det fir betraktas som unikt att en
lagstiftning, som dessutom ir av provisorisk karaktir och vars uppenbara
nackdelar gecnom krdngel och byrakratisering inte star i rimlig proportion
till syftet. vilket dr att bevara handlingsfriheten. infdr ett langsiktigare
avgorande om vars utgdngspunkter det i dag inte finns négra siikra besked.

Herr talman! Slutsatsen fér reservanternas del blir att vrka bitall till
reservationen 1. Vid bifall till den avvisas cn detaljreglering av rdva-
rufOrbrukningen. men skapas striktare regler for provning av utbyggnader
genom inférande av hushéllning med trifiberrivara som grund or prov-
ning av tillkomst och lokalisering.

Herr DANELL (m):

Herr talman! 136 a § byggnadslagen som medger etableringskontroll
och utvidgningskontroll av energislukande industri m. m.. ir ett lag-
utrymme som nu dterigen kommer till riksdagens bord [0r att utvidgas
och for att ge myndigheterna stérre méjligheter att nagelfara industrins
framtidsplaner. Det kan synas vara naturligt med hinsyn till den encr-
gisituation vi nu har, vilken sedan bara nagra ar till viss del karakteriseras
av knapphet men ocksd av problem som ror samhiillsekonomin. Syttet
bakom 136 a ¥, med den utformning som giller sedan riksdagsbestutet
i varas, dr angeliget vad avser striivan att vid ctablering av stora industrier
ta hiinsyn till hushallningen med vara mark- och vattentillgdngar samt
tillgdngen pd energi. Det var det senare kriteriet som tillkom i samband
med encrgibeslutet 1 véras.

1 samband med det beslutet, vilket ocksa innebar att regeringen skulle
kunna inte bara pdverka lokaliseringen av berdrd industri utan ocksa
prova tillkomsten over huvud av viss industri. anférde modcrata sam-
lingspartiet i sin motion 1975:2029 att det inte fanns anledning att avvisa
tanken pd att lokaliseringen av energikriivande verksamhet skulle kunna
provas. Vi ansdg dock att den metod som regeringen valt och som sedan
utskottsmajoriteten tillstyrkte gav regeringen alltfor omfattande befogen-
heter att styra utvecklingen inom stora delar av det svenska niringslivet.

Vi moderater {éreslog en utredning som skulle ge biittre beslutsun-
derlag dn vad propositionen dd gav. | synnerhet giillde detta frigan om
vilka kriterier som borde viiljas Or att méjliggéra en prévning. | motionen
framfordes bl. a. att “en lagstiftning i detta hinseende bor 4 en sddan
utformning. att det ir mojligt for et (Bretag. som dverviiger en ‘ener-
gikrivande ctablering, att med utgdngspunkt i lagtexten bilda sig en upp-
fattning om sannolikheten f6r att etableringen skall medges™.
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sin senaste lydelse varit i bruk fyra manader vill f in stérre mojligheter
alt nagelfara skogsindustrin.

I sammanhanget kan jag inte underldta att konstatera att det pa grund
av manga viktiga propositioner i slutskedet av hostriksdagens arbete inte
varit mgjligt att ge denna friga en ingdende behandling. Faktum dr att
tiden endast medgett ctt cnda reellt utskottssammantride, dir propo-
sitionen kunnat bchandlas. Detta biddar verkligen inte for att vi pd sddana
hédr viktiga omraden skall kunna f& klara och vil grundade regler for
niringslivet. Skall vi i framtiden, trots hushalining av mark och vatten
och trots pd vissa omraden en begrinsad tillgdng pd cnergi., indd kunna
ha en hég syssclsiittning och positiv ckonomisk utveckling krdvs det
att sambhillets spelregler for det faktiskt utvecklingsdynamiska narings-
livet ir klara och ligger fast under en lidngre tid.

Bakgrunden till propositionen, som ju syftar till att forbdttra samhillets
mojligheter att kontrollera och prova atgirder inom skogsindustrin, som
kan innebidra Okad forbrukning av svensk trifiberrdvara, ir sjilvfallet
omsorgen om cn framtida rimlig virkesbalans sd att vi skall kunna ha
en jaimn utveckling av produktion och sysselsiittning utan att tillintctgora
véra rivarutiligngar. Det idr i detta sammanhang angeliget att gora en
allmin niringspolitisk bedémning, dir ocksé de mindre industricrna och
sdgverken skall ha sin givna plats.

Om detta ir alla verens, men det dr sedan en annan friga om re-
geringens metoder enligt propositionen verkligen ir de riitta och sarskilt
viilmotiverade. Jag har cn kiinsla av att regeringen visal cn néstan desperat
rcaktion pa den vildiga 6verhettning som skogsindustrin uppvisade 1973
och 1974 och den da f6r tilifillet intensivt debaticrade skeva virkes-
balansen. I sammanhanget bér man dock komma ihég att si sent som
1973 lidxades skogsindustrin upp av den socialdemokratiskt domincrade
skogspolitiska utredningen for att den avverkade for litet skog. Ar 19758
angrips samma industri for att den avverkar for mycket. Man f{ir tacka
hogre visen for att vi i alla fall intc dnnu har planhushalining i vért
land. Allt talar for att det inte #r statsrdd och hdga myndighetspersoner
som vet biist i sddana hdr for samhillet centrala fragor.

Forutom de tidigare nimnda principiclla betiinkligheterna, som vi mo-
derater har cmot propositionen, dr det framfor allt pa tvd punkter som
vi redovisar avgdrande invindningar mot regeringens och utskottsma-
joritetens snarlika forslag.

For det (Orsta anser vi att det ér fel att hals dver huvud stdrta ut
med en sd langtgaende lagtext som férandringen av 136 a § innebédr nir
det trots allt mycket snarl — redan 1977 — frin 1973 ars skogsutredning 145

10 Riksdagens protokoll 1975/76:44—45



Nr 44

Fredagen den
12 december 1975

Andring i byggnads-
lagen

146

kommer att framliggas ctt forhoppningsvis bra beslutsunderlag i fragan.
I den utredningen studerar man just virkesbalansfrigor, och alli tyder
pd att vi i framtiden kommer att kunna ha tillgdng till rullande vir-
kesbalanser, s att politiker och myndigheter och niiringsliv viil kiinner
tillgangen pa virke infor framtida expansioner. Det vore djupt olyckligt
om man, sdsom regeringen och utskottsmajoriteten vill, infér en de-
taljerad reglering av bl. a. skogsindustrins arbetc med en omfattande by-
rékrati som f6ljd, strax innan vi skall 4 det beslutsunderlag som alla
efterfragar.

For det andra ir ju det viktigaste skilet mot att nu i detalj lagstifta
i frigan att skogsindustrin sjilv visat sitt ansvar och sin vilja att metodiskt
fa till stdnd cn planerad expansion allt efter vad virkestillgdngen medger.
genom att man i en frivillig dverenskommelse lyckats astadkomma ctt
brett samarbete mellan niringsliv och myndigheter. Overenskommelsen
utgar, som herr Akerfeldt tidigare niimnt, fran att 1973 och 1974 givit.
till skillnad mot tidigare &r. en negativ virkesbalans. Man konstaterar
att tillgéng till virkesrdvara dr en forstarangsangeligenhet {ér bade in-
dustrin och samhillet i dvrigt, vilket inncbir att dveravverkning inte
kan accepteras om den skulle intriffa under en lingre tidsperiod. [ sam-
band med dverenskommelsen understryks ocksé vikten av att intensifiera
arbetet med ait dka det svenska skogsbrukets produktionsformaga. In-
tensifierade Aaterviixtatgirder i samband med avverkning och med ut-
nytijande av bittre for- och planmaterial, effektivare beskogning av nu
forbuskad areal m. m. samt ocksd en Okad forskning om snabbviixande
tridslag dr ndgra av ambitionerna. Vidare har nimnts vikten av att (6rsoka
Oka produktmingden ur den givna rdvarutillgdngen samt striivan att kun-
na utnytija returpapper maximalt.

Sjilva Overenskommelsen gar ut pd att man arbetar i trc regionala
virkesrad. bestdende av representanter for massa- och pappersindustrin,
sdgverksindustrin, wallboard- och spinskiveindustrierna. doménverket
samt skogsigareféreningar, skogsvérdsstyvrelser och representanter f6r de
anstillda. Virkesrdden skall insamla och registrera uppgifter samt in-
formera om produktionsvolvmer och ravaruférbrukning {6r industrien-
heterna. P& grundval av detta arbete skall man sedan {6resld atgirder
i syflc att med hiinsyn till sysselsiittningen anpassa skogsindustrins struk-
tur till rddande virkestiligdngar. Den viktigaste passusen i Overenskom-
melsen dr dock att deltagande parter forklarar att de inte dmnar 6ka
sin forbrukning fram till 1978 av svensk rdvara utdver arsférbrukningen
1973, alternativt 1974, i stérre utstrickning in vad som betingas av {ore
den 1 mars 1975 genomforda eller igdngsatta kapacitetsutbyggnader resp.
projekt inom ramen for redan givna tillstand.

Herr talman! Jag har valt att timligen ingdende redovisa innchdllet
i den nimnda dverenskommelsen for att nagot uppviiga den alitfor kort-
fattade beskrivningen av sakldget i utskottsmajoritetens betiinkande. An-
ledningarna till att utskottet inte tror pd den hiir dverenskommelsen utan
bifaller lagforslaget iir dunkla.
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borja fungera. I de tvd redan avhdlina métena med virkesrdd har dock — —
dven kopsagverken, trots alli, deltagit. . Andring i byggnads-
Vidare anser utskottet att det ir tveksamheter kring avtalets funktion  lagen
och betydelsc med hiinsyn till att redan tilldtna projekt inte kommer
att pd nytt kunna provas i virkesrdden och att det dessutom saknas pa-
{Gljdssystem i avtalet. Detta senare idr naturligtvis alltid skillnaden mellan
frivilliga avtal och lagar. Att man bér kunna sitta sin tillit till detta
avtal hiinger samman med den uppriktiga vilja som skogsindustrin har
visat att bemistra virkesfrigan som vi ocksd vet att den pa ling sikt
ir helt beroende av. Det finns skil att understryka att det inte finns
ndgon anledning att tro att industrin medvetet skulle forstora sina fram-
tida f6rutsittningar for produktion. Till sist maste det ocksd konstateras
att det, nir det giller en for landet s& kinslig bransch, som visat s
mycket kunnande och framtidstinkande, borde vara avsevirt mer prak-
tiskt om niiringslivet i samarbete med myndighetcr fick chansen att klara
sina problem i stillet for att métas med stelbenia lagregler.
Den mest uppenbara bristen pa verklighetsférankring som visas i pro-
positionen #r det centrala stycket i 136 a ¥ om att dven utvidgning av
cn utomordentligt mattlig omfattning maste prévas av regeringen. Det
behdvs ingen utbyggnad av cut driftstille, ingen ny maskin utan bara
cn omliggning av produktionen — cn s. k. vardagsrationalisering — for
att ett foretag skall riskera botesstraff om det inte har frigatl regeringen
om Jov. Avstandstagandet frin denna viktiga del av propositionen dr
alla tre icke-socialistiska partier dverens om, och véra virderingar i ovrigt
ligger s& pass nira varandra att vi moderater avser att i huvudvoteringen,
om véar rescrvation nr 2 faller, stddja reservationen 1.
Herr talman! Avslutningsvis vill jag fista uppmirksamheten pa ett
i denna fraga mirkligt forfaringssitt som de berdrda statsrdden anvint
sig av. Efter det att virkesrdden borjade fa sin efterstrivade anslutning
i varas har industriministern utbytt information med skogsindustrin pa
olika sitt, enligt vad utskottet erfarit. S& sent som den 6 oktober 1975
— alltsd en ménad innan bostadsministern aviimnade sin proposition till
regeringen — skriver ocksd industriministern till skogsindustriernas sam-
arbetsutskott en skrivelse, som ocksd nimns i utskottsbetdnkandet men
indg inte aterfinns som bilaga. I den skrivelse star det bl. a.:
“En frivilligt bascrad &terhéllsamhet i ravarukrivande utbyggnad av
den svenska skogsindustrin dr ett positivt steg. Regeringens beddmning
ir emellertid att den s. k. frivilliga 6verenskommelsen i forsta hand maste
betraktas som en temporir 16sning som kan medverka till att skapa nod-
vindigt rddrum. Mdlsiitiningen méste vara att nd fram till en samlad
niiringspolitisk syn pd hcla skogsniringen, dvs. innefattande sdvil skogs-
bruket som skogsindustrin.”
Vidare skriver man: “Det iir regeringens malsiitining att kunna pre- 147
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sentera ett samlat ndringspolitiskt program for skogsnidringen under ar
1977, forhoppningsvis med ikrafttridande redan fran den 1 januari 1978.7
Industriministern skriver vidare:

I fraga om atgérder vilka inte kommer ifriga for regeringens prévning
onskar regeringen att branschen frivilligt medverkar till att sddana ut-
vidgningar som innebir att den &rsforbrukning av virke som jag forut
har nimnt dverskrids, inte under tiden fram till dess ett nédringspolitiskt
program Kan trida i kraft, igdngsattes.”

Brevet slutar pad féljande sitt:

“Jag vill avslutningsvis ndmna att regeringen dverviger ati redan i
&r foresla riksdagen vissa dndringar av 136 a § byggnadslagen innebiirande
att prévningsordningen enligt lagrummet skall kunna tillimpas dven pa
den grunden att en verksamhet dr av betydelse for hushallningen med
fiberrvara.”

Séledes nimns inget om en s langtgaende proposition, med exempelvis
ett helt nytt stycke om regler vid utvidgningar, som vi nu fatt pa riks-
dagens bord. Tvidrtom uttrycker ministern sin uppskattning éver indu-
strins positiva tgirder och hoppas uppenbarligen pa fortsatt samarbete
i frivillighetens anda. Man frigar sig di: Har bostadsministern och in-
dustriministern s dalig kontakt med varandra att regeringsforslaget kan-
ske rent av skall betraktas som ett misstag i arbetet? Om det inte ir
sd, maste man kanske sdga att niringslivet i sitt fortsatta samarbcte med
industriministern inte kan pardkna, att dverenskommelser star sig utan
att verkligheten kan forindras 6ver en natt, allt becrocnde pa statsradets
lynne.

Herr talman! Efter denna avslutande fraga vill jag bara till slut yrka
bifall till reservationen 2 vid civiluiskottets betinkandc nr 8.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Den svenska skogsindustrins utbyggnad bor anpassas tilt
de svenska skogarnas produktionsforméga. P4 den punkten rader knap-
past nigra delade meningar. Skulle de berikningar som 1973 ars skogs-
utredning lagl fram vara riktiga, sd uppstar fram pd 1980-talct ctt arligt
underskott pd 15-20 miljoner skogskubikmeter om skogsindustrin bi-
behaller 1973 ars konsumtionsniva av rdvara och om man inte kan 6ka
virkesproduktionen i vara skogar, ta till vara en storre andel dn nu av
virket cller pd annat sitt ticka underskottet.

Mot denna bakgrund rdder enighet om att man tills vidare bor vara
dterhdllsam med utbyggnaden av den svenska skogsindustrin. Men frin
folkpartiets héll kan vi dnd3 inte komma fram till dc slutsatser som
regeringen dragit i propositionen 56. Vi har i motionen 138 yrkat avslag
pa propositionen, och folkpartiets foretridare i civilutskottet, herr Ullsten,
har i huvudsak intagit samma stindpunkt.

Som framgdr av betinkandet — och herr Akerfeldt har redan nimnt
det — foreligger det cnighet inom utskottet med undantag for moderata
samlingspartiets ledamoter betriffande den foreslagna #dndringen av



136 a § forsta och andra stycket. Detta innebir en forindring i forhdllande  Nr 44
till yrkandena i vdr motion, dir vi hemstiillt om avslag iven pi dessa Fredagen den
punkter. For min del kan jag dock godta dessa fordndringar, som innebir 12 december 1975
att kriteriet tillgdngen pa trifiberrdvara tas med i det forsta stycket och
att man i andra stycket siinker prévningsgrinsen frin 50 000 mtill 5 000 A'ndringibyggnads-
m®. | 6vriga delar inncbir reservationen avslag p propositionen i enlighet  /agen
med yrkandena i vir motion.
Jag vill, herr talman, i korthet ange tre skal for var hélining. Det {orsta
och viktigaste dr att vi inte kan godta att regeringen far fullmakt att
i detalj styra investeringar, rationaliseringar och f6réndringar i driften
inom en hel industriscktor.” Folkpartiet har vid flera tillfdllen uttalat sig
emot en etableringskontroll, som det hir 4r friga om. De sma forindringar
som utskottsmajoriteten har foreslagit i forhallande till propositionen gor
intc forslaget sirskilt mycket smakligare. Att begrinsa regeringsfullmak-
ten nir det giller forindringar som ligger under 1 % av rdvarufGrbruk-
ningen stiller snarare lagforslagets innebodrd i blixtbelysning. Hur skall
ctt foretag i forvig kunna bedéma och hos regeringen anhalla om tillstand
att fA oka sin ravaruforbrukning med It oss sdaga 1.5 %? For att klara
sddana kalkyler maste man ha gott om tid och lika gott om folk som
man i en del fall tycks ha i den statliga byrikratiapparaten. Men det
har man inte i de privata foretagen — de ma vara smé eller stora. Och
for min del tror jag inte att de ndgonsin far det. For da skulle de forsumma
jakten p&d meningslosa kostnader f6r meningsldsa sysselsidttningar.
Jag skulile girna vilja ha svar frdn ndgon foretridare for utskottsma-
joriteten pa foljande tva frigor:
1. Tror utskottsmajoritcten att ett foretag i forvidg kan uppritta en
rivarubudget som inte slar fel pd mer in *1 %7
2. Om man nu riknar fel pd Iat oss siga 1/4 %, skall foretaget da
drabbas av boter enligt bestimmelserna i 147 §?
Gar vi till sdgverkens virkesproduktion, vet vi att cnbart sdgutbytet
Kan sviinga pd mer dn 1 %. Men jag dr som sagt nidrmast tacksam for
att utskottsmajoriteten har dgnat sig 4t denna procentrikning, cftersom
det tilltiinkta kineseriet dirmed har avsldjats i all sin prydno.
Det andra skiilet till vart avslagsyrkande &r att vi inte funnit regeringens
bradska med detta lagforslag vil underbyggd. I maj i &r redovisades for
regeringen skogsindustrins frivilliga éverenskommelse — tidigare talare
har redan nimnt om den. Overenskommelsen innebir att 'man fram till
den 1 januari 1978 inte 6kar sitt rAvaruuttag i forhéllande till 1973 och
1974 med mer dn vad som f6ljer av utbyggnadsprojekt genomf{orda cller
paborjade fore den 1 mars i ar.
] ett brev — som herr Danell redan har citerat valda delar ur — daterat
den 6 oktober i ar uttalade industriministern sin uppskattning av denna.
frivilliga aicrhdllsamhet. Samtidigt sdger han dock att han betraktar 6ver-
enskommelsen som cn temporir 16sning. I samma brev {oreslar han att
“skogsindustrins branschorganisationer verkar for att foretagen till re-
geringen pé ctt tidigt stadium i planeringen anmaler sddana utbyggnads- 149
projekt eller andra kapacitetshojande atgiirder, vilka beriknas medfora
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ctt viisentligt okat &rligt behov av svensk fiberrfvara®.

I samma brev - i slutet av det — forekommer den mening som herr
Danell redan har citerat, nimligen att “regeringen Overviiger att redan
i &r foresla riksdagen vissa forindringar av 136 a § byggnadslagen™. Detta
méste sdvitt jag kan {orstd betyda att regeringen for ungefir tvd manader
sedan dnnu inte bestamt sig for om man skulle ldgga fram det hir lag-
forslaget. Det ger mig anledning att fraga: Varfor denna bradska? Kan
det mojligen vara s att regeringen inte vill invinta resultatet av skogs-
industrins friviiliga taganden, att man inte vill invinta 1973 ars skogs-
utrednings slutgiltiga berdkningar och stillningstaganden? Kan regering-
en mojligen vara ridd for att dessa resultat skulle berbva regeringen
de skil som man nu har anfort for att detaljreglera en hel svensk in-
dustribransch? )

Om utskottsmajoriteten inte vill svara pd de hir frigorna, miste den
rimligtvis anféra ndgra andra skidl for den hastigt pdkomna bradskan.

De remissutldtanden som redovisas i propositionen giller skogsutred-
ningens delbetinkande, som avlimnades i februari i ar. Det giller vir-
kesbehov och virkestillgdng. Utredningen anser att man snarast mojligt
bor sitta i géng fortldpande, metodiska studier av skogsproduktion och
virkeskonsumtion. Men det lagforslag som regeringen snickrat ihop sedan
mitten av oktober har skogsutredningen sdvitt jag forstar varken skisserat
eller yttrat sig om. Det ir alltsd inte heller remissbehandlat i vanlig ord-
ning. Regeringen vill i det hir fallet lagstifta forst och utreda sedan.
Den ordningen kan vi for var del inte godkinna. — Detta dr alltsd det
andra huvudmotivet till vart avslagsyrkande.

Det tredje skilet r att man med den foéreslagna lagen enligt var mening
inte ndr det syftc som man pdstar sig uppnd, ndmligen att fa balans
mellan rdvarutillgdng och industrikapacitet. Syftet kan i vart fall inte
nds enbart med de foreslagna dtgidrderna. Vill man garantera den svenska
skogsindustrin en siker tillgdng pa rivaror, ricker det uppenbarligen inte

"med den foreslagna detaljregleringen.

I ett kige med knapphet pd fiberrdvaror och med goda konjunkturer
pé viirldsmarknaden {or t. ex. timmer och massaved fir man ocksi be-
gransa exporten pd négot sitt eller infora nigot slag av leveranstvng
till de svenska industrierna. Det dr ndmligen ganska betydande mingder
skogsrivaror som f. n. gdr pd export — jag har siffrorna for 1974, D4
exportcrades 308 000 m® fast matt sagtimmer, 1 686 000 m® massaved
och 427000 nm’ flis — det dr en midngd som motsvarar sammanlagt
2421 000 m’ fast métt, dvs. en sjundedel eller en &tiondel av det arliga
underskott som det ar risk for att vi far under 1980-talet. Det ir alitsa
troligt att den foreslagna detaljregleringen i detta fall — som i s3 ménga
andra — kommer att f6da nva regleringar.

Enligt min mening bdr man avvakta resultatet av 1973 ars skogsut-
redning och dess slutgiltiga bedémningar och forsiag. Det dr ocksé rimligt

-att skogsindustrin sjilv fir visa vad den frivilliga 6éverenskommelsen

om att begrinsa rdvaruuttaget kommer att leda till. Nir det giller vara



mojligheter att i framtiden garantera en jaimn produktion i véra skogar  Nr 44
ir jag Overtygad om att det malet knappast kan uppnis genom en de- Fredagen den
taljreglering av skogsindustrin. Hir géller skogsvardslagens bestimmelser 12 december 1975
om skogsvard, foryngringsatgirder och vilplanerad avverkning. Av stor
betydelse idr ocksd Okade insatser p& skogsforskningens omride — bade /fﬂ(l/'ing i byggnads-
nir det dr fraga om att uppritthalla och dka markens produktionsformiga  lagen
och niir det ror sig om att béttre utnyttja rdvarorna vid foridlingen.

Vad slutligen giller hiinsyn till natur- och miljévard Greligger na-
turligtvis cn risk att dessa intressen far st tillbaka, om virkestillgdngen
tryter och frestelsen att dveravverka okar. Men jag ir overtygad om att
gillande naturvards- och skogsvardslag dr ett betydligt bittre skydd iiven
for dessa intressen dn en ctableringskontroll och en detaljstyrning av
skogsindustrin.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 vid civilutskottets

betinkande nr 8.

I detta anférande instimde herrar Eriksson i Arvika, Jonsson i Mora
och Sellgren (samtliga fp). i
Herr ANDERSSON i Gamleby (s):
Herr talman' Civilutskottets majoritet har i huvudsak godtagit rege-
ringsforslaget om en provisorisk tillstindsprovning for den industri som
forbrukar skogsravaror. Moderaterna yrkar avslag pd hela propositionen.
De centerpartister och den folkpartist som deltog i justeringen av be-
. tinkandet godtar principen om en statlig tillstdndsprovning, men de vill
inte vara med pd en punkt: hur man skall prova utvidgning av en pagéende
verksamhet. Regeringsforslaget innebér i den delen att riksdagen genom
lagstiftning far mdojlighet att sdga vilka slags atgirder som skall prévas
generclit och vilka slags dtgirder dir regeringen frin fall tiil fall skall
fatta beslut om att frigan skall provas. Jag tycker det ér viktigt att kam-
marens ledaméter redan frdn borjan noterar vad reservationen [ egent-
ligen giller.
Men, herr talman, 1t mig innan jag gr niirmare in pd reservationerna
limna en mycket kort Oversikt av de nuvarande prévningsreglerna i
136 a § byggnadslagen och vad regeringens dndrings{orslag i sak innebir.
Under utskottsbehandlingen har det kommit fram att det i de hir av-
seendena tycks foreligga en del missuppfattningar.
Det nu giilllande provningsforfarandet kom till i samband med beslutet
1972 om den fysiska riksplaneringen. Vi hade innan dess fétt insikt om
hur svért det var au hdlla ihop olika synpunkter och f& en samordnad
beddmning. Den 136 a § byvggnadslagen som riksdagen godkinde gav
regeringen mdojlighet att samordnat bedoma en lokaliseringsfraga. Det
man vann var att inte f4 en serie beslut pd t. ex. plansidan och kon-
cessionssidan cller i frigor om arbetsmarknadsatgirder eller regionalpo-
litik. Grundfrigan om lokaliseringen kundec I6sas i ett sammanhang.
I lagtexten uttryckte man detta sd, att (Srutsittningen (Or en rege- 151
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ringsprovning var att det gillde lokaliseringen av en industriell cller lik-
nandc verksamhet som var av avgorande betydelse for hushdllningen
med landets samlade mark- och vatientillgdngar. Detta iir vad man hir
kallar provningsgrunden.

I véras fattade riksdagen beslut om cnergipolitiken. I det paketet ingick
ocksd en iindring av 136 a § byggnadslagen. Den dndringen innebar att
vi fick en andra provningsgrund. Det uttrycktes sd att tillstindsprovning
skulle skc ocksd d& verksamheten var av visentlig betydelse for hus-
hdllningen med energi. I det sammanhanget gjordes den ytterligare lag-
iindringen att provningen intc som forut skulle gilla endast lokalise-
ringen av en industri. Den skulle ocksd kunna gilla frigan om sjilva
tillkomsten av den. Detta var en sjilvklarhet, eftersom man nu skulle
sl& vakt om landcts samlade energikapaciltct — och den tir man ju pi
var forbrukningen in sker.

S& har vi det forslag som nu behandlas. Hir foresldr regeringen att
vi skall ligga till en tredje provningsgrund. Det uttrycks s att tillkomsten
och lokaliscringen skall provas nir industrin dr av visentlig betydclse
for hushallningen med triifiberrdvara. Begreppet trifiberrdvara definieras
i propositionen som bade rundvirke och rdvara som kan vara alternativ
till rundvirke. Denna nya provningsgrund &r sjilva kiirnan i lagforslaget.
Regeringen fr alltsd prova om cn viss verksamhet kan tillatas cller om
den stiiller sd stora ansprak pé skogsavkastningen att den inte kan tilldtas.

Jag vill redan hiir sl fast att utskottets betinkande inncbir att le-
damdter fran alla particr utom moderata samlingspartiet stillt sig bakom
regeringsforslaget i huvudfrigan. Moderaternas blanka avslagsyrkande
grundar sig pd yrkandena i motionerna 137 med herr Antonsson som
forsta namn, 138 mecd herr Enlund som {orsta namn och 139 med herr
Kronmark som forsta namn. Detta innebir bl. a. att de invindningar
som forts fram i folkparti- och moderatmotionerna intc fatt annat én
moderat stdd.

Den hir bedémningen innebir ocks att samma breda majoritet i ut-
skottet inte ansett att skogsindustrins cgna inbordes dtaganden dr till-
rdckliga. Socialdemokraterna och vpk-aren i utskottet redovisar i betin-
kandet pd s. 3 och 4 cn utforlig genomgdng av vad &tagandena innebir
i jimfGrelse med propositionen. Centerledamdterna och folkpartisten diir-
emot redovisar bara en alimin motivering i det {Grsta avsnittet av re-
servationen 1. Nu har ju reservanterna i alla fall kommit till ungefir
samma slutsats som utskotismajoriteten. Jag skall dirfor intec ndrmare
utveckla dessa i och for sig mycket intressanta beddmningsskilinader.

Detta om de - enligt majoriteten — tre provningsgrunderna och deras
bakgrund. Paragrafen innchalier ocksa regler om vilka foretagstyper man
alltid skall prova och vilka man far prova efter ett urval frin fall till
fail.

Huvudprincipen 1 dessa regler idr att man riknar upp sirskilda indu-
strityper diir regeringen genercllt skall prova tillstdndsfragan. [ paragrafens
andra styckc anges cn sorts katalog dver industrityper dir regeringen



alltid maste ge tillstand for nyanlaggning. Finns en industrityp inte med Nr 44
i ficn katalogen, s maslc reg?rlngcn fran fall ull"fall bestimma om pr.ov- Fredagen den
ning skall ske eller inte. Det jag nyss talat om giiler alltsd nyanliggning. 12 december 1975
Ala utom moderaterna dr ocksd ensc om hur katalogen skall sc ut.
Nir det ar friga om att utvidga en befintlig verksamhet giiller nu alt  Andring i byggnads-
om industrin omfattas av den namnda katalogen, skall regeringen fran lagen
fall till fall avgora om den skall forbehélla sig provningsriitten. Forslaget
i propositionen innebiir att riksdagen skall sortcra upp utvidgningsfallen
pa skogssidan i tvd delar genom att siitta upp ca viss grins. Den griinsen
siitts cfier hur stor virkesforbrukningen ir utdver en viss tidigare niva.
Om o6kningen gor att forbrukningen ndr dver denna nivé skall regeringen
gencrellt prova tillstindsfrigan. Ligger forbrukningen trots dkningen un-
der griinsen far regeringen gora cn provning fran fall till fall.
Huvudinriktningen i center- och folkpartircservationen ir att man inte
vill att riksdagen skall sitta den hir griinsen. Man vill att rcgeringen
—~ oberoende av till vilken nivd forbrukningen okar — fran fall till fall
skall besluta om tillstdnd behovs eller inte.
Nu finns det forsts en hake i det hiir resonemanget. Vad ir det re-
servanterna egentligen ir utc efter? Innebér reservationen att det inte
behdvs nagon reglering i utvidgningsfallen? Det vigar man vil knappast
siga — i alla fall inte i den hir offentliga debatten. Om nu inte detta
sdgs- skulle instillningen kunna innebdra tva saker: antingen att man
avser att g ifrdn hushallningstinkandet eller att man vill pasta att skogs-
industrin klarar det hiir sjidlv. Reservanterna har sjdlva anfort skil mot
att lita for starkt pd dverenskommelsen — t. ex. hur viktigt det &r att
kunna foreskriva villkor ur allmidn synpunkt. Det miste ju giilla ocksa
i detta sammanhang. D4 blir slutsatsen den att reservanterna ir pa viig
bort {rén sitt tidigare stod for en effektiv resurshushdllning. Eller iir det
sd att man stdder tanken i ord men i praktiken viil ha undantag? P43
det sdnet kan man pd sikt géra dnnu virre skada dn vad et bifall till

reservationen innebir.

Navil, summan av det hela dr att man vill avstd fran att i riksdagen
dra en grins mellan viktigare och mindre viktiga ansprék pa skogsrdvaran
och [dgga avgorandct i regeringens hand. Och jag kan da peka pé ytter-
ligare cn hake i resonemanget. Eftersom reservanterna varit med om
utskottsbehandlingen vet de ocksa att regeringen — enligt regeringsformen
— inte nu som f6rut kan utfirda en kungorelse och gora den hir upp-
delningen. | stiillet fOr att veta i forvig om man skall sdka tillstdnd
eller inte skulle det enligt reservationen bli s& att man inom industrin
fick sitta och viinta pd ett eventuellt besked om prévning eller inte.

En helt annan sak ir ju om man skulle diskutera t. ex. pa vilken nivi
forbrukningsgriinsen skall sittas och hur man skall géra berikningarna
inom forctag med flera tillverkningsstillen. Det har majoriteten gjort.
Dir giller det ju att gora skiilighetsbedomningar. Majoriteten har ocksd
i friga om griinsdragningen kommit fram till ett annat resultat in enligt
propositionen. 1 frigan om hur man bestimmer redovisningsenheten har 153
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vi ocksd forsokt formulera en 10sning som skulle kunna tillgodose de
hiir foretagsiyperna. Nu visade det sig att det inte var si enkelt som
man kunde tro. Inte minst regionalpolitiska intressen kan ju komma
pd mellanhand i ett sddant sammanhang. Det iir dirfér som utskottet
forestar att regeringen skall se pd den frigan en gang till och kanske
— om det finns skil for det — komma igen med ett forslag. Vi fir ocksd
komma ihag- att riksdagen om ett par ar far ett nytt tillfillc ait sc pé
de hiir fragorna.

Reservanterna har inte gett négra praktiska bidrag till diskussionen.
Inte heller har man tagit upp négon sakdiskussion i friga om anmiil-
ningsplikten vid projektering av vissa sdgverk — ndgot som rescrvationen
ocksa giiller. Jag dr inte helt frimmande for att vi kunnat hitta en 19sning
dir ocksd om det bara hade tagits upp i sak. Men som reservations-
yrkandet dr formulerat dr reservanterna tydligen inte intresserade av de
hir praktiska fragestdllningarna, och jag skall dirfor inte orda mer om
detta.

I motionen 140 med herr Olsson i Edane som forsta namn foreslis
vissa tillimpningsregler till formén for sdgverksindustrin i inlandsregio-
ner med sysselsdttningsproblem. Utskotiet papekar att de synpunkter
som motioniirerna for fram ingdr redan i férarbetena till 1972 ars beslut.
Sedan regeringen vil konstaterat att det finns en provningsgrund skall
den i sakprévningen inte ta hdnsyn bara till denna. Det giiller fortfarande
—ocksd i friga om de senare till energi- och skogshushdllningen anknutna
provningsgrunderna. Regeringen skall i en samordnad provning ta hiinsyn
till bade arbetsmarknadsskill och regionalpolitiska riktlinjer — och det
dr just det motionirerna vill. Nar utskottet avstyrker motionen sker det
mot bakgrund av detta: det har intc ansetts limpligt att binda regeringens
samordnande prévovig till ett sd specifikt uttalande som finns i mo-
tionens klam.

Jag skall inte — i varje fall inte nu ~ ytterligare kommentera den mo-
derata reservationen. Men det stillningstagande som moderaterna hiir
gjort innebir att man inte visar ndgot intresse {Or en vettig plancring
inom ett omrade av vital betydelse {6r bl. a. den totala samhiilsekonomin
i vart land.

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pi alla punkter
i civilutskottets betdnkande nr 8.

Herr AKERFELDT (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Andersson i Gamleby visade i sitt anforande en
nira nog obegrinsad vilvilja nir det giller skogsindustrins mojligheter
att Oka sin virkesforbrukning. 1 varje fall forefoll det sa, nir han fram-
stillde reservanternas forslag som betydligt mera restriktiva. Det dr riktigt
endast i en punkt, som jag berdrde i mitt anférande, nimligen den att
vi grundade vart {orslag pd frivilliga dverenskommelser, som innebiir
att man begrinsar forbrukningen till en angiven nivad och utan det spelrum
som anges i tredje stycket i den foreslagna lagparagrafen. Men det vi-



sentliga (Or reservanterna dr att vi inte far en generell provningsplikt  Nr 44
utan kan agera i féretagen pé det sitt som hittills har varit brukligt for Fredagen den
att vdrna om niéringens och de anstilldas intressen. 12 december 1975
Sedan kunde man viil nistan tolka herr Anderssons inldgg som ett
hot om att nir vi nu far denna frivillighet s& innebir vart stillningstagande /'t'mlring i byggnads-
atl vi konserverar fjirde stycket i den gamla 136 a §, som handlar om lagen
nir regeringen i visst fall kan ingripa. Men da vi fortfarande har det
stycket kvar och regeringen ingriper, formodar jag att regeringen i viss
méin kommer att vara bunden av sin proposition och av de férslag och
grinser som dér har angivits. I varje fall bor det vara en likare for hand-
landet. Dirfor behdver vi vil inte ta hotet pad den punkten si sirskilt
hart.
Betriffande paragrafens befintlighet 6ver huvud taget kan jag nimna
att den har funnits i tidigare skede, och sdvitt jag kan bedéma har re-
geringen inte misskott tillimpningen av den. Och da finns det vil heller
ingen anledning tro att s& skall bli fallet i fortsitiningen.
Slutligen antydde herr Andersson att vi skulle ha gjort ytterligare en
blunder vid skrivningen av vir reservation, nir vi har tagit bort detta
med planerad utvidgning av sagverk, dir det mdgjligen hade gatt att f3
en dndring. Men till det #r bara att sidga, att med vart alternativ med
frivillighet behtvs det ingen anmilningsplikt.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr tre skidl som gor att vi moderater gar emot pro-
positionen. Det f6rsta dr att vi inte tror pd detaljregleringar av den har
typen, det andra &r att vi tycker att man skall avvakta 1973 &rs skogs-
utredning, och det tredje ér att vi tycker att den dverenskommelse som
finns innchdller s& mycket positivt och édger sddan styrka att vi skulle
kunna ndja oss med den.

Betriiffande de tvé forsta punkterna ir det kanske inte siarskilt givande
att féra ndgon mera intriingande debatt, cftersom vi vet att socialisterna
i denna kammare giirna foregriper kommande utredningar och dessutom
har en forkirlek for sddana hiir dctaljregleringar. Jag limnar dédrfor de
bada punkterna diirhdn for att intc upprepa de vanliga niiringspolitiska
argumenten.

Men betriiffande den tredje punkten, alltsd den om dverenskommelsen,
ir det inte bara vi som tror pa sddana dverenskommelser. Jag vill hér
citera vad som star i nr 50 av tidningen Land, ddr landshévding Bengt
Lyberg i Viisterbotien siiger s& hir:

"I dag, niir tron pd ndringens framtid dr starkare idn pd linge, kan
man viinta att skogsiigarens intresse for atervixtaigiarder skall viixa i styr-
ka och ta sig uttrvek i egna initiativ och insatser.

— Den dvertygelsens vig for att locka till insatser av den sjidlviigande
bonden tror jag till sist kommer atl betyda mer dn tvangsforeskrifter
och de stimulansétgirder som — i kombination — kommer att framtrida
ur de pagéende diskussionerna och utredningarna om det svenska skogs- 155
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brukets framtid ——-.

Dessutom kan man fraga: Nir regeringen har sctt denna dverenskom-
melse och tidigare understrukit att man bér g& pa frivillighetens viig,
varf{or har regeringen da inte tagit kontakt med skogsindustrin och férsokt
f cn biittre 6verenskommelse, om man inte gillade den som redan fanns?
Den synpunkien har framforts pd sina hall. Dess viirre har den inte givit
resultat i ndgra som helst kommentarer.

Jag vill stilla [6ljande fragor till herr Andersson i Gamleby: Kan herr
Andcrsson ytterligare precisera varfor man inte kan lita pd dverenskom-
melsen? Varfor kunde man inte 1ata dverenskommelsen vara i kraft ett
tag sd att man kunde fa erfarcnhet av den innan man vidtog ytterligare
atgiirder? Tycker inte herr Andersson att det Ar miirkligt att statsradet
Rune Johansson den 6 oktober 1975 skrev ett brev till skogsindustrin
och understrok viirdet av den triffade dverenskommelsen och viirdet
av att fortsitta pd frivillighetens viig och dirvid undanhall alla viisentliga
uppgifter och informationcr om den proposition som skulle framliggas
en manad senarc?

Herr ENLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara kommentera anférandet av herr Andersson
i Gamleby pd en enda punkt. Han sade att det stillningstagande som
reservanterna gor i reservationen 1 innebédr antingen att man gér ifran
Onskemdlet om en balans mellan & ena sidan virkestillgdng och & andra
sidan industrikapacitet eller att man tror att skogsutredningens frivilliga
dverenskommelse dr fullt tillcéicklig. Det dr en alternativbeskrivning som
faktiskt far s1d Tor herr Andersson cgen rikning.

Vi har klart uttalat att vi anser det nodvindigt att man iakttar ater-
hallsamhet med utbyggnaden av skogsindustrikapaciteten. Men vi anser
det inte rimligt att g& in med en detaljstyrning som stricker sig till s
sma forindringar som cxcmpelvis 6kning av driftstiden eller 6verging
till flera skift. Annu mindre anser vi detta rimligt nir en utredning tillsatts
som har i uppdrag att férsoka fa fram ett fustare underlag {or bedém-
ningarna.

Den socialdemokratiska motionen i detta drende tyder vl pd att dven
socialdemokrater kan tinka sig att den fOreslagna regeringsfullmakten
kan f3 icke onskviirda resultat.

Sluttigen vill jag framhalla att herr Andersson inte svarade pa frigan,
om det dver huvud taget dr majligt for en industri att {3 fram en ra-
varubudget som iir sd sdker att den intc sldr fel pd mer dn + 1'%,

Herr ANDERSSON | Gamleby (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det dr angeliget att man jimfor den frivilliga
Overenskommelsen — om den nu ar frivillig, om den ir formellt giltig
och om den iir praktiskt genomforbar — med propositionen och med ut-
skottets betiinkande. Man kan di konstatera att dverenskommelsen giiller
forbrukningen av rdvara L. o. m. ir 1977. Den giiller inte utbyggnad under
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leringen under tiden. Ja visst, det har vi, men utan den dndring som -

utskottct foreslar slinker en hel del atgiarder forbi. Vi vet alla vilken Andring i byggnads-

ké det dr av industrier som vintar pa att fi utveckla sina enheter i dessa lagen

avseenden.
Den aktuella s. k. frivilliga 6verenskommelscn dr naturligtvis i och

for sig bra. Men man kan liksom inte lita till den niir det giller att

se till att de befintliga industrienheterna kan forse sig med rivaruun-

derlag, och det #r ett mycket angelidget avsnitt. Just for dagen har vil

skogsinduslrin inte den kapaciteten eller utnyttjandegraden att man kan

gora jamforelser med 1973 och 1974. Man har saledes en hygglig marginal.

Jag menar att det med hinsyn till den kapacitetsnivd som industrin i

dag har ir onddigt att ta upp resonemanger{ om vad som skall ske nir

lagen trider i kraft den 1 januari. Men vi vet ocksé hur virldsmarknaden

ser ut och vad som kan tinkas hinda. Formodligen kommer vi inom

en inte allfor avligsen framtid att fa uppleva ett uppsving av den nivan,

som vi fick 1973-1974.

Herr AKERFELDT (c) kort genmile:

Herr talman! Jag konstaterar att herr Andersson i Gamleby i sin ar-
gumeniering anvinder sig av den forsta delen i forslaget, dér vi dr 6verens.
Han siiger att ingenting hindrar en frivillig éverenskommelse, att fo-
retagen plancrar och gor sig klara att kora i gdng nédr den hir tvaars-
perioden &r slut. Vi ir ju med p4 att betriiffande lokaliscring och tillkomst
ha ett provningsforfarande med trafiberrdvaran i botten.

Sedan uttalar herr Andersson tvivel pa virdet av den frivilliga 6ver-
cnskommelsen. Frégan dr om den dr formellt bindande och hur frivillig
den har varit, sade han bl. a. Jag vill erinra om att i utskottsmajoritetcns
skrivning konstateras lakoniskt att den frivilliga 6vercnskommelscn sak-
nar sanktioner. Jag vel inte om man avser att det i dverenskommelscen
skulic ha funnits med strafférutsiittningar. Men, herr Andersson, det
ir en frivillig 6verenskommelse vi diskutcrar och den skall bchandlas
som cn sadan. Sc i stillet pd vilka konsekvenserna skulle bli om den
inte nér asyftat resultat! D& har skogsindustrin avsevirt forsimrat sitt .
utgdngslige niir det giller att vara med och paverka den framtida skogs-
politiken, som skall borja bedrivas 1978. Jag tror att det ar sa virdefullt
for skogsindustrin att & fortsdtta det fortroendefulla samarbetet med
myndighecterna att man nog ir vildigt- angelidgen att uppfylla det hir
kravet.

Herr DANELL (m) kort genmile:
Herr talman! Det ar inte pd det sédtt som herr Andersson i Gamleby
tror: att det finns ndgon sorts illvilja, ndgon underlig sjélvindamalsmaél-
sittning hos skogsindustrin i vilken form den dn uppenbarar sig — att 157
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man skulle forbygga sig — att man inte tiinkte lingre #n nisan rickte.
Som jag tidigare sade #r det sjdlvklart att skogsindusirin liksom vi hir
i riksdagen maéste ta hiinsyn till de rdvaror som finns, och den tillgdngen
skall ligga till grund for den fortsatta planeringen. S& kommer ocksé
att ske. Jag tror darfor att dverenskommelsen kommer att utgora ett
gott underlag hirfor.

Herr Andersson frigade mig tidigare: Vill intc moderaterna vara med
och planera for hur vi skall ta hand om véra rdvarurcsurser i framtiden,
eftersom ni sdger nej till propositionen? Sjilvklart vill vi det. Men vi
tror inte p& en planhushilining och cn detaljregiering. som detta dr ett
typexempel pd. Man skall inte tro att staten ir bést. Som jag tidigare
sadc ansdg socialdemokraterna 1973 att vi avverkade for litet hir i landet,
nu menar de att vi avverkar for mycket. [ skogsstyrelsens yttrande 6ver
domiinverkets femarsplan for 1975-1979 kritiseras doménverket skarpt
for att det avverkar alldeles for mycket. | kraftiga ordalag tar skogs-
styrelsen avstdnd frdn den verksamhet som bedrivs i synnerhct norrut
i Sverige. '

Till skillnad mot utskottet har jag tillsammans med herr Enlund forsokt
ge information om vad den frivilliga 6verenskommelsen i realiteten in-
nebiir. Jag skall inte ndrmare gd in pd det. Jag tycker att dverenskom-
melsen med all tinkbar styrka visar att den ir nigonting att ta fasta
pd. en god grund for det fortsatta arbetet.

Jag skall bara avsluta resonemanget om den underliga skrivelsen fran
industriministern till skogsindustrin en manad innan propositionen kom.
Herr Andersson ville inte svara pad hur det kunde komma sig att man
gor en s&dan hir helomviandning. Det kan naturligtvis vara taktiska skiil
som ligger bakom att man héller tyst. men forsék da i stillet att ge
en saklig motivering till att industriministern den 6 oktober tyckte att
den frivilliga 6verenskommelsen innebar en positiv utveckling, att han
sdg fram mot ytterligare frivilliga 6verenskommelscr och samarbete mel-
lan myndigheter, regering och skogsindustri, och att vi cn mdnad scnare
fick en proposition frdn bostadsministern dir det dr helt tvdartom. Man
tror nu inte alls pd frivilliga 6verenskommelser, man har ingen respekt
for den kunskap som faktiskt finns inom skogsindustrin. Vad beror detta
pa?

Herr ANDERSSON i Gamleby (s) kort genmiile:

Herr talman' Férst till herr Danell: Jag sade tidigare — och det har
ocksd sagts fran andra hall — att det 4r viirdefullt att man inom skogs-
industrin tar initiativ till en samverkan. Om man gjort det i ett tidigarc
skede och redovisal vad detta ger, hade man mdgjligen kunnat undvika
den hir regleringen, som herr Danell nu kallar det for. Den &verens-
kommelsen kan vid sidan av kompletteringen av 136 a § visa vad det
kan bli av det hela. Men hittills har ju inte underlaget for dverenskom-
melsen visat sig vara helt tillforlitligt. Jag tdnker ndrmast pd tidpunkten
for konstituering av virkesforrdden och en rad andra avsnitt.
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Jag tror i och for sig inte att det hir skulle ha lost problemen i den  Andring i bygenads-
situation som vi befinner oss i nir det giller vara virkestillgdngar. Sedan lagen
méa man resonera hur man vill om médjligheterna att utdka underlagen
osV. Anmdlan av inter-

Jag &terkommer till det resonemang om ravarubudgeten som herr En-  pellation
lund var inne pd. Den har for dgonblicket i och for sig ingen stdrre
betydelse med hidnsyn till att de nivder man hdr resonerar om utgér
fran forbrukningsnivdn 1973 och 1974. Den nivén har vi inte i dag inom
skogsindustrin.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Danell anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Pa forslag av herr andre vice talmannen bes!ot kammaren att uppskjuta
den fortsatta Overliggningen om detta betinkande samt behandlingen
av pad foredragningslistan aterstdende drenden till kl. 19.30.

§ 13 Anmiildes och bordlades
Proposition
1975/76:88 om éatgirder inom skdrgdrdsomridena

§ 4 Anmailides och bordladecs

Finansutskottets betinkande

1975/76:17 angdende tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret
1975/76

§ 15 Anmilan av interpellation '

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 12 december

1975/76:74 av fru Oskarsson (¢) till herr handelsministern om aterbesiitt-
ningen av lediga hemkonsulenttjinster:

Den konsumentverksamhet som bedrives pd regional niva av hem-
konsulenterna dr mycket virdefull. Detta understréks i debatten med
anledning av forslaget om kommunal konsumentpolitisk verksamhet vi-
ren 1975. Ett enigt niringsutskott skrev i sitt betinkande nr 26: "Den

verksamhet som bedrives pa regional nivad genom hemkonsulenterna fvl- 159
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ler for nidrvarande en viktig funktion.”” Man betonade ocksa vikten av
alt den bibchallna regionala verksamheten garanteras st6d {ran centralt
hill. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Aven nir kommunerna har byggt ut sin konsumentverksamhet kom-
mer den regionala verksamheten att ha en viktig funktion.

Under éret har en fordndring intritt nir det giller yjinstetillsitining
av hemkonsulent. Linsstyrelserna, som tidigare har haft mdjlighet -att
utannonsera tjinsterna s& snart ndgon blivit ledig, har numera inte den
mojligheten. Regeringen har limnat besked till linsstyrelserna att ingen
tjdnst far utannonscras utan dess tillstdnd. I samband med att hemkon-
sulent avgdtt ur 1jdnst har tillstind bara ldmnats f6r aterbesittning under
mycket begrinsad tid. Dessutom har tjdnster i avvaktan pa besked hallits
vakanta under anmirkningsvirt lang tid.

Det finns risk att man genom detta forfarande inte far kvalificerade
sbkande. En tjinst av detta slag som endast giller for kort tid ir inte
sdrskilt attraktiv och dr dessutom genom sin otrygga anstillningsform
svar att besitla.

I beslutet om kommunal konsumentpolitisk verksamhct betonades
ocksd vikicn av en anpassning av den regionala verksamheten till den
kommunala i takt med att densamma byggs ut. Riksdagen slog emellertid
fast att regeringen vid en organisatorisk forindring skall ligga fOrslag
till riksdagen nér utvecklingen pa det kommunala planet foranleder detta.

Enligt mitt formenande har under den korta tid som forflutit sedan
beslutet togs ndgra avsevirda (Grindringar inte skett. Det dr anmirk-
ningsvirt att regeringen genom sitt handlande forsimrar mojligheterna
for den regionala verksamhetens bedrivande.

Med anledning av det anforda anhdller jag om kammarens tillstind
att till herr handelsministern stilla f6ljande fraga:

Anser statsradet att regeringens atgirder niir det giller aterbesiittning
av lediga hemkonsulenttjinster dr forcnliga med riksdagens beslut?

§ 16 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstilits

den 12 december

1975/76:156 av herr Karlsson i Malung (s) till herr socialministern om
atgirder for att stimulera samdkning med bil till likare och tandlikare:

Ar statsradet beredd att medverka till sidana #ndringar i tillimpnings-
foreskrifterna till sjukreseférordningen enligt 2 kap. lagen om allmin
[orsikring att endast ett karensbelopp dras vid samkning med bil till
likare och tandliikare, for att p& sd sitt stimulera till samdkning?



§ 17 Kammaren &tskildes kI. 18.07. Nr 44

Fredagen den
In fidem 12 december 1975

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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