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Varnskatten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av vérnskattens avskaffande.

Motivering

Pacta sunt servanda — avtal skall hédllas — 4r en term som utgdr en
grundstomme for hela civilrdtten. Utan en sddan tydlig lagparagraf med dom-
stolars uppbackande skulle i princip det mesta av ekonomisk aktivitet av-
stanna. Ty vem vill gora affarer med ndgon om man vet att avtal som tréffats
med létthet, och utan kostnad for den brytande parten, kan brytas?

Men samtidigt som jurister och allménhet stiller sig bakom denna princip
med sjdlvklarhet behandlas dess motsvarighet inom politiken med en axel-
ryckning. Politikens motsvarighet till pacta sunt servanda &r att 16ften skall
héllas. Ty inom politiken finns inga civilrittsligt bindande avtal. I stéllet finns
overenskommelser mellan enskilda politiker eller grupper av politiker.

Men vilken politiker vill ingd en 6verenskommelse med ndgon annan om
denna 6verenskommelse kan brytas utan nagra efterverkningar alls?

Det krévs inte stor fantasi eller langvarig politisk erfarenhet for att for-
moda att viljan avstannar. Men det &r inte bara i detta avseende som svekfull-
het fran politisk sida &r allvarlig. Brutna 16ften minskar ocksd allménhetens
fortroende for den offentliga sektorn i allménhet och for politiker i synnerhet.
Detta vore olyckligt for demokratin. Ett exempel pa ett tydligt 16ftesbrott ar
vérnskatten. Den infordes i samband med saneringen av statens underskott
och innebdr ett avsteg fran den skattedverenskommelse mellan blocken som
utmynnade i 1990 ars skattereform — &rhundradets skattereform. Att det var
fraga om ett temporért avsteg gér inte att ta miste om. Foljande citat, som ar
himtade ur regeringens proposition (prop. 1994/95:25) ger klara beldgg for
detta:



Fel! Okint namn pa

1990 ars skattereform byggde pa en bred politisk dverenskommelse. Det
allvarliga ekonomiska ldget med stor arbetsloshet och vdxande statsskuld
motiverar dock vissa temporéra avsteg fran denna dverenskommelse. Det
statliga skatteuttaget pa forvarvsinkomster ver den s.k. skiktgrdnsen bor
dérfor hojas genom en s.k. varnskatt fran 20 till 25 % vid 1996-1999 érs
taxeringar. (s. 49-50)

Nagot senare i samma proposition anfor regeringen att “en tidsbegrdnsad
hdjning med 5 % bor ske av uttaget av statlig inkomstskatt pa forvarvsin-
komster dver skiktgransen”.

Vidare anfor regeringen att “med héansyn till att det dr fragan om tidsbe-
grinsade justeringar av skatteskalan bor de nu berdrda éndringarna tas in i
sarskild lag”. (s. 66-67)

Men négot aterstdllande av detta temporéra avsteg blev aldrig av. Tvértom.
Trots att statens finanser forbéttrades och forbyttes till Overskott blev
virnskatten kvar. Som argument for detta anfor regeringen i budgetproposit-
ionen (prop. 1997/98:1) fordelningspolitiska skél. Man skriver:

I enlighet med riksdagens tidigare beslut upphdr varnskatten 1998. Mot
bakgrund av redovisningen i bilaga 6 finns anledning att gora en fordel-
ningspolitisk korrigering av skattereformen utdver hdjningen av barn-
bidraget. De bedomningar i finansieringsfrigan som redovisas i bilagan

talar for att denna korrigering gors genom fordndringar i skatten péa for-
véarvsinkomster.

Sa permanentades virnskatten och sa lurade regeringen de partier som man
arbetat fram skattereformen med. En fridga som man aldrig kan fa svar pa ar
om de partier som stillde sig bakom 1990 ars reform hade gjort det om kén-
nedom om virnskatten da hade funnits. Men man kan formoda att sé ej varit
fallet.

Permanentandet av varnskatten far man dérfor se som intet annat én ett ut-
slag av politisk svekfullhet parat med statens omattliga behov av skattemedel.

Men politiska 16ften, precis som alla andra 16ften, skall héllas. Varnskatten
bor darfor snarast avskaffas — dven om detta fordelningspolitisk inte passar
den s-mirkta retoriken. Ty politikens trovardighet méste ga fore kortsiktiga
fordelningspolitiska vinster. Dessa kortsiktiga vinster torde dessutom snart
forbytas till langsiktiga politisk forluster — ocksa fordelningspolitiska sddana.
Ty vérnskatten dr en straffskatt pa heltidsarbete, pa utbildning och pé alla
dem som vill ndgot. Utan alla dessa individers flit och initiativforméga blir
den ekonomiska utvecklingen sd& mycket langsammare. Och det drabbar de
med 1ag formaga langt mycket hardare d4n de med hog.
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