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Begiiran av granskning av justitieminister Gunnar Strémmers hantering av (i / XOQ /
beredningsprocessen kring regeringens proposition 2023/24:57 Preventiva vistelseforbud.

Den 27 juni 2023 presenterades utredningen Ds 2023:17 Vistelseforbud pa allmin plats och vissa
andra platser. Forslaget skickades pa remiss och remissvaren skulle ha kommit in till
Justitiedepartementet senast den 20 oktober 2023. Redan den 12 oktober héll regeringen en presstraff
om behandling dir man aviserade ett snabbspar. Lagradet yttrade sig Gver regeringens lagrddsremiss
den 8 december 2023. Regeringen lade fram propositionen till riksdagen den 21 december 2023 dagen
efter riksdagens formella avslutning infor jul. Riksdagens férkortade motionstid 16pte 6ver
juluppehallet fram till den 16 januari 2024 dé riksdagen dppnat igen. Den 24 januari 2024 fattade
riksdagen beslut i enlighet med regeringens forslag och lagstiftningen triader i kraft den 1 februari

2024.

Konstitutionsutskottet (KU) har under hdsten 2023 granskat regetingens planering av
lagstiftningsprocessen (bet. 2023/24:KU10). Utifrin genomgéngen har ett antal olika tidsfrister i
lagstiftningsprocessen kartlagts. En sédan ar remisstiden for de forslag som ligger till grund for
propositionerna. I de drenden dér regeringen inhémtat Lagradets yttrande har t.ex. tidsatgangen for
Lagradet studerats samt tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut att verlamna
proposition till riksdagen. Aven tiden mellan propositionens avldmnande till riksdagen och lagens
ikrafttradande har ingétt i kartldggningen.

Forfarandet vid beredningen av regeringsdrenden regleras i regeringsformen (RF). 17 kap. 2§ RF
uttrycks ett allmant beredningskrav for regeringsérenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar
och yttranden som behdvs himtas in frin berérda myndigheter och i den omfattning som behdvs fran
kommuner, sammanslutningar och enskilda. Aven inhdmtande av synpunkter frén Lagradet ar reglerat
och KU har framhallit vikten av att Lagradet ges rimliga forutsittningar for att kunna stta sig in i
forslaget och yttra sig dver det. Enligt KU ligger en ménad i linje med hur lang tid som brukar avsittas
for omvandling av lagradsremiss till proposition.

I vissa bradskande situationer kan det vara nodvindigt att tiden mellan regeringens beslut om
propositionen och lagens ikrafttrddande ér kortare dn normalt. Men som KU tidigare har konstaterat
medfor korta tidsramar att forutsittningarna for riksdagens behandling av propositionerna paverkas
negativt genom t.ex. en forkortad motionstid och kort tid for beredning. Det framhélls dock att behovet
av bradskande riksdagsbehandling bor begransas till de fall dér det r absolut nodvindigt.

Regeringen presenterade sitt forslag om preventiva vistelseforbud endast 14 dagar efter att Lagradet i
sitt yttrande lagt fram flera invdndningar mot forslaget. Det ar en anmarkningsvért kort tid med hénsyn
till gillande ordning for lagstiftningsprocesser. Jag stéller mig frégan om regeringen pa denna korta tid
verkligen hunnit betinka de synpunkter som Lagradet limnat. Liknande farhdgor vicks ocksa ndr det
giller beredningen av remissvar i propositionen dé relevanta synpunkter och vésentliga invdndningar
exempelvis fran Aklagarmyndigheten inte redovisas till fullo och dirmed inte heller blir bemétta. Jag
menar darfor att propositionen ar ofullsténdig.

Som tidigare nimnts 16pte motionstiden for propositionen under juluppehallet da partiernas anstéllda
ofta passar pa att vara lediga. Att riksdagsledaméterna, tillsammans med sin personal, fér tid att bereda
regeringens forslag och i forekommande fall inhimta synpunkter fran organisationer och
civilsamhillet for att dirpa eventuellt limna en motion till riksdagen &r avgérande for den
demokratiska forankringen av ett forslag. Att regeringen pa detta sétt fringér géllande ordning for att
forsdka visa pa handlingskraft r anméarkningsvart. Jag menar att det ar sarskilt allvarligt da forslaget
om preventiva vistelseforbud kommer att begrédnsa ménniskors grundlagsstadgade rorelsefrihet.



Sérskilt eftersom KU tidigare har uttalat att utgdngspunkten ér att normala rutiner inte dsidositts under
lingre tid och i storre omfattning 4n nddvindigt vid beredning av bradskande drenden (bet.
2020/21:KU20 s. 195). Utskottet menar att det dr sirskilt viktigt att folja beredningskravet i
regeringsformen nér det géller drenden som kan komma att fa stor betydelse for ménga ménniskor,
foretag eller foreningar, som rér grundldggande fri- och réttigheter eller som kan innebira ett stort
ekonomiskt risktagande for staten (Ibid s. 358 £.). Aven tidigare har KU framhallit att det endast
undantagsvis kan vara aktuellt att l4gga fram lagforslag till riksdagen med kort tid fram till
ikrafttridandet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser jag att Konstitutionsutskottet bor granska om justitieminister

Gunnar Strommers hantering av beredningsprocessen kring regeringens proposition 2023/24:57
Preventiva vistelseforbud skett i enlighet med gillande ordning.
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Stockholm den 25 januari 2024



