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Missiv

REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsridet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Sten Tolgfors

Sikerhet i samverkan

Forsvarsberedningens omvirldsanalys

Den 15 januari 2007 férordnade Forsvarsministern ordférande
och ledaméter 1 Forsvarsberedningen. Samtidigt limnades
foljande inriktning for arbetet.

”Under ledning av utrikesutskottets ordférande Goran
Lennmarker kommer Forsvarsberedningen att analysera de
strategiska trenderna i vdr omvirld. Arbetet kommer bland annat
att ge fortsatt vigledning for utvecklingen av det flexibla
insatsférsvaret. (...) Nirmast skall Forsvarsberedningen, med
utgdngspunkt 1 en samlad syn pd sikerhet, analysera viktigare
férindringar 1 den internationella utvecklingen sdvil globalt som
for relevanta regioner.”

I enlighet med detta uppdrag limnar Forsvarsberedningen denna
rapport som har en global ansats samt ett regionalt fokus pd
Ryssland och virt niromréide.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Géran Lennmarker (m).
Ovriga  ledaméter 1 Forsvarsberedningen  har  varit
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riksdagsledamoten Hakan Juholt (s), riksdagsledamoten Staffan
Danielsson  (c), riksdagsledamoten Allan Widman (fp),
riksdagsledamoten Gunilla Wahlén (v), riksdagsledamoten Else-
Marie Lindgren (kd), och f.d. riksdagsledamoten Annika
Nordgren Christensen (mp).

Utrikesrddet  Olof  Skoog, utrikesrddet Bjérn  Lyrvall,
departementsridet Claes Kring, kansliridet Johan Sandberg och
departementssekreteraren Mikael Granholm har varit sakkunniga
1 Forsvarsberedningens arbete.

Kanslirddet Andreas Ekengren, kanslirddet Hans-Christian
Hagman, stabschefen Fredrik Hassel, departementssekreteraren
Andrés Jato och generalmajoren Michael Moore har varit experter
1 beredningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsridet
Jan Hyllander som huvudsekreterare, med kanslirddet Jorgen
Cederberg, departementssekreteraren Maria Oredsson och
departementssekreteraren Anja Stegen som sekreterare samt
assistent Anders Jacobsson.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frin manga olika
killor. Beredningen har bland annat inhimtat underlag genom
sirskilda redovisningar av och diskussioner med féretridare for
Regeringskansliet, myndigheter, utredningar, forskare och
analytiker samt foretridare for ett antal linder i samband med
utlandsbesok.

De regionala analyserna 1 bilaga 1 har utgjort underlag for
Forsvarsberedningens  slutsatser men ndgon stillning il
skrivningarna 1 bilagan har dock inte tagits.

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omrdden har dock ledamoten Gunilla Wahlén anmilt avvikande
uppfattning. Denna bifogas rapporten 1 bilaga 2.
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1 Ett brett perspektiv pa hot och
en samlad syn pa sakerhet

Ma3len {or vir sikerhet

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter slagit fast att sikerhet
ir ett vidare begrepp in skydd av det egna fysiska territoriet.

I En strategi for Sveriges sikerbet (Ds 2006:1) foreslog Forsvars-
beredningen, vilket senare fastlades av riksdagen, att méilen for vir
sikerhet skulle vara:
e att virna befolkningens liv och hilsa,
e att virna samhillets funktionalitet,
e att virna vir férmdga att uppritthélla vira grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri-
och rittigheter.

Det som hotar nigot av ovanstidende mal ir sikerhetshot. Med
denna definition hotas var sikerhet dven av miljoéforstdring och
klimatférindringar.

Hotens komplexitet

Utmaningar och hot mot vir sikerhet ir forinderliga, grinslosa
och komplexa. De kan vara av sivil antagonistisk som icke-
antagonistisk karaktir. Vissa hot ir svira att férutse och kan uppstd
plotsligt. Andra ir mer lingsiktiga och vixer successivt fram.
Konsekvenserna kan i minga fall vara allvarliga. Det ir dirfor
viktigt att bibehilla en 6ppenhet fér vad som kan komma att bli
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hot och forsoka forbereda sig for det ovintade genom nationella
dtgirder och internationellt samarbete.

Det breda perspektivet pd utmaningar och hot och en samlad syn
pd sikerhetsarbetet priglar i 6kande utstrickning FN, EU och
ménga stater; exempelvis FN:s anvindning av Comprehensive
Planning samt Virldshilsoorganisationen WHO:s arbete. Inom EU
har den gemensamma sikerhetsstrategin, Ett sikert Europa i en
béittre vérld, som utgdngspunkt att sikerhet dr en forutsittning for
utveckling. Storskalig aggression mot nigot enskilt medlemsland
bedéms i dag inte trolig. I stillet betonas att de hot som Europa
stdr infor dr betydligt mer diversifierade, mindre synliga och
mindre férutsigbara. Samtidigt gor globaliseringen att geografiskt
avligsna skeenden kan f3 samma betydelse och relevans som mer
niraliggande.

Medel for att frimja sikerhet

Sikerhetsarbetet inkluderar olika sektorer 1 en kontinuerlig
process: omvirldsbevakning, orsaksférebyggande, sirbarhets-
reducerande, forberedande, férhindrande, hanterande, 3ter-
uppbyggande och lirande. Det som ska skyddas, det som utmanar
och hotar sikerheten, samt medlen for att stirka sikerhet m3iste ses
1 ett ssmmanhang och arbetet ska vara tvirsektoriellt.

Sikerhetsarbetet omfattar en ldng rad instrument inom fler
omrdden in utrikespolitiken och férsvarspolitiken. Det ir
formigor och dtgirder som stirker och pdverkar utveckling och
sikerhet nationellt och internationellt. Aktorerna 1 sikerhets-
arbetet finns inom sdvil offentlig som i privat sektor. Privatigda
foretag, energibolag och banker spelar t.ex. en viktig roll fér energi-
respektive IT-sikerhet.

FN:s sikerhetsrdd har slagit fast behovet av att férebygga vipnade
konflikter genom att angripa grundorsaker som fattigdom, brist pd
demokrati och minskliga rittigheter samt 6verutnyttjandet av
naturresurser. Internationellt samarbete som stirker demokratiska
institutioner och frimjar lingsiktigt hallbar utveckling ir
fundamentalt for att stirka sikerhet. Till det orsaksférebyggande
arbetet hor dtgirder for att hantera miljdproblem och
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klimatpdverkan samt frimja en ekonomisk utveckling som minskar
fattigdom och sociala klyftor.

Ett brett spektrum av freds- och sikerhetsfrimjande insatser dir
militira och civila instrument bidrar och, nir si ir relevant,
integreras vid planering och genomfoérande av internationell
krishantering ir ett centralt instrument i sikerhetsarbetet. Det ir
inte minst relevant fér verksamhet inom ramen fér stabiliserings-
operationer och sikerhetssektorreform (SSR). Det senare omfattar
dtgirder och insatser som syftar till att frimja uppbyggnad och
forstirkning av demokratiska institutioner, rittsvirdande myndig-
heter och sikerhetsstrukturer.

Forsvarsberedningens omvirldsanalys understryker behovet av att
implementera och tillimpa En strateg: for Sveriges sikerhet som
Forsvarsberedningen presenterade 1 sin forra rapport. Arbetet med
den sammanslagna myndigheten f6r operativ krisberedskap ir ett
forsta steg 1 implementeringen, men mycket arbete dterstir. Med
dessa utgingspunkter upprepar Forsvarsberedningen att de frigor
som miste hillas samman och ses 1 ett ssmmanhang ir:

¢ en samlad bild av hot, risker och sirbarheter,

* mal och krav for Sveriges sikerhet,

* handlingsplaner f6r Sveriges sikerhet,

* samordning av statliga myndigheters forberedelser och hantering
av komplexa krissituationer,

* samordning av operativa resurser {or krishantering,

* samordning vid investeringar i sektorsévergripande system

inom sikerhetsomridet,

* metoder och regelverk inom sikerhet och beredskap,

* prioritering, uppféljning och utvirdering av arbetet med

sikerhet vid samhillsviktiga verksamheter och anliggningar,

* tillsyn inom sikerhets- och beredskapsomridet,

* prioritering, uppfdljning och utvirdering av arbetet med

sikerhet och beredskap vid linsstyrelser och kommuner,

* samordning av forskning och teknikutveckling inom sikerhets-
och beredskapsomridet, samt

* informationssikerhet.
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2 Varden och intressen

Sverige ir en integrerad del av Europa och ett av virldens mest
globaliserade linder. Vir sikerhet dr intimt kopplad till véra
grannars och Europas sikerhet. Genom globalisering bdde paverkas
vi av och pdverkar andra delar av virlden genom minskliga och
ekonomiska kontakter samt fléden av information, varor, tjinster
och kapital. Sverige vare sig kan eller vill isolera sig frin omvirlden,
vilket har fundamentala konsekvenser for Sveriges politik och
sikerhet.

I enlighet med FIN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for att
frimja internationell fred och sikerhet. Det ligger 1 virt intresse att
uppritthilla och utveckla bilaterala och multilaterala relationer och
strukturer. Sverige virnar om grundliggande virden och intressen
bide hemma och utomlands. Genom att trygga de kontakter och
floden som ir férutsittningar for vdrt vilstdnd och sambhillets
funktion virnar vi vira egna intressen. Kunskap om och férstdelse
for andra kulturers virderingar bidrar till sikerhet.

Demokrati och minskliga rittigheter ir fundamentala drivkrafter
for frihet och fred. Dialog, samarbete och integration frimjar
sikerhet och utveckling. Multilateralt samarbete ir avgérande for
hanteringen av de stora globala utmaningarna. Ett starkt FN-
system i ett nira samarbete med regionala och andra organisationer
ir centralt fér detta arbete. FN ir beroende av medlemsstaternas
engagemang for att kunna vara flexibelt och effektivt och fér att
kunna utveckla férmdgor. Sverige och Norden ir padrivande 1 FIN:s
reformprocesser.

Genom aktivt deltagande i internationell krishantering bidrar vi till

internationell sikerhet, uppfyller vira skyldigheter att skydda och
forsvarar Sveriges virden och intressen.

10
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Europeiska samarbets- och samverkansformer som bidrar till frihet,
fred och vilstdnd 1 Europa samt till 6kad sikerhet och utveckling
utanfér Europa ska uppmuntras. De flesta utmaningar, risker och
hot delar Sverige av naturliga skil med 6vriga Europa. Det ir mot
den bakgrunden som EU:s medlemsstater har tagit fram EU:s
sikerhetsstrategi med dess breda sikerhetsperspektiv. I EU:s
foreslagna reformfordrag ir solidaritetsklausulen, som Europeiska
ridet hinvisade till i sin deklaration efter terroristattackerna i
Madrid 2004, ett uttryck fér den gemensamma viljan att agera
solidariskt. Sverige kommer inte att foérhdlla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land. Vi foérvintar oss att dessa linder agerar pd
samma sitt om Sverige drabbas.

Samarbetet inom EU intar i dag en sirstillning 1 svensk utrikes-
och sikerhetspolitik. EU utgér den frimsta plattformen for
svenskt agerande internationellt, inklusive 1 FN. Sverige ir
pidrivande for utvecklingen av EU som global politisk aktér. Den
bredd av utrikespolitiska instrument EU har till sitt férfogande gor
unionen till en unik aktér med mojlighet att med kraft agera
globalt pd flera skilda polittkomriden. Dirfor dr Sverige starkt
engagerat inom ramen for utvidgningen av EU. Europeiska
unionen ir vidare en av de ledande aktérerna i virlden i frimjandet
av de minskliga rittigheterna och en stor bistdndsgivare.

Sveriges samarbete med Nato har flera motiv. Nato ir en central
aktor for europeisk sikerhet och vid internationell krishantering.
Genom deltagande 1 Natoledda insatser fir Sverige viktiga
erfarenheter f6r transformeringen av det militira férsvaret. Sveriges
samarbete dr ocksd ett uttryck for viljan att vara en del av och
stirka den transatlantiska sdkerhetspolitiska  gemenskapen.
Interoperabilitet utvecklas genom Partnership for Peace (P{P), som
omfattar alla linder 1 Furopa och Centralasien. Nato-
Rysslandsridet ir ett forum for en sirskilt viktig sikerhetspolitisk
dialog.

11
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3 Globala utmaningar och hot

Utmaningar och hot féljer sillan nationella, sektors- och
administrativa grinser. Hot och konflikter, dven pd andra sidan
jorden kan piverka oss p8 mdinga sitt. Globaliseringens
grinsdverskridande samarbete, integration och invivdhet frimjar
positiv utveckling i stora delar av virlden. Det finns dock linder
och regioner som fortfarande inte tar del av den vilstindsspridning
som lyfter minga minniskor ur fattigdom. Internationell handel
linkar samman regioner och linder, vilket generellt ger okad
sikerhet. Som en konsekvens blir valfrtheten 1 ekonomiska,
finansiella, tekniska och kulturella avseenden stérre och
kommunikationen mera robust. Globaliseringen kan ocksd
innebira 6kad sdrbarhet genom att hindelser i en del av virlden fir
dterverkningar 1 samhillen ldngt dirifran.

Konflikter

Det totala antalet storre konflikter i virlden har minskat stadigt
under de senaste tjugo dren. Demokratins utbredning samt den
okade respekten fér minskliga rittigheter har haft betydelse for
denna positiva utveckling. Enligt SIPRI har ingen mellanstatlig
konflikt dgt rum under de tre senaste &ren och endast tre stycken
det senaste decenniet. Det ir dock de mellanstatliga konflikterna
som historiskt har utmanat staters existens och som uppfattats som
mest allvarliga. Dagens vipnade konflikter ir huvudsakligen
inomstatliga.

Under ledning av olika internationella och regionala strukturer
(FN, EU, Nato, OSSE, AU, ECOWAS, OAS, m.fl.) férebyggs
och hanteras de flesta regionala tvister och konflikter. Ju tidigare vi
kan forutse konfliktménster och dirmed vidta foérebyggande
dtgirder desto bittre.

12
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Morgondagens mellanstatliga konflikter kommer sannolikt att
skilja sig markant frin girdagens. Aven de stater som har stora
férbandsmassor ligger ner mer tid och kraft pd exempelvis IT-
krigforing, kirnvapen och elektromagnetiska vapen. Informations-
operationer och psykologisk krigféring ir andra former av
okonventionella medel som ocksd kan paverka svensk sikerhet och
svenska intressen, dven om det inte sker med vapen 1 hand.

Jordens resurser ir begrinsade och férdelningen av dem mellan
nationer och individer ir en grundorsak till kriser och konflikter.
Befolkningstillvixt, klimatférindringar och det fortsatta beroendet
av  fossila energislag skirper konkurrensen, vilket o&kar
spinningarna 1 delar av virlden. Samtliga led i linders energi-
férsérjning ir strateg1skt viktiga och dirmed av sikerhetspolitisk
betydelse. P4 flera hill i Mellandstern, Asien och Afrika féreligger
ocks® mer traditionella grins- och territoriedispyter. I
Mellangstern och Asien paras detta med en betydande upprustning.

Majoriteten av de senaste &rens inomstatliga konflikter har
kinnetecknats av irreguljir krigféring, d.v.s. gerillakrig, vipnade
ligor, terrornitverk och nyttjande av stridande férband 1 mindre
grupper. Minga aktdrer ir icke-statliga, vilket vi ser i Irak,
Afghanistan, Darfur i Sudan, DR Kongo och Israel/Palestina.

Insatserna 1 Afghanistan och Irak forindrar synen pi
konflikthantering. Aktdrer vars mdl inte dr militir seger utan
snarare att bryta ned motpartens politiska vilja och beslutsamhet,
och som ir likgiltiga f6r civila férluster och krlgets lagar, stiller det
internationella samfundet infér nya utmaningar i utformningen och
genomfdrandet av krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Vidare
ir en grundliggande erfarenhet frn dessa konflikter att det kan
vara relativt litt att vinna kriget, men att det inte betyder att freden
ir vunnen. State-building ir inte litt att implementera 1 praktiken.

Rustning och militira medel

I forhillande till det kalla krigets tid har det skett en betydande
nedrustning 1 virlden. Militirutgifterna ir nu 2,5 procent av
virldens samlade BNP. Antalet soldater ir tjugo miljoner, vilket

13
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innebir en halvering av andelen av virldens befolkning till 0,3
procent.

Virldens totala militira utgifter har dock 6kat under 2000-talet.
USA har den overligset storsta forsvarsbudgeten, nira hilften av
de totala utgifterna, och dkar den framfér allt genom satsningar pd
sina militira insatser i Irak och Afghanistan. Okade férsvarsutgifter
innebir emellertid inte per automatik en 6kad militir férméga.
Anvinds resurserna till att bibehilla stora organisationer och/eller
stora personalvolymer behéver den militira formigan inte dka. Det
ir forst dd det sker en modernisering eller reformering som man
kan tala om en okad eller férindrad f6rmiga. Det senare kan 1 sin
tur medféra okad férmdga. Mot denna bakgrund ska de 6kade
forsvarsbudgeterna i Kina och Ryssland ses.

Nedrustningsavtal och andra kontrollregimer ir betydelsefulla
fortroendeskapande medel for sikerhet. Genom avtal kan
transparens och foérutsigbarhet mellan linder uppnds. Europa har
genom CFE-avtalet (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe) sedan 1992 kombinerat begrinsningar av mingden tung
materie]l med informationsutbyte och inspektioner. Avtalet
innehéller en sirskild flankregel av sirskild betydelse f6r Sverige, dd
den reglerar den ryska militira nirvaron i virt niromride. 1999
skrevs ett anpassat avtal, som innu inte har ratificerats av alla
parter.

CFE-avtalet ir centralt fér europeisk sikerhet, inklusive fér
Norden och Ostersjsomridet. Det ir dirfér viktigt att det inte
forsitts ur spel genom wunilateralt agerande och att avtalet
ratificeras.

I synnerhet i utvecklingslinder utgér anhopning och okontrollerad
spridning av smd och litta vapen ett centralt sikerhetspolitiskt
problem, som pdverkar utvecklingen av linderna negativt. Inga
andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer in sddana vapen, vars
spridning miste kontrolleras.

Hotet fr8n kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira vapen
(CBRN-vapen) stdr allt hégre pi den internationella
sikerhetspolitiska ~ dagordningen. Bide EU:s och USA:s
sikerhetsstrategier anger risken for spridning och anvindning av
massforstorelsevapen som ett av de allvarligaste sikerhetshoten,

14
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och det internationella samarbetet mot spridning av dessa vapen
har intensifierats. I och med detta fokus ir det politiska priset for
att anvinda B- och C-stridsmedel mycket hégt, vilket héjer
troskeln f6r dess anvindning for stater, men sannolikt inte for
terrorister.

Tekniken for att genomfora vissa biologiska attacker ir ocksd
tillginglig for fler dn bara stater. En biologisk attack behéver heller
inte karaktiriseras som just en attack eftersom dess effekter kan
mirkas successivt och vara extremt svéra att spdra till en aktér.

Enligt SIPRI disponerar Ryssland, USA, Frankrike, Storbritannien,
Kina, Israel, Pakistan, Indien och Nordkorea tillsammans 6ver
26 000 kirnvapenstridsspetsar och flertalet har pborjat eller
planerar moderniseringsprogram. Aven Iran férefaller efterstriva
kirnvapen. Det ir oerhért viktigt att icke-spridningsférdraget for
kirnvapen respekteras samt att Indien, Pakistan och Israel ansluter
sig och att Nordkorea 8tergdr till att efterleva fordraget. Antalet
kirnvapen 1 virlden méste ocksd reduceras. Samtidigt ir det viktigt
att kirnvapenlinder férbinder sig att inte utplacera ytterligare
kirnvapen pd andra linders territorier. Dirtill miste det ridande
moratoriet om kdrnvapenprovspringningar uppritthdllas och
ytterligare anstringningar goras for att provstoppsavtalet ska trida

1 kraft.

Energi- och rdvaruf6rsdrjning

Energi har en koppling till sikerhet pd flera sitt; genom moderna
energiberoende sambhillens sirbarhet, kontrollen &ver energi-
tillgdngarna och dess distribution samt genom konkurrens om
energitillgdngar. Dirutéver finns en koppling wll klimat-
férindringar och dess sikerhetsaspekrter.

Fléden av rdvaror, komponenter och kunskap dr sdrbara. Handel
och ekonomiska strukturer ir kinsliga foér storningar, rykten,
sabotage samt f6r bojkotter, prisindringar och tullar.

Det ir ett starkt samhillsintresse att skydda energiflddena och
fungerande internationella energimarknader. De aktdrer som har
kontroll ver energiresurserna och éver infrastrukturen har dirmed
ocksd 1 sin hand ett mycket effektivt medel for att utdva

15
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pitryckningar pd koparna. Beroendet mellan aktorer ir ofta
omsesidigt. Om  tillforseln avbryts fir leverantéren minskade
intikter och ett minskat fortroende. Situationen kompliceras
ytterligare om kontrollen inte ir transparent eller om det ir oklart
vem som egentligen har kontrollen &ver energiresurserna. Dirfér
behovs tydliga spelregler, sirskilt nir det giller nitbunden
energileverans.

Aven om storre staters inflytande pd handel och rivaruhantering pd
andra kontinenter inte nédvindigtvis ir ett problem, kan t.ex.
Kinas roll 1 Afrika eller Mellanéstern pd sikt f sikerhetspolitiska
foljder, precis som varit fallet for en del av USA:s och minga
europeiska staters agerande. I vissa fall kringgds marknaden genom
att stater koper in sig i oljefilt eller mineralfyndigheter.
Morgondagens konkurrens om tillgingar 1 Barents hav och Arktis
kan sannolikt bidra till spinning, méjligen ocksd konflikt om inte
havsritten respekteras.

Miljopaverkan och klimatforindringar

De globala miljdutmaningarna och klimatférindringarna hotar oss
alla. De utgor de allvarligaste hoten mot minniskors sikerhet och
fundamentala levnadsvillkor. Det rdder enighet kring FN:s
klimatpanels bedémning att minniskans agerande har effekter pd
klimatet. Allvaret understryks av klimatpanelens bedémning,
vilken regeringens vetenskapliga rd instimmer i, att
férindringarna gir fortare in man tidigare beriknat, med snabbt
okande utslipp i1 sirskilt Kina och Indien. Det kan inte heller
uteslutas att utvecklingen kommer till en brytpunkt dir det linjira
sambandet mellan utslipp och effekter bryts med en springvis
utveckling si att klimatet foérindras snabbare med mycket mer
allvarliga konsekvenser dn vad som hittills varit méjligt att férutse.
Risker finns for irreversibla effekter pd de ekosystem som ytterst
utgor grunden f6r minsklighetens férsorjning.

Omstillningen till en mer héllbar global utveckling gir otvetydigt
for lingsamt och miste ske pd flera nivier samtidigt. Att
dramatiskt minska anvindningen av fossila brinslen hor tll de
viktigaste utmaningar som minskligheten stdr infor. Globalisering
med resurser och tekniksprdng for en snabb 6verging till ny teknik
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och informationsekonomi ir viktiga faktorer for att motverka
global uppvirmning.

I-linderna har, genom sin héga tekniska och ekonomiska nivd, ett
sirskilt ansvar att snabbt indra sin energianvindning bort frin
fossila brinslen genom energibesparing, 6kad energieffektivitet och
féornybara  energiformer.  En  fungerande  internationell
energimarknad dr ocksd central f6r att finna ytterligare incitament
for utveckling av en lingsiktigt hillbar energiforsorjning.
Individens medvetenhet och ansvar dr en forutsittning for
lingsiktighet och férankring av nédvindiga dtgirder. Det politiska
ansvaret dr stort for att senast 2009 fi ett mer l&ngtgdende
internationellt klimatavtal som omfattar alla viktiga linder. Detta ir
ytterst en global sikerhetsfriga.

Klimatférindringar paverkar jordens viderméonster och kan dirmed
inverka pd regioners stabilitet och lingsiktiga sikerhet. For de
omrdden 1 virlden som beriknas drabbas av stérst forindringar
innebir dessa en ytterligare risk for pdfrestningar som kan orsaka
instabilitet och bidra till konflikter. Situationen ir sirskilt oroande
1 sdrbara omriden med svaga stater.

De globala klimateffekterna och de risker och utmaningar de
medfér dr ocksi Sveriges. Aven om knapphet och gemensam
krismedvetenhet kan stimulera minskligheten till samarbete, finns
det risker att klimateffekter medfér ett okat antal svaga stater,
konflikter kring fordelning av alltmer knappa naturresurser, inte
minst vatten, samt kraftigt 6kande migration (klimatflyktningar).
Behovet av okat internationellt engagemang 1 drabbade regioner
forvintas ©ka, inklusive behovet av klimatanpassat utvecklings-
samarbete och krishanteringsinsatser.

Aven om Sverige och niromridet férvintas bli relativt lindrigt
drabbat av klimatférindringarna paverkas ocksd vi mirkbart.
Klimat- och sirbarhetsutredningen har visat hur ett varmare klimat
okar riskerna foér oversvimningar, ras och skred, stérningar i
infrastruktur, férsimrad vattenkvalitet och negativa hilsoeffekter.
Forsvarsberedningen stddjer regeringens ambition att ta fram en
nationell strategi for miljosikerhet, 1 vilken Sverige bor ta vara pd
och utveckla den kunskap som finns inom omridet miljo och
sikerhet hos svenska aktorer. Ett sidant arbete méste ta hinsyn till
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den internationella utvecklingen pd omridet, inte minst inom
ramen for EU.

Naturkatastrofer och olyckor

Storskaliga naturkatastrofer som stormar, dversvimningar, torka,
jordbivningar och flodvigor paverkar samhillets funktionalitet och
sikerhet. Problemen férvirras av klimatférindringarna. I delar av
virlden ir naturkatastrofer ett pitagligt och livsfarligt hot, sirskilt
dir det saknas effektiv krisberedskap.

Sverige och niromrddet ir relativt vil foérskonade frin de mest
vildsamma naturfenomenen och -férhillandena. Erfarenheten visar
dock att samhillet dr kinsligt for avbrott 1 elférsérjning och andra
allvarliga stérningar 1 infrastrukturen. Industrilyckor, stormar,
kirnkraftsolyckor och olyckor med koppling till kirnbrinsle
paverkar Sveriges sikerhet. Estoniakatastrofen pdminner oss om
risken for olyckor med passagerarfartyg.

I Sveriges niromrdde kan olyckor och wutslipp tll havs f3
dramatiska konsekvenser. Ostersjon och dess utlopp ir sirskilt
kinsliga. Stora delar av Ostersjons bottnar ir déda och
utvecklingen ir negativ. Transporter av olja over Ostersjén har
méngdubblats under de senaste dren och med allt stérre fartyg blir
riskerna avsevirda. Frigan ir inte om utan nir det hinder en olycka
och hur lingtgiende f6ljderna blir. En olycka av Exxon Valdez
storlek, di det lickte ut 42.000 ton olja, skulle kriva
saneringsresurser lingt utéver dem som finns i Ostersjoregionen
och orsaka stor forddelse 1 ett hav som redan ir utsatt f6r mycket
stora pafrestningar.

Organiserad brottslighet och korruption

Den organiserade brottsligheten utgor ett vixande hot och blir
alltmer internationell. En och samma kriminella organisation kan
bedriva verksamhet 1 flera linder. Brottsorganisationerna sprider
sina risker genom att bedriva verksamhet inom olika omrdden som
narkotikahandel, prostitution, minniskohandel, illegal invandring,
vapensmuggling, ekonomisk brottslighet, utpressning,
penningforfalskning och miljébrott.
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Korruption anvinds av den organiserade brottsligheten for att {3
politiker, dmbetsmin och niringsidkare att frimja brottsliga
aktiviteter. Det forekommer ocksd korruption utan direkt samband
med organiserad brottslighet. I vissa linder har det vuxit fram en
korruptionskultur som innebdr att mutor regelmissigt madste
betalas for att f8 imbetsmin att fullgéra sina uppgifter, f6r att 3 en
uppképare eller niringsidkare att ingd ett avtal.

Den organiserade brottsligheten och korruptionen utgér ett hot
mot den ekonomiska och politiska ordningen bide nationellt och
internationellt. Funktionen hos och tilliten tll politiska organ,
rittsvisende och myndigheter hotas av kriminella eller korrupta
element, vilket drabbar samhillets virderingar och funktionalitet.

Sverige och Norden befinner sig pid den nedre delen av denna
hotskala, men ytterligare insatser krivs for att den organiserade
brottsligheten inte ska {8 vidare fotfiste 1 Sverige. P4 minga andra
hall har dock organiserad brottslighet och korruption en betydligt
starkare position. Organiserad brottslighet och korruption ir
hinder f6r en vil fungerande demokrati och marknadsekonomi
samt ett rittsstatligt samhillssystem.

Med hinsyn tll att den organiserade brottsligheten ofta ir
internationell och har férgreningar 1 flera linder ir det nodvindigt
att bekimpa den globalt 1 samverkan mellan stater och
internationella organ. EU:s roll och Sveriges mojligheter att genom
EU driva en aktiv politik pd den internationella scenen bér sirskilt
framhéllas.

Organiserad brottslighet, korruption och annan kriminalitet
bekimpas 1 forsta hand genom effektiv utredning och lagforing,
vilket kriver modern lagstiftning, effektiva myndigheter och ett vil
fungerande internationellt samarbete. Férebyggande insatser ir av
stor vikt. Arbetet i denna riktning méste fortsitta med stor kraft
och bor utvecklas. Det ir viktigt att myndigheterna har resurser,
kompetens och arbetsmetoder som goér att de pd bred front kan
ingripa mot organiserad brottslighet och korruption pd ett
rittssikert och effektivt sitt.

Erfarenheten visar att ett 6ppet demokratiskt samhille 1 det linga
loppet dr den bista garantin for att inte kriminalitet och korruption
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ska underminera ekonomin och den offentliga verksamheten. Det
innebir ett starkt motiv for insatser pd det internationella planet
nir det giller demokratistdd, rittsbistdnd och hjilp med att bygga
upp och utveckla ett modernt rittssamhille.

Terrorism

Terrorism ir inte ett nytt fenomen men ett hot som delvis har
indrat karaktir. Lingt innan diden 1 USA 2001 foérekom
terroristddd riktade mot europeiska stater utférda av extrema
politiskt priglade grupperingar. I dag ir terroristgruppers motiv
och mil inte lika tydligt geografiskt och politiskt avgrinsade utan
forefaller mer komplexa och diffusa med terrorister som verkar i
16st sammansatta internationella nitverk. Till trenden hor ett mer
urskillningslost och slumpmaissigt dédande av civila. Det ir viktigt
att linder och organisationer samstimmigt och starkare in i dag
fordomer allt vdld som medvetet riktar sig mot civila. Denna
internationella terrorism ir grinsdverskridande och global. Det
som hinder 1 ett land kan i snabba tidstérlopp leda till hot mot
medborgares sikerhet 1 andra delar av virlden.

Den internationella terrorismen ir svdr att férebygga, skydda sig
mot och hantera konsekvenserna av. Genom teknikutveckling,
informationsteknologi samt ¢kad rérlighet av minniskor, varor och
kapital skapas nya férutsittningar och ¢kad sdrbarhet for terrorism.
De senaste irens attentat 1 Madrid, London, Istanbul och Moskva,
samt de attentatsforsék som har avvirjts, pAminner oss om att
hotet frin terrorism ir pitagligt i Europa. I dagsliget bedéms det
direkta hotet mot Sverige och svenska intressen som relativt ligt,
men hotbilden kan snabbt férindras.

Ett storre terroristattentat i Sverige skulle stilla samhillet infér
stora utmaningar och politiska pifrestningar. Arbetet med att
forebygga, skydda sig mot och hantera konsekvenserna av
terroristattentat mdiste stindigt férbittras pd nationell nivd och i
internationellt ~ samarbete. =~ Baserat  pid  bland  annat
Forsvarsberedningens tidigare rapporter har en hel del gjorts f6r att
forstirka nationella strukturer och fér att utveckla internationellt
samarbete. P4 nationell nivd har sikerhetspolisen fitt resurs-
forstirkningar for terrorismbekimpning och samverkansrddet mot
terrorism samlar myndigheter for att utveckla och stirka Sveriges
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samlade f6rmaga att bekimpa terrorism. Polisen har fitt mojlighet
att begira stdd av Forsvarsmakten vid storskaliga attentat.
Ovningar genomfors f6r att identifiera brister och behov.

Internationellt har Sverige agerat bland annat genom tilltride till en
rad FN-konventioner och tillimpning av ett flertal FN-
resolutioner pd omradet. Sdvil FN som EU har antagit strategier
och handlingsplaner for terrorismbekimpning inklusive dtgirder
mot radikalisering, rekrytering till samt finansiering av terrorism.

Sikerhetsarbetet relaterat till terrorism fir dock aldrig stanna upp.
Det engagemang som finns 1 dag i1 Sverige och i internationellt
samarbete miste foljas upp och utvecklas for att forbittra
strukturer, samarbetsprojekt och rittsliga instrument inom ramen
for internationella organisationer och nationellt. Sverige bor infoér
och under ordférandeskapet i EU understryka vikten av att
kampen mot terrorism sker i enlighet med rittsstatens principer.

Det ir av storsta vikt att hilla fast vid principen att all terrorism ir
kriminell och att den oavsett syfte aldrig kan tolereras. Det ir lika
viktigt att sli fast att rittsliga instrument och lagstiftning méste
utgd frin virnande av rittssikerheten och respekt for folkritt och
minskliga rittigheter.

Teknik/IT

Ett mer tekniskt utvecklat och komplext sambhille priglas 1 allt
hégre grad av Omsesidiga beroenden. Informationsteknologin
sprids inom olika samhillssektorer, vilket gor att en hindelse kan f3
terverkningar 1 fler sektorer och att sirbarheten 6kar. Avstdndets
betydelse har minskat och den tid det tar fér vissa hindelser,
exempelvis falsk informationsspridning, att {3 effekt har krympt
avsevirt. Ny teknik, som t.ex. nano- eller informationsteknik, ger
oss l8sningar men ocksd hot. Denna nya teknik utvecklas sillan av
statliga aktorer, utan 1 allt hogre grad hos foretag.

IT-relaterade hot kan dramatiskt hota viktiga samhillsfunktioner
och livsbetingelser. Avsaknaden av insikt om hoten och skydd mot
dessa gor oss sirbara. Krisberedskapsmyndigheten och Stiftelsen
for Internetinfrastruktur har visat att av 800 samhillsviktiga
myndigheter och féretag i Sverige har sextio procent brister i sin
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anvindning av de funktioner som gér dem dtkomliga via Internet.
Antingen kan deras servrar anvindas som mellanhinder i
dverbelastningsattacker eller saknar de kapacitet att skydda sin
verksamhet mot insyn.

Under ndgra dygn i maj 2007 bombarderades estniska myndigheter
med miljontals e-postattacker. Det ir oklart om en stat stdtt bakom
denna omfattande I'T-attack.

Sverige ir pddrivande 1 en internationell konsultationsprocess som
syftar tll att klargéra de folkrittsliga implikationerna av
omfattande IT-attacker. Det ir viktigt att det klargérs att dven en
omfattande IT-attack frin en stat under vissa omstindigheter
skulle kunna vara en del av, eller t.o.m. utgéra, ett vipnat angrepp
for vilket en stat har ritt till sjilviorsvar enligt FN-stadgans artikel
51.
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4 Afrika

Afrika drar generellt sett nytta av den vixande globala ekonomin
genom Okad tillvixt och storre ekonomisk handlingsfrihet. Ett
forsta steg mot en regional sikerhetsstruktur kan ses i Afrikanska
unionen, som utvecklats till en partner {f6r bl.a. EU fér dialog om
gemensamma utmaningar mellan Europa och Afrika.

Aven om antalet vipnade konflikter har minskat under senare &r ir
regionen fortfarande hirt drabbad av vild och konflikter. Behovet
av fredsfrimjande och sikerhetsskapande insatser kommer med all
sannolikhet att forbli stort under 6verskddlig tid. Trots stora behov
ir dock Afrikanska Unionen, liksom enskilda linder, ofta
tveksamma till stora utlindska truppinsatser. Samtidigt som vikten
av afrikanskt dgarskap bér lyftas fram har internationella samfundet
ett ansvar for att vdrna och skydda liv. Dirfér kommer Afrika
fortsitta vara ett viktigt insatsomrdde for FN, EU och eventuellt
Nato framover. Det ir av stor vikt att Afrikas linder samtidigt tar
ansvar och stirker sin egen krishanteringsférmdga. EU bor dirfor
fortsitta stodja  Afrikanska Unionen och andra regionala
organisationer i denna strivan.

De globala problemen med miljé6forstéring, klimatférindringar och
hilsa accentueras 1 Afrika och férstirker de problem som den
utbredda fattigdomen ger. Utvecklingen 1 Afrika ir avgérande i
kampen mot fattigdomen. Afrika ir fortsatt den fattigaste
kontinenten och mer in 40 procent av befolkningen saknar
tillrickligt med mat. Var trettionde sekund dor ett barn av malaria.
I Afrika séder om Sahara uppskattas éver 22 miljoner minniskor
vara hiv-smittade. Minga linder 1 Afrika har ocksd fortsatt behov
av stdd till uppbyggnad av fungerande demokratiska statsstrukturer
dir ekonomiska och sociala rittigheter respekteras. Lingsiktiga
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relationer for att stirka afrikanska samhillen 4r dirfor fortsatt helt
nodvindiga.

Kina har intensifierat sina relationer med olika afrikanska linder,
inte minst p.g.a. deras naturtillgingar, vilket okar Afrikas
geopolitiska betydelse. Detta, samt kampen mot terrorismen,
dterspeglas ocksd i ett 6kat amerikanskt intresse fér kontinenten.

Sverige och EU har sedan linge ett omfattande arbete f6r sikerhet
och utveckling pd den afrikanska kontinenten. Det ir viktigt att
fortsatt uppritthdlla engagemanget i Afrika pd flera fronter och i
enlighet med EU:s Afrikastrategi betona partnerskap och
afrikanskt dgarskap. Det idr viktigt att utvecklingspolitik och
handelspolitik strivar mot samma mal. Fér Sverige, Europa och
omvirlden 1 6vrigt ir de sikerhetspolitiska konsekvenserna av en
negativ utveckling 1 Afrika potentiellt betydande. Stora flykting-
och migrationsstrommar innebir utmaningar inte bara f6r Afrika.
Organiserad brottslighet har stor spridningspotential = éver
Medelhavet. I arbetet f6r att férebygga detta behover Afrika stod.
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5 Asien

Den starka ekonomiska utvecklingen i nistan hela Asien innebir
att regionen vixer 1 styrka, vilket skapar foérutsittningar for
investeringar i vilfird, modernisering och demokrati. Den 6kande
integrationen av de asiatiska ekonomierna genom handel och
investeringar bidrar férhoppningsvis till att det politiska samarbetet
och utbytet inom regionen och med omvirlden 6kar. Det finns
dock en stor spinnvidd nir det giller utvecklingstrender i regionen.
Bilden ir maéngfacetterad och rymmer dven historiska och
geopolitiska l8sningar.

De globala utmaningarna med miljo, klimatférindringar och hilsa
accentueras 1 det befolkningsrika Asien med dess snabba
urbanisering. Smittsamma sjukdomar kan spridas snabbt och 1 stor
skala dven till 6vriga virlden. Sidana transnationella utmaningar
kan dven orsaka sekundira effekter som stora migrationsstrémmar.
Nir det giller miljofrigan dr Kinas medverkan 1 en post-
Kyotoregim av central betydelse.

Det finns positiva tendenser 1 vissa svirlésta frigor som
utvecklingen pd den koreanska halvén och stabiliseringen av
Kashmirkonflikten. Inbérdeskriget pd Sri Lanka okar dock i

omfattning. Spinningar 1 Taiwansundet finns kvar.

Den senaste utvecklingen i1 Burma visar att Asien fortfarande
rymmer repressiva regimer som allvarligt krinker minskliga
rittigheter. De allvarliga politiska motsittningarna 1 Pakistan ir
oroande for hela regionen. Terrorism och separatism férekommer 1
regionen och fir effekter dven 1 6vriga virlden. Flera av staterna 1
Asien ir instabila och har svirt att sjilva hantera sina problem
kopplade till fattigdom, sociala spinningar och intern maktkamp. I
ett antal linder kvarstar allvarliga problem med bristande respekt
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for de minskliga rittigheterna. Lingsiktigt och samordnat
internationellt engagemang ir dirfor viktigt.

Territoriella dispyter och militira formdgor har fitce okad
uppmirksamhet. Japan har en betydande modern militir arsenal,
Kina moderniserar och satsar stora summor pd sitt militira forsvar,
samtidigt som USA har betydande militira resurser i Asien. Den
ibland hérda politiska retoriken bor dock inte délja det faktum att
den ekonomiska utvecklingen har skapat ett starkt och vixande
ekonomiskt beroende mellan t ex Kina och Japan och inte minst
mellan Kina och Taiwan.

Kina drar stor nytta av globaliseringen som ger landet en starkare
position 1 virlden. Detta utmanar bilden av USA som den
langsiktigt dominerande supermakten 1 virlden. Nir Kina stirker
sin roll som global aktér och visar 6kat engagemang 1 multilaterala
organisationer mdste Sverige, sirskilt i en europeisk kontext, fora
politisk dialog med Kina. EU har en gemensam dialog om
minskliga rittigheter med Kina.

Utvecklingen ir mdingfacetterad. Kina ir pd samma ging ett
hogteknologiskt industrialiserat land och ett utvecklingsland. Den
ekonomiska och sociala liberalisering som kommit ett vixande
antal kinesiska medborgare till del och lyft flera hundra miljoner
minniskor ur extrem fattigdom, stdr 1 skarp kontrast till den
utbredda fattigdom som fortfarande rdder 1 det inre av landet.

Kina brottas med stora miljoproblem, hilsoproblem och
svirigheter att fordela vilstdnd, vilket ocksd utmanar den kinesiska
regimens handlingskraft och férméga att prioritera.

Kina ir fortfarande en kommunistisk enpartistat som dock fér en
pragmatisk politik med betoning pd stabilitet och marknads-
ekonomi. Kina ir det land i1 virlden som avrittar flest minniskor,
och pd snart sagt alla omrdden ir situationen avseende minskliga
rittigheter otillfredsstillande. Det dr angeliget att omvirlden
fortsitter forsdka pdverka Kina att utvecklas i demokratisk riktning
med respekt for grundliggande minskliga rittigheter. Kinas
demokratisering ir en av virldspolitikens stora frigor. Den ir ocksd
avgorande for en fredlig 16sning av Taiwan-frigan.
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Betoning pd stabilitet priglar dven Kinas utrikespolitik, vilket
dterspeglas 1 bilaterala relationer och det ¢kade engagemanget i
multilaterala organisationer. Kinas roll det senaste &ret 1
sexpartssamtalen om Nordkorea och 1 Sudan har lyfts fram som
positiva exempel i sammanhanget. Aven retoriken avseende Taiwan
mildrades vid partikongressen 1 oktober 2007. Kina och Ryssland ir
gamla rivaler och konkurrerar om inflytandet i Centralasien med
dess rika naturtillgdngar. Relationen med Ryssland har emellertid
forbittrats  under senare 4ir och Shanghai Cooperation
Organization (SCO) fungerar som dialogforum mellan dessa bida
och de centralasiatiska republikerna.
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6 Mellandstern

Den instabila situationen i det vidare Mellangstern har djupa sociala
och ekonomiska rotter. Det demokratiska underskottet och
bristerna nir det giller minskliga rittigheter himmar utvecklingen.
Arbetsloshet, kvinnors bristande demokratiska och sociala
rittigheter och stora skillnader i férdelningen av vilstdnd ir viktiga
orsaker till minskligt lidande och konflikter.

De rika energitillgingarna 1 Mellandstern dr en potentiell killa till
rikedom, men dessa férdelas ojimnt mellan och inom linder. En
diversifiering av ekonomierna i1 dagens oljestater ir nédvindig for
en hillbar ekonomisk utveckling. Regionens oljetillgdngar ir ocksd
den kanske viktigaste orsaken till omvirldens starka intressen 1i
omridet.

Miljéproblemen och problem med vattenférsérjning i regionen ir
tydliga. Kampen om vattentillgdngarna underbldser konflikter.
Féroreningar frin oljeutvinning och andra industrier orsakar
betydande miljopaverkan i regionen och férvirras av att de flesta
linder saknar effektiv milj6lagstiftning och institutioner for att
uppritthilla en sidan.

Kulturella, religiésa, sociala och politiska skillnader inom och
mellan linder kan wutnyttjas av extrema grupperingar och
underbl3sa instabiliteten i regionen men ocksd internationella
relationer 1 ovrigt. Foér att mota dessa utmaningar krivs
fortroendeskapande dtgirder priglade av kunskap, tolerans och
respekt f6r minskliga fri- och rittigheter. EU:s Barcelonaprocess
ir ett exempel pd anstringningarna att stirka banden mellan
Europa och Medelhavsomridet. Turkiets vig mot EU-medlemskap
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spelar en viktig roll for att frimja samarbetet mellan Europa,
Mellanéstern och den muslimska virlden.

Den israelisk-palestinska konflikten har, vid sidan av det minskliga
lidande som den medfér, stor symbolisk betydelse och anvinds for
att legitimera andra konflikter 1 regionen. Dirfér behover det
internationella samfundet pdverka bide Israel och den palestinska
myndigheten att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med ingdngna
avtal. Samverkan behovs ocksd for att undvika att den palestinska
myndigheten faller sénder. En sjilvstindig demokratisk och
ekonomiskt birkraftig palestinsk stat ir en forutsittning for
varaktig fred.

Av avgoérande betydelse for sikerheten i regionen ir iven
situationen 1 Irak, dir samtliga grannlinder har intressen. Flera
konflikter pigir samtidigt och involverar sivil amerikanska och
internationella koalitionsstyrkor som irakiska sikerhetsstyrkor och
olika inhemska fraktioner. Den amerikanska koalitionen befinner
sig 1 dag i Irak pd den irakiska regeringens begiran med st6d av
FN:s sikerhetsrdd. I de pdgdende diskussionerna om koalitionens
fortsatta nirvaro i Irak dr det centralt att FN far en starkare och
tydligare roll som bygger pd politiska [¢sningar.

Irak efterlyser ett storre europeiskt engagemang och EU bor ha en
tydligare roll genom bla. politiskt stéd, handel, investeringar och
kapacitetsuppbyggnad. Risken fér en vixande humanitir katastrof
understryker vikten av europeiskt samordnat agerande.

I Afghanistan ir utvecklingen mot fred och demokrati hotad. Trots
vissa framsteg under de senaste dren — t ex folkvalda institutioner,
positiva hilsotal och férbittrade utbildningsméojligheter - terstdr
ett antal svira hinder. Det faktum att centralmakten inte lyckas
forse befolkningen pd landsbygden med tillricklig sikerhet och
utveckling medfér ett trovirdighetsproblem foér regeringen.
Kapacitetsbristerna 1 férvaltningen ir stora och korruptionen
omfattande, vilket undergriver befolkningens fortroende for
regeringen och dirmed foér demokratin. De kommande president-
och parlamentsvalen under 2009/2010 kan bli avgérande fér att
konsolidera den demokratiska processen i landet.

Samtidigt har vildet 1 Afghanistan 6kat markant de senaste iren.
Den omfattande och 6kande narkotikaproduktionen ir intimt
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kopplad till de omstoértande krafterna. P4 sikerhetssidan kommer
fortsatt internationell nirvaro att krivas. Stddet till de afghanska
sikerhetsstrukturerna ir avgorande. Utbildning av afghansk polis
och militir har gjort framsteg och bor utdkas. Utvecklingen i
Afghanistan ir beroende av ett lingsiktigt engagemang frin
internationella samfundet, som mdste fortsitta anstringningarna
for sikerhet och utveckling. Sveriges engagemang 1 Afghanistan ir
l&ngsiktigt.

En l8sning pd de afghanska problemen kriver ett regionalt
angreppssitt. Relationerna mellan Afghanistan och Pakistan forblir
anstringda trots férsék att minska spinningarna. S3 linge taliban
och al-Qaida har en fristad i de pakistanska grinsomrddena mot
Afghanistan kan kampen mot dem inte pd ett avgdrande sitt
vinnas. Det &terstdr att se hur det férvirrade politiska liget 1
Pakistan kommer att piverka wutvecklingen i Afghanistan.
Afghanistan pdverkas dven av utvecklingen 1 Iran.

Krishanteringen i Afghanistan dr ett tydligt exempel pd en stor
utmaning f6r Europa och europeiska institutioner, liksom for hela
internationella ~ samfundet.  En  starkare  betoning  av
utvecklingsinsatserna 1 Afghanistan ir av fundamental betydelse f6r
sikerhet och samhillsbyggande. Det berér EU:s olika dtaganden
samt inte minst FN:s évergripande roll. Situationen i landet visar
tydligt behovet av ldngsiktig och bred krishantering, dir olika
instrument bér kopplas samman och samordnas pd ett tdigt
stadium. Hindelseutvecklingen 1 landet kommer, vid sidan av den
mycket allvarliga situationen fér den afghanska befolkningen, att
ha avgérande betydelse for Natois  trovirdighet som
krishanteringsorganisation.

Oron for spridning av kirnvapen priglar det vidare Mellanéstern. Det
finns en oro for att Iran kan komma att férfoga 6ver kirnvapen. Det
faktum att Israel besitter kirnvapen skapar ytterligare spinningar. Den
politiska turbulensen 1 Pakistan idr generellt sett allvarlig och
inkluderar risken for att landets kirnvapen hamnar i oritta hinder.
Situationen understryker vikten av respekt for internationella avtal

och TAEA:s arbete.
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/7 USA

USA ir sammantaget sett den enda supermakten och kommer
under 6verskddlig tid ha en dominerande roll i det internationella
systemet, sivil ekonomiskt, teknologiskt, militirt som politiskt.
Den snabba ekonomiska tillvixten 1 framfér allt Kina, men iven
Indien och Europa piverkar den globala maktbalansen. Under
overskddlig tid finns dock inte nigon stat som kan utmana USA
militdrt.

USA ir den centrala aktdren i fem regionala sikerhetssystem; pd
vistra halvklotet, 1 Stilla havet, 1 Asien, 1 Mellandstern och 1
Europa, som tillsammans omfattar mer in hilften av jordens
linder.

Efter terroristattentaten den 11 september 2001 priglas det
amerikanska sambhillet av en betydande oro. Den amerikanska
administrationen understryker att man befinner sig 1 krig. Det ir
mot den bakgrunden omfattande resurser har satsats for att 6ka
sikerheten pi amerikanskt territorium, vilket pi federal nivd
manifesteras av Department for Homeland Security (DHS).
Sikerhetsarbetet handlar 1 stor utstrickning om att forhindra att
personer och gods som férknippas med hot nir USA via en
omfattande flygtrafik och cirka 25 miljoner containrar varje r.

Det finns en &vergripande virdegemenskap mellan USA och
Europa, dven om det finns skillnader som tydliggérs 1 synen pd
dodsstraff, rictsikerhet vid terroristbekimpning, virdet av
Kyotoavtalet och oenigheten kring invasionen av Irak. USA
fortsitter att framhilla de europeiska staterna som sina viktigaste
allierade, dven om intensiteten 1 kontakterna varierar 6ver tid. USA
vilkomnar den hoéjda ambitionsnivin 1 den transatlantiska
relationen som Frankrike och Tyskland signalerat p& senare tid.
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Hur den transatlantiska relationens framtid ser ut beror pd bide
USA:s och EU:s agerande. USA:s fortsatta engagemang i Europa ir
centralt f6r den europeiska sikerheten. USA ser fortfarande Nato
som sitt frimsta ramverk for sikerhetssamarbete, och understryker
att dess breda dialog nu omfattar ett 60-tal linder i hela Europa,
Centralasien, Medelhavsomridet och Mellanéstern. Samtidigt fore-
sprdkar man ett nira samarbete mellan EU och Nato. Ett vidgat
perspektiv pd utmaningar och hot har medfért att de frigor som
kan kopplas samman med den transatlantiska relationen ocksd okat
1 antal, vilket okar mojligheterna till ett utvecklat samarbete med
EU. Detta inkluderar frigor som 1 USA hanteras inom ramen fér
Homeland Security.

Det ir sannolikt att USA:s geostrategiska perspektiv dven framgent
kommer att priglas av relationen till stater och organisationer som
uppfattas hota USA, amerikanska allierade, vinner eller intressen.
Aven sikrandet av handel, tillging till energi (frimst olja) och
strategiska fléden ir viktigt. Det ir ett gemensamt europeiskt och
amerikanskt intresse att agera for att sikra strategiska floden samt
begrinsa spridning av massférstorelsevapen och terrorism. USA:s
medverkan 1 en post-Kyotoregim ir av central betydelse. USA
fortsitter att engagera sig globalt, sirskilt 1 Asien, for att fora
strategisk dialog med nyckellinder och for att virna sina intressen.

Krisberedskap finns pd alla nivier 1 det amerikanska samhillet, frin
individer till federal nivi. I vissa fall, som 1 Kalifornien, ir denna
beredskap vil 6vad efter erfarenheter frin naturkatastrofer, kriser
och olyckor. Det finns mycket goda erfarenheter av sektors-
dvergripande samordning, finansieringsprinciper och krishantering
som ocksd Sverige har anledning att lira av.
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3 Ryssland

Dagens Ryssland ir till skillnad frin det kejserliga Ryssland och
Sovjetunionen inget imperium, utan en nationalstat dir ryssar
utgor den overvildigande (85 procent) majoriteten. Den ryska
politiska ledningen vill dock girna se Ryssland som en stormakt.
Med utgdngspunkt i detta efterstrivar regimen att Ryssland ska
stirka sitt ekonomiska och politiska inflytande, sdvil globalt som i
sitt niromrade.

Ryssland har vetoritt i FN:s sidkerhetsrdd och férfogar éver sextio
procent av virldens kirnvapenarsenal. Dirtill utgoér de stora
energitillgingarna ett anvindbart pdverkansmedel i
utrikespolitiken. Oaktat detta ir det svirt att beskriva Ryssland i
termer av en global stormakt. Den ryska ekonomin dr bara en
dttondedel av EU:s och en sjittedel av Kinas. Sovjetunionen hade
virldens tredje storsta befolkning, men Ryssland ir nu det nionde
storsta landet med en befolkning pd 140 miljoner som minskar med
cirka 700 000 personer per &r, frimst till f6]jd av ohilsa, men ocksd
social otrygghet. Antalet HIV-smittade beriknas vara kring en
miljon.

Ryssland dr virldens storsta gas- och nist storsta oljeproducent.
Efter en femdubbling av oljepriset pd itta ir inbringar exporten
enorma summor till statskassan. Samtidigt ir Ryssland i 6kande
grad beroende av omvirlden; 70 procent av exporten gir till EU-
linder och Ryssland kommer under 6verskidlig tid att vara
beroende av USA och EU, vilket dimpar risken fér allvarlig
kollisionskurs med dem. Pitryckningar mot grannlinder, frimst de
som tidigare horde till Sovjetunionen, ir dock ett faktum som inger
oro.
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De ryska handelsstrommarna genom Ostersjon har flerdubblats
och en gasledning planeras, vilket 6kar det ryska intresset i
regionen. Det ligger i Sveriges intresse att noga folja denna
utveckling och att verka f6r Rysslands integrering 1 det vixande
samarbetet i Ostersjoregionen.

Den ekonomiska tillvixten innebir att hushillsinkomsterna 6kar,
vilket frimjar den personliga rorelsefriheten och framvixten av en
rysk medelklass. Den inrikespolitiska utvecklingen med auktoritira
drag ir emellertid oroande. Forsvarsberedningen har flera génger
tidigare berért den stora vikt som regimen tillmiter stabilitet
snarare in demokratisk utveckling och respekt fér minskliga
rittigheter, vilket fir dterverkningar pd det politiska livet, det civila
samhillet och massmedia. T syfte att stirka presidentens och
Kremls kontroll over det ryska samhillet har det statliga
inflytandet over viktiga sektorer stirkts. Det har blivit svirare fo6r
den politiska oppositionen att verka. Flera personer som vigat vara
kritiska har omkommit under oklara omstindigheter.

Dagens Ryssland priglas inte av ndgon stark ideologi. Det officiella
Ryssland ligger dock ¢kad vikt vid patriotism och nationalism. I
hogsta grad oroande ir de utlinningsfientliga och ibland rent
rasistiska tendenser som férekommer i det ryska samhillet.

Den politiska eliten kontrollerar en stor del av niringslivet — direkt
genom eget personligt dgande eller indirekt — och den ryska
politiken drivs i hog grad av personliga intressen. Situationen kan
beskrivas som en statskapitalism som bygger pd personliga
vinstintressen med hog grad av korruption. Eftersom eliten virnar
om sina ekonomiska intressen styrs politiken ofta av kortsiktiga,
personliga  &verviganden. Kortsiktigheten 1 det politiska
beslutsfattandet gor att det finns en betydande osikerhet rérande
utvecklingen dven p& bara ndgra ars sikt, en osikerhet som
forstirks av presidentens stora personliga makt.

Aven om kortsiktigheten ir pifallande s3 finns det ocks tydliga
drag av strategiskt tinkande. Detta giller sivil synen pd landets
energitillgdngar som satsningen pd de vipnade styrkorna och andra
delar av sikerhetssektorn.

Korruptionen ir betydande i det ryska samhillet och risken finns
att korruption sprids nir ryska foretag etablerar sig i andra linder
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eller képer upp utlindska foretag. Risken fér att ryska aktorer
genom mutor forsdoker paverka beslutsfattare 1 andra linder ir
redan i dag en realitet.

Miljoproblemen 1 Ryssland ir allvarliga, sirskilt 1 de stora
industriregionerna  dir utslippen orsakar luftféroreningar,
forgiftning av grundvatten, skogsdéd, ohilsa, surt regn osv. Den
kraftigt 6kade oljetrafiken pi Ostersjon medféor potentiellt mycket
allvarliga miljorisker och kriver uppmirksamhet frin samtliga
berérda strandstater. Risk for spridning av radioaktivt material dr
ett stort problem och radioaktivt avfall har ocksd dumpats 1 havet
runt Rysslands kuster. Till de positiva momenten i utvecklingen
hér att Ryssland undertecknat och ratificerat Kyotoavtalet. Det
rdder dock oklarhet kring 1 vilken utstrickning avtalet kommer att
foljas.

I takt med en allt starkare ekonomi har Rysslands militirutgifter,
frén att ha legat pa en l8g nivd under 1990-talet, 6kat under 2000-
talet. Det resulterar i modernisering 1 form av utbyte av férildrad
materiel och intensifierad dvningsverksamhet med dirav dtféljande
héjd operativ férméga, samt 1 bostadsbyggande och andra sociala
taganden for officerare och soldater.

Det idr dnnu f6r tdigt att bedoma vilka effekter de okade
forsvarssatsningarna kommer att ha pd sikt och det ir inte
nddvindigtvis negativt att en modernisering sker av det ryska
forsvaret. Det finns f6r nirvarande en tydlig trend att den ryska
operativa formdgan 6kar. Ryssland kommer dock inom overskidlig
tid att ha begrinsad foérmdga till konventionella militira aktioner
utanfoér det egna territoriet. Ryssland har 1 dag inte kapacitet for
annat in militira aktioner riktade mot grannlinder med begrinsad
forsvarsformiga. Ryssland  vill behdlla en miljonarmé av
mobiliseringskaraktir samtidigt som de reella satsningarna sker
mot snabbinsatstérband. Landet satsar dven pd att modernisera sina
strategiska kirnvapenstyrkor.

Under férutsittning att Ryssland dven fortsatt dtnjuter fordelarna
av hoga gas- och oljepriser finns anledning att anta att
forsvarssatsningarna kommer att fortsitta. Givet detta kan man
ocks3 anta att den militira formigan kommer att 6ka. Det ir dirfor
viktigt att Sverige fortsitter att noga félja den politiska,
ekonomiska och militira utvecklingen i Ryssland.
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I utrikespolitiskt hinseende kommer det ryska agerandet mot
linder som tidigare ingick 1 Sovjetunionen att vara ett lackmustest
pd vilken vig Ryssland viljer. Rysslands forhdllande till och
agerande gentemot dessa linder de nirmaste dren kommer definiera
var syn pd Ryssland. Solidariteten mellan EU-staterna ir viktig 1
detta sammanhang.

Svensk rysslandspolitik ska verka fér dialog mellan EU och
Ryssland, bdde f6r att kunna stilla gemensamma krav pd och fér att
engagera Ryssland. I de 6vriga samarbetsfora dir Sverige och
Ryssland méts bor det europeiska perspektivet vara grund for
svensk hillning. Utan en EU-gemensam rysslandspolitik begrinsas
mojligheterna att utnyttja den breda uppsittning instrument som
EU-samarbetet erbjuder foér att hantera de mojligheter och
utmaningar som ir knutna till Ryssland. Detta understryker vikten
av att engagera Ryssland 1 internationellt samarbete och arbeta for
att utvecklingen inte skall g& mot 6kad isolationism.
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9 Europa

Samarbete, integration och handel ir stabilitetsskapande. Europa
priglas av dmsesidiga beroenden och gemensam sikerhet. Politiska
beslut i ett europeiskt land pdverkar andra europeiska linder.
Minga utmaningar och hot ir dessutom gemensamma fér de
europeiska staterna. Detta pdverkar hur Sverige agerar for att
hantera aktuella utmaningar och hot. Det betyder ocks3 att Sverige
pd ett trovirdigt sitt mdste kunna bidra till den europeiska
sikerheten med olika typer av férmigor och resurser.

Europeisk integration frimjar frihet och fred samt férhindrar en
dtergdng till europeisk splittring och konflikter. Europeiska
unionen ir en motor 1 processen genom sin unikt breda omfattning
av politikomrdden och instrument fér att méta de utmaningar de
europeiska linderna stdr infér. EU:s utvidgning och integration, i
vilka de gemensamma virderingarna spelar en grundliggande roll,
frimjar sikerhet och utveckling. I dag omfattar unionen 27 linder
och ytterligare sju linder har perspektiv av medlemskap. Dessutom
ir Norge, Island och Schweiz samt Europas minsta stater i
praktiken djupt integrerade trots att de inte i&r medlemmar.

EU:s utvidgnings- och integrationsinstrument ir stabiliserande,
och mojligheter till medlemskap f6r Turkiet och linderna p vistra
Balkan gynnar europeisk sikerhet. Riksdagen ir enig om att
dirutéver Ukraina, Vitryssland och Moldavien bér ges
medlemskapsperspektiv 1 unionen, vilket inte utesluter andra
linder. Det ir samtidigt en utmaning fér EU att omfatta allt fler
kulturer, intressen och perspektiv, vilket understryker vikten av
reformering av unionen.
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Den av Europarddet faststillda Europakonventionen till skydd fér
minskliga rittigheter och grundliggande friheter ir ett konkret
uttryck fér den europeiska virdegemenskapen. Europadomstolen
har en central roll for att sikerstilla att Europakonventionen
efterlevs. Genom forslaget till nytt EU-fordrag avser ocksd
unionen ansluta sig till konventionen.

EU har en viktig roll fér att virna medlemsstaternas virden och
intressen samt for att bidra till sikerhet och utveckling. For detta
behéver unionen effektivt kunna anvinda och samordna sina
instrument. For det krivs ldngsiktighet och helhetstinkande samt —
inte minst — politisk vilja frn medlemsstaterna. EU:s reform-
fordrag bidrar ull detta.

EU:s breda sikerhetsperspektiv har tillkommit successivt. En
bittre krisberedskap och samordning pd EU-nivin ir en naturlig
utveckling nir utmaningarna och hoten ir gemensamma och inte
tar hinsyn till nationella grinser. Medlemsstaternas forméga att
solidariskt stodja ett medlemsland som drabbats av kriser behover
stirkas samtidigt som formdgan att ta emot hjilp bor utvecklas
ytterligare. Aven en fortsatt utbyggnad av snabba och behovsstyrda
mekanismer for krisberedskapsitgirder ir angeligen. EU bér
fortsitta utvecklas foér att kunna ge tidig férvarning och skapa
gemensamma ligesbilder.

Europa miste kunna hantera de kvarstiende utmaningarna pi
vistra Balkan, inklusive Kosovos status. Spinningen mellan Turkiet
och Cypern 3terkommer stindigt, inte minst inom ramen for
samarbetet inom EU och mellan EU och Nato. Utvecklingen pd
vistra Balkan och relationerna med sivil Turkiet som Ryssland,
liksom den fortsatta utvidgningsprocessen, kommer fortsitta att
utmana EU och dess trovirdighet som krishanterare och
integrationsfrimjare. Det ir ocksd viktigt att handlingskraften i
sikerhetspolitiska fragor hills uppe i bdde EU och Nato.

Nato har utvecklats och utvidgats och dr i dag en ledande
krishanteringsorganisation. Samtidigt bestdr Natos roll som
transatlantisk forsvarsallians med ©Omsesidiga forsvarsgarantier.
Nato, inklusive partnerskapssamarbetet och dvriga
samarbetskonstellationer, ir ett centralt sikerhetspolitiskt forum
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for dialog och samarbete mellan Nordamerika, Europa, och
Centralasien. Det breda deltagandet ir sikerhetsskapande och en
framgdng 1 sig. Nato ir fortfarande en fundamental organisation fér
USA:s och Kanadas engagemang for europeisk sikerhet. Inte minst
ligger det 1 Nordens intresse att de transatlantiska férbindelserna
forblir starka och relevanta for alla parter.

Relationen mellan EU och Nato ir viktig for att dstadkomma
effektiv krishantering med sdvil civila som militira instrument. For
nirvarande fungerar emellertid den institutionella relationen
bristfilligt, vilket kan fi negativa konsekvenser inte minst for de
omrdden dir bidde Nato och EU ir engagerade samtidigt i
krishanteringsinsatser. Det krivs engagemang och beslutsamhet pd
hégsta politiska nivd for att 16sa dessa problem.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) ir en
viktig grund f6ér unionens bidrag tll globalt sikerhetsarbete.
Genom den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken bidrar
medlemsstaterna till utvecklingen av EU:s civila och militira
krishanteringsférméga. Nir det giller militir krishantering har
sdvil Nato som EU utvecklat snabbinsatsformiga, genom Nato
Response Force (NRF) och EU:s koncept for stridsgrupper (EU
Battle Group/BG). En viktig skillnad dr att NRF ir avsedd for
betydligt stérre militira insatser in EUBG. Uppbyggnaden av
snabbinsatsférmdga ir en av FN efterfrigad del av en
krishanteringsférmiga som bide mojliggér och rymmer mer
lingsiktig konflikthantering. Motsvarigheten p& den civila sidan,
Crisis Response Teams, tillkom pa svenskt initiativ. Konceptet bor
stirkas, vilket ska vara en fortsatt svensk prioritering.

Linderna i Europa éster om EU och Nato, i sédra Kaukasus och i
Centralasien bygger nu sin  sjilvstindighet wutifrin svira
forutsittningar 1 ett totalitirt arv. Demokratin har gjort begrinsade
framsteg 1 brickliga statsbildningar. Den ekonomiska utvecklingen
gdr normalt snabbare, sirskilt 1 de energirika linderna. Det ir
viktigt att linderna kan bygga sin suveridnitet och demokrati samt
sjilva bestimma &6ver sin framtid. Ryssland maiste fullt ut
respektera deras sjilvstindighet och ritt att utforma sin
sikerhetspolitik. Gamla tiders forestillningar om en stormakts
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maktsfir eller inflytelsezoner har ingen plats 1 det moderna Europa
dir sm4 linder har samma rittigheter som stora.

EU miste erbjuda de ovan nimnda linderna samarbete och
integration. Omrddet kring Svarta havet skulle kunna folja
Ostersjoomridets exempel och utvecklas till en zon av stabilitet,
vilstdnd och demokrati i ett gemensamt Europa. Den beprévade
europeiska modellen med integration och samarbete bor ocksd ingd
1 en 16sning av de olosta konflikterna 1 Moldavien, i Georgien och
om Nagorno-Karabach.
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10 Norden och Ostersjoregionen

Norden och Ostersjéregionen priglas av stabilitet, dialog, och
samarbete pd en aldrig tidigare skddad nivd. Detta underlittas av
betydande virdegemenskap linderna emellan. Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige har stora likheter politiskt, historiske,
kulturellt och sprikligt. Estland, Lettland och Litauen stdr Norden
nira. EU:s och Nato:s utvidgning i Ostersjoregionen har bidragit
till att gora denna del av virlden till en av de stabilaste och sikraste.

Samtliga Ostersjostater utom Ryssland ir EU-medlemmar och
inom EU finns ett gemensamt ansvar for varandras sikerhet.
Norden och Ostersjon utgér en lugn del av virlden som de
europeiska strukturerna hanterar. USA:s fortsatta engagemang ir
dock viktigt.

Ostersjon  och dess utlopp utgér vitala intressen for alla
Ostersjostater. Dessa intressen ir ekonomiska, miljémissiga och
sikerhetspolitiska. De gemensamma intressena dr en grund for
lingtgdende samarbete och samverkan. Det finns 1 dag bl.a. en flora
av utbyten och samarbeten inom omridena &vervakning och
krisberedskap i Ostersjon.

Arktis och Barentsregionens strategiska betydelse okar, frimst till
foljd av den vixande efterfrigan pd naturtillgingar. Vidare skapar
smiltande isar stora problem, men ocks3 nya farleder som paverkar
sikerheten 1 omrddet. Utvecklingen kommer under ldng tid att ha
dterverkningar for de nordiska linderna.

Trots betydande stabilitet och sikerhet finns det en rad utmaningar

som kriver uppmirksamhet och behéver motas genom utvecklat
bilateralt och multilateralt samarbete. Sverige, som stérsta
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strandstat i Ostersjon, har bide en mojlighet och ett ansvar att
piverka utvecklingen. Ostersjons miljé ir utsatt fér mycket stora
pafrestningar. Transporterna pd Ostersjon har 6kat dramatiskt de
senaste dren och allt pekar pd en fortsatt ldngsiktig 6kning av
framfér allt oljetransporterna. De miljomaissiga konsekvenserna av
en storre olycka med tankfartyg inblandade kan bli mycket
allvarliga. Flodena ir dessutom vitala ekonomiska intressen {or
Ostersjostaterna och dirmed ytterst skyddsvirda for de stater de
beror. Samtidigt ir de potentiella mil fér eventuella antagonister.

Ett viktigt steg dr att inventera alla relevanta tillgingar for bla.
olyckshantering, smittspridningshantering, vaccinframstillning och
IT-skydd i Norden och Ostersjéregionen. Direfter bor det ske en
oversyn av vilka tillgdngar och férmigor som verkligen ir
tillgingliga och vilka som kan samverka i hindelse av akut behov.

Det ir ett vitalt intresse f6r samtliga stater i regionen, inte minst
for Estland, Lettland och Litauen, att trygga energitillforseln. For
att forbittra f6rsérjningstryggheten 1 de baltiska linderna bér dessa
erbjudas integration i den gemensamma nordiska elmarknaden.

De rysk-tyska planerna foér gasledningsprojektet Nord Stream 1i
Ostersjon har genererat starka reaktioner i flera Ostersjostater.
Enligt folkritten har stater en ldngtgdende ritt att ligga ut
ledningar 1 hav. Frigan har emellertid flera dimensioner som noga
behéver 6vervigas.

A ena sidan innebir ledningen, om den blir verklighet, en m&jlighet
att begrinsa ytterligare 6kningar av den omfattande fartygstrafiken
i Ostersjon, vilken utgor ett potentiellt miljshot. Nord Stream kan
ocksd bli ett ytterligare led i den ekonomiska integrationen mellan
Ryssland och andra europeiska linder. Vidare ir ledningen ett steg i
att trygga tillforseln av energi 1 Europa.

A andra sidan bekriftar ett byggande av Nord Stream ett fortsatt
beroende av fossila energikillor. Ostersjon ir redan i dag mycket
kinslig f6r storningar och miljokonsekvenserna av att dra en
ledning pi Ostersjons botten kan bli allvarliga. Ostersjon ir
dessutom ett av virldens mest min- och ammunitionstita hav,
vilket forstirker dess utsatthet. Den information som hittills
redovisats visar att den valda huvudstrickningen i den svenska
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ekonomiska zonen i Ostersjéon och nira Gotland gir genom ett
antal miljdmissigt mycket riskfyllda omriden.

Vidare kommer den ryska staten genom sitt majoritetsigande 1
Gazprom att ha ett betydande inflytande 6ver ledningen, som
dirmed blir delvis statskontrollerad och politiskt styrd. En
gasledning ir ett exempel pd ett flode av vitalt intresse. Ett sidant
ir det alltid legitimt att skydda. Det ligger 1 svenskt intresse att
dvervakning och skydd av sjétransporter och eventuella
gasledningar kan ske i samarbete mellan Ostersjéstaterna.

I den fortsatta processen for gasledningsprojektet bor Sverige verka
for nigra viktiga principer. Med hinsyn till Ostersjons utsatta lige
ska strikta miljokrav vara utgingspunkten f{6r analysen av
gasledningen. Forsvarsberedningen utgdr frin att den miljokonse-
kvensbeskrivning som bolaget dr 3lagd att limna redovisar
jimforelser av den féreslagna strickningen med alternativa huvud-
strickningar som ir férdelaktiga ur miljésynpunkt. For att undvika
tvister och konflikter och frimja leveranssikerhet méste ledningen
vara underkastad den europeiska energistadgan (European Energy
Charter) i dess relevanta delar. Transparens 1 friga om dgande och
drift av en ledning ir ocksa centralt.

For att 6ka sikerheten i Ostersjon bor den regionala samordningen
vidareutvecklas genom att 6ka befogenheterna hos &vervaknings-
och kontrollinstanser i Ostersjon. Detta boér kompletteras med
tydligare sanktionsregimer fér dem som riskerar/orsakar olyckor
eller paverkar miljén negativt. Okad kontroll av de faktorer som i
forsta hand orsakar olyckor, som onykterhet, bristande vakenhet
och fel pd sambands- och radarsystem, skulle 6ka sikerheten.

Sverige bor ta initiativ till en gemensam civil havsévervakning av
Ostersjon (av samma typ som den svenska kustbevakningen) for
de &tta strandstater som ingdr i EU. Den ska vara 6ppen {6r insyn
och samarbete med Ryssland. Eftersom flera av linderna utnyttjar
formagor kopplade till sitt militira forsvar kan dock samarbetet 1
vissa delar komma att bli civil-militirt.

P4 myndighetsnivd har initiativ tagits till militirt samarbete

avseende bl.a. utbildning och delad infrastruktur mellan Norge och
Sverige. Denna typ av samarbete bor utvidgas till att omfatta dven
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Finland och Danmark. Likasi bor Estl_a_md, Lettland och Litauen
omfattas av det 6kade samarbetet kring Ostersjén.
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11 Sveriges krisberedskap

Den nationella krisberedskapen angdr alla nivder i sambhillet;
individer, féretag och arbetsplatser, kommuner och lin liksom
landets hégsta politiska ledning. En vil fungerande krisberedskap
kriver medvetenhet om det personliga ansvaret och kunskap pi alla
nivder om hur man snabbt och effektivt agerar 1 hindelse av en kris.
Individerna utgér den grund pd vilken samhillets krishantering
vilar. T dag finns en begrinsad gemensam forstielse i det svenska
samhillet {or vad en allvarlig kris innebir och vad som krivs fér att
hantera den. En sddan gemensam forstdelse dr viktig for att skapa
balans mellan férvintningar och ansvar pd olika ansvarsnivier.

En storre kris eller katastrof dir mdnga minniskor och stora virden
riskerar att skadas kidnnetecknas av att den direkt eller indirekt
bide péverkar och kriver samordnade insatser frin flera olika
samhillssektorer. Vilka sektorer och ansvarsnivier som paverkas
och pd vilket sitt detta sker dr ofta svrt att forestilla sig.

Vid en stérre kris som en pandemi kan akut resursbrist uppsta.
Den storsta utmaningen ir dock oftare att inom kort tid samordna
befintliga resurser. Vid en storre kris miste resurser som i vardagen
ir utspridda 6ver minga olika aktdrer och oftast éver en stor
geografisk yta snabbt kunna samlas och utnyttjas samordnat. Den
tid som gir frin det att en hindelse uppstir och till dess att
tillrickligt med resurser finns tillgingliga ir ofta avgérande for hur
effektivt man kan bedriva krishanteringsarbetet, men dven fér hur
detta arbete kommer att bedémas i1 efterhand. Det stiller stora krav
pd en snabb och korrekt analys, vilket ir svirt i de kaotiska
forhillanden som ofta rider vid en kris.

En fungerande och vil planerad samordning mellan olika
ansvarsnivder i sambhillet ir avgorande f6r krishanteringen. Den
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lokala, regionala och nationella nivin miste koordineras med
utgdngspunkt 1 att 18sa krisens alla dimensioner. I vissa fall kommer
dven den internationella nivin och EU-nivin att behoéva delta i
detta koordineringsarbete. FN ir en relevant aktér, varfér det ir
angeliget att stirka FN:s Situation Center och Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA.

Forsvarsberedningen pipekade redan i sin forra rapport vikten av
att folja utvecklingen av EU:s sikerhetsarbete och skapa former fér
tvirsektoriell samverkan mellan svenska och europeiska funktioner.
EU maiste forbittra sin formdga att snabbt kunna koordinera
medlemslindernas information, analys och insatser.

Ansvarsprincipen — att den som ansvarar f6r en friga under
normala omstindigheter dven ska gora det under en kris — bor
utvecklas s att alla aktdrer dven gemensamt skall bidra till att ta
ansvar for helheten. For detta krivs starka strukturer som stédjer
ett gemensamt synsitt pd verksamheten. Dirutdver krivs det
sektorsévergripande strukturer och system. P3 s& sitt skapas en
helhet f6r att kunna hantera de allvarliga kriserna.

Gemensamma &vningar och utbildning dr av avgérande betydelse
for effektiv sektorsévergripande krishantering. Detta giller inte
bara den ligsta utforande nivdn wutan idven hogre upp 1
krisberedskapssystemet, inklusive den nationella nivdn, vilket
Forsvarsberedningen pipekat i tidigare rapporter. Ovningar
behover genomforas regelbundet, f6ljas upp och utvirderas. Det
fordrar att ocksd nyckelpersoner regelbundet deltar. Ett viktigt
element f6r samordnad krishantering ir att &stadkomma en
gemensam ligesuppfattning.

Det finns anledning att se &ver nuvarande planeringsprocess
kopplad till krisberedskapsarbetet. Forfarandet med risk- och
sirbarhetsanalyser och processen for foérdelning av medel frin
krisberedskapsanslaget kan behova forenklas och fokuseras. Detta
ir frigor som bla. behandlats 1 betinkandet Alltid Redo! En ny
myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31).

En ny samlad myndighet for sikerhet och beredskap ir en
forutsittning fér att dstadkomma en kraftfull styrning och
samordning av krisberedskapen. I den modell f6r den nya
myndigheten som ovan nimnda utredning mélar upp riskerar dock
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Sverige att dter hamna i en ineffektiv struktur som utvecklas utifrn
olika verksamheters enskilda engagemang och férméga. En sddan
samlad myndighet miste fi ett betydande sektorsovergripande
ansvar.

Krisberedskapen p& den politiska nivdn har behandlats 1
utredningen om en nationell  krishanteringsfunktion i1
Regeringskansliet, vars slutsatser regeringen avser implementera.
Landets hogsta politiska ledning mdiste vid en kris vara vil
underrittad och insatt genom nira kontakter med krishanterings-
funktionen samt utdva sitt ansvar genom nddvindiga regerings-
beslut och myndighetsutévning. Den funktion som avses inrittas
fyller ett viktigt behov. Den bor ledas av principen att ansvaret for
operativ krishantering pa nationell nivd 1 ett akut lige ska ligga hos
professionella tjinstemin som kan arbeta enligt ett joursystem. Det
méste finnas kapacitet att snabbt hantera ofta motstridig
information och komma fram till beslut om insatser av relevanta
féormigor inom olika sektorer. Allt detta behdver kunna ske inom
minuter snarare in timmar.

Krishanteringsitgirderna inom Regeringskansliet ir ett viktigt led i
att skapa ett heltickande krishanteringssystem. Det 3terstdr dock
att skapa en funktion som har tll uppgift att samordna
myndigheternas insatser nir frivillig samverkan inte ir tillricklig.
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12 Sveriges militara forsvar

Huvuduppgiften fér det militira férsvaret dr férmigan till vipnad
strid. Forsvarsmakten ir ett sikerhetspolitiskt instrument som
bidrar till att virna vir férmdga att uppritthdlla grundliggande
virden och intressen. Dessa intressen delar vi 1 huvudsak med andra
linder. Vi har inte bara en skyldighet att skydda oss sjilva, utan
dven andra, och att bidra till global och regional sikerhet och
utveckling i enlighet med FN-stadgans, EU-férdragets och
Europeiska sikerhetsstrategins principer.

Forsvarsberedningen stdr fast vid bedémningen att ett enskilt
militirt vidpnat angrepp direkt riktat mot Sverige ir fortsatt
osannolikt under overskddlig tid. Kriser eller incidenter, som
inbegriper militira maktmedel, kan dock uppstd idven i vir region.
P3 lingre sikt kan militira angreppshot likvil aldrig uteslutas.

Forsvarsberedningens omvirldsanalys understryker behovet av att
fortsitta utvecklingen mot ett modernt, flexibelt och
interoperabelt insatsforsvar. Insatsforsvaret ska ha férmiga att
kunna anvindas globalt, 1 Europa och virt niromride samt nir si
behdvs pd virt eget territorium. Tillginglighet, flexibilitet och
strategisk rorlighet ger 6kad handlingsfrihet och ska vara styrande
for forsvarets utveckling. Vi fortsitter dirmed transformeringen
frdn ett hotbildsstyrt forsvar till ett viljestyrt insatsférsvar med
mojlighet till prioriterade och efterfrigade insatser.

Internationellt samarbete skapar fértroende och engagemang
mellan stater och ligger grunden fér gemensam sikerhet. Inom
ramen f6r EU/ESFP och genom PfP och Natosamarbetet utvecklas
gemensamma férmégor och interoperabilitet f6r att bittre kunna
mota dagens och framtidens utmaningar och hot. Ett militirt
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férsvar som samarbetar internationellt fr ocksd operativa erfaren-
heter nédvindiga f6r att férsvara det egna territoriet 1 ett forindrat
sikerhetspolitiskt lige.

En vidareutveckling av bilateralt och multilateralt militirt samar-
bete ir positiv. Samtidigt reser det viktiga frigor kring forsvars-
politikens avvigningar vad avser nationell férmigebredd, speciali-
sering och lokalisering av funktioner, férmdgor och férband.
Konsekvenserna av ett utvecklat bilateralt samarbete miste ocksi
vigas samman med principiella aspekter av utvecklat multilateralt
samarbete.

Den studie om omsesidigt forstirkande férsvarslosningar som
overlimnats av de norska och svenska férsvarsmakterna till
respektive regering ska ses 1 detta sammanhang. Studien innehéller
relevanta och intressanta forslag vilka kriver avvigningar och
vigval om vilka funktioner och férband som ska finnas i Sverige
respektive Norge som en del av gemensamma resurser. Forsvars-
beredningen limnar sitt fulla stéd till huvudinriktningen 1 den
norsk-svenska studien. Samarbete bér drivas genom ett antal
prioriterade pilotprojekt. Samarbetet ska leda till att endast de
formigor och organisationsvolymer som 4r behovsmissigt
motiverade bibehills. Samtidigt dr det viktigt att vriga nordiska
och baltiska linder inbegrips i samarbetet. Med Finland har
diskussioner redan inletts. Det bor ske iven med Danmark.

Med de férinderliga krav som omvirldsutvecklingen stiller pd
insatsforsvarets flexibilitet dr det inte meningsfullt att regelbundet
fatta heltickande, lingsiktigt bindande foérsvarsbeslut. Det finns
dock ett behov for riksdag och regering att utdver den &rliga
styrningen inom ramen for budgetprocessen anvinda sirskilda
propositioner som underlag for lingsiktiga inriktningsbeslut.

Ett militirt forsvar som verkar i samarbete med andra utanfér
Sverige ir ett férsvar av vira centrala virden och intressen och kar
vir sikerhet. Militira férmigor som endast ir utformade for
insatser pd det egna territoriet fir svirt att anvindas for insatser
utanfor  detta. Vi fortsitter dirmed, som ovan nimnts,
transformeringen frdn ett hotbildsstyrt férsvar ull ett viljestyrt
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insatsférsvar med mojlighet till prioriterade och efterfrigade
Insatser.

Foérsvarsberedningen avser &terkomma till vilka konsekvenser

denna omvirldsanalys fir for det militira férsvarets inriktning i en
kommande rapport.
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Bilaga 1 - Avvikande uppfattning av
Gunilla Wahlén (v)

Inledning
Vinsterpartiet  ansluter  sig  till  Forsvarsberedningens

omvirldsanalys men anmiler avvikande mening i slutsatser inom
det militira samarbetet med andra stater.

Forsvarsberedningen har redan 1 tidigare dokument fastslagit att
begreppet sikerhet omfattar mdngt mycket mer dn bara skydd av
det egna fysiska territoriet i enlighet med En strategi for Sveriges
sikerhet(Ds 2006:1). Vinsterpartiet menar att dven Sveriges
neutralitet, militira alliansfrihet och suverinitet ska ligga till grund
for vir sikerhetspolitik. FN:s sikerhetsrd har, som beredningen
konstaterar, slagit fast behovet av att férebygga vipnade konflikter
genom att angripa grundorsaker som fattigdom, brist pd demokrati
och minskliga rittigheter och éverutnyttjandet av naturresurser.
Det forebyggande arbetet innebdr Atgirder for att hantera
miljéproblem och klimatpdverkan samt frimja en ekonomisk
utveckling som minskar fattigdom och sociala klyftor. Hantering
av de kriser som kan folja i spren av férindringarna i klimatet och
miljopdverkan ir en av de stora utmaningarna som svensk
sikerhetspolitik stdr infor. Vinsterpartiet delar tillfullo dessa
slutsatser

Sveriges alliansfrihet

Forsvarsberedningen har valt att helt och utan kritisk analys ansluta
sig till och wunderstilla sig EU:s och Natos strategier for
krishantering. Detta okar Sveriges beroende till andra stater.
Beredningen menar att samarbetet inom EU intar en sirstillning 1
svensk utrikes och sikerhetspolitik och beskriver det nira
samarbetet med Nato 1 mycket positiva ordalag. Vinsterpartiet ir
en stark foresprikare av den svenska alliansfriheten och motsitter
sig ytterligare nirmande till Nato. Vi delar inte viljan att vara en del
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av och stirka den transatlantiska sikerhetspolitiken och vi
foresprikar ett uttride ur Partnership for Peace.

Sveriges neutralitetspolitik  och alliansfrihet ger oss stérre
mojligheter att agera f6r fred och frihet sdvil 1 virt eget territorium
som med 6vriga virldssamfundet.

Europa

Vinsterpartiet motsitter sig bestimt den 6kade militariseringen av
EU och initiativen tll ett gemensamt férsvar 1 unionen.
Medlemskapet 1 EU undergriver vir militira alliansfrihet och
oberoende sikerhetspolitik. Sverige deltar och ir pddrivande i en
rad militira strukturer inom EU och Nato. Bdde EU och Nato har
utvecklat en parallell snabbinsatsférmiga, Nato Response force
(NRF) och EU:s Battlegroups, ett koncept med stridsgrupper dir
vipnade styrkor kan sittas in i andra linder utan FN-mandat. Den
sverigeledda NBG-styrkan omfattar éver 2 300 personer och kan
under vdren bli en stridande styrka under sex mdinader for en
kostnad 1 miljardklassen. Vinsterpartiet anser att Sverige bor
avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU och
limna sina taganden 1 Nordic Battlegroup. Sverige ska enbart delta
1 styrkor som efterfrdgas av FN 1 likhet med de insatser som
planeras 1 Tchad och Darfur.

Nir det giller krisberedskapen 1 EU madste det vara varje
medlemslands ansvar. Om ett medlemsland kommer i en allvarlig
kris ska 6vriga medlemslinder endast sitta in hjilpinsatser pd det
krisdrabbade landets begiran.

Vir omvirld

USA har den overligset storsta forsvarsbudgeten 1 virlden. USA:s
kirnvapenmakt och krigspolitik utgér det storsta hotet for att
kirnvapen ska komma till anvindning och att fler ska forsoka
framstilla dem. Vinsterpartiet anser att Sverige ska kriva att USA
inleder en nedrustning, att ovriga kirnvapenmakter féljer efter
samt att USA drar tillbaka sina kdrnvapen frin Europa och andra
linders territorium. Vinsterpartiet anser vidare att Sverige bor
verka 1 EU f6r nedrustning, att kirnvapenlinderna inom EU ska
avveckla sin kirnvapenarsenal och fér att icke-spridningsavtalet
respekteras.
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Forsvarsberedningen konstaterar att Norden och Ostersjéregionen
ir ett av virldens mest stabila och sikra omriden. Trots detta anser
man att USA:s fortsatta engagemang ir viktigt i omridet. Den
slutsatsen stiller sig inte Vinsterpartiet bakom utan menar att
Ostersjoregionen ska ha egen kapacitet att méta de utmaningar och
hot som finns i regionen.

P& samma sitt stiller sig Forsvarsberedningen sig positiv till USA:s
militira inblandning i Europa och skriver "USA:s fortsatta
engagemang i Europa ir centralt for den europeiska sikerheten”.
Denna slutsats delar inte Vinsterpartiet. USA ir en militir
stormakt som har Nato som sitt frimsta ramverk fér sitt
sikerhetsarbete.

Nir USA och dess allierade anfoll Irak hade de inte stod av FN:s
sikerhetsrdd. Idag idr det ett faktum att den amerikanska
koalitionen helt har misslyckats med att stabilisera och skapa
sikerhet och demokrati 1 Irak. Det finns en icke obetydlig
opposition mot USA:s fortsatta krig i Irak. Eftersom USA ir
krigférande 1 Irak bér Sverige stoppa vapenexporten till landet.
Vinsterpartiet anser att Sverige helt bor ta avstdnd frin den
pigdende ockupationen och att FN overtar ansvaret for
dteruppbyggnaden, sikerstillandet av demokrati och rittssikerhet
samt att de minskliga rittigheterna garanteras. Eftersom kvinnor
drabbas av kris och krig pd ett annat sitt in min ir det vildigt
viktigt att se till kvinnors behov 1 uppbyggnadsarbetet. Det méste
alltid finnas garantier for att dven kvinnors demokratiska och
sociala rittigheter tillgodoses.

Vinsterpartiet delar beredningens mening att det finns en
betydande osikerhet rérande den framtida utvecklingen i Ryssland
inom en rad vitala omrdden. Utvecklingen ir allvarlig inom
exempelvis hilsa, miljo, demokrati och respekt fér minskliga
rittigheter. Rysslands satsningar pd det militira forsvaret 6kar och
satsningen omfattar en modernisering av landets strategiska
kirnvapenstyrkor. Redan idag férfogar Ryssland &ver 60 procent av
virldens kirnvapenarsenal. Som vi redan har varit inne pi
foresprikar Vinsterpartiet en total nedrustning av kirnvapen och
detta giller naturligtvis dven Ryssland.

Det ir viktigt att Ryssland finns med i internationellt samarbete.
Vinsterpartiet motsitter sig dock formuleringen ”I de &vriga
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samarbetsfora dir Sverige och Ryssland méts bor det europeiska
perspektivet vara grund fér svensk hillning”. Det borde vara
tvirtom. Det svenska perspektivet bor alltid utgéra en grund for
och vara styrande i vir dialog och vira stillningstaganden nir det
giller sikerhetspolitiken.

Avslutning
Sverige bor dtergd till sin tidigare framgingsrika sikerhetspolitik

som bygger pd neutralitet, militir alliansfrihet, nedrustning och
stdd till FN. FN:s sikerhetsrdd gor bedomningen att de storsta
hoten 1 framtiden inte kommer att vara militira utan bottna i
fattigdom, brist pd demokrati samt klimatférindringar.

Forsvarsberedningens bedémning ir att ett enskilt militdrt vipnat
angrepp direkt riktat mot Sverige dr fortsatt osannolikt under
overskddlig tid. Dessutom bedémer man att storskalig aggression
mot nigot annat land i EU inte heller dr troligt 1 dagens lige.
Vinsterpartiet delar helt denna analys men drar en annan slutsats.
Om det inte finns en militir hotbild s& blir uppbyggandet av en
militir struktur 1 EU omotiverad och orimlig, likasd ett svenskt
samarbete med Nato. Ett samarbete som vi har beskrivit tidigare i
texten. Att prioritera och dimensionera fér internationella
insatsstyrkor, dir all framtida utbildning stills om 1 syfte att verka i
andra linder, riskerar att i framtiden ge negativa effekter och visa
sig vara en felsatsning fo6r det svenska foérsvaret och
forsvarsfdrmdgan inom vért eget territorium, anser Vinsterpartiet.
Ett militirt férsvar som dr helt anpassat till internationella insatser i
andra delar av virlden kommer inte att skapa de ritta
forutsittningarna fér att forsvara och verka i Sverige vid ett
eventuellt angrepp. Den utrustning och de kunskaper som krivs i
det svenska klimatet skiljer sig pd allt f6r minga sitt frin den
utrustning och de kunskaper som krivs for ett internationellt
uppdrag. Dirfor gir det inte att utgd ifrdn att det svenska forsvaret
under utlandsinsatser fir alla de operativa erfarenheter som ir
nddvindiga for att forsvara det egna territoriet 1 ett férindrat
sikerhetslige. For att Sverige ska kunna behilla sitt oberoende och
suverinitet bor vi sjilva iven kan uppritthdlla ett férsvar som ir
anpassat till den svenska miljén nir vi inte kan sitta vart tillit all
andra linders férsvarsmakter som inte ir anpassat till exempelvis
snd, is och kyla.

54



Ds 2007:46 Bilaga 1

Ett militirt samarbete i Norden mellan Sverige, Norge och Finland
kan 1 framtiden vara mgjligt inom vissa delar och innebira en
positiv utveckling. Ett sddant samarbete midste dock féregds av en
politisk diskussion och beslut 1 riksdagen i likhet med den policy

som finns for internationella insatser.

Nir det totala antalet militira konflikterna i virlden minskar och
problematiken och hotbilden férindras bor dven den svenska
sikerhetspolitiken byta strategi. Virlden lider idag ingen brist pd
militira styrkor och férband men det finns ett stort underskott pd
humanitira insatser. Sverige bor inrikta sin sikerhetspolitik pa att
forebygga kriser samt dteruppbyggande av utsatta omriden. Vira
arbetsomriden bor innefatta fattigdomsbekimpning och hjilp med
att  utveckla demokrati och fungerande rittssamhillen.
Klimatférindringarna dr ocksd ett allvarligt hot som vi alla delar
och som vi alla mste vara med att stoppa. Sverige och virldens
ovriga rika linder har dock mycket storre forutsittningar att
snabbt stilla om till miljovinligare energianvindning, hir delar vi
forsvarsberedningens mening, dirfér bor Sverige vara foregdngare i
detta arbete. For att Sverige ska bli trovirdigt i detta lingsiktiga
arbete for fred, demokrati och en héllbar energianvindning krivs
det att vi dr mer oberoende och militirt alliansfria.
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Bilaga 2 — Regionala analyser
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Globala sékerhetsstrukturer - FN

Forenta nationerna

FN 4r den centrala institutionen 1 det multilaterala
sikerhetssystemet och de principer f6r mellanstatligt samarbete
som anges 1 FN-stadgan utgoér grunden i det globala kollektiva
sikerhetssystemet. FIN utgdr ocksd det kanske viktigaste globala
ramverket for att skapa sikerhetsfrimjande normer. Vidare ir FN-
systemet som sddant en viktig leverantér av olika konkreta
sikerhetsskapande &tgirder globalt och 1 samarbete med regionala
och lokala aktérer. Efter svackor 1 mitten av 1990-talet och den kris
for det multilaterala samarbetet som Irak-konflikten medférde har
FN &ter hamnat 1 fokus nir det giller hanteringen av de stora
konflikterna 1 virlden, diribland Iran, Nordkorea, Libanon,
Palestina, Sudan/Darfur, Somalia och Kosovo.

FN ir emellertid ocksd en arena dir medlemsstaterna agerar utifrin
sina egna intressen. Speciellt har 6verliggningarna 1 sikerhetsridet
mellan ridets fem stindiga medlemmar ofta forts med tydlig
utgdngspunkt 1 nationella intressen. Detta har lett tll att
fortroendet for FN som instrument for kollektiv sikerhet har
skadats. Nir USA och Storbritannien beslutade att g& in i Irak 2003
3sidosatte man sikerhetsridet, som inte hade kunnat enas om
nigon resolution 1 irendet. I de frigor som varit aktuella under
perioden direfter, frimst frigorna om sanktioner mot Iran och
Nordkorea, har det amerikanska intresset for att agera genom FN
dock okat. FN utgor i dessa frigor en viktig plattform, dven om
ridets stindiga medlemmar har divergerande utgdngspunkter ocksd

hir.
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Idag avsitts 6ver 70 procent av FN:s budget om 10 miljarder US-
dollar till fredsfrimjande missioner och andra filtoperationer,
jimfért med cirka 50 procent for tio dr sedan. Antalet personer
verksamma 1 olika filtmissioner har ocksd ¢kat vildsamt. Detta dr
en utveckling som {8 hade kunnat férutse f6r nigra ir sedan och
stiller FN-organisationen infér betydande Kkapacitets- och
policymissiga utmaningar.

Insatserna blir samtidigt allt mer komplexa och krivande.
Utvecklingen mot multifunktionella insatser med bredare mandat
har fortsatt och flera av FN:s fredsfrimjande insatser inkluderar nu
sdvil traditionella sikerhetshéjande tgirder som dteruppbyggnad
och stirkande av rittssamhillet, 1dngsiktig &teruppbyggnad och
utveckling, DDR och SSR.

For att klara av den konstant 6kande arbetsbérdan 1 takt med att
antalet FN-insatser och omfattningen av dessa 6kar, genomférs nu
en uppdelning av DPKO 1 tv3 delar, en Department for Peacekeeping
Operations och en Department for Field Support, varav den
forstnimnda skall hantera mer politiska frigor och den andra det
mer praktiska. Samtidigt har sekretariatet f6r detta indamal fitt ett
nodvindigt tillskott pa ca 300 nya tjinster (fr&n 700 till 1000).

FN-systemet omfattar ocksd en bredd av samarbeten med
anknytning till krisberedskap och katastrofthantering. Virldshilso-
organisationen (WHO) har tex. ett stort ansvar vad giller de
globala aktionerna for att hindra epidemier som SARS och
figelinfluensa. FN har det overgripande ansvaret att samordna
internationell katastrothjilp under Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs (OCHA). Bide centralt och 1 krisdrabbade
omrdden arbetar OCHA {6r att stirka samordningen bland FN:s
hjilporgan, hjilporganisationer och andra aktérer, samt att driva
opinion f6r de humanitira frigorna uppmirksamhet.

Hognivipanelens slutsatser avseende globaliseringen och hotbilden
Efter Irak-krisen och de internationella spinningar den gav upphov
till tog generalsekreteraren initiativ till en process for att anpassa
centrala delar av FN-systemet till de utmaningar som de senaste
drens kriser tydliggjort. En hognivipanel presenterade sin rapport
hésten 2004. Merparten av panelens rekommendationer terfinns 1
slutdokumentet frin FN:s toppméte 2005 och uppfoljning pagir.
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Ett centralt tema 1 hégnivipanelens rapport var globaliseringen och
dess effekter pd den globala hotbilden. Panelen konstaterade bland
annat att globaliseringen medfér en mer sammansatt och mindre
forutsigbar hotbild dn tidigare, nir de sdkerhetspolitiska
utmaningarna i storre utstrickning handlade om relationer mellan
suverina stater. Globaliseringen medfér enligt panelen att det
Omsesidiga beroendet 6kar och att inget land helt och hillet kan
isolera sig frin hindelseutvecklingen i andra linder. En konsekvens
av detta ir att sikerhet, utveckling och virnandet av minskliga
rittigheter intimt hinger ithop med varandra

Den  underliggande  logiken = bakom  hognivipanelens
rekommendationer var att gemensam sikerhet och gemensamt
agerande forutsitter en gemensam hotuppfattning. Dagens
fragmenterade och komplexa hotbild gor det svdrare att enas om
kollektiva dtgirder for att hantera hoten. Den medfér emellertid
ocksd att behovet av effektiva multilaterala losningar 6Kkar,
eftersom de flesta av hoten 1 dag ir grinsoverskridande och sillan
gdr att 16sa enbart inom ramen for ett enda lands politik.

FN-reformer, inklusive sikerhetsridet
Fredsbyggandekommissionen (Peace Building Commission, PBC)
upprittades av generalforsamlingen och sikerhetsrddet 1 december
2005. Syftet var att skapa ett organ med uppgift att ge rdd som kan
forhindra att  stater kollapsar och som kan underlitta
konfliktdrabbade linders ©6vergdng frin kris tll l8ngsiktig
utveckling.

Utmaningen f6r PBC blir att ge policystéd och vigledning till
fredsinsatserna pd marken. Rimligen kommer det att ta tid att finna
former och metoder for att gora detta pd ett effektivt sitt. PBC
utgor emellertid ett instrument som, om det utvecklas i ritt
riktning, borde ge FN 6kade forutsittningar att inta ett mer
strategiskt forhallningssitt till fredsbyggande.

FN antog 2006 en global strategi mot terrorismen, vilket fir ses
som en betydande framging. Strategin bestdr av en resolution och
en handlingsplan som féreskriver praktiska &tgirder pd lokal,
nationell och internationell nivi, sisom stirkande av individuella
staters  kapacitet att forhindra och bekimpa terrorism.
Implementeringen berér stora delar av FN-systemet samt WB och
IMF. Arbetet samordnas frin New York och detaljerade
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projektplaner mot brakgrund av handlingsplanen ir under
utarbetande. Frigan ir om det lyckosamma avslutandet av arbetet
med strategin kan ge ny energi till férhandlingen om en konvention
mot internationell terrorism, att ligga till befintliga FN-
konventioner som for frigan. Grundfrigan och motsittningarna
ror hur terrorism skall definieras.

Frigan om reform av Sikerhetsrddet utgdér den kanske sviraste
institutionella FN-reformfrdgan. Oenigheten rér sig frimst om hur
ridet skall kunna utvidgas och genom vilken kategori av nya
medlemmar, stindiga och/eller icke-stindiga.

En rad viktiga processer har initierats genom den reformagenda
som FN arbetar med, dven om arbetet gir ldngsamt. Nigra
processer visar resultat, till exempel inrittandet av Ridet for
minskliga rittigheter, inrittandet av Fredsbyggandekommissionen
med flera, medan andra kanske kommer att visa resultat f6rst om
nigot dr, exempelvis implementeringen av terrorismstrategin.
Andra frigor som skyldigheten att skydda har utgjort viktiga
framsteg vars betydelse for fred och sikerhet 1 hog grad hinger pd
hur de genomférs 1 praktiken.

Grundliggande for FN:s férmiga att verka effektivt éver huvud
taget dr naturligtvis ocksd hur FN-organisationen fungerar. Det
reformpaket som  behandlas roérande  sekretariats-  och
managementreform ir en nyckel till en mer effektiv FN-
organisation. Det kan inte heller uteslutas att FN:s nye
generalsekreterare, Ban Ki-moon, kommer att lansera egna
reforminitiativ som kompletterar de nu befintliga.
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Afrika

Afrika séder om Sahara fortsitter att vara hdrt drabbat av vipnade
konflikter. Konflikterna har under det senaste decenniet varit av
skiftande karaktir: mellanstatliga krig (Etiopien-Eritrea), interna
vipnade konflikter (Darfur, Burundi och Angola) och en blandning
av bdda (konflikterna kring det Stora Sjoomridet1 och Mano
River-linderna2 i1 Vistafrika). I flera nordafrikanska linder finns, i
likhet med Mellandstern och andra muslimska linder, olika slag av
spinningar dels mellan den statliga makten och en, av olika skil, allt
mer fundamentalistisk befolkning, dels mellan mer moderata och
mer fundamentalistiska grupper.

Politisk utveckling

Trots fortsatta problem finns dven positiva tendenser pid den
afrikanska kontinenten. Antalet vipnade konflikter har blivit firre.
I detta sammanhang kan de senaste &rens utveckling 1 sédra Sudan,
Liberia och 1 norra Uganda nimnas. I flera linder som nyligen varit
skddeplats for konflikter, exempelvis Liberia och Demokratiska
republiken Kongo har val nyligen genomférts. Vidare finns 1 dag en
tydlig politisk vilja bland mdnga afrikanska ledare att {4 ett slut pd
de vipnade konflikterna. Samtliga storre konflikter 1 Afrika ir
foremal for afrikanskt ledda fredsprocesser. Afrikanska Unionen
(AU) har 1 sammanhanget en central roll vad giller fred och
sikerhet 1 det pdgdende arbetet med att bygga upp en afrikansk
sikerhetsstruktur. AU:s freds- och sikerhetsrdd har genomfort
eller genomfoér fredsfrimjande insatser 1 Darfur, Burundi,
Komorerna och senast till Somalia.

' DR Kongo, Uganda, Rwanda med flera linder
2 Sierra Leone, Liberia och Guinea
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Det ldngsiktiga arbetet med att skapa en afrikansk
snabbinsatsstyrka  har  pdborjats. Nodvindiga resurser for
krishantering saknas emellertid i stor utstrickning fortfarande,
vilket exempelvis lett till att AU inte har kunnat infria de
férhoppningar som knutits till organisationen 1 hanteringen av
konflikten 1 Darfur. Kapacitets- och resursbristerna ir ocksd
fortsatt omfattande inom de subregionala organisationer som ir
centrala byggstenar fér att genomféra AU:s mélsittningar. Det
giller till exempel den vistafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS som spelade huvudrollen i att {4 till stdnd ett fredsavtal 1
Liberia dr 2003 och samarbetsorganisationen p& Afrikas horn
(IGAD) som medlade fram ett fredsavtal mellan regeringen och
SPLM/A 1 sddra Sudan &r 2005. Trots ett stérre engagemang och
okat antal operationer finns ett fortsatt behov av att stirka det
regionala och subregionala samarbetet {6r att bittre hantera Afrikas
grinsoverskridande  sikerhetsproblem.  Samordningen  och
arbetsfordelningen  mellan AU  och  de  subregionala
organisationerna ir alltjimt oklar.

Manskliga rattigheter

Det finns ingen enhetlig bild av efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna i Afrika sdder om Sahara. Betydande férbittringar har
skett i en rad linder de senaste 10-15 4ren, samtidigt som flera av
de allvarligaste och mest omfattande 6vergreppen 1 virlden sker 1
virldsdelen.

Konflikten 1 Darfur i vistra Sudan har orsakat en humanitir kris
som alltjimt tillhér virldens storsta. Sedan inledningen 2003 har
uppskattningsvis 200 000 minniskor détt och éver 2 miljoner flytt
sina hem inom och utom landet. Samtidigt fortgdr ménga svira
overgrepp och brott mot de minskliga rittigheterna, dir och pd
andra hdll i landet. I Somalia medfér avsaknaden av en fungerande
statsbildning 1 den stérsta delen av landet fortsatt mycket
omfattande krinkningar, i form av bland annat godtyckliga
avrittningar och frihetsberévanden, férfordelning av kvinnor och
frinvaro av tillfredsstillande rittsprocesser. I Zimbabwe fortgir
inte bara lingtgiende inskrinkningar i de medborgerliga och
politiska friheterna, utan dven i stor skala 1 ritten tll egendom
genom statens beslagtagande av mark och féretag. Bland svédra
overgrepp 1 Etiopien och Eritrea mirks misshandel av
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frihetsberdvade och begrinsningar i ritten att delta 1 det politiska
livet. Ocksd 1 linder med en tydlig demokratisk utveckling, sisom
Demokratiska republiken Kongo, Nigeria och Sierra Leone, sker
fortsatt krinkningar. I allminhet innebir den forhirskande
fattigdomen att efterlevnaden av ekonomiska och sociala
rittigheterna fortsatt dr eftersatt f6r stora befolkningsgrupper.

Sett till den stora 6kningen de senaste &ren i férekomsten av fria val
lever fler afrikaner in ndgonsin i politisk frihet. Oaktat de
forodande vipnade konflikter som alltjimt pdgdr har antalet krig
minskat frin ett femtontal vid 1990-talets borjan till ett halvdussin
1 dag. Bland de stérre framstegen mirks att de senaste &rens beslut
om avskaffning har medfért att endast 15 linder fortfarande
tillimpar dodsstraffer. Inom det regionala samarbetet har
Afrikanska unionen visat en vilja att frimja de mainskliga
rittigheterna, dven genom att uttala kritik mot évergrepp som sker
1 den egna virldsdelen, som 1 Sudan och Zimbabwe. Organisationen
har vidare inrittat en domstol f6r frigor om minskliga rittigheter.
Ocks3 flera enskilda stater, sdsom Ghana, Zambia och Sydafrika
har bérjat inta en aktiv hillning I det internationella arbetet for att
frimja de minskliga rittigheterna.

Konflikter

Sonderfallande stater eller svaga statsbildningar med bristfilliga
demokratiprocesser, kamp om knappa resurser, korruption och
bristande ekonomisk utveckling dr viktiga konfliktorsaker. Den
utbredda fattigdomen ir fortfarande ett av Afrikas allvarligaste
problem. Trots att férutsittningar finns i form av rika tillgdngar pd
naturresurser hindras ofta en gynnsam ekonomisk och social
utveckling av svaga demokratiska institutioner, nepotism och
korruption. De sikerhetspolitiska konsekvenserna av ett
konfliktfyllt och instabilt Afrika kommer bland annat till uttryck i
terrorism, flyktingstrémmar, organiserad brottslighet med mera.

Till konfliktomridena i1 dag hor framfér allt Somalia, Sudan, DR
Kongo, Tchad och Centralafrikanska republiken. Somalia, som inte
haft nigon fungerande regering sedan 1991 var under 2006 och
bérjan av 2007 skddeplats for strider mellan den av FN erkinda
federala 6vergingsregeringen (TFG) och de islamiska domstolarnas
forbund. Med hjilp av etiopiska trupper kunde 6vergings-
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regeringen ta kontroll éver huvudstaden Mogadishu i januari 2007.
Somalia f6rblir dock instabilt och regeringen har inte kontroll éver
de delar av landet som ensidigt utropat sin sjilvstindighet —
Somaliland 1 nordvist, Puntland 1 nordost och Jubaland i séder.

Tchad har pligats av inbérdesstrider och autokratiskt styre under
nistan hela sin sjilvstindighetstid sedan 1960. Den nuvarande
presidenten Débys politik har marginaliserat oppositionen och det
klanbaserade sambhillet har ytterligare polariserat det politiska
landskapet. Strider har mest férekommit 1 &stra delarna av landet
men under 2006 hotade en rebellgrupp ocksd huvudstaden.
Situationen kompliceras av miljoforindringar och att Darfur-
konflikten paverkar Tchad. En férsiktig politisk fredsprocess
fortgdr, bland annat med inkorporering av en rebellgrupp i
regeringen och samtal 1 Tripoli mellan olika vipnade grupper och
regeringen. Landet idr fortfarande instabilt och den humanitira
situationen ir prekir f6r minga civila, flyktingar frdn Darfur, och
internflyktingar.  Detsamma  giller fér  Centralafrikanska
republiken.

Sudan har priglats av och ir fortsatt drabbat av svira konflikter
med omfattande lidande som f6ljd. Konflikternas grundorsaker ir
delvis skilda men i delar ocksi sammanvivda och gemensamma.
Gemensamt framtridande grundorsaker tll konflikterna 1 Sudan
kan sigas vara minniskors politiska och ekonomiska
marginalisering, brist pd mojligheter {6r folkmajoriteten att kunna
piverka sina levnadsvillkor och utvecklingen i regionerna och 1
Sudan i sin helhet. Over 4 miljoner personer frin sédra Sudan
flydde sina hem till grannlinder och inom landet under den tvd
decennier l8nga konflikten mellan regimen 1 Khartoum och Sudan
People’s  Liberation Movement (SPLM) 1 soder. Redan fore
fredsavtalet mellan norra och sédra Sudan, Comprebensive Peace
Agreement (CPA), kunde undertecknas i januari 2005, blossade
stridigheter upp 1 Darfur 1 vistra Sudan. Konflikten har resulterat 1
en omfattande humanitir katastrof dir antalet drabbade nu uppgir
till minst 4 miljoner personer. Ett fredsavtal om Darfur, Darfur
Peace Agreement (DPA) sl6ts i maj 2006 mellan regeringen och en
rebellrorelse. Andra rebellrorelser undertecknade inte avtalet och
konflikten har fortsatt och tagit nya vindningar. Anstringningarna
fér att kunna biligga konflikten 1 Darfur genom férnyade
forhandlingar fortskrider. Ett fredsavtal f6r ostra Sudan, Eastern
Sudan Peace Agreement (ESPA), undertecknades 1 oktober 2006.
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Aven om antalet direkt drabbade av konflikten i 6stra Sudan ir mer
begrinsat dn i landets andra vipnade konflikter dr éstra Sudan en 1
ménga avseenden mycket eftersatt del av Sudan. Omridet hyser
ocks3 ett vixande antal flyktingar frin Eritrea.

Liget 1 Stora sjoregionen ir fortsatt instabilt och sirskilt
valdsbeniget dr dstra och nordéstra DR Kongo, som grinsar till
Centralafrikanska republiken. Dirfér finns risk for att en spridning
av konflikten dven paverkar denna region.

Halsosituationen

WHO drog i sin rapport om hilsosituationen i Afrika 2006’
slutsatsen att det kommer att krivas betydande forbittringar av
hilsosituationen f6r att &dstadkomma ekonomisk och social
utveckling 1 Afrikas linder. Fungerande infrastruktur fér hilso-
och sjukvird ir ofta bristfillig eller saknas helt, bristen pd likare
och sjukskoterskor ir betydande och manga linder lever inte upp
tillmalsittningen av avsitta 15 procent av de offentliga utgifterna
till hilso- och sjukvird. Mot denna bakgrund blir féljderna av
vanligt férekommande smittsamma sjukdomar som malaria,
tuberkulos, AIDS, kolera, gula febern med flera allvarliga och inte
sillan av epidemisk karaktir som utgér ett allvarligt hinder for
samhillsutvecklingen.

Tendensen frin 1970-och 80-talen att modra- och barnadédlig-
heten minskar har inte fortsatt 1 samma takt under 1990- och 2000-
talen. HIV/AIDS, vipnade konflikter och otillricklig hilso- och
sjukvdrd har lett till att barnadédligheten minskat obetydligt och
modradodligheten till och med 6kat sedan 1990.

WHO uppskattar att 3 miljoner afrikaner arligen dor av AIDS,
tuberkulos och malaria. Afrika séder om Sahara ir hem for 10
procent av virldens befolkning, men rymmer samtidigt 60 procent
av alla HIV-smittade i virlden (25,8 miljoner minniskor). Under
2005 beriknas 2,4 miljoner ha détt av AIDS i omridet och 3,2
miljoner smittats av HIV. Virst idr situationen i sédra och &stra
Afrika, medan andelen HIV-smittade 1 Vistafrika dr mindre dn 10
procent av befolkningen. HIV/Aids-epidemins effekter pd
stabiliteten 1 Afrika ir innu svdra att bedéma.

* The Health of the People, The African Regional Health Report, WHO 2006
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Ekonomisk utveckling

De uppskattningsvis 725 miljoner afrikaner som ir medborgare i de
48 afrikanska linderna séder om Sahara har en sammanlagd
nationalinkomst jimférbar med Nederlindernas (som har cirka 18
miljoner invdnare). Uppskattningsvis befinner sig dtminstone 300
miljoner av dessa afrikaner under den gingse internationella
fattigdomsnormen om en képkraft motsvarande en dollar per dag.
Enligt berikningar gjorda av Virldsbanken kommer antalet fattiga 1
Afrika, till skillnad frin resten av virlden, framéver att 6ka.

Flertalet afrikanska linder saknar medel for att gora nodvindiga
investeringar 1 sin ekonomi och sitt niringsliv och kan dirmed inte
f3 tll stdnd ekonomisk tillvixt och okat vilstdnd. Lindernas
infrastruktur dr dirfor heller inte sirskilt utvecklad, och enligt flera
bedémningar har endast hilften av alla afrikaner tillging till rent
vatten. Minga afrikaner ir ocksi medvetna om att de ir betydligt
fattigare 4n medborgarna 1 exempelvis Europa, vilket ir pidrivande
for migrationen frin Afrika till Europa. De problem med illegal
invandring som linder som Spanien har att hantera bedéms kvarsta.

Korruption

Trots framsteg inom demokrati och minskliga rittigheter 1 flera
afrikanska linder forblir korruption en av kontinentens storsta
utmaningar. De enorma naturresurser som flera av Afrikas linder
besitter utgdér méinga ginger en stark lockelse fér lindernas
politiska elit eller internationella féretag. Exemplen ir minga p4 att
bistdindsmedel har missbrukats. Offentlig férvaltning hiller ofta lig
kvalitet och diligt betalda tjinstemin hemfaller ofta &t korruption
for att dryga ut 16nen. Offentliga kontrollorgan ir minga ginger
underfinansierade och saknar oberoende och kan dirfér inte
fullgora sina kontrolluppgifter.

Forutsittningarna foér systematiska reformer foér att komma till
ritta med korruptionen varierar avsevirt mellan olika afrikanska
linder. Minga regeringar saknar vilja eller mojligheter att &tgirda
problemen och idven i de linder dir den politiska viljan finns gir
arbetet mycket lingsamt. Den positiva sidan av myntet ir dock att
det civila samhillet utvecklas snabbt i flera afrikanska linder och
ofta idr aktivt 1 debatten om korruption och myndigheters

66



Ds 2007:46 Bilaga 2

maktmissbruk. Aven media, som i minga afrikanska linder
uppvisar en hog grad av oberoende, bidrar till debatten.

Omvarldens engagemang

Omvirldens intresse for Afrika har intensifierats beroende sévil pd
omvirldens insatser for att frimja en gynnsam utveckling 1 Afrika
som pd att Afrikas geopolitiska betydelse har 6kat. USA har till
exempel uppmirksammat Afrikas strategiska betydelse i kampen
mot terrorism. Den 6kade amerikanska uppmirksamheten visas
bland annat av skapandet av AFRICOM, det strategiska
kommando som skall ansvara f6r USA:s styrkor och operationer pd
den afrikanska kontinenten. AFRICOM beriknas vara fullt
operativt under 2008.

En 6kad internationell efterfrigan pd olja och andra rivaror har
dessutom inneburit ett utvidgat engagemang frin fler och nya
aktorer. Det giller bland andra Kina och Indien som har 6kat sina
investeringar och férdjupat sina relationer 1 Afrika. Den aktivare
kinesiska strategin har tre syften: (i) att gora det littare f6r Kina att
importera energi- och andra rivaror frin Afrika; (i1) att 6ppna upp
afrikanska marknader fér kinesiska industrivaror; samt (iii) skapa
ett allmint politiskt-diplomatiskt  stéd fér den kinesiska
utrikespolitiken (flera afrikanska linder har tills nyligen erkint
Taiwan). Givet den 6kade betydelse som exempelvis USA tillmiter
Afrika kan det storre kinesiska engagemanget ocksd medféra att
USA ser ett behov av att ytterligare utéka sin nirvaro. De
sikerhetspolitiska konsekvenserna av detta engagemang, for Afrika
och &vriga virlden, &terstdr fortfarande att utréna. Vidare har
migrationen inom Afrika och frin Afrika till EU blivit allt mer
omfattande. Cirka 400 000 personer beriknas drligen limna Afrika
for att soka f6rsérjning 1 andra virldsdelar. De problem med illegal
invandring som linder som Spanien har att hantera bedéms kvarsta.
Situationen har lett till diskussioner inom sivil FN som EU om
hur migrationsfrigan 1 Afrika skall kopplas till frigor som rér
utveckling, minskliga rittigheter och demokrati. Norra Afrika
uppmirksammas ocksd 1 EU:s Medelshavsdialog.

Det internationella engagemanget f6r konflikthantering 1 Afrika

har ¢kat och har 3tf6ljts av en starkare FN-nirvaro under det
senaste decenniet. Generalsekreteraren driver pd processen och
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hans sirskilda representanter frimjar ett brett och samlat
perspektiv pd de olika konflikterna i regionen. Sikerhetsridets
okade intresse for konflikthantering i Afrika, dir Frankrike och
Storbritannien har varit pddrivande, manifesteras av ett okat antal
fredsbevarande insatser, ofta med breda mandat. Tidigare fanns ett
visst motstind frin vistvirlden att ge substantiella bidrag till FN-
insatser 1 Afrika, men nu ir fler linder involverade iven som
truppbidragare. Sverige stir bakom FN:s insatser i Afrika och
ambitionen ir att dven fortsittningsvis bidra med trupp till insatser

1 Afrika.

FN:s nya fredbyggnadskommission har potentiellt stor betydelse
for Afrikas post-konfliktlinder fér att sikerstilla en stabil
dvergdng frin humanitir kris till dteruppbyggnad och utveckling.

EU:s allt storre engagemang 1 Afrika inom en rad olika omriden
kodifierades 1 EU-strategin for Afrika som antogs 1 slutet av 2005.
Partnerskap och afrikanskt dgarskap ir ledord i1 strategin. Inom
omridet for fred och sikerhet betonas bland annat EU:s stéd till
AU, subregionala organisationer och nationella regeringar avseende
kapaciteter ~ fér  genomférande av  fredsbevarande  och
fredsstodjande insatser. EU har de senaste dren genomfort sdvil
civila. som militira insatser 1 Afrika, exempelvis 1 Demokratiska
republiken Kongo och i Sudan. Vidare har EU utarbetat ett
instrument — fredsfaciliteten — f6r finansiering av afrikanskt ledda
fredfrimjande insatser och kapacitetsuppbyggnad. Faciliteten har
bidragit till finansiering av Afrikanska unionens mission i Sudan

och Communaunte Economique et Monetaire de I’Afrique Centrale
(CEMAC:s) mission i1 Centralafrikanska republiken.

AU:s, FNis och EU:s engagemang 1 Afrikas konflikter ger
forutsittningar for 6kat afrikanskt ansvarstagande, ett okat FN-
fokus pd Afrika samt en utveckling av EU:s instrument fér
konflikthantering. Samtidigt stiller ett 6kat engagemang ytterligare

krav p samrdd och strategisk arbetstordelning mellan AU, FN och
EU.
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Asien

Asien ir det mest heterogena och dynamiska omrddet 1 virlden och
kinnetecknas av en betydande spinnvidd 1 friga om utveckling,
utmaningar och hot. Regionen ticker allt fr&n dynamisk
ekonomisk utveckling med 6kande regional integration till
pigdende krigstillstind och statisk kalla kriget-liknande
maktbalans med kirnvapen i spetsen.

Till den breda bilden av Asien hor att regionen innehdller bide de
mest folkrika linderna (Kina/Indien) och ndgra av de minsta
orikena. Vissa har en BNP/capita hdgre in den svenska (Hong
Kong och Japan) medan stora delar av befolkningen lever i
fattigdom. Flera av virldens viktigaste handelsnav (Singapore,
Shanghai och Tokyo) och produktionsbaser ligger i Asien,
samtidigt som vissa omrdden dr timligen isolerade. Asien
representerar nigra av de simsta och bista exemplen av modernt
miljétinkande och energinyttjande. I stort sett alla virldsreligioner
och ideologier finns representerade. Europa och USA har samtidigt
betydande intressen i regionen och i en globaliserad virld piverkas
svensk sikerhet av den asiatiska utvecklingen.

De ekonomiska framstegen ger flera av Asiens linder o6kad
internationell vikt och o6kade ekonomiska resurser. Asiatiska
stormakter som Kina och Indien piverkar den globala
maktbalansen, vilket ger sedan tidigare etablerade stormakter
forindrade roller och forindrat inflytande 1 regionen.
Konkurrensen om indliga naturresurser hirdnar nir de
expanderande ekonomierna 1 bl.a. Kina och Indien kriver mer
energi och rdvaror. De omfattande forindringarna inom flera
politikomrdden och deras snabba foérlopp gor dem svdra att

69



Bilaga 2 Ds 2007:46

analysera och forutsiga, vilket ocksi leder till sikerhetspolitisk
osikerhet.

Politisk utveckling

Den dynamik som skapas av osikerhet, geopolitisk konkurrens,
ekonomisk konkurrens och utveckling, samt militir upprustning
innebdr svdra utmaningar och kan leda till konflikter, med
konsekvenser inte bara foér Asien utan globalt. Riskerna for
konflikter och krig mellan vissa av regionens stater kan inte
avioras. Inblandningen av externa aktdrer som Ryssland, Iran och
USA bidrar till att ytterligare ladda den sikerhetspolitiska och
geopolitiska arkitekturen i Asien.

Den ckonomiska utvecklingen gynnar flera asiatiska linder. Ost-
och Sydasien blir allt viktigare for hela virldsekonomin och Kina
och Indien blir allt starkare och mer inflytelserika. Samtidigt blir
centrala, vistra och norra Asien allt viktigare leverantérer av energi.
De senare 8rens utveckling har ocksd lett till okat omsesidigt
ekonomiskt beroende mellan linder. Ekonomisk integration
medfor 6kad mellanstatlig interaktion, ofta ocksi med positiva
sikerhetspolitiska effekter som foljd.

Aven om Kinas och Indiens perspektiv fortfarande framfor allt ir
regionala, har ambitionerna att spela en stérre roll ocksd pd den
globala arenan tydliga konsekvenser. Trycket pd Kina och Indien
har 6kat avsevirt att agera som responsible stakebolders, d.v.s. givet
sina framgdngar och styrka ocks3 ta ansvar for internationell vilfird
och sikerhet. Detta giller till exempel i politiken mot Afrika
(speciellt Darfur) och Mellandstern.

Det kinesiska nirmandet till Afrika har fate allc storre
uppmirksamhet. Kina har efterskinkt skulder till ett stort antal
afrikanska linder och utvecklat nira férhillanden inte minst med
den sudanesiska regeringen. Det kinesiska agerandet syftar sdvil till
att underlitta for Kina att importera energi och rivaror frin Afrika
som till att 6ppna de afrikanska marknaderna fér kinesisk export,
av bl.a. vapen. Efter l8ngvarigt kinesiskt veto 1 FN:s sikerhetsrdd
mot en resolution for en internationell insats 1 Darfur kunde
sikerhetsridet enas sommaren 2007 forst efter skarpa
patryckningar frin internationella samfundet, inklusive hot om
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avhopp infér OS i Peking 2008. Det kinesiska agerandet ir
ytterligare ett tecken pd ett mer globalt perspektiv, och en ambition
som 1 lingden kan konkurrera med FEuropas mojligheter att
samverka med och péverka den afrikanska utvecklingen.

Tendenser finns, speciellt i Ostasien, att nationalismen anvinds
som ett instrument 1 utrikespolitiken. De historiska
motsittningarna gor att nationalistiskt inspirerade utspel kan
komma att tas till f6r att motverka inrikespolitiska problem. Bide
Kinas och Sydkoreas relationer med Japan ir exempel pa detta, men
den mest utpriglade anvindningen av nationalistiska stromningar
svarar Nordkorea for.

Nirvaron och engagemanget frin USA ir fortsatt avgorande 1 stora
delar av Asien och lir fortsitta att vara si dtminstone 1 ett
tiodrsperspektiv. Amerikanskt engagemang i de sikerhetspolitiska
problemen kring Taiwan, Nordkoreas kirnvapenambitioner och 1i
relationen Indien-Pakistan ir sirskilt viktiga. Bushadministrationen
har uppgraderat relationerna till Indien och bl.a. satsat pd ett avtal
(det s.k. 123-avtalet) om civil kirnkraft. Pakistan som viktig
allierad 1 USA:s kamp mot terrorismen ir fortsatt viktig.

Ryssland soker 6ka sitt inflytande i Asien genom att politiskt
nirma sig speciellt Kina, men dven befista den traditionella
relationen till Indien. Rysslands ambitioner understdds till stor del
av landets energiresurser som frimsta instrument. Shanghai
Cooperation Organization (SCO) idr en organisation dir rysk-
kinesiska intressen samverkar med de centralasiatiska republikerna.
Organisationen kan ses som ett sitt att soka kontrollera
niromridet, inte minst med tanke pa dess rika energitillgdngar.

Bland de mer framtridande orsakerna till osikerhet och konflikter i
Asien finns nationell prestige, grinstvister och oldsta territoriella
frigor, konkurrens om naturresurser och ideologiska konflikter.
Aven den organiserade brottsligheten, sirskilt narkotikahandeln,
bidrar till osikerhet och instabilitet samt har en negativ inverkan pa
utvecklingen sivil inom aktiva som icke-aktiva konfliktomriden.

Sikerhetspolitiska hot som terrorism, separatism och gerillarorelser
ir inga nya fenomen 1 Asien, men metoderna har férindrats 1 take
med samhills- och teknikutvecklingen. Ett av de snabbast vixande
hoten idag utgérs av individer och grupper som himtar inspiration
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frdn det islamistiska nitverket al-Qaidas liror, men som kan
genomféra terroristhandlingar pd egen hand. Ofta riktar sig sidana
handlingar mot europeiska och amerikanska intressen, men utgor
dven ett hot och maktinstrument inom den egna regionen eller 1
olika konfliktomrdden. De underliggande faktorerna till
terrorismen ir minga och bland dem finns fattigdom, religios
fundamentalism, avsaknad av demokrati, bristande
utbildningsmojligheter, olésta konflikter med mera.

I Sydostasien blandas ekonomisk framging med inrikespolitiska
problem. Lokalt organiserad kriminalitet, motstdndsgrupper,
gerillagrupper och terroristorganisationer opererar 1 flera linder
med bide nationella och internationella konsekvenser som foljd.
Exempelvis genererar pirater osikerhet 1 det sirbara Malackasundet
och dess marina tillfartsvigar. Sundets centrala betydelse for
sjotransporterna  till och frin Ostasien gér problemet
internationellt.

Taiwan-frigan ir en central sikerhetspolitisk friga fér Kina och en
terforening med Taiwan har hégsta politisk prioritet. Kinas
strategiska tinkande priglas av att bibehdlla status quo och
avskricka Taiwan frin att ta steg mot sjilvstindighet. Parallellt med
detta vixer sig de ekonomiska banden mellan fastlandet och Taiwan
allt starkare.

USA:s geostrategiska mél har sedan det andra virldskriget varit att
kontrollera vistra Stilla havet {6r att sikra handelsférbindelser och
forsorjningsvigar, sirskilt till Japan. Det dr svirt att militirt
kontrollera havet utanfér Kina utan Taiwan som allierad, och st6d
tll Taiwan idr ett centralt element 1 USA:s sikerhetsstrategi 1
Stillahavsregionen. Om Taiwan och Kina 3terférenas foérsviras de
amerikanska och japanska méjligheterna att militirt  sikra
sjovigarna. Detta ir en viktig grund i den komplicerade konflikten
kring Taiwan och fér Kina blir det ur detta perspektiv allt svirare
att acceptera USA:s ambitioner i regionen.

Japan, liksom Sydkorea, lyfter fram férhdllandet till USA 1 sin
militira sikerhet. De lingvariga amerikanska uppmaningarna till
storre japansk delaktighet 1 gemensamma sikerhetsintressen
hérsammas 1 allt hégre utstrickning av Tokyo.
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Stabiliteten p3 den Koreanska halvén utmanas av Nordkoreas
kirnvapenambitioner, manifesterat 1 kirnspringningen i oktober
2006. Regimoverlevnad och garantier for landets oberoende och
sikerhet forefaller vara nyckelfrdgor f6r Nordkorea. Sydkorea har
fortsatt sin engagemangspolitik med Nordkorea och delvis varit
kritisk till USA:s hdrdare linje. Sexpartssamtalen om Nordkorea
har, bl.a. med stéd frén Kina, tagit ny fart och en nedmontering av
landets kirnvapenkapacitet kan 1 bista fall komma till stind.

Indien och Pakistan och deras inbordes relation dominerar pd
mdnga sitt regionens sikerhetspolitiska bild. En avspinnings-
process har inletts (med ett avbrott efter bombattackerna i Bombay
i juli 2006) som bl.a. inneburit en minskad konfliktnivd i Kashmir.
Staterna har fokuserat pd avtal och utbyte inom kultur, handel och
sikerhetspolitik istillet for 6ppen konfrontation. Nyckeln till en
fortsatt positiv utveckling ligger emellertid i om regimerna i
Islamabad och New Delhi ir stabila och inte priglas av
nationalistiska stromningar.

Afghanistan fortsitter vara en oroshird med forgreningar till
regionens stabilitet. Tillsammans med Pakistan utgér Afghanistan
ett oroligt hérn av Asien. Det finns en risk for att al Qaida eller
andra utnyttjar politisk instabilitet 1 Paktistan till att utveckla baser
och triningsliger 1 avligsnare delar av landet och dirifrin planera
och utféra olika terroristaktiveteter 1 framfor allt Afghanistan. Den
politiska osikerheten 1 Pakistan gor ocksd att det finns en viss oro,
inte minst frdn Indien, {6r att kirnvapen kan hamna 1 hinderna pd
terrorister. Denna oro fir &terverkningar dven for USA eftersom
relationerna med Indien blir allt viktigare. USA har foreslagit en
samverkan p3 flera omriden och p3 flera nivier. Aven i Ryssland
ges uttryck fér denna oro vad giller risken f6r att kirnvapen skall
spridas till olimpliga hinder i1 Pakistan.

Maénskliga rattigheter

Situationen avseende minskliga rittigheter 1 Asien i stort har
forbittras under de senaste 15 dren, och 1 flera linder o&kar
oppenheten gillande minskliga rittigheter och samarbete med FN
pa omridet. Den positiva ekonomiska utvecklingen har bidragit till
att fler minniskor har fitt méjligheter till utbildning, forbittrad
hilsa och tillging till kultur.
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Samtidigt finns det fortfarande stora problem. Omfattande
korruption och bristande rittssikerhet férekommer pd flera hall,
liksom omfattande krinkningar av grundliggande fri- och
rittigheter, bl.a. f6r kvinnor och etniska minoriteter. I flera av de
asiatiska linder dir islamisk ritt fungerar som ett parallellt
rittssystem diskrimineras ofta svagare samhillsgrupper. Burma ir
ett exempel dir militirjuntans styre regelbundet krinker
befolkningens minskliga rittigheter och dir protesterna i
september 2007 visade pd vikten av internationellt engagemang.

Fortfarande har de flesta asiatiska linder kvar dédsstraff, och
linder som Pakistan, Singapore och Vietnam verkstiller fortfarande
straffet 1 relativt hég omfattning. Amnesty menar att Kina ligger 1
topp 1 virlden vad giller avrittningar och antal dédsdomar.

Ekonomisk utveckling

Den ekonomiska liberaliseringen 1 virlden, globaliseringen, ir en av
de viktigaste faktorerna bakom den starka ekonomiska tillvixten i
nistan hela Asien. Regionen kinnetecknas av hog tillvixt med
linder som Indien, Vietnam och Kina i spetsen pd nirmare 10
procent, medan linder med relativt stor intern instabilitet sdsom Sri
Lanka, Bangladesh och Pakistan noterar tillvixttal pd mellan 3 och
5 procent. Undantagen frin denna vdg ir Nordkorea och Burma,
vilka hittills f6rblivit ekonomiskt slutna samhillen och dirmed inte
kan tillgodogéra sig samma tillvixt. Afghanistan kan ocksd ses som
ett undantag som fortfarande saknar den stabilitet vilken krivs for
marknadsekonomin att sl igenom.

I Indien, till skillnad mot i Kina, gir det mesta av den hoga
tillvixten 4t att foérsérja den snabba befolkningsékningen. Den
snabba tillvixten Oppnar indd generellt mojligheter tll hogre
vilstind for olika befolkningsgrupper, vilket skapar ett tryck pd de
politiska och sociala systemen hos bdde demokratiska och totalitira
stater. Tillvixten skapar bl.a. en 6kande klyfta mellan rik och fattig,
bide inom och mellan linder, vilket kan leda till sociala och
politiska spinningar och delvis nya problem fér staterna. Speciellt
markerat dr detta 1 Kina och Indien. Inte minst i Kina ir ledningen
mycket min om att bibehilla inhemsk stabilitet och letar dirfor
efter olika I6sningar f6r de sociala systemen.
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Den ekonomiska sammanflitningen 1 virldsekonomin goér ocksd att
Asiens utveckling dr nira kopplad tll &vriga virldens. En
omfattande recession, vilket i dagsliget forvisso forefaller mindre
sannolikt, skulle kunna sitta Asiens ekonomier under tryck och
gora att grundvalarna fér den sociala och politiska stabiliteten
skakas. Effekterna kan bli 6kade nationalistiska stimningar,
militirstyre, demokratiska bakslag, repression, social oro etc.
Linder med relativt brickliga regimer som Bangladesh, Pakistan,
Indonesien och Filippinerna ligger 1 farozonen.

Fér minga av de asiatiska lindernas internationella relationer ir
balansen mellan ekonomiskt samarbete och sikerhetspolitisk
spianning utmirkande. Detta ir sirskilt tydligt 1 Kinas och USA:s
forhdllande, som utmirks av 6msesidigt ekonomiskt beroende.
Kina finansierar tll stor del USA:s budget och
bytesbalansunderskott.

Samtidigt ir den 6kande ekonomiska interdependensen en av de
centrala integrationsfaktorerna 1 Asien och en viktig stabiliserande
och konfliktférebyggande faktor i sig. Interdependensen i regionen
giller dven 1 hogsta grad i relationerna Japan-Kina och Taiwan-
Kina. Indiens alltmer ¢ppna ekonomi rér sig ocksd mot en stark
integration 1 virldsekonomin. Fér linder som Kina kvarstir frigan
om ekonomisk utveckling pd sikt ocksd leder till 6kade krav pd
politisk liberalisering och demokratisering.

Energi

Den snabba ekonomiska tillvixten, inte minst 1 virldens tv3
folkrikaste stater, Indien och Kina, leder till en 6kad efterfrigan pd
och konkurrens om energi och rivaror. De indliga resursernas
fordelning, inte minst pd energiomridet, kan i framtiden leda till
konflikter och kriser. Att sikra tillgingen pi resurser som ir
nddvindiga f6r utvecklingen kommer att bli en viktig huvuduppgift
for Asiens tillvixtekonomier om de vill fortsitta sin ldngsiktiga
strivan uppat.

I Asiens linder okar konsumtionen av olja  snabbt.

Industristrukturen 1 flera asiatiska linder har en relativt stor
slagsida 3t  energikrivande sektorer. Det internationella
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energiorganet, IEA, beriknar att Asien ir 2030 kommer att ha 6kat
sin oljekonsumtion med 42 procent och dirmed di ha storre
efterfrigan pd olja in USA och Kanada tillsammans.

Konkurrensen om energirivaror har ocksd fért med sig territoriella
tvister grundade pd rivarukonkurrens. Exempelvis har Kina sedan
manga ir hivdat rite till olja och gas pd botten av Sydkinesiska
sjon, dir andra linder 1 Sydostasien redan bedriver oljeutvinning.
Motstridiga uppfattningar om rittigheterna till naturgas pd botten
av havet mellan Japan och Kina har tagit sig uttryck 1
demonstrationer och nationalistiska markeringar. Samtidigt har den
forvintade framtida bristen pd olja skapat nya former av samarbete
och flera konferenser for att diskutera tillging till energirdvaror har
hallits 1 Asien. Den stora efterfrigan pd olja (och andra rdvaror) har
som tidigare nimnts bidragit till ett intensifierat kinesiskt
engagemang 1 Afrika.

En ny tendens kopplat till energikonkurrensen innebir att vissa
stater i Asien anvinder olika medel, i flera fall vapenleveranser, for
att locka linder med oljetillgingar eller andra naturresurser till att
ingd mellanstatliga avtal om bilaterala leveranser. Detta minskar
utrymmet fér den fria handeln med olja och andra rivaror. EU:s
och USA:s politik for att frimja en 6kning av den fria marknaden
for olja och andra rdvaror, stdr i strid med den handelspolitik som
praktiseras av Kina och Indien.

Miljo, klimat och hélsa

Den starka tillvixten i gigantisk skala sitter ocksd press pd miljén
med férorening av vatten, luft och mark. Férbrinningen av fossila
brinslen bidrar till vixthuseffekten. Vattentillgingarna i Asien
fororenas och bristen pd rent vatten skapar mellanstatliga
motsittningar. Den fortsatta urbaniseringen och 6kade antalet bilar
forsimrar luftkvalitén. Luftféroreningarna 1 storstiderna ir ett
stort miljo- och hilsoproblem dir Kina stir infér sirskilda
utmaningar i sammanhanget; 16 av virldens 20 mest férorenade
stider finns 1 Kina.

Hela Asien ir en energifattig region med undantag f6r omfattande

kolfyndigheter. Bidde Kina och Indien anvinder i stor utstrickning
kol som energikilla och utbyggnaden dr mycket snabb. Kina ir idag

76



Ds 2007:46 Bilaga 2

virldens storsta utslippskilla for koldioxid (dock bara ¥4 av USA:s
utslipp per capita), titt f6ljt av Indien.

Den allminna miljéférsimringen pd en mingd omrdden har lett till
en okad press pd politikerna att agera kraftfullt for att motverka
effekterna. Samtidigt drar sig politikerna fér att infora striktare
miljokrav med hinvisningen till att ”det ir vir tur” (att genomga en
vilfirdsutveckling).

Klimatfrigan har nu nirmat sig horisonten dven 1 de snabbvixande
asiatiska linderna. Insikten om risken fér forindrade livsbetin-
gelser, en o©kad forekomst av naturkatastrofer som orkaner,
oversvimningar m.m. har bérjat sjunka in. Det finns berikningar
som sdger att havsnivins hojning kommer att ligga delar av
Bangladesh under vatten fram till 2050 och skapa ett antal sd
kallade klimatflyktingar. Vidare effekter kan bli att 6kenomridena
utbreder sig och att Himalayas glacidrer smilter allt snabbare.

Smittsamma sjukdomar som sars och figelinfluensa har uppstitt i
tittbefolkade omriden i Asien och direfter fitt internationell
spridning. Dessa epidemier dyker ofta upp utan férvarning och
sprider sig explosionsartat. Hotet frin smittsamma sjukdomar
mdste  kunna  hanteras. De asiatiska lindernas  olika
begrinsningsstrategier och atgirder fir dterverkningar fér andra
linder, varfér internationellt samarbete ir av hogsta vikt.

Organiserad brottslighet och korruption

I sin en bedémning av organiserad brottslighet fér 2007 nimner
Europol specifikt Asien som ursprung fér droger (heroin frin
Sydvistasien) och f6r minniskosmuggling. En effekt av lagléshet och
osikerhet i delar av sdédra Afghanistan ir att den kriminella
verksamheten dir 6kat. Opiumproduktionen har idag flyttats frin den
s& kallade Gyllene triangeln till Afghanistan. Enligt berikningar
kommer 90 procent av virldens heroin nu frin Afghanistan.
Drogproduktionen och —smugglingen utgér ett lingsiktigt hot mot
stabiliteten 1 Afghanistan och 1 regionen. Droghandeln féder
kriminella och upproriska grupper i och utanfér landet, samtidigt som
narkotikan skapar social misir 6ver stora delar av virlden. Behovet av
en stabilisering av hela Afghanistan ir lingsiktigt avgérande.
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Korruption ir ett stort problem fér mdnga av staterna i regionen.
Transparency Internationals lista dver korruptionen i1 virlden ger
en oroande bild. Férvisso finns asiatiska linder med i toppen bland
linder med ligst korruption — Singapore delar plats med Sverige —
men ocksd 1 botten. P3 sista plats kommer Burma, och strax
ovanfér Uzbekistan, Afghanistan och Laos. Linder som Kina,
Indien och Thailand hamnar 1 mitten av listan.

I en jimforelse av rittssystemen har domstolarna 1 Pakistan
traditionellt tillhort till de demokratiska krafterna 1 landet, men
rittsvisendet ir tungt belastat och fungerar bristfilligt. I Kina och
Vietnam brister rittssikerheten eftersom den politiska makten har
stort inflytande 6ver domstolar och rittsvisende. Rittsvisendet i
Indonesien riknas som ett av virldens mest korrumperade.

Militar formaga

Asien har 6kat sin andel av virldens férsvarsutgifter frin en tiondel
1985 till en sjundedel &r 2006. Delvis kan 6kningen forklaras av den
allminna ekonomiska utvecklingen och stérre statsbudgetar
generellt. Osikerhet om framtida sikerhetspolitisk utveckling,
avsaknad av starka sikerhetsfrimjande strukturer, verkliga och
upplevda sikerhetshot och stormaktsambitioner gér dessutom
vissa linder mer benigna att accelerera sin militira uppbyggnad.

Inte minst Kina fortsitter att modernisera och forstirka sin
militirmakt, vilket har tlldragit sig sirskild uppmirksambhet,
mindre fér 6kningen av férsvarsbudgeten in fér den bristande
transparens som gor Kinas strategiska avsikter svirtydbara. Det
finns en rad tinkbara motiv till reformerna och rustningen. Det
kan ses som ett mer eller mindre aggressivt svar pd vad man
uppfattar som en allmin satsning p8 ett utdkat amerikanskt férsvar,
eller att Kina ser det som ytterligare ett steg for att befista sin allt
starkare politiska och ekonomiska position, eller ett sitt att
markera sin styrka fér grannlinderna i regionen.

Japan har stillt upp med trupp till insatsen 1 Irak och vill vara en
nira allierad tll USA 1 “kriget mot terrorismen”. Japan har
accelererat anskaffningen av ett antiballistiskt missilférsvar for
skydd mot nordkoreanska och kinesiska missiler. Japanska ledare
har 6ppnat fér mojligheten att revidera den japanska
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férsvarsmaktens begrinsade roll. Dessutom omvandlades i borjan
av 2007 den si kallade sjilviorsvarsmyndigheten till ett
férsvarsministerium, vilket signalerar att Japan gradvis limnar sin
konstitutionella pacifism.

Kina, Indien och Pakistan fortsitter att utveckla sina
kirnvapenmissilsystem. Indien efterstrivar paritet med Kina som
kirnvapenmakt. Pakistan verkar, frimst av ekonomiska skil, ha
gett upp strivan om nukledr paritet med Indien. Samt1d1gt
forbehdller Pakistan sig ritten att anvinda karnvapen dven 1
hindelse av ett konventionellt indiskt angrepp, s3 kallad
forstaslagsdoktrin.

En av de viktigaste anledningarna till sexpartsamtalen med
Nordkorea har varit att tillférsikra en nedmontering av de
kirnkraftsanliggningar som anvints fér att ta fram klyvbart
material till kirnvapen och att dirmed férhindra att regimen saljer
teknologin  vidare.  Pakistan  har  bevisligen  foért  sin
kirnkraftsteknologi vidare till stater som Nordkorea. Nordkorea ir
1 sin tur en framgingsrik exportér av missilteknologi till
marginaliserade stater.

Samarbetsformer

Fortfarande dominerar maktbalans och konkurrens mellan stater
de mellanstatliga relationerna i regionen. Asiatisk férsvars- och
sikerhetspolitik dr dirfér 1 huvudsak bilateralt orienterad.
Karaktiristiskt dr avsaknaden av starka regionala, multilaterala
institutioner for att hantera sikerhetspolitiska hot och férebygga
konflikter. De organisationer som finns, frimst ASEAN
(Association of South East Asian Nations), ARF (ASEAN Regional
Forum), APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation), EAS (East
Asia Summit) och SAARC (South Asian Association for Regional
Co-operation) ir relativt svaga och ytliga till sin omfattning och
verksamhet.

Med mer sofistikerade och sammanvivda ekonomier 6kar dock iven
medvetenheten om sambhillens sirbarhet och beroendet av varandras
goda utveckling samt att ett gemensamt ansvarstagande krivs for att
sikerstilla denna. Behovet av en multilateral sikerhetsmekanism 6kar.
Sexpartssamtalen om Koreanska halvon med deltagande av USA,

79



Bilaga 2 Ds 2007:46

Ryssland, Kina, Japan samt Nord- och Sydkorea, kan 1 en foérlingning
utgora ett embryo till en struktur f6r regional konflikthantering.

Idag finns integration med ekonomiska och till viss del dven politiska
fortecken med centrum i ASEAN-linderna — 60 procent av Kinas
export sker genom regional handel. Denna integration ir ocksd en
reaktion pd nirheten till de omgivande tvd8 stormaktsdominerade
regionerna Syd- och Ostasien. En stark ekonomisk integrationskraft
och interdependens bér frimja ett mer multilateralistiskt tinkande och
agerande 1 hela regionen i ett lingre perspektiv.

ASEAN utvecklas framforallt rérande ekonomiska frigor med
frihandel som mal. Ett nirmare samarbete mellan linderna héller p3 att
utvecklas inom en rad omriden dir ARF (ASEAN Regional Forum)
utgdér en plattform for sikerhetspolitisk  dialog. ASEAN:s
vidareutveckling av samarbetet gir relativt lngsamt, men har potential
sdvil internt som 1 kontakterna med linder som Kina, Japan, Sydkorea,
Indien och Ryssland. Det rysk-kinesiska samarbetet med de
centralasiatiska republikerna formaliserades och utvecklas genom
bildandet av SCO (Shanghai Cooperation Organization) 2001, som
tidigare nimnts. Samverkan mot terrorism, bl.a. med gemensamma
dvningar med militirstyrkor, framhélls som en viktig aspekt av SCO.

Intresset f6r de globala sikerhetsstrukturerna ir generellt hogt i
regionen. Bdde Indien och Japan har ambitioner att {8 en permanent
plats 1 sikerhetsridet. Kina, som stitt utanfér allianser och
sikerhetspakter, har under senare ar visat allt storre intresse f6r FN
och andra multilaterala organisationer. Medlemskapet 1 WTO 2001 ir
ett tecken pd detta. For nirvarande diskuteras Asiens, frimst de
snabbvixande ekonomiernas, underrepresentation 1 globala insti-
tutioner som IMF och Virldsbanken. Réstantalet motsvarar inte
regionens vikt 1 virldsekonomin.
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Mellandstern

Mellanéstern®, de linder som ligger direkt séder och &ster om
Medelhavet och 1 det energirika Gulfomridet, kommer under
overskddlig framtid att utgdra ett intresseomrdde for resten av
virlden. USA:s mellandsternpolitik dr av avgorande betydelse for
regionen. Mellandstern ir ocksd betydelsefullt f6r Europa. Detta
giller pd alla plan, sirskilt utifrdn en bred syn pd sikerhet: bland
annat ekonomiskt, politiskt, militirt och migrationspolitiskt. Men
dven utifrin ett strikt sikerhetsperspektiv f6r Mellandsterns
befolkning ir utvecklingen i hela regionen ett vitalt intresse. Det ir
visentligt att dven beakta och integrera utvecklingen 1 Afghanistan
och Pakistan i de resonemang som ror Mellandstern. De mer
dvergripande bedémningarna rérande dessa bdda linder &terfinns 1
bilagan om Asien.

Minga linder i Mellanostern hiller pd att knytas nirmare EU
genom de associationsavtal som de senaste &ren ingdtts inom
Barcelonaprocessens och grannskapspolitikens ram. Ett betydande
bistdnd ges frin EU med inriktning pd bland annat minskliga
rittigheter och demokrati. En demokratiseringsprocess med innu
osikra resultat har piborjats 1 ndgra av regionens linder5 medan
andra snarast ror sig i motsatt riktning®.

* Mellanéstern ir en region vars grinser inte ir helt entydiga, och begreppet refererar snarare
till ett politiskt omride. I olika sammanhang, politiska, religidsa eller kulturella, anvinds
begreppet det vidare Mellandstern, dir dven linderna i Nordafrika (Marocko, Algeriet,
Tunisien, Libyen och Egypten) inkluderas. Begreppet “the Greater Middle East” har sitt
ursprung i den amerikanska politiska terminologin och knyter utéver de norra delarna av
Afrika, ocksd omriden som Afghanistan och Pakistan till regionen. For att hantera
komplexiteten i regionen miste Mellandstern betraktas ur ett vidare perspektiv dven om
Forsvarsberedningen inte vill anvinda sig av begreppet "the Greater Middle East”. Det ir
dock visentligt att tydliggéra de samband och samverkande faktorer i relation till
nirliggande omrdden som priglar och piverkar utvecklingen i Mellanéstern.

* exempelvis Libanon, de palestinska omridena, Irak

¢ exempelvis Egypten, Iran
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De arabiska experter som under de senaste dren har tagit fram
UNDP:s Arab Human Development Report har identifierat tre
huvudsakliga hinder for regionens utveckling: bristen pé politiska
rittigheter och demokratiskt styrelseskick, kvinnors bristande
rittigheter, samt de otillrickliga utbildningssystemen. Ytterligare
en viktig dimension som inverkar pi regionens utveckling ir
beroendet av oljan. I minga avseenden bidrar den stora tillgdngen
till olja 1 regionen, samt det starka beroende fér respektive lands
ekonomiska vilstdnd som denna tillging innebir, att statsledning
och de 6vre maktskikten 1 minga fall frikopplas/distanseras frin
folket och folkets situation 1 o&vrigt. Det demokratiska
underskottet ir generellt en grogrund fér missnéje. Aven dir
demokratin har boérjat utvecklas ir statsbildningarna instabila.
Demografiskt sett praglas regionen av en stor ung befolkning.
Samtidigt f6rmir inte de bristfilliga utblldnmgs— och
niringsstrukturerna skapa arbetstillfillen, ndgot som i sin tur foder
missnoje.

Det koloniala arvet 1 Mellandstern har inneburit att minga stater ir
relativt unga med konstlade grinser och priglas av en mosaik av
olika etniska och religiosa grupper dir lojaliteten med familjen,
klanen eller stammen ofta ir starkare in med den centrala
statsmakten. Vid konflikter eller svira kriser gor sig de olika
skiljelinjerna pdminda. Det férdjupar ofta konflikten och férsvarar
mojligheterna till férsoning.

Manskliga rattigheter och demokratiutveckling

Flera linder priglas av likartade problem avseende minskliga
rittigheter vilka, utdver det lidande som drabbar den enskilde,
motverkar ekonomisk och social utveckling.

Enligt Arab Human Development Report 2005 har situationen vad
giller minskliga rittigheter forsimrats 1 regionen. I regionen
diskrimineras ofta kvinnor bdde i lag och i praktisk handling. De
politiska konflikterna ir ofta férbundna med &vergrepp mot de
minskliga  rittigheterna.  Sikerhetsliget och de regionala
spinningarna har ocksd betydelse fér regimernas upplevda
mandverutrymme pd MR-omridet. Dédsstraff, tortyr, godtyckhga
frihetsberévanden, brist pd rittssikerhet, inskrinkningar 1 medias
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frihet dr alltfér vanligt forekommande. Offentliga avrittningar dger
rum, liksom stympningar.

Organisationer som Human Rights Watch har underkint den s.k
Dujail-rittegdngen 1 Irak dir bland andra Saddam Hussein démdes
till déden for brott mot minskligheten, d rittegdngen anses ha
priglats av allvarliga administrativa och processrittsliga brister. EU
betonade 1 ett uttalande vikten av en rittvis rittegdng for den
nationella férsoningen och erinrade om EU:s avstindstagande frin
dédsstraff. Hingningen och omstindigheterna runt avrittningen av
Saddam Hussein den 30 december 2006, vickte starka reaktioner
runt om 1 regionen och i virlden som helhet. Ocksd senare
rittegdngar mot personer 1 den tidigare irakiska regeringen har
vickt internationell kritik.

Kvinnor och barn drabbas synnerligen hirt 1 omriden dir de
humanitira forutsittningarna forsimras och lagléshet och vald
sprider sig. De ir sirskilt utsatta i internationella, liksom nationella
och lokala konflikter, bide genom militirt fértryck och av vild och
sexuellt utnyttjande under flykt och emigration. UNDP har i sin
rapport visat hur kvinnans ojimlika situation allmint ir ett hinder
for utveckling 1 Mellanéstern.

Forutsittningarna for fria media och 6ppen samhillsdebatt bedoms
av de svenska utlandsmyndigheterna ha férbittrats nigot i regionen
under senare &r. Asikts- och yttrandefriheten ir mer eller mindre
inskrinkt 1 stora delar av regionen men har ind4 i praktiken fitt
vidgat utrymme pd senare ir, inte minst 1 takt med utvecklingen av
satellitkanaler och férbittrad tillgdng till IT. Generellt bedéms
dock utvecklingen som negativ, framfér allt pd grund av att tidigare
aviserade eller pdborjade reformer inte har genomforts.
Utvecklingen nir det giller minskliga rittigheter har ocksd hog
risk att pdverkas negativt genom spill over-effekter frin konflikter i
regionen. Mord p& och kidnappning av mediepersonal, liksom
andra overgrepp, gor Mellanostern till den farligaste regionen fér
journalister att verka 1.

Inom ramen f6r de politiska konflikterna sker det brott mot de
minskliga rittigheterna. Synen pi minskliga rittigheter som ett
pifund frin vist bidrar till svirigheter, sirskilt i de sammanhang
dir vist upplevs agera utifrdn en dubbelmoral.
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Som positivt tecken foér regionen kan noteras att det har hillits
okat antal val i regionen. I Férenade Arabemiraten genomférdes de
forsta politiska valen ndgonsin och 1 Kuwait har kvinnor fér foérsta
gingen fatt delta 1 parlamentsvalen.

Civilsamhillet 1 regionen ir svagt och kontrolleras ofta av
regimerna. Detta pdverkar forutsittningarna fér omvirlden att
paverka utvecklingen f6r politiska fri- och rittigheter genom bidrag
till civilsamhillet. T flera linder finns det breda folkliga stodet
varken 1 det sekulariserade civilsamhillet eller hos sekulira, liberala
partier, utan hos muslimska grupper, vilket miste beaktas vid
verksamhet f6r frimjande av minskliga rittigheter.

Sverige bedriver, frimst genom Europeiska unionen men ocksd
bilateralt och 1 andra internationella sammanhang, ett aktivt arbete
for manskliga rittigheter i regionen. Det kan rora sig om att med
utgdngspunkt frdn EU:s sdrskilda MR-riktlinjer pd olika sitt
uppmirksamma brott mot dessa rittigheter, att utarbeta
gemensamma EU-rapporter om situationen pi omridet 1 ett
sirskilt land eller att genomféra icke-offentliga demarcher 1 sirskilt
kinsliga drenden.

Barcelonaprocessen ir f6r nirvarande det enda forum férutom FN
dir israeler och araber mots pd ministernivd och omfattar
samarbete och dialog inom tre omriden: sikerhetspolitik,
frimjande av demokratiska institutioner och respekt f6r minskliga
rittigheter; ekonomiskt och finansiellt samarbete samt kulturellt,
socialt och minskligt utbyte. Mélet dr att uppritta samarbete pd sd
médnga plan som mojligt: mellan regeringar, regionala och lokala
myndigheter, handelskammare, enskilda organisationer och andra
organisationer. EU har ingdtt associeringsavtal med alla
partnerlinder férutom Syrien’.

Sveriges och EU:s polittk kompletteras av  omfattande
bistdndsinsatser med tydlig inriktning pd demokrati och minskliga
rittigheter. EU:s bistind ir till stor del inriktat pd att bidra till att
bygga upp demokratiska institutioner som pi sikt kan utgéra
viktiga element i reformvinliga linder. Det svenska regionala

7 Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien,
Tunisien och Turkiet. Avtalet med Syrien ir firdigférhandlat men processen har legat

vilande sedan bérjan av 2005. Libyen har observatérsstatus sedan 1999
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bistindet genom den sd kallade MENA-strategin har starkt fokus
pa demokrati och minskliga rittigheter.

Demografi och migration

De utdragna konflikterna i regionen ger inte bara upphov till
migrationsstrommar. De utgér ocksd hinder f6r samarbete mellan
linderna och dirmed for Mellandsterns ekonomiska utveckling.
Vistsaharakonflikten  foérsvdrar ull exempel samarbetet 1
Maghrebregionen.

Den demografiska strukturen ir sddan att det finns en mycket stor
ung befolkning. Samtidigt f6rmdr inte den bristfilliga
niringsstrukturen skapa arbetstillfillen till denna stora, unga
befolkning, vilket i sin tur féder missnoje.

Aven om situationen varierar kraftigt inom regionen, bland annat
beroende pd oljetillgdngarnas foérdelning, finns gemensamma drag
som fattigdomsfickor och en kraftig befolkningsékning, samt
utbredd arbetsléshet. Utvandringen mot Europa frin regionen har
tidvis varit stor. Att 6ver 8 000 svenska medborgare av
foretridesvis libanesiskt ursprung evakuerades frdn Libanon i
samband med stridigheterna sommaren 2006 illustrerar hur
migrationen har skapat starka band mellan Mellanéstern och
Europa. P4 senare ar har linder i Sydeuropa lyft fram transiteringen
av migranter frin Sahel-linderna genom linder som Marocko och
Libyen som ett vixande problem.

Befolkningens situation ir sirskilt prekir 1 Irak. Nistan en sjittedel
av Iraks befolkning ir pd flykt: drygt 4,4 miljoner minniskor av
totalt 26 miljoner enligt uppgifter frin UNHCR. Prognosen foér
slutet av 2007 visar att en femtedel av befolkningen d& kan vara pd
flykt. Av dessa beriknas cirka 2,2 miljoner vara internflyktingar.
Enbart sedan mars 2006, nir ett bombdid mot den shiitiska
Samarramoskén blev bérjan till en upptrappning av vildet, har
820 000 nya internflyktingar tillkommit. UNHCR och den irakiska
statsapparaten har mycket begrinsade mojligheter att hjilpa dessa
minniskor, varfér den humanitira situationen f6r internflyktingar
ir djupt oroande.
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UNHCR uppskattar att cirka 2,2 miljoner irakier befinner sig
utanfér landets grinser pd flykt undan vildet. Jordanien och Syrien
bir den stérsta bérdan utanfér Irak och tar tillsammans emot den
stora majoriteten av utflyttade irakier. Hittills har sammantaget ca
2 miljoner irakier tagits emot av Jordanien och Syrien. Detta har
naturligtvis betydande inrikespolitiska konsekvenser f6r de bida
linderna. Forutom péfrestningar pd infrastrukturen — sisom att
erbjuda  skola och hilsovird wll flyktingarna - innebir
instrdmningen en forhdjd risk att motsittningar mellan olika
etniska och religiésa grupperingar bland irakierna overfors till
grannlinderna. Restriktioner har inférts bd3de 1 Syrien och
Jordanien. Grannlandet 1 séder, Saudiarabien, har stingt sin grins
for irakier. Ocksd 1 den egna regionen ir den humanitira
situationen for irakier pd flykt mycket svir. Av de irakier pd flykt
som nddde Europa tog Sverige dr 2006 emot runt hilften — knappt
10 000 personer. Migrationsverkets prognos for 2007 ir att 18 000
irakier kommer till Sverige. Inte sedan staten Israels bildande och
palestiniernas flykt 1948 har denna region sett ett storre antal
minniskor 1 rorelse under en begrinsad period.

Miljofragor

Miljoproblemen 1 Mellandstern tenderar ofta att hamna i
skymundan av de pigdende konflikterna. Problem férknippade
med exempelvis vattenférsorjning ir dock en viktig faktor i
forhillandet mellan flera av regionens stater. Det varma och torra
klimatet och sparsamma vattentillgdngar gor att kontrollen over
vattentillgdngar blir en faktor som forvirrar konflikter. Egypten,
Syrien och Jordanien ir nistan helt beroende av grinséverskridande
vattenresurser for sin vattenfoérsérjning och kontrollen &ver
vattenresurser ir delvis en underliggande orsak i den israelisk-
palestinska konflikten. Féroreningar frén oljeutvinning och andra
industrier orsakar ocksd betydande miljépaverkan i regionen och
hotar minniskors hilsa. Problemen férvirras av att de flesta linder
saknar effektiv miljdlagstiftning och institutioner foér att
uppritthilla en sddan.

Sverige kan spela en viktig roll som medlare och dialogpart i
samarbeten kring delade vattenresurser. Genom den s.k. MENA-
strategin ska ett hdllbart nyttjande av vattenresurser frimjas, bide i
ett fattigdomsbekimpande och konfliktférebyggande perspektiv.
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Terrorism, organiserad brottslighet och korruption

For nirvarande dr det Mellangstern och Nordafrika som 1 stor
utstrickning associeras med den internationella terrorismen och
dess férment virldsvida mal. Mycket av denna tillskrivs den ur
regionen sprungna organisationen al-Qaida, som ofta kan finnas i
bakgrunden som ideologisk inspiration eller ett 16st nitverk. I
sjilva verket finns dock ofta nationella syften och bevekelsegrunder
bakom vad som sker i regionen. Det gir inte att peka pd nigon
entydig orsak till ett konfliktmonster som priglas av politiskt véld 1
form av terrorism, vare sig 1 Mellandstern eller annorstides.

Bakom den terrorism som skérdar manga offer i regionen finns en
méngfald underliggande orsaker dven om de ofta klitts 1 religiosa
termer. Det kan vara en frustration éver en ojimn kamp mot en
ekonomiskt och teknologiskt éverligsen fiende som kombineras
med 6kad insikt om samhillsférhillandena i de egna linderna och
en kinsla av att hela regionen halkat efter det framgingsrika vist.

Den wutdragna asymmetriska konflikten mellan Israel och
palestinierna har bidragit ull att stirka tvd signifikanta och av
dtminstone delar av omvirlden terroriststimplade rorelser: Hamas 1
de palestinska omrddena (med ideologisk grund i det egyptiska
Muslimska brédraskapet) och Hizbullah 1 Libanon. Bida spelar
idag en avgorande politisk roll i sina samhillen. I Algeriet har en av
nationella erfarenheter priglad militant islamisk rérelse tringts
tillbaka efter militiringripande och ett decennium av inbordeskrig.
Moderata, islamiska element deltar nu 1 en nationell
férsoningsprocess medan extremister valt att ansluta sig till al-
Qaidas ideologi och namn. I Egypten ansitts det Muslimska
brodraskapet, som Dbeslutat att avstd frin valdsddd och har
anhingare 1 parlamentet, av en hirdnande regim som tidigare kvist
en mera liberalt sinnad opposition, medan en osiker samexistens
med makten priglar dess systerorganisation i Jordanien. Den hirda
diktaturen i1 Syrien har givit f6ga spelutrymme for terroristgruppers
verksamhet 1 det egna landet, men erbjudit en fristad f6r grupper
som vill agera pd annat hill. I den mingdimensionella konflikten i
Irak agerar flera lokalt orienterade militanta islamiska rérelser vid
sidan av internationella terrorister. Det finns numera en berittigad
oro for att situationen 1 Irak fungerar som ett drivhus for en
terrorism med internationella férgreningar, pd samma sitt som
Afghanistan, och att detta kan bidra till en ytterligare radikalisering
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pd andra hill. T delar av regionen, slutligen, finns omriden utom
regeringskontroll ~ som  kan  erbjuda en fristad och
organisationsmdjlighet {6r terroristgrupper, till exempel i delar av
Jemen och det nirbeligna Somalia.

Energitillgangar och ekonomisk utveckling

De stora energitillgingarna i regionen ir en annan orsak till dess
konflikter. I Mellangstern finns cirka 65 procent av virldens kinda
oljereserver. Olja och naturgas dominerar regionens export. De
storsta exportlinderna 1 regionen ir Saudiarabien, Foérenade
Arabemiraten, Kuwait och Iran. Energiutvinningen ger stora
intikter, som fordelas ojimnt inom och mellan linderna. Denna
omstindighet skapar sociala orittvisor och yttre spinningar, som
ibland 6vergdtt 1 vipnade konfrontationer. Energitillgdngarna
innebdr ocksd att omvirldens intresse for Mellandstern ir stort.
Stormakterna har sirskilt starka intressen i energiutvinningen 1
regionen liksom sikra energileveranser till rimliga priser frin
regionen, nigot som pdverkar deras stillningstaganden och
forstirker motsittningarna dir.

Aven om bilden ir ojimn ir tillvixten i hela Mellandstern som
region betraktad stabil och prognoser pekar pd en genomsnittlig
drlig tillvixt om ca 5 procent under perioden 2007-2011. Den starka
energimarknaden har bidragit till den sirskilt starka ekonomiska
expansionen i vissa linder sedan 2003. Overskottet frin
energisektorn bidrar till den positiva ekonomiska utvecklingen 1
regionen som helhet, vilket i sin tur stimulerar den privata
konsumtionen.

Oljeintikterna per capita férvintas avta 1 de flesta av gulfregionens
linder, dven med stabila eller tilltagande energipriser. De olje- och
gasberoende ekonomierna kommer p& medelling sikt att tvingas till
diversifiering foér att vilstdndet skall kunna hilla takt med
befolkningstillvixten. Detta ir redan pd god vig att ske 1 Férenade
Arabemiraten. Den ekonomiska utvecklingen, som bedéms hilla i
sig 1 GCC-staterna ger dkad emfas &t behovet av sociala reformer
och it beroendet av importerad arbetskraft. Samtidigt ¢kar kraven
pa kvinnligt deltagande i politiskt, socialt och ekonomiskt liv.
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Irans ekonomi har haft relativt hog tillvixt de senare &ren, mellan
4-8 procent som en foljd av oljeexportintikterna. Detta har bidragit
tll ett hogt offentligt sparande och o6kande investeringar.
Tillskottet frin oljeindustrin har i stor utstrickning kunnat délja de
allvarliga och omfattande strukturella svagheter som Iran lider av.
Statsbudgeten finansieras till tvd tredjedelar via det 6verskott som
oljeindustrin genererar och innehdller betydande subventioner av
basvaror och drivmedel. Eftersom oljepriset stigit under de senaste
dren har ett vixande utrymme for offentlig konsumtion och
offentliga investeringar skapats. Ahmadinejads regering har hittills
bedrivit en in mer expansiv finanspolitik in vad som har varit fallet
udigare.

Iraks ekonomi stir och faller med intikterna frin
oljeproduktionen. De kinda oljereserverna om 115 miljarder fat ir
virldens tredje storsta (motsvarande 11 procent) efter Saudiarabien
och Iran. Endast en fjirdedel av de drygt &ttio oljefilten ir
utvecklade. Men dagens oljeproduktion om cirka 2 miljoner fat/dag
ir innu l&ngt frdn vad den var 1990 (3,5 miljoner fat/dag). Stindiga
sabotage och driftstorningar begrinsar produktionen och i in
hégre grad den intiktsbringande exporten av olja. Potentialen f6r
oljeproduktionen bedéms ligga lingt hogre, kanske 5-6 miljoner fat
om dagen. Dessutom har Irak stora naturgasreserver.

Politisk utveckling och konflikter

Spinnvidden 1 den politiska utvecklingen i Mellanéstern ir stor,
liksom 1 de olika styrelseformer som priglar de olika staterna i
regionen. Styrelseskicken varierar frin demokrati (Israel), till
absolut monarki (Saudiarabien), diktatur (Syrien) och teokrati
(Iran). Det dr dirfor svirt att dra ndgra allminna slutsatser om den
politiska utvecklingen 1 regionen som helhet. Vissa politiska
utvecklingstendenser och konflikter hanteras dirfér specifikt.
Mellanéstern priglas av en rad konflikter som har olika orsaker
men som paverkar varandra.

Israel och de palestinska omrddena

Den israelisk-palestinska konflikten ir ytterst en kamp mellan tvd
nationalistiska rorelser som bdda anser sig ha en historisk, fér att
inte siga religios ritt till samma geografiska omride. Det finns en
regional dimension av konflikten som frimst innefattar

89



Bilaga 2 Ds 2007:46

grannlinderna, men den rér ocksi upp kinslor 1 hela den
muslimska virlden och anvinds for att legitimera andra konflikter,
liksom fér att forsvara ett auktoritirt styre. Mojligheterna till en
16sning forsviras av den lingvariga israeliska ockupationen, det
faktum att vissa palestinska grupper samt en majoritet av linderna i
regionen inte erkinner Israels ritt att existera, det stora antalet
palestinska flyktingar 1 de ockuperade omridena och 1 exil, samt
den israeliska separationsbarriiren och de omfattande och vixande
israeliska bosittningarna.

Konflikten forvirras ocksd av de palestinska terroristattackerna
mot civilbefolkningen 1 Israel. Den israeliska regeringens
motdtgirder, vilka ofta har ansetts som oproportionerliga, har
piverkat stimningsliget 1 hela regionen. P& samma sitt har
situationen 1 Irak héjt spinningen 1 hela regionen. Dirtill piverkar
Israels obekriftade innehav av kirnvapen den sikerhetspolitiska
situationen 1 Mellandstern.

I september 2005 drog sig Israel ensidigt tillbaka frin Gaza. Det
vickte férhoppningar om att fredsprocessen skulle kunna ta fart
igen. Trots en ny lansering av Arabférbundets fredsinitiativ och
visst amerikanskt engagemang har dock avgérande framsteg
uteblivit. Israels attacker pd de ockuperade palestinska omridena,
inklusive utomrittsliga avrittningar, har fortsatt. Samtidigt har den
palestinska myndigheten (PA) inte varit tillrickligt stark for att
genomféra avvipning av samtliga grupper och kontroll av alla
vapen under en myndighet. PA har heller inte lyckats 8 stopp pd
de palestinska terrorist- och raketattackerna mot Israel.

Hamas framging 1 de demokratiskt genomférda parlamentsvalen i
januari 2006 och efterfoljande regeringsbildning kom att leda till att
Israel avbrét samarbetet med PA, begrinsade ytterligare
rorelsefriheten for palestinier och suspenderade éverféringarna av
palestinska tull- och momsmedel. Hamas regeringsbildning innebar
en utmaning dven for det internationella samfundet, di
organisationen ir terroristlistad av EU och USA. Kvartetten krivde
att den nya palestinska regeringen skulle ta avstind frin vild,
erkinna Israels ritt att existera, samt hélla ingdngna avtal.

Under 2006 och inledningen pd 2007 skedde en ¢kad polarisering

mellan de palestinska grupperna. 1 ett férsok att hindra den
utvecklingen bildades 1 mars 2007, efter saudisk medling, en
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samlingsregering mellan Hamas och Fatah. Aven om regeringen
avsdg att hilla ingdngna avtal, uppfyllde den uttryckligen inte alla
Kvartettens principer och fick inte det mottagande man hade
hoppats pa. Stora delar av det internationella samfundet hade inte
kontakt med de ministrar som tillhérde Hamas, och bistindet
fortsatte att kanaliseras genom tillfilliga mekanismer. Den
humanitira krisen, liksom polariseringen 1 det palestinska
samhillet, fordjupades ytterligare.

Efter en tids stridigheter genomférde Hamas i juni 2007 ett militdrt
overtagande av Gaza. Som svar pd detta upploste president
Mahmoud  Abbas  samlingsregeringen  och  tillsatte en
expeditionsministir, som inte har erkints av Hamas. Den
palestinska sidan priglas sdledes av en splittring mellan Gaza och
Vistbanken, brickliga institutioner, ett oklart konstitutionellt lige
och en svir humanitir situation.

De palestinska grupperingarna bir huvudansvaret for utvecklingen i
Gaza. Men iven det internationella samfundet borde ha kunnat
hantera samlingsregeringen pd ett mer konstruktivt sitt, di det
alltid finns en risk att isolering leder till 6kad radikalisering. Aven
Israels agerande, s som utvidgning av bosittningar, byggandet av
separationsbarriiren och inte minst det omfattande militira
angreppet pd Gaza sommaren 2006, har férsvirat situationen. Den
humanitira krisen, i kombination med tilltagande lagldshet, fortsatt
israelisk ockupation av Vistbanken samt isolering av Gaza, bedéms
ha lett till 6kad radikalisering av inte minst den unga befolkningen.
Enligt den palestinska statistiska centralbyrdn var vid mitten av
2006 nistan 46 procent av befolkningen under 15 dr — och bara 3
procent ildre dn 65 4r.

Den palestinska samlingsregeringens sammanbrott och splittringen
mellan Gaza och Vistbanken har férindrat forutsittningarna for
att uppn3 resultat i fredsprocessen. A ena sidan har det forstirke
den internationella insikten att ett snabbt agerande ir nédvindigt
samt lett till 6kade mojligheter att nd framsteg i dialogen mellan
Israel och den palestinska myndigheten/Fatah. A andra sidan
riskerar den politiska uppdelningen av de palestinska omrddena att
fordjupas, vilket forsvdrar mojligheterna att implementera ett
fredsavtal.
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Iran

Iransk politik har sedan revolutionen 1979 varit komplex och
priglad av  parallella  maktstrukturer med en  oklar
ansvarsférdelning. Irans regering styrs sedan 2005 av president
Ahmadinejad, vilket har medfoért en férsimrad situation fér de
minskliga rittigheterna och en mer aggressiv retorik, riktad bland
annat mot Israel och vistvirlden.

Iran har ett starkt auktoritirt styrelseskick under landets hogsta
religiose ledare Khamenei, men det finns pluralistiska inslag. Det
hills regelbundna val inom de yttre ramar som konstitutionen
anger. Ahmadinejad kunde efter att de demokratiska krafterna
rensats bort, eftertrida den mer reforminriktade Khatami med
hjilp av bland annat en mer populistisk agenda. Resultatet i
lokalvalen och valet till Expertférsamlingen som hoélls 1 december
2006 blev dock ett bakslag f6r Ahmadinejads falang och kan tolkas
som ett missndje med bland annat hans oférméga att leverera vad
han lovat. Iran har strukturella ekonomiska och politiska problem
som pd sikt kommer att underminera regimen om de inte kan
bemistras. De senaste 8rens goda ekonomiska tillvixt bottnar 1 ett
hégt virldsmarknadspris pd olja, men ir inte hillbar i ett lingre
perspektiv utan strukturella reformer. P& grund av bristande
raffineringskapacitet dr Iran beroende av att importera raffinerad
olja som, liksom vissa baslivsmedel, siljs for ett krafrige
subventionerat pris. En reducering av de stora statssubventionerna
ir politiskt kinslig, men pd sikt en av minga nodvindiga
ekonomiska reformer. En hog inflation urholkar minniskornas
kopkraft och en vixande arbetsloshet skapar missnéje och
hoppléshet, framfor allt 1 den stora gruppen unga nyutexaminerade
akademiker som gér ut pd arbetsmarknaden utan hopp om jobb.

Irans regionala roll och sjilviértroende har stirkts sedan USA:s
krig 1 Afghanistan och Irak befriat landet frin tvd fientligt instillda
regimer, liksom av USA:s uppenbara svirigheter 1 regionen. Iran
prioriterar sikerhet och stabilitet 1 det egna niromrddet och har
spelat en konstruktiv roll 1 &teruppbyggnadsprocessen 1
Afghanistan.

Afghanistan har historiskt sett varit av strategiskt betydelse for
Iran, dir den vistra delen av landet inkluderas 1 en kulturell och
ekonomisk intressesfir. Nir USA agerade mot talibanerna hésten
2001 skedde det med iranskt stéd. Direfter har dock situationen
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férindrats och fér nirvarande ir Iran oroat dver den amerikanska
nirvaron i vistra Afghanistan. Iran ir ocksi bekymrat 6ver Karzai-
regeringens passivitet, som man menar underminerar sikerheten 1
Afghanistan. Den omfattande narkotikasmugglingen  frin
Afghanistan utgér ett stort problem ocksi for Iran, liksom
svirigheterna att repatriera de afghanska flyktingarna som alltjimt
finns 1 Iran.

Iran har ett lingsiktigt intresse av ett stabilt och sammanhéllet Irak
under en icke-expansionistisk regim 1 Baghdad som inte ir fientligt
instilld till Teheran. Iran tycks ge ett omfattande ekonomiskt,
materiellt och utbildningsmissigt stéd till frimst de irakiska
shiamuslimerna, men trovirdiga uppgifter talar ocksi om stod till
grupper som med vdld bekimpar den utlindska - sirskilt
amerikanska — militdra nirvaron i Irak. S linge USA upplevs som
ett direkt hot mot Iran finns inget starkt iranskt intresse av att
stabilisera Irak till fullo.

I borjan av 2006 overfordes frigan om Irans nukleira program av
TAEA ull FN:s sikerhetsrdd. D3 fortsatta férhandlingar med Iran
inte ledde frigan framit, antog sikerhetsridet den 31 juli 2006
resolution 1696 med en bindande uppmaning till Iran att
suspendera sin anrikning av uran. Irans icke-efterlevnad av
resolution 1696  och  utestdende  frigor kring Irans
kirnkraftsprogram ledde till att en ny resolution 1737, antogs
enhilligt 1 FN:s sikerhetsrdd den 23 december 2006. Denna inférde
sanktioner mot Iran och kriver att Iran suspenderar all verksamhet
for anrikning och upparbetning, samt allt arbete med anknytning
till tungvattenprojekt. Den anger ocksd att icke-efterlevnad skulle
kunna féljas av ytterligare resolutioner om sanktioner. Nir
resolutionens stipulerade tidsfrist 16pt ut kunde IAEA konstatera
att den inte efterlevts av Iran, vilket rapporterades till FN:s
sikerhetsrdd. En ny resolution, 1747, f6ljde med utokade
sanktioner riktade mot det iranska kirnkraftsprogrammet. Iran
efterlevde inte heller kraven i resolution 1747 och ytterligare en
resolution med utdkade sanktioner ir att vinta, iven om det
internationella samfundets férsék att nd en kompromisslésning
fortsitter. Irans strivan att kontrollera hela anrikningscykeln och
dirmed fi kirnvapenkapacitet, kan ses 1 ljuset av Irans regionala
ambitioner samt nationell prestige och sikerhet.
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Irans 6kade utrikes- och sikerhetspolitiska sjilvfértroende samt
oklarheterna kring landets nukleira program har vickt oro bland
arabiska sunnitiska grannstater, framfér allt bland Gulfstaterna,
Jordanien och Egypten, som fruktar konsekvenserna av ett okat
iranskt och shiamuslimskt inflytande i regionen. GCC-staternas
utspel 1 december 2006 om att eventuellt utveckla en egen, som det
betonas, fredlig, kirnteknologisk kapacitet ska ses som ett svar pd
det upplevda hotet frdn Iran. Saudiska och andra arabiska utspel om
beredskap att vidta dtgirder for att motverka den shiamuslimska
“expansionismen” 1 Irak och Libanon indikerar stor misstro mot
iranska avsikter i regionen.

Irak

Utvecklingen 1 Irak de senaste dren ger skil till att mer grundligt
reflektera kring statsbyggnadsprocesser, fortroendet for politiska
processer 1 svaga stater samt vilka konsekvenser utvecklingen 1 Irak
haft f6r multilateralismen. Hindelseutvecklingen i Irak har visat pd
svirigheterna att skapa en funktionell statsbyggnadsprocess, dir
frdgan om vilka instrument och l&ngsiktiga satsningar som krivs
for att skapa framgdngsrika processer ir central. I tillbakablick kan
det konstateras att en ldngsiktig plan med balanserade instrument
for hur Irak skulle bistds i utvecklingen till en stabil demokratisk
stat saknades. Likasd har konfliktens (i mingas 6gon) svaga
internationella legitimitet forstirke instabiliteten 1 landet och av
vissa aktdrer anvints for att legitimera destabiliserande handlingar,
s& som terrorism. Irak har dven spelat en dominerande roll for det
multilaterala samarbetsklimatet 1 virlden, och haft stark inverkan
pa relationen mellan allierade, for det transatlantiska samarbetet
samt for FN:s roll 1 det internationella samfundet. Det finns minga
lirdomar att dra utifrdn Irak pd dessa tre omradden. Nedan redogérs
for utvecklingen och den nuvarande situationen i Irak.

Den politiska situationen 1 Irak 4r firgad av de svira
sikerhetsforhillandena och de tydliga svirigheterna att {3 till stind
en fungerande regering. Det finns ett starkt tryck frin USA och
andra linder att snabbt g3 framit med lagstiftning om olika
aspekter av nationell férsoning. Den svaga regeringen och de
skarpa motsittningar som gor sig gillande och stindigt spis pd av
nya vildsddd forsvirar nédvindiga politiska kompromisser. Den
socioekonomiska situationen i Irak har ocksid férsimrats kraftigt
som en foljd av det omfattande vildet. Stor brist rider pd
arbetstillfillen och tillgingen pd el och vatten ir osiker och
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oregelbunden. I vissa bostadsomriden finns elektricitet bara nigon
timme per dag. Den irakiska regeringens legitimitet och
trovirdighet ir till stor del avhingig konkreta forbittringar pd
marken. Det faktum att ett antal bide shia- och sunnidominerade
politiska block av olika skil bojkottar parlamentssessioner och
regeringssammantriden gér situationen in svdrare. Den kurdiska
befolkningens lingsiktiga intressen ir en annan osikerhetsfaktor.

En grundliggande friga ir den f{6rsenade Oversynen av
konstitutionen. Kommittén fér konstitutionséversynen har
overlimnat en rapport till parlamentet, men oenighet rdder fortsatt,
inte minst vad giller graden av federalism och den omtvistade
staden Kirkuks framtida status. Frigan om lagstiftning som
reglerar fordelningen av landets olje- och gastillgdngar ir starke
forknippad med konstitutionséversynen. Frigan om 1 vilken grad
centralregeringen ska ha inflytande 6ver oljeutvinningen och dess
intikter ir kontroversiell, inte minst f6r kurderna 1 norr som sjilva
har antagit en oljelag och dirmed anser sig ha ritt att teckna avtal
med utlindska oljebolag for prospektering och utvinning. Ocksd
frigan om av-baathifieringen, det vill siga hur man ska hantera alla
de medlemmar 1 Baathpartiet som efter den amerikanska invasionen
2003 forlorade sina tjinster men nu behdvs 1 den nya
administrationen, ir laddad.

Den prekira sikerhetssituationen, ett férsimrat humanitirt lige
och de minga internflyktingarna ir Iraks huvudproblem. Sedan
invasionen 2003 har vildsnivdn gradvis okat. Varken den
multinationella styrkan, under amerikansk ledning, eller de irakiska
regeringar som avldst varandra har lyckats forhindra detta. Inte
bara nationalistiskt och religidst motiverade motstinds- och
extremistgrupper med inslag av utlindska terrorister ir inblandade i
stridigheterna utan ocksd kriminella grupper och miliser tillhériga
de shia- och sunnimuslimska politiska fraktionerna. Miliserna
infiltrerar dven de irakiska sikerhetsstyrkorna. Det sekteristiska
vildet framstdr 1 dag som det enskilt storsta hotet mot den
politiska processen och dteruppbyggnaden.

Det gir inte att tala om en konflikt i Irak, det ror sig i stillet om
flera konflikter. Situationen ir komplex med stora variationer i
olika delar av landet. Det 4r konflikter som innefattar de
multinationella  koalitionsstyrkorna, irakiska sikerhetsstyrkor,
jihadister, al-Qaidarelaterade, frimst sunnidominerade grupper
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samt shiitiska miliser och andra, liksom motsittningar mellan
minga av dessa. Dirtill kommer mera lokalt priglade vipnade
konfrontationer, ocksd i1 de kurdiska omridena. I minga delar av
landet pdgdr vad som nirmast kan liknas vid etnisk rensning. Likasd
pdgdr det en kamp om huruvida Irak ska utvecklas mot nationell
enighet eller federalism, nigot som har lett till 6kad konfrontation.
Grupper som lokalt befinner sig i minoritet ir naturligtvis sirskilt
utsatta. Den multinationella styrkan inriktar sig framfér allt pd att
bekimpa extremistiska sunnimuslimska grupperingar och att bygga
upp de irakiska sikerhetsstyrkorna. I vissa delar av landet
samarbetar amerikanerna med lokala sunniklaner fér att tringa ut
al-Qaida-relaterade grupper. Den svaga statsapparaten har ocksd
mdjliggjort en omfattande kriminalitet.

Sikerhetsplanen for Bagdad sjdsattes i februari 2007 som ett
samarbete mellan amerikanska och irakiska styrkor med
ambitionen att pacificera och utveckla omrdde fér omride 1 och
omkring den irakiska huvudstaden. Denna strategi har innefattat
tillfilliga amerikanska truppférstirkningar, men hittills gett
begrinsade resultat. Vildet har istillet delvis flyttat ut i
provinserna, med stigande vildsnivier i exempelvis Kirkuk och

Mosul.

Det formella irakiska dvertagandet av ansvaret f6r sikerheten frin
den multinationella styrkan, frimst USA har, inletts. Det kommer
att ta tid, eftersom kapaciteten pd den irakiska sidan alltjimt ir 13g.
Vildet kommer sannolikt att fortsitta, samtidigt som tilltron till
den politiska processen avtar. Det finns 1 nuliget inget som talar
for att vildet kan stoppas med endast militira eller polisiira medel.

Den amerikanskledda koalitionen befinner sig idag i Irak pd den
irakiska regeringens begiran och med stéd av FN:s sikerhetsrdd.
Den nuvarande &verenskommelsen giller till slutet av 2007 och
kommer dirfér att omprévas av den irakiska regeringen och
eventuellt dven av parlamentet under hosten. Diskussioner pagir
som bekant dven pd amerikanskt hll om den multinationella
styrkans fortsatta nirvaro i Irak. President Bush ir hirt ansatt och
stodet for hans politik férsvagas. Nir detta skrivs pdgir en
diskussion om en starkare roll f6r FN.

Utvecklingen 1 Irak pdverkar pd ett avgdrande sitt stabiliteten och
sikerheten i regionen. Samtliga grannlinder har intressen i1 Irak,
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inte minst Iran. Iran beskylls fér att underbldsa det sekteristiska
vildet genom att stddja shiamiliser med vapen, pengar och
underrittelser. Irans strategiska intresse dr ett stabilt och helst
shiadominerat Irak, fritt frin amerikansk eller annan utlindsk
trupp. Syrien har linge anklagats f6r att tilldta utlindska terrorister
och motstindsmin att réra sig fritt 6ver grinsen till Irak. Aven
Saudiarabien anklagas ofta for att direkt eller indirekt stédja
extrema sunnitiska grupperingar i Irak.

Mellan Turkiet och Irak finns sedan linge en latent konflikt som
foljd av de baser PKK har i den kurdiskkontrollerade delen av norra
Irak. Under senare tid har den inrikespolitiska situationen i Turkiet
gjort att retoriken har skruvats upp frdn Ankara. Det finns en oro
bade frén det internationella samfundet och fran irakiskt hill for en
storre turkisk militir aktion 1 norra Irak. De kurdiska anspriken pd
den oljerika och etniskt splittrade staden Kirkuk har ocks& varit en
bidragande orsak till det héga tonliget. En folkomréstning om
stadens status ska enligt konstitutionen hillas fére 2007 rs slut, en
fridga som kurderna har drivit hirt. Méjligheten till att genomféra
en folkomrostning fore drets slut ifrdgasitts av bdde praktiska och
politiska skil. Ett Kirkuk som inlemmas 1 den kurdiskkontrollerade
regionen anses utgdra en ekonomisk férutsittning f6r en eventuell
framtida kurdisk statsbildning. Aven om kurderna i Irak nu
betonar sin tillhérighet till landet, finns emellertid latenta kurdiska
ansprik dven pd delar av Turkiets, Syriens och Irans territorier. Den
kurdiska frigan har silunda potential att negativt péverka
stabiliteten 1 hela regionen.

Gulfstaterna

Den inrikespolitiska stabiliteten 1 Gulfstaterna har ulls vidare
kunnat sikras med hjilp av 6kade oljepriser, forsiktiga reformer
och vissa framgdngar i kampen mot terrorismen. Utvecklingen i
regionen har dock inneburit 6kade hot fér Saudiarabien och de
ovriga linderna 1 samarbetsrddet GCC (Gulf Cooperation Council).
Situationen i Irak ses med oro, inte minst fér att Iran skall vinna
okat inflytande 1 regionen. Samtidigt som det 1 GCC-linderna
finns en sympati fér den numera tringda arabiska sunnigruppen i
Irak, blandas denna med oro f6r en radikalisering av befolkningen i
Irak och pd hemmaplan. Linderna har dven att ta hinsyn tll sin
latent antiamerikanska opinion som férstirkts av Israels agerande 1
Gaza och Libanon, och USA:s i Irak — en opinion som dtminstone
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pd sina hill ir ett uttryck f6r motstdnd mot de egna regimerna och
deras val att samarbeta med USA.

Saudiarabien ir den stat som mest aktivt axlat en ny politisk
ledarroll 1 regionen. Diplomatiska initiativ 1 form av dialog med
Iran om Libanon och Irak, Mecka-métet mellan ledarna fér de
palestinska grupperna Fatah och Hamas, samt reaktiveringen av
Arabférbundets s.k. Beirutinitiativ om erkidnnande av staten Israel 1
utbyte mot ett tillbakadragande till 1967 &rs grinser, ska ses 1 ljuset
av den 6kande saudiska oron 6ver tillstdndet 1 regionen. Den hogre
saudiska profilen ir orsakad av vad som uppfattas som USA:s och
vistvirldens selektiva och misslyckade politik 1 Irak och den
israelisk-palestinska konflikten, samt av Iran-faktorn.
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USA

USA ir virldens stérsta och viktigaste ekonomiska och
sikerhetspolitiska aktér. Landets roll och engagemang 1 FN, Nato,
OSSE, G8, Virldsbanken, WTO, klimatavtal m.m. spelar en
avgorande roll. En 6vervigande majoritet av virldens linder har
omfattande handel och sikerhetspolitiska relationer med USA.
Samtidigt dr den amerikanska ekonomin till stora delar knuten i
internationell handel och iven om USA i ménga fall har den
militira fé6rmigan att agera ensamt ses det inte alltid som ett
onskvirt alternativ.

USA under George W. Bush ir ett land i krig, ett krig som
deklarerades strax efter terroristattackerna 11 september 2001.
Administrationen uttalade mil ir spridandet av demokrati och
bekimpandet av terrorism. Kriget i Irak, Kinas ekonomiska och
militira utveckling, farhigor om Iran samt asiatisk sikerhet i sin
helhet har priglat administrationens sikerhetspolitiska agenda.

Aven med en ny administration kommer mycket av USA:s
geostrategiska perspektiv priglas av handel, tillgdng till energi
(frimst olja), sikrande av strategiska fléden och hantering av stater
och organisationer som hotar USA, amerikanska allierade eller
intressen.

Aven efter Trak kommer USA besitta en krigsmakt som ir nistan
lika dyr och slagkraftig som alla andra linders militira f6rmdgor
tillsammans. P4 minga omriden kommer USA att vara
teknikledande och en intressant samarbetspartner. Amerikanskt
engagemang for krishantering och fredsfrimjande kommer att vara
fortsatt viktigt
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Inrikespolitisk utveckling

Demokraternas seger i1 kongressvalet hosten 2006 signalerade ett
tydligt missndje med den republikanska administrationen. Den
ekonomiska utvecklingen som ofta ir en dominerande faktor var
dock inte avgoérande for valutgdngen. I stillet var de frimsta
forklaringsfaktorerna det misslyckade kriget 1 Irak, frustration efter
orkanen Katrina och en rad skandaler dir ledande republikanska
foretridare var involverade.

Terroristdiden 2001 innebar ett paradigmskifte i1 amerikansk
politik. Bushadministrationens fokusering pi8 kampen mot
terrorismen vann starkt folkligt stéd. Det av USA benimnda
“kriget mot terrorismen” och de metoder med vilket det férdes
ansgs vara nddvindiga, dven di de innebar inskrinkningar av de
minskliga fri- och rittigheterna. Under 2006 och 2007 har det
folkliga stédet dock gradvis urholkats. Skilen till detta ir flera, men
det forvirrade sikerhetsliget i Irak och det stora antalet déda och
sdrade amerikanska soldater tillhor troligen de viktigaste.

Genomslaget f6r president Bushs inhemska dagordning har ocksd
forsvagats och det politiska landskapet priglas av allt djupare
partipolitiska motsittningar kombinerade med en tilltagande
splittring 1 det republikanska ligret. En rad nyckelpersoner i
Bushadministrationen har avgdtt: f{orsvarsminister Rumsfeld,
ridgivaren Karl Rove och justitieminister Gonzales.

En tyngdpunktstorskjutning har skett 1 debatten inom det
amerikanska sikerhetspolitiska etablissemanget. De kretsar som
beskrev det si kallade kriget mot terrorismen som ett krig om
virderingar med syftet att sprida vistlig demokrati och
marknadsekonomi har tappat sin dominans. Debatten priglas i
stillet nu av debattérer med mer realpolitiska utgdngspunkter. I
deras syn pd USA:s globala roll inkluderas dirmed ocks3 tydligare
behovet av samverkan med allierade, inte minst i Europa, liksom
betydelsen av multilaterala fora.

Frigan om hur kampen mot terrorismen férs har fitt alltmer
uppmirksamhet.  USA:s  militira  upptridande 1  olika
insatsomriden, liksom behandlingen av terroristmisstinkta runt
om i virlden har gett upphov till en vixande debatt om
amerikanska virderingar, syn pd krigforing och férmigan att skapa
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lingsiktig stabilitet. En parallell debatt férs dir dtgirder som beror
egna medborgare upplevs std 1 strid med amerikanska virderingar
och USA:s konstitution. Kampen mot terrorismen och den
bedémda hotnivin stills 1 debatten ofta mot virderingar, individens
frihet och juridiska regelverk.

Den aktuella hotbilden ir omdiskuterad i den amerikanska politiska
debatten. Synen pd islamistisk extremism och till den relaterad
terrorism som ett hot ir emellertid timligen allmint accepterad,
liksom uppfattningen att USA efter 11 september har sdvil ett
intresse av som ett ansvar for att bekimpa detta hot. Detta innebir
att diskussionen snarare kommer att pdverka formerna fér den
lingsiktiga kampen mot terrorismen snarare in huruvida kampen
skall fortsitta eller ej.

Maénskliga rattigheter

Liget for de minskliga rittigheterna i USA ir pd det hela taget
gott, men flera av de viktigaste internationella instrumenten for
minskliga rittigheter har av olika skal inte ratificerats av USA och
s& lir knappast heller ske inom &verskddlig tid. I de fall
konventioner har ratificerats har betydande reservationer gjorts.

Dodsstraffet dr en av de internationellt mest uppmirksammade
frigorna avseende minskliga rittighter. Det dterinférdes 1976 och
har ett klart stéd hos allminheten 1 USA. Stédet har dock sjunkit
sedan bérjan av 1990-talet. Ar 2001 hivdes ocksi moratoriet mot
federala avrittningar. Totalt har 6ver 1000 personer avrittats sedan
dodsstraffets dterinforande. Den delstat som oftast tillimpat
dodsstratfet sedan 1976 4r med stor marginal Texas. EU tar
regelbundet upp tillimpningen av dédsstraffet med amerikanska
myndigheter.

Kampen mot terrorismen har ocksd medfért en 6kad debatt om
inskrinkningar av de medborgerliga fri- och rittigheterna. Genom
skirpt lagstiftning har statens befogenheter att avlyssna och
frihetsberova  utokats.  Rittssikerheten  fér  utlindska
terroristmisstinkta har uppmirksammats av omvirlden, sdvil
minniskorittsorganisationer som regeringar och nationella
parlament. Aven behandlingen av amerikanska medborgare har
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ifrdgasatts. Principfrdgan ror balansen mellan den nationella
sikerheten och skyddet av individens rittigheter.

Den terroristlagstiftning, USA Patriot Act of 2001, som antogs efter
terroristattackerna den 11 september 2001, har kritiserats frimst av
MR-organisationer och 1 media. Lagen méjliggor bland annat att
utan domstolsbeslut frihetsberéva personer som anses utgora hot
mot den nationella sikerheten. Lagen férnyades 1 mars 2006 efter
en utdragen debatt i kongressen. I den nya, nigot reviderade lagen,
ges bland annat utdkade mojligheter att utdéma dodsstraff for
terroristbrott.

Som ett led i kriget mot terrorismen beslutade president Bush 2001
att uppritta sirskilda militirdomstolar for de terroristmisstinkta
fingarna p8 Guantanamo Bay. Militirdomstolarna méttes av
omfattande kritik, frimst for att de inte ansigs ge tillrickliga
mojligheter for de talade att forsvara sig eller att overklaga sina
domar. Domstolarna kritiserades ocksd av USA:s Hogsta domstol 1
det s.k. Hamdan-fallet. Som svar pd kritiken antogs Military
Commission Act of 2006, varigenom nya militirdomstolar,
anpassade efter Hégsta domstolens krav, skapades.

Lagen innebir att terroristmisstinkta frintas mojligheten att prova
sitt frihetsberévande 1 civil domstol samt att definitionen av illegala
fiendekombattanter  vidgas. Enligt lagen forbjuds  ocksd
forhorsmetoder som kan kategoriseras som allvarliga brott enligt
Geneévekonventionernas artikel 3. Lagen har kritiserats frimst av
MR-organisationer men ocksd av till exempel FN:s sirskilde
rapportér om de minskliga rittigheterna i kampen mot terrorism.
Kritiken har framfér allt handlat om att lagen tar bort
overprévningsritten samt att den vidgade definitionen av illegala
fiendekombattanter kan innebidra att individer frihetsberdvas pd
godtyckliga  grunder. S8ledes anses inte processen i
militirdomstolarna uppfylla de minskliga rittigheternas krav pd
rittssikerhet.

Ekonomisk utveckling

USA dominerar alltjimt virldsekonomin. Detta férhillande giller
dven pd ldng sikt. Det folktita Asien och Stillahavsomridet, med
Kina och Indien i spetsen, upplever en fortsatt stark tillvixt som
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uppmirksammas 1 den amerikanska debatten. Det ir dock hogst
osannolikt att Kinas eller Indiens ekonomi kan nd amerikanska
nivder inom en generation, oavsett om man riknar 1 BNP- eller
BNP/capita-termer. Aven riknat i BNP i PPP-termer, och en
extrapolering av  Kinas nuvarande dynamiska ekonomiska
utveckling, dr det sannolikt att USA forblir storst 1 ytterligare ett
par decennier.

Den amerikanska ekonomin har under flera &r visat god tillvixt och
hog sysselsittning. Den flexibla amerikanska ekonomin har ocksi
klarat de senaste drens terroristattacker, energiprischocker och
omfattande naturkatastrofer. Budgetunderskottet har 2007 minskat
for forsta gdngen pd flera ir, en minskning som tillskrivs 6kade
intikter frdn inkomst- och socialférsikringsskatter. Minskningen
av budgetunderskottet har skett snabbare in foérvintat, samtidigt
som de offentliga utgifterna kan antas komma att ¢ka infor
presidentvalen 2008.

De starka ekonomierna i Europa och Asien har bidragit till att 6ka
den amerikanska exporten till utlandet. Oppenhet for bide handel
och utlindska direktinvesteringar 4r av hogsta prioritet for
president Bush, sirskilt eftersom fem miljoner arbetstillfillen 1
USA ir direkt — och fem miljoner indirekt — relaterade till
utlindska investeringar.

Den inhemska amerikanska ekonomin har under 2007 dominerats
av utvecklingen pi bostads- och finansmarknaden. Aven om
korrigeringen p& marknaderna kommer att fortgd dtminstone under
hela 2007 ir riskerna for fortsatt fall relativt mdttliga, givet att
ekonomin 1 6vrigt fortsitter mjuklandningen. Tillbakagdngen pd
bostadsmarknaden 4r huvudorsaken till inbromsningen av den
ekonomiska tillvixten de senaste 3—4 kvartalen. Tillbakagdngen har
dock dnnu inte nimnvirt skadat ekonomin som helhet och vintas
inte heller gora det. Oron f6r en recession har dock o6kat efter
tumulten pd finansmarknaderna.

Energipolitik

Den amerikanska energianvindningen baseras till 90 procent pd
fossila brinslen. Den amerikanska regeringens prioriteringar pd
energiomrddet handlar 1 dagsliget frimst om hur beroendet av
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importerad olja skall kunna minska genom bla. satsningar pi
fornyelsebar energi, kirnkraft och si kallad ren kolanvindning.
Den totala energiproduktionen i USA ¢kade fram till mitten av 90-
talet och har direfter fallit ndgot. Konsumtionen har diremot vuxit
stadigt och 1 det nirmaste fordubblats sedan bérjan av 70-talet,
vilket har lett till att USA gitt fr@n att vara nettoexportdr till
nettoimportdr och sedan bérjan av 90-talet har importen mer in

fordubblats.

Den energipolitik president Bush férordar fokuserar 1 hég grad pa
minskat importberoende. USA importerar 1 dag mer in hilften av
sin olja och siffran 6kar. Att 66 procent av virldens oljereserver
kontrolleras av OPEC-lindernas regeringar uppfattas som ett hot
mot amerikansk sikerhet och landets industriella stabilitet.

En av dtgirderna f6r att minska beroendet av utlindska energikillor
ir ett lofte fr&n Bush-administrationen om att dra ned
bensinférbrukningen med 20 procent till 2017 och att dstadkomma
en fordubbling av de amerikanska oljeberedskapslagren.
Administrationen vill ocksi expandera anvindandet av kirnkraft
sdvil 1 USA som i virlden och har initierat Global Nuclear Energy
Partnership (GNEP) som syftar 6kad kirnkraftsanvindning,
effektivare energiutvinning, tervinning av kirnavfall och icke-
spridning. Fér att minska den inhemska bensinanvindningen vixer
ocksa tillverkningen av etanol frn frimst majs.

Miljo- och klimataspekter

USA ir det land som slipper ut stort andel vixthusgaser per capita.
Med fem procent av virldens befolkning stir USA ensamt f6r 25
procent av de globala wutslippen av vixthusgaser. Den
klimatpdverkan som USA orsakar beror till 80 procent pd utslipp
av koldioxid. Den helt évervigande delen av dessa utslipp hirrér
frdn transportsektorn och frin kolbaserad elproduktion.

Administrationens klimatpolitik baseras p4 frivilliga dtaganden och
satsningar pd teknikutveckling. Det politiska intresset 1 USA f6r att
introducera obligatoriska handelssystem fér vixthusgaser har
emellertid 6kat starkt under senare ir och ett mycket stort antal
forslag med denna inriktning ir under behandling 1 Kongressen.
Inom representanthuset har en sirskild kommitté bildats som skall
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studera frigan och limna rekommendationer fér hur den skall
hanteras. Dess ordférande har framfért att visionen ir att fa till
stdnd ett nationellt obligatoriskt utslippstak och ett handelssystem
gemensamt med férst Europa, sedan Japan och vidare de mer
utvecklade delarna av Kina och Indien.

Motiven for det politiska intresset for klimatfrigor tycks i forsta
hand ha att géra med den nationella sikerheten. Man oroar sig
bland annat o&ver den o©kade oljeimportens inverkan pi
dollarkursen, 6ver det hot som globala konflikter om minskade
energiresurser kan innebira och 6ver det utlandsberoende som
oljeimporten medfér, inklusive beroendet av instabila regioner.
Samtidigt bérjar ocksd allt fler amerikaner att se klimat-
férindringarna som ett reellt hot som p4 sikt kommer att pdverka
livsbetingelserna ocksd i USA och olika opinionsundersékningar
visar att minniskor tillmiter klimatfrdgan allt storre betydelse. De
extrema viderforhillanden som varit aktuella pd senare &r och den
forstorelse som stormen Katrina forde med sig 2005 har gjort
klimatférindringarna hégst patagliga for gemene man.

Organiserad brottslighet och korruption

Transparency International har rankat USA pd plats 20 av 163
linder di det giller korruption. Rankingen bygger pd TI:s
Corruption Perception Index (CPI)dir de listade linderna tilldelas
en poingsumma mellan ett och tio, dir poingen dr baserad pid
utlitanden frn affirsmin/kvinnor och analytiker.

Enligt TI finns det vidare hos den amerikanska allminheten
forhdllandevis i som siger sig ha betalat ut en muta, men
forhallandevis minga som anser att det politiska livet ir starke
paverkat av korruption.

Utrikes- och sdkerhetspolitik

I ett historiskt perspektiv har amerikansk utrikespolitik priglats av
en pendling mellan multilateralistiska och unilateralistiska
tendenser. Nir president Bush tilltridde svingde pendeln 1
unilateralistisk riktning 1 s& mditto att maximal amerikansk
handlingsfrihet gavs hogst prioritet. Under Bushs andra
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mandatperiod har pendeln dter svingt nigot till férman f6r en mera
multilateralistisk politik.

Den amerikanska utrikespolitiken har sedan 2001 fokuserat pai
kampen mot terrorism och frimjandet av demokrati och frihet i
olika delar av virlden. Overtygelsen att det ir ett avgérande
amerikanskt sikerhetsintresse att omvandla diktaturer — varhelst 1
virlden de m3 finnas — till demokratier har framhéllits som ett vitalt
utrikespolitiskt mal.

Det militira engagemanget 1 Irak och Afghanistan ir ett pdtagligt
uttryck for kriget mot terrorismen. Dirutdver ir USA djupt
engagerat i flera stater och mindre konflikter med det évergripande
mélet att bekdmpa terrorism. Kampen f6rs emellertid ocksd i minst
lika stor utstrickning med politiska, diplomatiska och ekonomiska
medel. De forindrade majoritetsférhillandena i senaten och
representanthuset har dock inneburit att demokraternas position
stirkts.

Redan under Bushs férsta mandatperiod kom presidenten och hans
administration till insikten att det finns grinser dven for vad USA
kan dstadkomma pd egen hand, trots landets militira, teknologiska
och ekonomiska overligsenhet. En slutsats av detta var att
samverkan med andra linder inte enbart innebir begrinsningar for
USA:s handlingsfrihet, utan dven kan vara till hjilp f6r att uppnd
USA:s utrikespolitiska mal.

Sedan omvalet 2004 har Bushadministrationen siledes visad okad
oppenhet foér ett bredare samarbete med mer multilaterala
l6sningar. FN ir en plattform f6r minga av de viktigaste frigorna
pd den amerikanska utrikespolitiska agendan. Sikerhetsridet har
stor betydelse for att bedriva en enad och kraftfull politik i
forhallande till bland annat Iran, Nordkorea och Sudan. Samtidigt
kvarstdir den 1 grunden instrumentella synen pd multilateralt
samarbete dir man forbehdller sig ritten att kringgd sikerhetsradet
for att uppnd 6nskade resultat.

Denna tendens 3terspeglas dven i Bushadministrationens initiativ
till nya typer av multilateralt samarbete av snivare och mindre
formaliserad  karaktir. Det amerikanska agerandet 1 de
internationella klimatférhandlingarna reflekterar strivan efter kat
internationellt samarbete baserat pd frivillighet snarare in bindande
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dtaganden inom institutionaliserade ramar. Trots att den unilaterala
inriktningen har foérsvagats, har den skeptiska instillningen till
multilaterala avtal sdledes inte forindrats pdtagligt.

President Bush har under sin andra mandatperiod forstirke
samarbetet med Europa och EU. Goda transatlantiska relationer,
med EU som en robust partner och stark utrikespolitisk aktor, ses i
allt storre utstrickning som ett amerikanskt intresse. Detta giller
inte minst pi det sikerhetspolitiska omridet. Aven om USA
fortfarande ser Nato som sitt frimsta ramverk for
sikerhetssamarbete, stddjer man utvecklingen av ESFP och
foresprikar ett nira samarbete mellan EU och Nato. USA
vilkomnar den hoéjda ambitionsnivin 1 den transatlantiska
relationen som Frankrike och Tyskland signalerat p& senare tid.

Det utrikespolitiska samarbetet mellan USA och EU ror frimst
gemensamma utmaningar 1 tredje land. Det nira samarbetet
rorande Iran dr ett exempel. EU:s niromride ir ett annat centralt
samarbetsomrdde i den transatlantiska relationen. USA:s stéd for
den europeiska integrationen ir uttalat. Den fortsatta utvidgningen
ses som en visentlig del av den l8ngsiktiga stabiliseringen fér linder
som Turkiet, Ukraina och p& Balkan.

Det amerikanska intresset for Ostersjoregionen har minskat i
samband med lindernas inlemmande i1 Natos respektive EU:s
strukturer. Ostersjon utgoér en lugn del av virlden som de
europeiska strukturerna forvintas kunna hantera.
Samarbetsformatet e-PINE, Enbanced Partnership in Northern
Europe, mellan USA och de &tta nordisk-baltiska linderna
uppritthdlls alltjame.

Utvecklingen under de senaste dren stiller USA infér ett antal
utmaningar. Ostasien, Sydasien och Mellanéstern ir fortsatt
strategiskt  viktigast. Tyngdpunkten i amerikanskt agerande
kommer att ligga hir. USA:s position utmanas av ett vixande Kina
med militira ambitioner, vilka vicker farhdgor hos regionens stater.
Japan frigér sig nu successivt frin de begrinsningar som var andra
virldskrigets resultat. Det missilférsvar man etablerar, delvis
gemensamt med USA, binder ytterligare samman linderna.
Nordkoreas oberikneliga agerande accentuerar sikerhetsfrigorna 1
regionen. I Sydasien utvecklar USA relationen till Indien som blir
allt viktigare som regional stormakt. Det ger USA stdrre
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pdverkansméjligheter och ansvar i regionen, ocksd i friga om
relationerna mellan Indien och Kina, Pakistan och Centralasien.
Dessutom kan ett okande ryskt och kinesiskt tryck mot den
amerikanska nirvaron 1 Centralasien observeras. USA:s storsta
engagemang for overskddlig tid giller dock Mellangstern. Detta
iansprdktar — och l8ser — betydande amerikanska militira och
diplomatiska resurser.

Demokratisering av linderna i Mellanéstern har varit ett av Bush-
administrationens uttalade huvudmadl. Irak ir den ojimférligt
storsta fragan 1 bide amerikansk inrikes- och utrikespolitik. Minga
1 Washington anser att Iran ir nista stora utmaning. USA har flera
gdnger markerat att man inte utesluter ngra handlingsalternativ i
friga om Irans nukleira program eller dess inblandning i Irak.
Israel ir USA:s nirmaste allierade i regionen. Sedan 2006 har USA
intensifierat anstringningarna for att fi tll ett genombrott 1
Israel/Palestina-frigan. Utrikesminister Rice har lagt ner mycket
energi pd att 8 till ett nirmande mellan parterna, d USA anser att
frigan endast kan 16sas av parterna sjilva.

Ryssland intar inte en framskjuten plats p8 den amerikanska
agendan. USA siger sig s6ka samarbete men har allt svirare att
hitta omrdden dir Ryssland ir berett att spela med, samtidigt som
Rysslands inrikespolitiska utveckling och agerande mot sina
grannlinder gor att USA allt oftare finner sig pd kollisionskurs.
Nigon forindring av betydelse torde inte ske, dven om USA gett
uttryck for viss kritik 1 friga om nya ryska internationella
ambitioner, till exempel visavi Iran och Georgien. Den ryska
vapenexportens roll som uttryck fér sddana ambitioner noteras.
USA ir 1 begrinsad men sannolikt 6kande grad indirekt beroende
av rysk olja och kan ocksd komma att bli beroende av rysk gas. Den
politiska betydelsen av detta f6rbigdr inte Ryssland. Amerikanskt
inflytande 1 Ukraina och Kaukasusregionen uppfattas av Ryssland
som en utmaning av de ryska intressena i dessa linder.

Afrika ges 6kande uppmirksamhet. Det sker mot bakgrund av
kontinentens betydande naturresurser, inte minst energi, men
sirskilt ocksd risken for att terroristgrupper etablerar sig i svaga
eller sonderfallande stater — dirutdver spelar dven humanitira skl
in. Krisen 1 Darfur stdr hoégt pd den amerikanska politiska
dagordningen, inte minst beroende p& ett inrikespolitiskt
engagemang. Kinas vixande politiska inflytande pd kontinenten,
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sammanhingande med dess successiva inmutningar av tillgdngar pd
olja och andra naturresurser, kan skapa friktion i férhillandet till
USA. Det amerikanska intresset for Afrika &terspeglas dven i
tillskapandet av det nya militirkommandot AFRICOM.

Reduktionerna av de amerikanska trupperna 1 Europa tog sin
bérjan runt 1990. 1 mitten av 1990-talet hade truppstyrkan
reducerats till mindre in en tredjedel av den som man haft 1 Europa
under det kalla krigets dagar (drygt 100 000 man jimfért med dver
350 000 man 1985). Styrkorna kommer att reduceras ytterligare, si
att man inom fem till tio ir beriknas ha nitt en nivd av cirka 50 000
man 1 Europa.

Den sedan tidigare piborjade modifieringen och reduktionen av
USA:s globala, permanenta militira nirvaro har fortsatt med stora
neddragningar av numeriren, dven 1 Ostasien. En l8ngsiktig
tyngdpunktsforskjutning mot Asien &terfinns ocksd 1 sdvil
National Security Strategy (NSS) som Quadrennial Defense Review
(QDR). En grundliggande tanke bakom de planerade
férindringarna ir att komma ifrdn de dyra baserna med permanenta
forband. I stillet upprittas stddjepunkter nirmare potentiella
insatsomriden. Dessa stddjepunkter skall kunna hirbirgera
situationsanpassade insatsstyrkor. Tilliggas kan dock att Afrika
och Mellandstern som foérvisso tonats ned just vad giller de
geopolitiska resonemangen samtidigt tillmits stor betydelse inom
ramen for kriget mot terrorismen.

Kirnvapen har under Bushadministrationen behillit en fortsatt viktig
forsvars- och sikerhetspolitisk roll i USA. Kampen mot terrorismen
har fért med sig en stark fokusering pd ickespridning,. Nedrustning
har inte givits samma prioritet. Iran och Nordkorea stir hogt pd
agendan. Kirnvapen betraktas 1 forsta hand ur ett nationellt perspektiv
kopplat till sikerhet och handlingsfrihet. USA 6verviger exempelvis
utveckling av en ny typ av stridsspets. Amerikanska planer pd
missilférsvarsinstallationer 1 Polen och Tjeckien kan genom Rysslands
reaktioner komma att {3 effekter pd uppfoljningen av START- och
Moskvaavtalen som bilateralt begrinsar antalet operativa strategiska
kirnvapen.

Militar formaga
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Sedan bérjan av 1990-talet har de amerikanska forsvarsutgifterna
varit de overlidgset hogsta 1 virlden. Inget land kommer 1 nirheten
av det belopp som USA satsar pd sitt forsvar, sirskilt inte efter de
kraftiga 6kningar som kan kopplas till kriget mot terrorismen, samt
operationerna 1 Afghanistan och Irak. De amerikanska
forsvarssatsningarna ligger 1 dag pi samma nivd som under
Vietnamkriget och Kalla kriget. Den amerikanska forsvarsbudgeten
for 2007 13g pd 439 miljarder dollar plus ytterligare 70 miljarder
dollar som “krigstilligg”. Aven i relativa termer satsar USA mycket
pa forsvaret. I forhillande till Sverige satsar USA nistan tre gdnger
mer per capita pd forsvaret. Under de sista tjugo &ren har
amerikansk forskning och utveckling legat pd cirka tre gdnger den
motsvarande sammanlagda europeiska satsningen. Under de
senaste dren har detta gap vidgats ytterligare pd grund av betydande
amerikanska satsningar.

I februari 2006 redovisade det amerikanska forsvarsdepartementet
sin inriktningsrapport Quadrennial Defense Review (QDR).
Budskapet kan struktureras 1 fem olika temata: lingvarig
konflikthantering, globalt krig mot terrorism, tyngdpunktsskifte
frin storskalig vipnad strid till stabiliseringsoperationer, en
krigsmakt utan global motsvarighet samt fokus p& organisation,
utbildning och utrustning.

USA anser att man behéver férbereda sig pd att kunna utkimpa
krig i flera linder under ling tid, minga ar, framoéver. USA ser
framfor sig en forindring avseende grupperingen av sina styrkor
frin kasernforlagda férband, stationerade runt om 1 virlden, till en
globalt expeditionir styrka utgiende frin kontinentala USA. I
stillet f6r att helt forlita sig pd overligsna styrkeforhillanden och
sin formdga till kraftsamling for att besegra en konventionell
motstindare anpassar sig USA tll att férhindra problem att
utvecklas till kriser och kriser att utvecklas konflikter.

Det globala kriget mot terrorismen anses medféra att USA:s
militira styrkor kommer att tvingas anvinda sig av bide
okonventionella och indirekta metoder. Detta innebir i sin tur en
kraftig satsning pd specialférband. Resonemanget bygger pd att
kontinentala USA {drsvaras bist mot terrorister om dessa
bekimpas utomlands. Exempel pd "fronter” i detta krig ir Irak och
Afghanistan. Detta ir dven ett av skilen till det 6kade amerikanska

engagemanget 1 Afrika. Man kan skonja en foérindring frin
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instillningen att man genomfdér huvuddelen av insatserna sjilva till
att man understddjer partners att géra mera sjilva.

De investeringar som USA har gjort i sina konventionella styrkor
har skapat en krigsmakt utan motsvarighet 1 virlden. Detta anses
nu medfora att en motstindare mdste vilja okonventionella
metoder foér att kunna hota USA eller bekimpa amerikanskt
inflytande. Landet anser sig befinna sig 1 en tid som kinnetecknas
av det oférutsigbara vilket innebir att USA mdste transformera sitt
forsvar for att kunna hantera asymmetriska utmaningar. Vidare
anser sig USA 1 sin sikerhetspolitiska planering behéva utgd frin
att det 1 princip dr omdjligt att exakt forutse framtida motstdndares
eller framtida konflikters karaktir. Dirfér miste planeringen vara
utformad sd att USA forbittrar f6rmigor i stillet for att endast
reagera pd enstaka hot.

USA anser sig vara tvunget att fortsitta organisera, va och utrusta
styrkor som har férmégan att avskricka och besegra konventionella
styrkor frdn andra stater. USA anser sig med andra ord vara
tvunget att bibehdlla férmigan hos sina tunga férband. Landet
kommer att fortsitta att férbereda for oférutsedda hindelser inom
omrdden som fullskaliga krig, bekimpningen av terror,
stabilitetsoperationer liksom forsvaret av hemlandet samtidigt som
man skapar den bist organiserade, 6vade och utrustade
krigsmakten for dessa typer av operationer.

Huvuddragen i QDR utgors dirmed av forindringar av den
amerikanska férsvarsmaktens formdgor si att de blir mer anpassade
till denna pdgdende globala konflikt med dess asymmetriska och
lingsiktiga utmaningar. Detta innebir att den amerikanska
formigan behover bli ytterligare férsvarsmaktsgemensam, baserad
pa ett expeditionirt koncept och ha méjlighet att vara konstant
insatt. Betydelsen av underrittelseinhimtning och &vervakning
samt hur dessa formdgor skall utvecklas framover framhalls.
Specialférbanden foreslis utdkas med 15 procent, vilket skulle
innebira en sammanlagd 6kning med éver 80 procent sedan 2001.

Europa framstdr som mindre centralt f6r USA:s férsvarsplanering
medan betoningen pd Stillahavsomridet ir tydlig. QDR omnimner
inte explicit Europa, till skillnad frén flera andra regioner. Det
geografiska omrddet och den potentiella motstindaren som
tydligast betonas dr Kina. Det finns en oro att Kina pd lingre sikt
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kommer att utveckla en militir f6rmiga som stricker sig bortom
sina grannlinder. Kina uppfattas som ett potentiellt framtida
militirt hot och utgdér dirfoér en viktig faktor fér amerikansk
téormageutveckling. Att Stillahavsregionen av USA bedéms som en
framtida huvudarena f6r militir konflikt framgar bland annat av att
75 procent av tillgingliga hangarfartygsgrupper utgdngsbaseras i
omridet samt att 60 procent av ubdtsflottan finns i regionen.

Det ir oklart hur linge USA vill 6ka sina férsvarssatsningar i den
takt som nu har skett. S& linge som satsningar pd forsvar upplevs
som nddvindiga for att hantera ett direkt hot — som var fallet efter
terroristattackerna den 11 september — torde den politiska viljan
och enigheten om att satsa pd férsvar vara mycket stor. I ett lige d&
ett hot kinns mindre angeliget och/eller nya satsningar pa
forsvaret inte verkar vara det optimala sittet att motverka olika hot,
kommer dven den politiska viljan att tilldela forsvaret nya resurser
att minska.

Som beskrivits 1 Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport
2003 férindrades den amerikanska kirnvapenstrategin 2001 genom
att den di publicerade Nuclear Posture Review (NPR)
introducerade en ny typ av strategisk triad. Dess tre delformigor
utgors av de traditionella kirnvapenférmigorna, konventionella
styrkor samt férmdga tll informationskrigforing, specialférband
och underrittelseenheter. NPR:s huvudinriktning ir att tillfora
konventionella och ”icke-kinetiska” resurser for att inom den
strategiska triaden skapa en global insatsférmiga (en formiga att
dstadkomma effekt var som helst 1 virlden nir som helst, med
amerikansk terminologi global strike).

Som en f6ljd av NPR minskar kirnvapnens roll inom
STRATCOM, det kommando som ansvarar fér den operativa
driften av kirnvapenstyrkorna, till f6rmén f6r de konventionella
och icke-kinetiska férmagor som ingdr i global strike -konceptet.
STRATCOM har de senaste tvd dren tillforts en stor mingd nya
uppgifter kopplade till global strike och de planer som definierar
den globala insatsféormigan omfattar i dag ett antal konventionella
vapensystem  sdsom  strategiskt  bombflyg, ub&tsbaserade
kryssningsmissiler och specialférband fér skydd och insats mot
masstorstorelsevapen. Till dessa planerar Pentagon att foga
konventionellt bestyckade Trident-missiler. Konverteringen skall
goras inom en 5-10 drsperiod.
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Om den globala insatsférmégan i stdrre utstrickning bygger pd
konventionella komponenter medfér det samtidigt flera problem.
Tillsammans med USA:s andra konventionella f6rmdgor utgor de
ett vixande hot mot andra staters kirnvapenstyrkor. Exempelvis
riskerar man att forvaringssystemen 1 andra linder inte férmdr
skilja pd konventionellt bestyckade ballistiska missiler och
kirnvapenbestyckade. Huruvida fértroendeskapande 3tgirder och
tekniska l6sningar kan 18sa problemen terstdr att se eftersom de
konventionella delarna 1 den globala insatstérmigan befinner sig 1
sin linda.

Det amerikanska missilforsvaret utvecklas lingsamt och visar
mindre framsteg in foresprikarna hoppats p3. Missilforsvar
bedéms inte pd minga &r utgdra ett férsvar mot de etablerade
kirnvapenmakternas befintliga eller sedan linge planerade
arsenaler. Diremot utgdr missilforsvaret inom en tiodrsperiod en
trovirdig del av skyddet mot stater eller icke-statliga aktdrer som
forfogar over ett fital ballistiska missiler. Dirvidlag utgor
missilforsvaret en amerikansk nyckelkomponent bide i skyddet
mot och avskrickningen av aktérer, inte bara statliga sidana, som
bevipnar sig med missilburna massférstorelsevapen.

Sammantaget skall viljan frin de militira etablissemangen inom
flera vapengrenar att minska de till synes oanvindbara kirnvapnens
roll inte underskattas. Konventionell global insatsférmédga ses som
den anvindbara optionen foér att snabbt nd ut och verka mot
strategiska virdemdl over hela virlden. Kirnvapenarsenalen
kvarstdr 1 stort som en viktig komponent 1 den &vergripande
amerikanska avskrickningsstyrkan men férblir den sista optionen i
en eskaleringsstege som forfinas och utékas med flera trappsteg.

Nationell krishanteringsformaga

Parallellt med det aktiva kriget mot terrorism har ett hogst
patagligt sikerhetstinkande kommit att prigla USA efter 11
september. Skapandet av Department of Homeland Security, DHS,
ir ett exempel pd detta. Nationell sikerhet och sikerhet for
amerikanska intressen runt om i virlden har prioriterats och
sikerhetsnivdn har pd minga hill hojts hogst visentligt.
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I de politiska efterdyningarna efter orkanen Katrina kan dock en
viss omsvingning skonjas, frin sikerhet och skydd 1 férhillande till
ett hot frdn en aktiv motpart, till sambhillelig robusthet 1
forhillande inte bara till yttre hot utan dven naturkatastrofer och
olyckor. Det resoneras nu allt mer i termer av en sd kallad all-
hazards approach, nidgot som ocksd torde komma att vara
utgdngspunkten vid den Quadrennial Homeland Security Review
(QHSR) som kongressen beslutat skall redovisas viren 2009.

Vidare stills satsningarna pd kriget mot terrorismen, frimst i form
av krigforingen 1 Irak, allt oftare 1 debatten i kontrast till vad som
pd vissa héll upplevs som allt fér smd satsningar pd sambhillelig
robusthet. Kongressen ir enig 1 sin kritik mot vad man anser vara
ett illa fungerande DHS, och bida partierna siger att
departementet miste fi kraftigt okade resurser for att kunna
hantera sitt verksamhetsomride. Det ir dirmed sannolikt att 6kade
resurser kommer att avdelas for omrddet Homeland Security. En
sddan 6kad satsning pd att skydda det amerikanska samhillet skulle
ocksd kunna foras fram som argument fér en minskad nirvaro i
Irak, dvs. en indrad balans mellan offensiva och defensiva dtgirder i
kampen mot terrorismen.

Immigrationsfrigan ~ och  grinssikerhet  har  fitt  stor
uppmirksamhet under den sista tiden med fokus pd den illegala
invandringen vid grinsen till Mexiko. Problemet ir till stor del
kopplat till oro éver arbetsmarknaden till {6]jd av att det bedéms
finnas mellan 10 och 20 miljoner illegala invandrare i USA.
Grinssikerhet dr ocksd till stor del kopplad till skyddet mot
terrorism och droginforsel.

Hanteringen av  orkanen  Katrina  visade pd  stora
samordningsproblem mellan federal, statlig och lokal niv8 men
ocksd mellan FEMA (Federal Emergency Management Agency),
nationalgardet och det militira férsvaret. Den starkt kritiserade
krishanteringen vid Katrina har vickt diskussionen om huruvida
det amerikanska krisberedskapssystemet ir alltfor fokuserat pd
terrorism. Innan arbetet vid DHS hunnit konsolideras har det
amerikanska krishanteringssystemet varit féremdl for en rad
utredningar och férindringar. Situationen fir fér nirvarande
betraktas som ndgot av ett vintelige infér eventuella ytterligare
omorganisationer och andra férindringar.
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Den civil-militira samverkan har fitt stor uppmirksamhet efter
bide terroristattackerna och Katrina. Efter terroristattackerna 2001
skapade Pentagon det nya militirkommandot US Northern
Command (NORTHCOM) i oktober 2002. Till skillnad frin
ovriga militirkommandon fick NORTHCOM 1 uppgift att med
militira resurser forsvara hemlandet och vara ett stéd till civila
myndigheter.

DHS fick en svag roll inom underrittelsesamhillet och ingen av de
storre etablerade underrittelsetjinsterna 6verférdes till det nya
departementet. I samband med omorganisationen har det
emellertid skapats en sirskild underrittelseenhet inom DHS med
expertis frin samtliga direktorat. Funktionen, som lyder direkt
under chefen for DHS, skall tillse att underrittelseinformation
samlas in frin det 6vriga underrittelsesamhillet samt frin den
operativa verksamheten som bedrivs inom DHS. Fér att férbittra
underrittelsesamordningen  efter  terroristattackerna 2001
inrittades 2004, vid sidan av DHS, det nya National
Counterterrorism Center (NCTC) med huvuduppgift att integrera
och analysera det samlade underrittelsematerialet kopplat till
terrorism.

Det pigdr nira samarbeten mellan DHS och férsvaret kring
specifika kapaciteter och utrustning som kan anvindas fér att ridda
liv, dterstilla ordningen och f3 igdng ett dteruppbyggnadsarbete.
Exempelvis har DHS och Defense Logistics Agency signerat ett avtal
kring transport och logistik vid civil krishantering.
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Ryssland

Forsvarsberedningen gjorde 1 sina rapporter 2003 och 2004
bedémningen att utvecklingen 1 Ryssland karaktiriseras av storre
stabilitet. Samtidigt gjorde beredningen di8 beddémningen att
politisk stabilitet gavs stérre prioritet in demokratiska reformer. I
allt visentligt har den utvecklingen fortsatt. President Vladimir
Putin och hans administration har stirkt kontrollen 6ver den
federala och regionala politiken, samtidigt som férutsittningarna
for fri opinionsbildning och utvecklingen av ett civilt samhille har
férsimrats. Ambitionen att gora Ryssland till en betydelsefull och
respekterad internationell aktér har varit vigledande fér Putin.
Ambitionerna har delvis forverkligats genom att Ryssland ir en av
virldens viktigaste energileverantérer en &tminstone regional
stormakt; platsen 1 FN:s sikerhetsrdd har fortsatt stor betydelse
for Rysslands vikt 1 internationell politik. Samtidigt dr den ryska
ekonomin liten 1 forhillande till landets storlek, befolkning och
industriella niva.

Den ryska utvecklingen ir méngfacetterad. Den ekonomiska
utvecklingen ir positiv. Politiskt dterfinns dock auktoritira drag
och det politiska systemet har inslag av kortsiktighet, korruption
samt tilltagande nationalism. Relationerna med flera grannstater ir
spinda och férhillandet till EU och Nato komplicerat. Energi har
kommit att spela en viktigare roll 1 rysk utrikespolitik. Trenderna
avseende miljo, demografi och hilsolige ir negativa och {3 tecken
pa langsiktig infrastruktursatsning kan identifieras. Samtidigt har
den ryska BNP-tillvixten och statsfinanserna utvecklats mycket
positivt under de senaste iren. Den inhemska konsumtionen har
okat och kraftstrukturerna har fitt mer resurser. Den samlade
bilden av Rysslands utveckling ir siledes mingfacetterad. Det gor
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ocksd att det dr svirt att med sikerhet uttala sig om den vidare
utvecklingen. I det korta perspektivet forefaller det sannolikt att
den nu forda politiken fortsitter med stark centralstyrning och
stark politisk kontroll 6ver samhillet och ekonomin. Den politiska
utvecklingens konsekvenser pd lingre sikt ir det emellertid
omdjligt att uttala sig om.

Sammantaget forefaller Ryssland std infér en rad omfattande
utmaningar och hot som hirrér frin den inhemska utvecklingen.
For Sveriges och EU:s del forefaller utmaningar med ursprung 1
Ryssland i forsta hand vara av icke-militir karaktir.

Politisk utveckling

President Putin har bedrivit en politik som syftar till att stabilisera
det ryska samhillet. I m&ngt och mycket uppfattas denna politik av
en majoritet av den ryska befolkningen vara framgingsrik och
Putin &tnjuter stor popularitet, dven om politiken stundtals
genomfors pd bekostnad av demokratin samt politisk och
ekonomisk ldngsiktighet.

Sedan Putin omvaldes 2004 har dock reformprocessen avstannat,
makten alltmer koncentrerats till presidentadministrationen och
kontrollen éver opinionsbildningen och det civila samhillet 6kat.
Centralmaktens kontroll 6ver strategiska ekonomiska foretag och
tllgdngar  har  6kat  markant, bland annat  genom
ternationaliseringar. Stirkandet av centralmakten fortsitter likas.
Ett viktigt syfte tycks vara att bevara status quo och mojliggora ett
kontrollerat maktdverlimnande 2008.

Utvecklingen av det civila samhillet f6rsviras bland annat av en lag
om icke-statliga organisationer (NGO) som antogs 1 januari 2006.
Lagen ger myndigheterna visentligt utdkade mojligheter att
kontrollera organisationernas verksamhet och finansiering. Den
nya lagen tillkom efter anklagelser om att dessa organisationer
dgnar sig it subversiv verksamhet med st6d av frimmande
underrittelsetjinst.

Maktpartiet Enade Ryssland har sedan parlamentsvalet 2003
konstitutionell majoritet i parlamentet och dominerar den
partipolitiska  scenen. Hosten 2006  bildades ett andra
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presidentvinligt parti, Rittvisa Ryssland. Med dagens opinionsstod
och valregler ir Rittvisa Ryssland ett av de fyra (av sammanlagt 17
registrerade partier) som skulle ha chans att komma in 1
parlamentet. De andra tv8 mindre partierna ir Liberaldemokratiska
partiet och Kommunistpartiet. En rad indringar 1 parti- och
vallagstiftningen har ytterligare stirkt de stora partiernas
dominans. Enade Rysslands starka stillning och skapandet av
Rittvisa Ryssland ir ett uttryck for att Kreml i stor utstrickning
kontrollerar partivisendet i Ryssland. Oppositionella partier och
sammanslutningar som Jabloko och ”Ett annat Ryssland” fir allt
svarare att verka och har med nuvarande regler sannolikt inte nigon
mojlighet att ta sig in 1 parlamentet. Politiska demonstrationer av
Ett annat Ryssland och andra oppositionsgrupper har métts av
oproportionerligt stora och hirdhinta polisuppbid.

Aven friheten for massmedia fortsitter att inskrinkas. Kreml
kontrollerar nu direkt eller indirekt alla de sju rikstickande TV-
kanalerna, och dven 1 tryckta medier, dir friare debatt férekommer,
finns en tendens till okat statligt inflytande, senast genom
Gazproms  Overtagande av  tidningen  Kommersant  och
radiostationen Echo Moskvy. Under 2006 kompletterades lagen
mot extremism med ett tilligg som forbjuder offentligt fortal av
statliga tjinstemin. Andra lagar 6kar kontrollen 6ver Internet,
forbjuder spridande av information som kan resultera i handling
med straffrittslig paféljd, och innebir att medias bevakning av
antiterroristoperationer skall bestimmas av ifrigavarande operativa
stab. Hindelser som morden pé journalisterna Anna Politkovskaja
och Igor Safronov torde ©ka sjilvcensuren inom en redan hirt
ansatt undersdkande journalistik.

Putins stora popularitet medfér goda mdojligheter att f8 en av
honom utvald eftertridare vald. Opinionsundersékningar visar att
dver fyrtio procent av befolkningen avser att rosta pd den kandidat
Putin pekar ut, oavsett vem det dr. Av allt att déma pdgdr en kamp
mellan olika falanger i Rysslands politiska elit som sinsemellan
kimpar om makt och inflytande over strategiska resurser samt
mojligheter till individuell berikning. Spekulationer pdgir dirfor
ocksd om Putin kommer att stanna kvar som president. En sidan
16sning skulle vara ett sitt att bevara status guo och inte utmana den
balans som {6r nirvarande finns mellan olika konkurrerande

grupper.
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Det finns en stor osikerhet om utvecklingen efter 2008. De
reformer som tidigare planerats av exempelvis pensionssystem och
hilsovirdssektorn har i allt visentligt stagnerat. Den politiska
eliten kontrollerar en stor del av niringslivet och politiken styrs
ofta av kortsiktiga, personliga overviganden. I dag soker
presidentadministrationen efter en nationell idé som kan mobilisera
nationen och legitimera den sittande regimen. Stor tonvikt liggs
vid Rysslands suverinitet, vikten av en stark stat med ett starkt
férsvar och Rysslands ritt att bygga sin egen form av demokrati
utifrin specifika ryska forutsittningar och utan pekpinnar frin
utlandet.

Ett politiskt system dir makten inom alla samhillsomriden ir sd
kraftigt centraliserad till presidentimbetet pd bekostnad av 6vriga
demokratiska institutioner och dir det civila samhillet ir s3 pass
svagt och outvecklat som i Ryssland ir sirbart. Aven korruptionen,
som gor sig gillande pd alla nivier i sambhillet, bidar ull att
undergriva demokratin och respekten fér samhillets institutioner.
Lingsiktig  stabilitet  och  uthdllig tllvixt  forutsitter
demokratisering och en iterupptagen reformpolitik. Hilso- och
sjukvirden, pensionssystemet, utbildnings- och bostadssektorn och
andra centrala omrdden ir 1 akut behov av omfattande reformer. I
sitt nuvarande tillstdind ir de bromsklossar fér den ryska
utvecklingen som riskerar att utvecklas till hirdar fér ett pyrande
missnoje.

Maénskliga rattigheter

Efter 1990-talets framsteg nir det giller minskliga rittigheter har
utvecklingen under de senaste &ren avstannat i flera viktiga
avseenden. Denna tendens har varit sirskild tydlig betriffande
statsmaktens forhillande till oberoende medier, den fria
opinionsbildningen ~ och  den  demokratiska  processen.
Frimlingsfientligheten i det ryska samhillet har 6kat mirkbart och
tagit sig allt vdldsammare och ibland rent rasistiska uttryck.
Problemet grundar sig pd fordomar som riktar sig frimst mot
personer frin Kaukasus, romer och i viss min personer frin
Centralasien, men dven andra med “icke-ryskt” utseende. Det finns
méinga uppgifter om hur personer fr&n frimst Kaukasus
diskrimineras av ryska myndigheter. Det har ocksd férekommit ett
flertal incidenter med rasistiskt motiverat vild dir extremistiska
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och rasistiska grupper gitt till angrepp mot personer med
minoritetsbakgrund.

Den démande maktens oberoende stillning och dirmed
mojligheterna f6r den enskilde att {8 en oberoende prévning av sin
sak 1 domstol méste ifrdgasittas. Det rider skillnad mellan vad lagar
och regler féreskriver och hur de tillimpas. Detta beror delvis pd
otillrickliga resurser, men ocksd pd systemfel, oklar beslutspraxis
och andra brister — exempelvis korruption — 1 den ryska
forvaltningen.

Konflikten 1 Tjetjenien inger sirskild oro di det giller respekten
for minskliga rittigheter i Ryssland. Det stdr klart att konflikten
har fitt allvarliga f6ljder for sivil de medborgerliga och politiska
som de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Det giller
foér invdnarna i Tjetjenien och andra delar av Nordkaukasus, men
ocksd for tjetjener pd andra hill 1 landet och fér MR-situationen i
Ryssland i stort.

Ekonomisk utveckling

Rysslands ekonomiska situation ir god i jimforelse med 1990-talet.
Landet ir alltjimt huvudsakligen en rvaruekonomi och till stor del
kan den ekonomiska uppgingen férklaras av det hoga energipriset.
Tillvixten som de senaste dren legat kring 6-7 procent drivs for
nirvarande dock av konsumtion snarare in av investeringar och
utveckling inom energisektorn.

Rysslands ekonomiska intressen har en framskjuten roll i landets
relationer med utlandet och energipolitiken ir klart utpekad som
ett nationellt sikerhetsintresse. Till sjilvbilden av ett Ryssland som
kan hivda sina legitima intressen bland andra ledande nationer, hor
byggandet av en stark ekonomi och en befolkning som lyfts ur en
alltjimt utbredd fattigdom. Det betyder i sig inte att Rysslands
beroende av omvirlden har minskat.

Inkomsterna frin olje- och gasexporten har méjliggjort fortida
avbetalningar pd utlandsskulden, en vixande guld- och valutareserv
samt uppgraderade kreditbetyg hos internationella institut. De
starka finanserna ger sdledes landet svingrum, men foérorsakar dven
en inrikespolitisk dragkamp om hur stora medel som bor férvaltas
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for att uppritthdlla den makroekonomiska balansen alternativt
spenderas inom eftersatta samhillsomriden.

I skuggan av tillvixten kvarstdr ett stort behov av reformer i den
ryska ekonomin som dr odiversifierad och 1 huvudsak
rivarubaserad och dirmed kinslig f6r fluktuationer i rivarupriser.
Ekonomin har fortsatt behov av strukturella reformer,
diversifiering och ett forbittrat investeringsklimat. Det ir en
relativt liten del av oljeinkomsterna som gynnar den &vriga
ekonomin, som alljimt lider av brist pd nyinvesteringar och
modern infrastruktur. Stabiliseringsfonderna, till vilka 6verskott
frin energiexporten avsitts har nitt rekordnivier kring 90 miljarder
USD och den ryska valutareserven som uppgir till cirka 300
miljarder USD ir {6r nirvarande tredje storst 1 virlden. Detta skall
dock stillas 1 relation till investeringsbehovet 1 olje- och gassektorn
som beriknas till 300 miljarder USD och 1 eldistributionssektorn
till cirka 100 miljarder USD.

Medan rivaruexporterna ger den ryska staten stora valutareserver
och &verskott i handelsbalansen ir ovriga sektorer fortfarande
svagt utvecklade. Produktionsindustrin har inte moderniserats
tillrickligt sedan Sovjetunionens sammanbrott, nigot som lett till
en situation dir rdvarusektorns starka export himmar 6vriga
sektorers utveckling. I stillet f6r att forbittra villkoren f6r dvriga
sektorer, si att deras internationella konkurrenskraft foérbittras,
forsoker man skydda dessa med diverse skyddsdtgirder.
Nodvindiga satsningar pd infrastruktur, en effektivare statsapparat
och kampen mot korruption fir std tillbaka fér en péfallande
kortsiktig och protektionistisk ekonomisk politik. Det ryska
niringslivets internationella konkurrenskraft ir generellt l3g.

De sociala klyftorna har 6kat sedan Sovjetunionens sammanbrott.
Till skillnad frdn 90-talets krisdr ir Ryssland nu dock ett allt rikare
land och en férvintan att f ta del av detta vilstdnd bérjar sprida
sig. Som ett resultat satsar regeringen pd olika nationella projekt
for att hoja den allminna standarden inom sjukvird, jordbruk,
utbildningsvisende, bostadssektor och infrastruktur. Effekterna av
dessa insatser har dnnu inte limnat ndgra storre avtryck, men de
torde ha utsikter att kunna blidka folkopinionen. Om s3 inte sker,
finns det risk for att dessa klyftor och regionala skillnader i
vilstdnd kan 3 en destabiliserande effekt.
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Rysslands befolkning har de senaste iren minskat med cirka
700 000 personer per &r. Med fortsatt demografisk kris stir
Rysslands ekonomi infér arbetskraftsbrist och forsok gors att
stimulera invandring av ryssar bosatta 1 de linder som tidigare
ingick 1 Sovjetunionen. Trots de allmint forbittrade
levnadsférhillandena fortsitter klyftorna i1 sambhillet att oka.
Skillnaderna mellan de rikaste och fattigaste tiondelarna av
samhillet ir idag cirka 15 ginger, vilket ir cirka fem gdnger mer in
normen i de flesta vistlinder, inklusive USA. Aven om nistan alla
inklusive de allra fattigaste har fitt det bittre lever fortfarande éver
20 miljoner ryssar i extrem fattigdom. Ett latent missnéje mot den
ojimlika férdelningen av resurser — bland medborgare, lokalt och
regionalt — kan i framtiden utgéra en potentiell killa till social och
politisk oro. En diskussion pagdr huruvida en med ryska métt mitt
vilbirgad medelklass héller pd att vixa fram. Oavsett vilken
definition som anvinds av begreppet medelklass stir det klart att
det finns en stor grupp minniskor, framfér allt 1 de storre stiderna,
som har acceptabel levnadsstandard, kan resa utomlands osv. P3
sikt kan framvixten av en sidan grupp 1 det ryska samhillet bli en
viktig politisk kraft.

Forsvarsindustri

Forsvarsindustrins &verlevnad efter Sovjetunionens fall har hittills
sikerstillts genom en till vissa delar framgdngsrik export. Det ir
frimst inom flyg- och marinomridena som en mer omfattande
export skett med frimst Indien och Kina som képarlinder. Delvis
tack vare exportintikterna har forskning och utveckling kunnat
bedrivas 1 Ryssland och forsvarsindustrin har visat sig vara
uthdlligare dn de flesta bedémare trodde var méjligt vid 1990-talets
bérjan. Detta har gett till resultat att man kunnat erbjuda
konkurrenskraftiga system med hog prestanda. Frigan ir dock hur
linge ryska system ir intressanta. Forsvarsindustrin har haft
problem med leveranser och kvalité, ndgot som flera av de storre
importdrerna har borjat klaga pd. Det finns ocksd tecken pd att
t.ex. Kina hellre képer komponenter och delsystem idn kompletta
plattformar 1 takt med att landet stirker sin egenutveckling och
konstruktionsférmiga.

I dag pdgdr ocksd utveckling av framtida system avsedda for den
ryska forsvarsmakten vilket kommer att sysselsitta en stor del av
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industrin. For nirvarande sker en wuppenbar satsning pd
nyanskaffning och forskning. Ryskt militirtekniskt samarbete med
utlandet p4 ryska villkor ir fortsatt hégprioriterat.

Energipolitik

Som en konsekvens av energisecktorns stora betydelse for
ekonomin har staten genom presidentadministrationen 6kat sin
kontroll 6ver energitillgingarna och utvinningen av dem. Flera
personer i administrationen har utnimnts till nyckelpositioner i
olika energiféretag. Jukosaffiren innebar 1 praktiken ett
forstatligande av foretagets resurser och sinde en tydlig signal till
ovriga sd kallade oligarker om vikten av att inte agera mot den
politiska ledningens intressen.

Den ryska energisektorn ir i allt visentligt inriktad pd export.
Detta forklaras framfor allt av att virldsmarknadspriserna pd olja
och gas ir visentligt hogre in de inhemska. Genom en rad dtgirder
har exporten av framfér allt gas kunnat 6kas. Dessa 8tgirder har
dock varit kortsiktiga till sin natur, medan l8ngsiktiga investeringar
1 modernisering och utbyggnad av infrastrukturen f6r produktion
har  3sidosatts. Som en konsekvens dr fér nirvarande
produktionstaket for sdvil olja som gas ndtt och Ryssland ir
beroende av att kunna kopa billig gas frin framfor allt
Turkmenistan for att kunna tillgodose behovet pd den europeiska
marknaden. Samtidigt 6kar den inhemska férbrukningen, for gas ir
siffran 2 procent per dr. De l3ga inhemska priserna frimjar inte
utvecklingen av effektivare energianvindning. Tvirtom priglas den
inhemska energianvindningen av ett omfattande sloseri.

Sikerstillandet av lingsiktiga energileveranser utgér kirnan 1
Rysslands ekonomiska forbindelser med andra linder. Inflytandet
som ledande energileverantor ligger till grund f6r den stormaktsroll
Ryssland gér ansprik pd, inte minst i G8 dir landets medlemskap
har ifrigasatts med pipekanden om den underutvecklade ekonomin
och bristerna i demokratisk mognad.

Den uppmirksammade avstingningen av gasleveranserna till
Ukraina 1 januari 2006 reste frigetecken kring Rysslands avsikt att
anvinda energi som politiskt vapen och landets pélitlighet som
energileverantdr. Under vdren 2006 anstringde sig Ryssland for att
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dterskapa fortroendet, men oron &ver ett allt f6r ensidigt beroende
av rysk energi kvarstdr bland importlinder, inte minst inom EU.
Olika behandling av EU:s medlemsstater sitter EU:s interna
solidaritet pd prov. Parallellt for EU samtal med Ryssland om
omsesidiga marknadstilltriden f6r att reducera den politiska risken
pa energiomridet.

Energirelationen skapar ett émsesidigt beroende mellan Ryssland
och EU. EU képer 70 procent av den ryska energiexporten och ir
dirfor Rysslands utan konkurrens viktigaste marknad. Det ryska
distributionsnitet fér gas (och i viss mén olja) dr ocksd i1 huvudsak
konstruerat for leveranser till Europa. Det dr dirfér mycket svért
for Ryssland att, annat dn pd ling sikt, finna avsittning f6r sina
energirdvaror pd andra marknader in den europeiska, exempelvis
Kina. Trots detta torde det pd kort sikt vara EU som ir 1 starkast
beroendeférhillande till Ryssland. Den ryska ekonomin skulle
sannolikt klara uteblivna exportintikter ndgra minader. Diremot
skulle EU-linderna, i1 synnerhet vintertid, ha svart att klara sig utan
rysk olja och gas lingre in ett fital dagar.

Till grund for de allt viktigare diskussioner som férs mellan EU
och Ryssland pd energiomridet ligger sdledes det asymmetriska
omsesidiga beroende som finns. EU och 6vriga omvirlden ir, och
kommer framéver att bli allt mer, beroende av ryska
energileveranser, medan den ryska energisektorn ir i behov av
investeringar for att kunna leva upp till sina taganden. Hur stor
insikten om dessa investeringsbehov dr och viljan till att genomféra
dessa noédvindiga ekonomiska satsningar rdder det dock oklarhet
kring. Ryskt agerande i syfte att inskrinka utlindska energiféretags
mojligheter att verka i landet inger oro, inte minst vad avser
Rysslands méjligheter att pd ett effektivt sitt exploatera nya
energiresurser som kriver den senaste teknologiska kompetensen.

Miljo- och klimataspekter

Miljéproblemen 1 Ryssland ir av enorma proportioner. Det
sovjetiska systemet tog praktiskt taget ingen hinsyn till miljén och
miljdmedvetandet ir fortfarande mycket 18gt 1 Ryssland.
Miljoproblemen ges inte heller politisk prioritet. Kombinationen
med en omodern tung industri har gjort att miljésituationen pd
ménga hill ir alarmerande. Det giller framfér allt 1 de stora

124



Ds 2007:46 Bilaga 2

industriregionerna (Kolahalvéon, Moskvaregionen, Ural och soédra
Sibirien) dir utslippen orsakar luftféroreningar, forgiftning av
grundvatten, skogsdoéd, ohilsa (hojd spidbarnsdddlighet), surt
regn osv. Stora delar av marken och vattendragen 1 norra Ryssland
har foérorenats av olja till f6ljd av oljeutvinning. Férutom
miljopdverkan frdn sjilva utvinningen 4r energianvindningen
ineffektiv och genererar stora utslipp. Den kraftig 6kade
oljetrafiken pi Ostersjon medfor potentiellt mycket allvarliga
miljorisker och kriver uppmirksamhet frin samtliga berdrda
strandstater. Frin hamnen 1 Primorsk skeppas 1 dag 75 miljoner ton
olja ut varje &r och enligt beslut frén februari 2007 skall kapaciteten
fordubblas. Det finns ocksd planer pd att bygga ut hamnen for att
kunna ta emot fartyg som kan lasta 200 000 ton olja.

Reningen av avloppsvatten frin stider och samhillen ir minga
ginger mycket bristfillig eller obefintlig. Volga samlar upp 40
procent av Rysslands avloppsvatten och leder det till Kaspiska
havet som ir s férorenat att minga fiskarter héller pd att férsvinna.
Vid Ostersjon utgér S:t Petersburg och Kaliningrad stora
utslippskillor som bidrar till syrebrist och bottendéd.

Radioaktiva utslipp dr ett stort problem. Den sovjetiska
kirnvapenindustrin 8samkade miljén mycket stora skador genom
utslipp av radioaktiva substanser som kvarstdr 1 naturen.
Situationen ir mycket allvarlig, exempelvis 1 Tjeljabinsk i Sibirien
som var ett av kirnvapenindustrins centra. Radioaktivt avfall har
ocksd dumpats 1 havet runt Rysslands kuster.

Till de positiva momenten 1 utvecklingen hér att Ryssland
undertecknat och ratificerat Kyotoavtalet trots betydande
inhemskt motstind. Motstdndarna hivdade att en anslutning till
avtalet skulle medféra ekonomiska nackdelar f6r Ryssland. Det bor
ocksd noteras att en aktiv rysk politik fér att minska
koldioxidutslippen saknas. Enligt vissa berikningar binder den
ryska tundran cirka 70 miljarder ton metan under permafrosten.
Metan antas ha betydligt starkare effekt som vixthusgas in
koldioxid; om permafrosten slipper till f6ljd av global
uppvirmning kan alltsd en accelererande vixthuseffekt bli f6ljden.
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Halsoaspekter

Den demografiska utvecklingen idr negativ med en kraftig
befolkningsminskning varje &r. Spidbarnsdédligheten ir 1,6
procent, att jimféras med 0,3 procent 1 Sverige. Medellivslingden
fér min sjunker och ir nu 59 &r, f6r kvinnor 72 &r. Sjunkande
medellivslingd ir mycket ovanligt i ett globalt perspektiv, dven i
Afrika. Den sjunkande medelldern forklaras bland annat av ohilsa,
miljopaverkan, olyckor och en utbredd alkoholism. Den allminna
hilso- och sjukvirden hiller 13g standard. Det allvarliga hilsoliget i
kombination med undermilig hilso- och sjukvird kan pd sikt
riskera att underminera stabiliteten 1 det ryska samhillet.

En rad smittsamma sjukdomar har ater fitt spridning, det giller till
exempel tuberkulos och difteri. HIV-situationen ir orovickande,
fér nirvarande finns cirka 370000 registrerade HIV-positiva i
Ryssland, men UNAIDS uppskattar att den verkliga siffran ir
nirmare en miljon. Att vara registrerad innebir att personen ir
identifierad och anmaild f6r vird. D3 fortfarande huvuddelen av de
drabbade ir missbrukare dr svdrigheterna att identifiera och nd ut
till de drabbade omfattande. Siffrorna anses dirfor dolja ett stort
morkertal. 60 procent av de 1 dag registrerade fallen har upptickts
de senaste tvd dren, och 80 procent av de smittade ir under 30 &r.
Om spridningen fortsitter 1 motsvarande takt kommer antalet
HIV-positiva &r 2020 att vara mellan 15 och 20 miljoner. Antalet
smittade 1 Sveriges niromrdde ir hogt, 1 Sankt Petersburg uppges
40 procent av alla prostituerade vara HIV-positiva. Faran for
smittospridning genom prostitution ir alltsd pdtaglig.

Insatserna for att férebygga spridningen ir begrinsade och endast
en mindre del av de smittade fir tillgdng till bromsmediciner pd
grund av hoga kostnader. Dessutom ir en oroande tendens att det
tidigare timligen omfattande internationella stédet hiller pd att
férsvinna helt, di Ryssland inte kan klassas som ett bistindsland.
Internationella samarbetsprojekt dr dirfor i framtiden av avgoérande
betydelse for att kunna komma tillritta med dessa problem. P4
senare tid har dock viss uppmirksamhet till problematiken kommit
att riktas dven frin hogsta politiska nivd, 1 och med att en statlig
kommission inrittats. Kommissionen har utarbetat en strategi for
arbetet 2007-2011.
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Interna konflikter

Sikerhetsliget 1 Tjetjenien har stabiliserats, medan véldet har
tilltagit 1 andra delar av Nordkaukasien, framfor allt 1 nirliggande
Ingusjetien. Dir liksom i Kabardino-Balkarien och i Dagestan
intriffar ofta incidenter, inte sillan med dédlig utging. Det ir svért
att pivisa ett direkt samband mellan dessa incidenter och
konflikten 1 Tjetjenien. I minga fall torde olika attentat och
sammanstdtningar vara betingade av lokala motsittningar och
maktstrider.

Det allvarligaste problemet 1 Tjetjenien torde inte lingre vara en
vipnad konflikt utan ett tillstind av allmin lagléshet med fortsatta
krinkningar av minskliga rittigheter. Sikerhetsliget, liget for
minskliga rittigheter och den humanitira situationen 1 den
nordkaukasiska republiken vicker fortfarande oro.

Moskva har efterstrivat att tjetjenisera konflikten, det vill siga att
beskriva och definiera den som en konflikt mellan etniskt
tjetjenska grupper 1 stillet for en konflikt mellan tjetjenska
separatister och den federala makten. I allt visentligt har man ocksd
lyckats med denna strategi. Kreml har gett sitt st6d till presidenten
Ramzan Kadyrov som har en stark, om in ifrigasatt, stillning och
framhiller girna att liget i1 Tjetjenien har stabiliserats. En
dteruppbyggnad har paborjats och den ryska ledningen ir angeligen
att kunna pivisa en normalisering av livet 1 delrepubliken.
Tillsittandet av Kadyrov och tjetjeniseringen av livet i republiken
har ocksd medfort en tilltagande islamisering av det tjetjenska
samhillet. Synen pd kvinnors roll och stillning i samhillet har till
exempel forindrats i riktning mot en stringare muslimsk syn. Vissa
bedémare hivdar till och med att Kadyrov efterstrivar
upprittandet av ett islamiskt kalifat 1 Nordkaukasus med Tjetjenien
som centrum. Det kan dirfér inte uteslutas att spinningar kan
uppstd i férhéllandet till Moskva.

Utrikes- och sdkerhetspolitik

Ryssland soker internationellt erkinnande som stormakt med en
sjilvskriven aktdrsroll pd den globala sikerhetspolitikens alla
arenor. Utrikespolitiken har blivit mer sjilvsiker under de gingna
tvd dren och det ir 1 dag {8 som ifrigasitter Rysslands plats pd den
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internationella arenan. Medlemskapet och ordférandeskapet i G8
2006 ir det hittills kanske allra mest idgonenfallande uttrycket fér
Rysslands mer aktiva globala roll. Aven i FN:s sikerhetsrid mirks
landets allt mer resoluta upptridande. Ryssland ir speciellt
angeliget om att behilla och ©ka inflytandet i sitt niromride.
Samtidigt gor landets agerande bilateralt sdvil som i multilaterala
fora att landet ofta uppfattas som en problematisk
samarbetspartner inte minst av EU-linderna, nigot som 1 sin tur
minskar Rysslands méjligheter att fa gehor {or sina positioner. Den
utrikespolitiska styrkan dr ocksd 1 stor utstrickning ett resultat av
att omvirlden dr beroende av energi som Ryssland siljer till hoga
virldsmarknadspriser. Dirmed ir det ocks3 en styrka som kan avta
snabbt om priserna sjunker.

Det nyvunna ryska utrikespolitiska sjilviortroendet tar sig uttryck
1 en onskan att vara en respekterad global aktér med inflytande,
snarare dn en vilja att agera utifrn gemensamma virderingar med
EU och USA. Detta mirks inte minst i det ryska agerandet 1 OSSE
och Europarddet, vilket priglas av férsok att utifrdn historiska,
kulturella och religiosa hinsyn relativisera och undergriva
organisationernas virdegrunder vad giller demokrati, minskliga
rittigheter och rittsstatens principer.

Samarbetet med omvirlden dger rum frimst pd de omriden dir
man kan se gemensamma intressen, ndgot som inte minst priglat
forhallandet till EU. EU ir Rysslands viktigaste ekonomiska
partner, men uppfattas av Moskva som svagt och splittrat, bland
annat pd grund av det havererade konstitutionstférdraget och EU:s
svirigheter att formulera en gemensam politik 1 svira och viktiga
frigor. Det ryska agerandet i forhdllande tll EU styrs i hog
utstrickning av ekonomiska och handelspolitiska intressen. For att
maximera sitt eget inflytande prioriterar Ryssland sina bilaterala
relationer med enskilda medlemslinder framfér forhallandet till
unionen som sidan. Detta mirks inte minst inom energiomridet
dir besluten om vad som importeras och frin vem fattas av de
enskilda medlemsstaterna. Genom sina svérigheter att samlas kring
en enad rysslandspolitik, har EU haft problem med att utnyttja det
potentiella inflytande 6ver rysk politik som det 6msesidiga
ekonomiska beroendet borde kunna ge. Aven om man inte
betraktar fortsatt EU-utvidgning &sterut som trolig, och dirfér
inte som en risk, har man heller inte velat se mojligheterna med de
senaste utvidgningarna. EU:s utveckling av en egen sikerhets- och
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férsvarspolitik har av Ryssland setts som en mojlig motvikt mot
USA:s och Natos inflytande sivil i Europa som globalt. Ryssland
har dirfér 1 borjan med positivt intresse, men sedermera allt mer
skeptiskt  och avvaktande, foljt utvecklingen av ESFP.
Forindringen beror troligen pd sinkta férvintningar pd EU:s
sikerhetspolitiska fé6rmdga, men iven pd en okad misstro mot
unionens 8kade engagemang i framfér allt det forna Sovjetomridet.

EU och Ryssland har sedan 2000 diskuterat hur samarbetet pa det
sikerhetspolitiska omridet kan utvecklas. Sedan varen 2005 finns
en sirskild firdplan fér samarbetet, som bland annat omfattar
samverkan 1 internationella frgor, inklusive 1 det gemensamma
niromridet, och kring krishantering och terrorism. Samarbetet har
dock wutvecklats ldngsamt och endast till vissa delar. Flera
omstindigheter fOrsvdrar ett nirmare samarbete. Rysslands
konceptuella och historiska syn pd sikerhet skiljer sig frin EU:s.
Ryssland tenderar att tinka 1 form av intressesfirer och
nollsummespel, dir det forna sovjetomridet ingdr i den ryska
sfiren. EU:s 6kade engagemang i omridet har dirfér motts med
misstro och skepsis. Moskvas hirdnande utrikespolitiska retorik
och utnyttjande av “handels- och energivapnet” gentemot sina
grannar har 3 andra sidan bidragit till tilltagande skepsis 1 EU-
huvudstiderna.

USA och Nato beskrivs av det officiella Ryssland i antagonistiska
termer. Denna férestillning kan te sig svarforklarlig ur ett svenskt
eller europeiskt perspektiv, men bygger sannolikt pd en rationell
rysk analys eftersom USA och Nato utgér ett hinder f6r Ryssland
att spela en sd viktig internationell roll som man vill.

Trots en hirdnande amerikansk kritik mot auktoritira tendenser 1
Ryssland, frin folkvalda och medlemmar av Bushadministrationen,
har samarbetet mellan USA och Ryssland inom de omriden dir
man kunnat identifiera gemensamma intressen varit pragmatiskt,
framfor allt inom terroristbekimpning, , icke-spridning och (i viss
mén) energisamarbete. Under det senaste dret har dock en mingd
frigor komplicerat relationen till USA. Det giller inte minst det
ryska agerandet 1 sitt niromrade, i synnerhet gentemot Georgien.
Men iven de amerikanska planerna pd missilférsvar 1 Polen och
Tjeckien samt oenigheten betriffande Kosovos framtid sitter den
rysk-amerikanska relationen pi prov. Detta har bland annat
manifesterats i president Putins tal i Miinchen i februari 2007 dir
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han 1 skarpa ordalag kritiserade USA:s agerande i internationell
politik och genom tillkinnagivandet att Ryssland varslade om att
suspendera tillimpningen av CFE-avtalet.

Ryssland forsoker ocksd héja sin globala profil genom att
positionera sig som en “euroasiatisk nation”. De bilaterala
relationerna med Kina och Indien ir goda, och bygger framfor alle
pd dessa bdda linders vixande energibehov och en betydande rysk
vapenexport. Kina och Indien idr Rysslands tvd storsta
exportmarknader fér foérsvarsmateriel. Ryssland ir dialogpartner
med den sydostasiatiska samarbetsorganisationen ASEAN.

En viktig dimension 1 Rysslands relation med Kina ir behovet av
samarbete — och behovet av fredliga former f6r den omsesidiga
rivaliteten om inflytande — i Centralasien. Shanghaiorganisationens
ir ett allt viktigare forum f6r samordningen av Kinas och Rysslands
intressen 1 Centralasien, och uppfattas ocksd som ett sitt att
begrinsa andra stormakters inflytande i regionen. Man kan dirfér
stilla sig frigan huruvida de goda relationerna med Kina ir
langsiktigt hillbara eller om de snare dterspeglar taktiska hinsyn.

Grannlinderna 1 syd och sydvist utgor fortfarande ett for Ryssland
viktigt niromride. Den ryska ledningen tycks ha svdrt att acceptera
att 1 synnerhet Georgien, Moldavien och Ukraina driver en
sjilvstindig politik vad giller ett nirmande till det euroatlantiska
samarbetet. Ryssland har ocksd svirt att acceptera det 6kade
europeiska och amerikanska engagemanget och nirvaron i
Kaukasus och Centralasien. Ur rysk synvinkel har man upplevt
utvecklingen som att EU och USA har ¢kat sitt inflytande pd
Moskvas bekostnad. Kinslan av utsatthet har tilltagit, liksom den
historiska oron fér inringning. Ryssland har vigrat att acceptera
tanken pd att Vitryssland, Ukraina, Moldavien, och linderna i sédra
Kaukasus skulle utgéra ett med EU gemensamt politiskt
niromrdde, inom vilket dven EU har legitima intressen, samtidigt
som EU har aktiverat en grannskapspolitik som inkluderar dessa
linder.

Den ryska viljan och ambitionen att pdverka niromridet genom
energiinstrumentet har samtidigt blivit tydligare. Beroendet av rysk
energi anvinds som ett pdtryckningsmedel mot dessa linder,

8 Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan
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liksom vissa handelssanktioner. Det ir tydligt att den ryska
politiken férs med instrument som soker utnyttja lindernas
beroendeférhillande till Ryssland snarare 4n att utveckla
omsesidigt fordelaktiga relationer. Ryssland tycks 1 dag sakna
kulturell, ekonomisk och social/samhillelig attraktions- och
paverkanskraft (sd kallad soft power) pd sina grannlinder som i
stillet 1 allt hogre grad orienterar sig mot Europa och USA.

Frigan om Abchasiens, Sydossetiens och Transnistriens status har
Ryssland kopplat till samtalen om Kosovos framtida status.
Sjilvstindighet for Kosovo forvintas leda till att Ryssland, 1 strid
med hur Moskva argumenterat i andra liknande konflikter, kan
komma att argumentera for rittigheten till sjilvbestimmande dven
for utbrytarrepublikerna i Georgien och Moldavien, dven om status
quo ir det som mest torde motsvara Moskvas intressen i dessa

konflikter.

I avsaknad av en aktuell militirdoktrin gav det ryska
férsvarsministeriet 1 oktober 2003 ut en vitbok som beskriver rysk
syn pd anvindandet av militirt vdld och foérsvarets utveckling.
Dokumentet ger uttryck for en tudelad hotbild som grundar sig pd
sdvil det sovjetiska arvet dir USA och Nato uppfattas som hot,
som pi en mera realistisk hotbild, anpassad till de problem som
finns lings Rysslands grinser. I enlighet med denna uppfattning
foreligger det 1 nuliget inget direkt hot om storskaligt vipnat anfall
mot Ryssland, men man utesluter inte att ett sidant kan
uppkomma 1 framtiden till f6ljd av forindringar 1 det
internationella systemet. Risken for att vildet sprids frin framtida
regionala och lokala vipnade konflikter kan inte uteslutas och
landets sédra grins nimns som ett potentiellt riskomride. De
direkta hoten mot den nationella sikerheten utgors enligt vitboken
av internationell terrorism och konsekvenser av spridning av
massforstorelsevapen  samt  internationell  grinséverskridande
kriminalitet.

Militar formaga

Ett starkt forsvar dr enligt rysk syn  en grundliggande
forutsittning f6r Ryska federationens suverinitet, stabilitet och
ekonomiska styrka, samtidigt bidrar ett starkt forsvar till rollen
som stormakt pd den internationella arenan. Styrningen av
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forsvaret  dr  centraliserad  och  utgdr  frimst  frdn
presidentadministrationen. Mojligheterna till insyn och civil
kontroll ir begrinsade. I takt med Rysslands ekonomiska tillvixt
har forsvaret fitt betydande ekonomiska tillskott 1 form av
nominella héjningar om cirka 25 procent arligen under de senaste
fem &ren. Sedan 2003 har totalférsvarsutgifterna i reala termer okat
med 28 procent. Budgetens faktiska storlek ir omtvistad, officiellt
ligger den pd cirka 23 miljarder US-dollar enligt gillande vixelkurs,
men minga bedémare hivdar avsevirt hgre nivier, mellan 50 och
70 miljarder US-dollar. Den ir emellertid fortfarande mindre dn de
tre stora EU-lindernas enskilda férsvarsbudgetar och motsvarar sju
procent av USA:s férsvarsbudget.

Reformeringen syftar till att skapa en mindre, bittre utrustad och
mera littrorlig forsvarsmakt. Som tidigare nimnts dr den ryska
hotbilden tudelad och dels inriktad pd att kunna méta hotet frin
regionala konflikter lings landets sddra grins, dels pd strategisk
kirnvapenavskrickning med 1 foérsta hand USA som tinkt
motstindare. Fokuseringen pd lokala och regionala konflikter gor
att Ryssland under 6verskdlig framtid sannolikt har svirt att mota
en hogteknologisk motstindare i en konventionell konflikt.

En betydande del av resurserna har anvints till att nyrekrytera och
kontraktsanstilla, dterskapa ordning och stabilitet i organisationen
samt till att forbittra den sociala situationen, exempelvis genom
byggande av officersbostider. Satsningar gors dven for att dterstilla
det skamfilade anseendet och ingjuta mera militir patriotism i
befolkningen. Ryssland har mycket begrinsade truppresurser
engagerade 1 internationella fredsfrimjande operationer och viljan
till nya 8taganden verkar vara begrinsad.

Den ryska forsvarsmaktens reformering har frimst omfattat
styrke- och organisationsforindringar. Reformeringen anses
officiellt vara avslutad och maélsittningen 4r att hilla en stiende
organisation med strax ver en miljon befattningar. 70 procent av
dessa kommer att vara anstillda och resten virnpliktiga. Sedan 2004
pigdr en Overgdng till att delvis personalférsorja styrkorna med
kontraktsanstillda soldater och underofficerare. 2010 bedéms 50
procent av befattningarna pd denna nivd i de stiende forbanden
bestd av kontraktsanstillda. Mobiliseringstanken ir dock inte
overgiven. Med allmin virnplikt som grund skall landet vid ett
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omfattande yttre militirt hot fortsatt kunna stilla om sambhillet
och mobilisera stora massor av soldater.

Overgangen till kontraktsanstillning av de vipnade styrkorna kan
komma att tvinga fram en férindring av den traditionellt hirdféra
instillningen till soldaterna. P3 sikt kan detta innebira férindringar
for de virnpliktiga som fortfarande saknar inflytande ver sin situa-
tion. Grova brott och kamratfértryck férekommer fortfarande och,
vildsanvindning ir frekvent. Arbetsmiljéon och det preventiva
sikerhetsarbetet ir kraftigt eftersatt, vilket innebir att éver 1000
(uppgifter varierar mellan 1000 och 4000) militirtjinstgérande
(virnpliktiga sdvil som anstillda) avlider varje &r ull foljd av
olyckor eller brott. Varje &r begdr flera hundra militirer, inklusive
ménga officerare, sjilvmord, ofta med koppling till utpressning,
korruption eller 6vergrepp. Overgingen till kontraktsanstillning av
soldater och underofficerare har kantats av problem i form av lig
personalkvalitet, fértida avhopp och sociala tillkortakommanden,
frimst bostadsbrist.

Antalet évningar i férband inom de vipnade styrkorna har vuxit
mycket starkt under de senaste dren och forvintas fortsitta stiga i
antal och komplexitet. Ovningarna har inom samtliga
foérsvarsgrenar och truppslag koncentrerats till prioriterade stende
forband. Aven mobiliseringsévningar om upp till 20 000 man
forekommer inom de sex militiromridena och en hojning av den
operativa effekten dr mirkbar redan 1 dag. Den utdkade
kontraktsanstillningen innebir férindringar i utbildningssystemet
och kommer pd sikt att leda till férbittrade f6rutsittningar for att
bedriva kvalificerade évningar pd nivdn motsvarande bataljon och
brigad. Avgérande f6r vilka effekter som det nya systemet kommer
att f4 ir frimst fé6rmdgan att behdlla de kontraktsanstillda samt
utbildningssystemets funktionalitet. Tidigast om nigra &r kan man
urskilja effekterna av denna férindring.

Kontraktsanstillda soldater skall frimst bemanna de mobila och
insatsberedda férband (med 24 timmars beredskap) som ingdr 1 de
allsidigt sammansatta grupperingar som organiseras i tinkbara
strategiska hotriktningar. Dessa grupperingar ir jimte de
strategiska kirnvapenstyrkorna prioriterade 1 de
moderniseringsplaner som har upprittats for de vipnade styrkorna.
D3& cirka 80 procent av nuvarande vapen- och materielstock
betecknas som fordldrad ir moderniseringen starkt beroende av
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takten och mingden av tillférsel av ny materiel. Fér nirvarande ir
tillskotten begrinsade trots forhdllandevis stora och stadigt
vixande &rliga anslag for utveckling och anskaffning. Materielen
underhdlls 1 hég utstrickning och stora mingder materiel
genomgar renoverings- och modifieringsdtgirder, vilket leder till
okad tllgdng pd3 fungerande materiel. Forbanden anses med
nuvarande materieluppsittning kunna 16sa de begrinsade uppgifter
som nuvarande hotbildsuppfattning stiller.

Ryssland har ocksd organiserat ett sirskilt forband for
fredsfrimjande uppgifter, den 15 brigaden i Samara. Detta ir i
forsta hand avsett for insatser i det ryska niromridet. Viss
utbildning och trining bedrivs dock for att férbandet l13ngsiktigt
skall kunna samverka med Nato-forband. I takt med att
Organisationen fér det kollektiva sikerhetsavtalet (CSTO,
ODKB) utvecklas som en férsvarsallians fir det antas att den nya
ryska doktrinen tydliggér krav som stills pd de ryska vipnade
styrkorna for att upptrida tillsammans med vipnade styrkor frin
organisationens andra medlemsstater.

Rysslands militira f6rmdga pd en dvergripande nivd begrinsas i dag
av brister 1 formédgan att upptrida kvalificerat 1 storre férband.
Diremot forbittras férmdgan till taktiskt upptridande med
enskilda plattformar och mindre férband, vilket méjliggér formaga
att kunna genomféra begrinsade operationer. Dessa férbittringar
ir inte avhingiga eventuella framgdngar 1 hela militirreformen.

Markstridskrafternas oférmdga ir inte lika pitaglig nir det giller
lokala konflikter dir motstindaren, militirgeografin med flera
faktorer kan stilla ligre krav pd samordning och ledning, logistik,
uthillighet och s vidare. Trots existerande brister har Ryssland ett
stort kvalitativt och numerirt militirt 6vertag mot mindre
grannlinder.

Ryssland har i dag i realiteten endast en begrinsad kustflotta.
Diremot sker en pataglic nysatsning och anskaffning av sivil
ubdtar som ytstridsfartyg. Det ir inte troligt att Ryssland i nirtid
formar upptrida kvalificerat och med stérre formationer och
avancerade plattformar 1 marina sammanhang. En 6kad marin
aktivitet, begrinsad styrkeprojektion och konfrontation ir dock
mojlig, speciellt i relation till skydd av viktig infrastruktur i
Ostersjon, Barents hav och Kaspiska havet.
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Rysslands férmédga till militir styrkeprojektion utanfér eget
territorium bestdr i dag frimst av medel for fjarrbekimpning
genom luften (flyg, robotar, taktiska luftlandsittningar). De
nuvarande satsningarna pd konventionella robotsystem for det
strategiska bombflyget, stdende vilévade forband med hog
beredskap och det militira transportflyget innebir att férmdgan till
mer langrickviddig konventionell styrkeprojektion har forbittrats
under senare ir och kommer att foérbittras ytterligare under den
kommande tiodrsperioden. Ett exempel pd sddan styrkeprojektion
skulle kunna vara en preventiv insats med ldngrickviddigt flyg och
hégprecisionsvapen mot till exempel terroristbaser i angrinsande
virldsdelar.

De ryska kirnvapensystemen bidrar till att vidmakthalla Rysslands
ansprik pd en stormaktsroll och de behdller dirmed sin prioriterade
stillning inom de vipnade styrkorna. De strategiska
robottrupperna omfattas for nirvarande av ett
ombevapmngsprogram till roboten Topol-M (SS- 27) Topol-M som
utvecklats 1 en silobaserad och i en mobil version utgdr dven
grunden for utveckling av den nya sjéburna missilen Bulava.

Inom flygstridskrafterna behdlls de flygburna systemen kopplade
ull kirnvapenstyrkorna och en utveckling av robotsystemen kan
férvintas i takt med utvecklingen av 6vriga konventionella luft-
och sjéburna robotsystem med l&ng rickvidd och hég precision.
Denna utveckling dr ocksd prioriterad. En betydande del av
budgeten fir antas ha avdelats for denna utveckling och det fir
ocksd antas vara kostnadsutvecklingen som ir ett skil ull att
Ryssland motsitter sig en militarisering av rymden. Forutom de
offensiva strategiska systemen ir antirobotforsvaret prioriterat d3
dven detta ingdr som en visentlig del i f6rmdgan att uppritthilla
avskrickningen. Flera av de strategiska férvarningssystemen finns
fortfarande kvar pa de platser dit de lokaliserades under sovjettiden.

Ryssland har deklarerat att man under 6verskidlig framtid avser
behilla sina taktiska kirnvapen som en kostnadseffektiv och vital
komponent av férsvaret. Antalet operativa stridsspetsar uppgar till
ett par tusen med en mobiliseringspotential {6r det dubbla. Just de
taktiska kirnvapnen kan forvintas fi en viss okad roll 1 rysk
militirdoktrin och det finns signaler om férindringar 1 synen pd
taktiska kirnvapen 1 relation till den regionala kontexten. En
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anledning ir att Ryssland, pd grund av sina relativt sett begrinsade
konventionell militir férmdga, och sannolikt mindre framtida
krigsmakt, anser sig ha behov av méjlighet att 1 hindelse av kris
eller krig forstirka forsvaret 1 strategiska riktningar med taktiska
kirnvapen.

Ur ryskt perspektiv dr kdrnvapen inte endast ett politiskt vapen
och de taktiska kirnvapnen nimns ofta som forstirkningsmateriel,
vilket dr speciellt viktigt ur avskrickningshinseende gentemot Kina
dir kirnvapnen kompenserar en numerir rysk underligsenhet.
Uppgiften for de taktiska kirnvapnen blir dirmed att avskricka ett
begrinsat konventionellt angrepp, men som en yttersta garanti fér
denna form av konflikthantering méste naturligtvis den strategiska
avskrickningsférmdgan som Ryssland har vidmakthillas, vilket s&
ocksd sker om in med 6kande svirighet. De hot och problem som
finns lings den ryska sydflanken ir emellertid inte ett motiv f6r
bibehdllande av de taktiska kirnvapnen. Den internationella
ambitionen att 1 avtal reglera de taktiska kirnvapnen synes inom en
dverblickbar framtid vara fruktlss. Atgirder riktade mot
ickespridningsdtgirder kan dock 4 viss effekt.

Nationell krishanteringsformaga

Grundtanken i det ryska krishanteringssystemet dr att samtliga
myndigheter pd alla nivier 1 samhillet skapar sina egna
beredskapsplaner. Dessa integreras sedan 1 den nationella
krishanteringsplanen. Ministeriet for nodfallsdtgirder
(EMERCOM) som ansvarar foér riddningstjinst, brandkdrer och
civil krishantering ir den koordinerande parten pd nationell niva.
Det ryska krishanteringssystemet dr uppdelat 1 fyra
planeringsnivier: federal-, regional-, lokal- och olycksplatsledning.
Varje nivd 1 systemet har sitt eget koordineringsorgan som ir
ansvarigt fér bland annat befolkningsskydd, finansiellt- och
materiellt stéd, kommunikationssystem samt varnings- och
informationsstdd.

Enligt beredskapsplanerna skall lokala militira organisationer
kunna bistd och ta en aktiv roll 1 olika krishanteringsaktiviteter.
Detta skall ske 1 nira samarbete med de specialenheter som finns
inrittade for krishantering. Normalt dr de militira befilhavarna
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dven medlemmar 1 de samordningsorganisationer for krishantering
som finns i deras niromrdde. I grunden fyller dirmed den ryska
forsvarsmakten en stor funktion i arbetet med sambhillets

krisberedskap.
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Europa

Vir europeiska tillhorighet sitter 1 mngt och mycket ramarna foér
vért internationella agerande, men styr ocksi 1 hog utstrickning
inrikespolitiska éverviganden. De hot och utmaningar vi 1 Sverige
stills infor giller 1 hog grad ocksa f6r 6vriga Europa och vi kan inte
se de problem vi stills infér som isolerade fenomen. Samarbete
med ovriga europeiska linder skapar méjligheter att uppnd vira
utrikes- och sikerhetspolitiska m&l om att bidra till frihet, sikerhet,
demokrati och vilstdnd 1 Europa och 1 virlden.

Integrationen av de §stliga delarna av kontinenten i den europeiska
gemenskapen ger nya dimensioner till den traditionella bilden av
Europa. Dagens Europa, frin Atlanten till Uralbergen, priglas av
nira férhdllanden mellan stater och minniskor, genom hela skalan
frin informella nitverk till olika former av institutionaliserade
samarbeten. En rad olika samarbeten ir for svensk del aktuella for
att hantera de gemensamma utmaningar och hot som stir i fokus
for denna rapport. Sverige har att vilja i vilken min vi mest
effektivt hanterar dem bilateralt, tillsammans med ndgra likasinnade
linder eller tillsammans med ett storre antal medlemslinder i t.ex.

EU.

Foér Europas del har globaliseringen lett till en 6kad integration, dir
utvecklingen och utvidgningen av EU ingdr. Integrationen innebir
ocksd att hindelser och skeenden har grinséverskridande
konsekvenser. Enskilda staters agerande inom Europa eller mot ett
enskilt land kan {8 betydande konsekvenser f6r flera andra stater.

Den virdegemenskap som vi delar i Europa kommer till konkret

uttryck inte minst 1 den av Europarddet faststillda
Europakonventionen till skydd for minskliga rittigheter, som 1
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méngt och mycket ir en spegling av motsvarande FN-konvention.
Europadomstolen har en central roll fér att sikerstilla att
Europakonventionen efterlevs. I férslaget till nytt EU-férdrag
skapas ocksd mojlighet for unionen att ansluta sig il
konventionen.

Utvecklingen i EU

Med 27 medlemslinder och 490 miljoner invinare genererar EU 1
dag en fjirdedel av virldens BNP. Unionen ir virldens storsta
handelspartner och stir fér 6ver hilften av virldens offentliga
utvecklingsbistind. Den nira integrationen mirks tydligt pd det
ekonomiska omridet, genom nitverk av handel, finansmarknader
och multinationellt dgande, men ocksd den gemensamma valutan
inom EU. Den unika mingfald av utrikespolitiska instrument EU
har tll sitt férfogande goér det mojligt att omsitta unionens
ekonomiska tyngd 1 politisk handlingskraft. Om EU vill spela en
storre utrikespolitisk roll behéver man effektivt kunna anvinda och
samordna alla de verktyg man har att ullgd. For det krivs
lingsiktighet och helhetstinkande 1 unionens samlade politik samt
— inte minst — politisk vilja.

Efter att EU:s stats- och regeringschefer 2004 enats om att férnya
EU:s férdragsmissiga bas, 61l forslaget till konstitutionellt férdrag
efter nej-resultat 1 folkomréstningarna 1 Nederlinderna och Frank-
rike. Resultaten var ett bakslag fér EU:s fortsatta integration, men
pd minga omriden har reformarbetet indd kunnat fortsitta. Efter
en reflektionsperiod pd nistan tvd ar har arbetet inriktats mot ett
mindre omfattande reformférdrag, som till stora delar bygger pd
det konstitutionella férdraget. Fortfarande har EU och
medlemsstaterna att hantera stora skillnader mellan linder och
mellan den politiska nivdn och medborgarna nir det giller synen pd
unionen och dess roll.

Reformfordraget  syftar till att  6ka effektiviteten och
samstimmigheten 1 unionens yttre dtgirder. I allt visentligt
kommer texten frin det konstitutionella férdraget vad giller
externa relationer att bibehdllas i reformférdraget. De tydligaste
férindringarna ir inrittandet av en dubbelhattad hog representant
for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik samt en gemensam
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utrikestjinst for att hantera unionens yttre dtgirder, oavsett om de
ir mellanstatliga eller faller under gemenskapskompetensen.

En permanent ordférande for Europeiska rddet kommer ocksg att
utses, pd en mandatperiod av tvd och ett halvt ir (férnybart en
ging), 1 syfte att ge unionen ett tydligare och mer kontinuerligt
ledarskap. Forhoppningen dr att det nya reformfoérdraget ska
undertecknas 1 december 2007 och direfter ratificeras av medlems-
staterna under 2008 for att kunna trida i1 kraft i bérjan av 2009.

EU:s komparativa fordel som politisk aktér dr bredden av
instrument, frin bistindsmedel, handelspolitik och politisk dialog
till civila och militira krishanteringsinsatser inom ramen fér den
europeiska  sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Den
europeiska sikerhetsstrategin fridn 2003 utgdr frin en bred syn pd
sikerhet. Aven politikomriden som traditionellt betraktats som
EU-interna har 1 dag en allt viktigare extern dimension. Det giller
inte minst det rittsliga och inrikes samarbetet, men dven t.ex.
milj6- och klimatfrigor eller migration. EU:s utvidgningspolitik ir
ocksd 1 hogsta grad ett utrikespolitiskt instrument, genom vilket
unionen kan frimja demokrati, stabilitet och ekonomisk utveckling
1 niromridet.

Krisberedskap
Ur ett brett sikerhetsperspektiv kan de utmaningar som Europa

och EU stir infor kategoriseras som dels aktdrsorienterade hot av
olika slag (frin stater, enskilda aktdrer, militira och icke-militira)
dels mer strukturella hot, 1 form av olyckor, bristande
infrastruktur, smittsamma sjukdomar etc. med féljdkonsekvenser
och politiska implikationer. Allt fler politikomriden har knutits till
EU:s arbete med sikerhet och krishantering och olika
politikomriden har kopplats samman for att pd ett effektivare sitt
utnyttja tillgingliga resurser och stdtta medlemsstaternas operativa
arbete.

Naturkatastrofer och terroristhandlingar som pd olika sitt har
drabbat Europa under 2000-talet har genererat diskussioner om hur
ocksd EU ska kunna stétta medlemsstaterna och medborgarna.
Solidaritetsdeklarationen som antogs av Europeiska ridet efter
terroristattacken 1 Madrid var ett sitt att politiskt markera att ocksd
EU-dimensionen var att rikna med 1 en krissituation.
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Redan efter tsunamin 2004 konstaterade Ministerrddet att EU:s
politiska nivd behdvde en férmédga att snabbt kunna agera i en kris.
For att 3stadkomma detta beslutade ministerrddet i december 2005
om sirskilda krissamordningsarrangemang (Crisis Coordination
Arrangements — CCA) som syftar till att g¢ COREPER férmigan
att agera snabbt 1 en kris. Arrangemangen vilar pd tanken att vissa
linder, som av ordférandeskapet bedéms vara direkt drabbade av
en hindelse, ska kunna utgdra en kirngrupp i krishanteringen. De
ska pd ett tidigt skede ta fram en ligesbild och foresld dtgirder vilka
sedan beslutas av samtliga medlemsstater 1 COREPER.
Arrangemangen har dn si linge aldrig testats 1 skarpt lige och ett
antal viktiga, framfor allt politiska, frigor ir innu inte 16sta. En
nyckelfriga ir hur inklusiv krisstyrningsgruppen skall vara; det ir
mycket tveksamt om medlemsstaterna kan tilldta en mindre grupp
kirngrupp att agera i allas namn i en katastrof som drabbar
unionen.

GUSP och ESFP

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) har
genomgitt en snabb utveckling under de senaste tio dren, inte
minst genom utformandet av en civil och militir férmdga att
genomfora fredsfrimjande insatser.

Den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) ir en
viktig del av GUSP. Inom ramen fér ESFP, genomfors ett brett
spektrum av olika civila, militira och civil-militira insatser till stod
for internationell fred- och sikerhet. I detta arbete ir FN en viktig
partner. Samtidigt som ett antal insatser genomférs pdgdr en
vidareutveckling av sdvdl civila som militira foérmigor for
konflikthantering. Samarbetet inom ESFP sker pd mellanstatlig
grund.

De flesta av de krishanteringsinsatser som avslutats eller pagir
inom ramen for ESFP ir civila. Behovet av civil krishantering och
politisk dteruppbyggnad 1 olika konfliktomrdden ir fortsatt stort
och den typ av kapacitet som EU och de europeiska staterna
besitter dr efterfrigad, inte minst av FN. EU:s civila
krishanteringsinsatser kan antingen sittas in pd egen hand,
tillsammans med eller i nira samarbete med militira operationer.
EU har hitulls genomfért fyra militira, tio civila insatser och tre
civil-militdra insatser. Av dessa ir fem avslutade.
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Aven pi den militira sidan har EU:s formiga att genomféra
konflikthanteringsinsatser genomgitt en snabb utveckling sedan
den forsta insatsen i Makedonien 2003. Overtagandet av Natos
mission 1 Bosnien ett stort steg for utvecklingen av ESFP och for
EU som krishanteringsaktér. Samarbetet med FN spelar en central
roll dven pd det militira omrddet, vilket har framgdtt tydligt av de
tvd insatser som har genomférts 1 Demokratiska republiken Kongo
(2003 och 2006).

EU kan ge ett unikt bidrag till internationell krishantering
eftersom unionen inom ett och samma politiska ramverk forfogar
over de instrument som kan behévas under hela konfliktcykeln,
frdn konfliktférebyggande och fredsframtvingande till dterupp-
byggnadsinsatser, humanitirt bistdnd, diplomatiska 3tgirder, civila
och militira krishanteringsverktyg och s vidare. Det finns dven
procedurer och strukturer som ska kunna stédja EU i
genomférandet av integrerade civila och militira insatser. I
praktiken har det dock ofta varit svdrt att pd olika nivder, frin
politiskt beslutsfattande till planering och genomférande av olika
insatser, fi genomslag for ett civil-militirt angreppssitt. Konceptet
bér konkretiseras och utvecklas kontinuerligt fér att f6rbli relevant
och anvindbart.

Kapacitetsutveckling

Den 3 oktober 2006 antog EU:s férsvarsministrar rapporten An
Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and
Capacity Needs (LTV). Rapporten ska vara en grund for
Europeiska forsvarsbyrdn, EDA:s, planeringsarbete pd medelling
och l&ng sikt och beskriver de utmaningar som Europas
forsvarsmakter stir infor. I rapporten anges att krishantering 1
framtiden kommer att ske 1 civil-militir samverkan och
forsvarsmakterna méiste ha férmdga att militirt dra nytta av viktiga
teknologiska framsteg inom till exempel nanoteknologi, biotek-
nologi samt inom IT-omridet. De militira styrkorna behéver vara
expeditionira, kunna agera multinationellt samt hantera ett brett
spektrum av konflikttyper och i storre utstrickning striva efter att
uppni stabilitet och sikerhet snarare in militir seger. Dirutdver
ska de kunna samverka med olika typer av aktorer, agera med
snabbhet samt ha férmdga att anpassa sig till den specifika
situationen. Arbetet med att uppnd detta fortgdr inom EU:s ram,
men det dr dven fortsittningsvis upp till varje stat att delta i
enskilda utvecklingsprojekt.
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Arbetet inom HG 2010 (EU Headline Goal 2010), en process som
med ett mer kortsiktigt perspektiv skall bidra till att EU:s behov av
militira krishanteringsresurser kan tickas, pdgdr allgjimt. En
central del 1 HG 2010 ir behovet av stridsgrupper (Battle Groups,
BG) for militira snabbinsatser. Grundliggande 1 stridsgrupps-
konceptet ir tanken om relativt sm4 truppbidrag med mycket hog
beredskap, bestiende av en sjilvstindig bataljon med stodférband,
girna multinationellt sammansatt. Tvd stridsgrupper stir 1
beredskap varje halvir for att kunna inleda en insats 10 dagar efter
beslut frin EU. Aven for stridsgrupperna krivs nationella beslut av
deltagande nationer for varje aktuell insats. Den nordiska
stridsgruppen (Nordic Battle Group, NBG) med till storsta delen
svensk trupp stdr i1 beredskap under forsta halviret 2008.

Vid sidan av, men med nira koppling till EUHG 2010-processen,
pigdr flera viktiga arbeten avseende militir féormigeutveckling. Vid
sidan av dessa ir frigan om gemensamt igande av resurser stindigt
dterkommande. Frigan om nigon form av rollspecialisering mellan
medlemsstaterna dr dnnu mer pitaglig, inte minst eftersom staterna
1 dag deltar i militirt férmigeutvecklingsarbete just pd de omriden
ddr man kan, eller pd sikt vill kunna, bidra.

Arbetet med utveckling av de civila kapaciteterna fortsitter ocksd
och koncentreras pd utbildningsbehov, rekryteringskriterier,
utvecklingen av civila snabbinsatsstyrkor inom EU, Civilian
Response Teams (CRTs) och insatsstdd. En forutsittning for de
civila insatsernas effektivitet dr att EU utvecklar sin formiga att
stodja de egna insatserna pd omriden som logistik, filtsikerhet,
personalfrigor, upphandling, budgethantering och administrativt
stdd. En viktig del av detta ir att stirka ridssekretariatets férméiga
att stddja insatserna frin strategisk nivd. Behovet att utveckla
personalférsérjning och utbildning dr ocksi stort.

De civila snabbinsatsstyrkorna tillkom 2004 efter ett svenskt
forslag. Sverige menar att dessa styrkor bor vara en grundliggande
komponent inom EU:s civila krishanteringsf6rmiga med férméga
att agera fore, under och efter en konflikt. Civila
snabbinsatsstyrkor skall kunna sittas samman efter behov av i
forhand definierade och utbildade experter pd omriden som polis,
forvaltning, rittsvisende och riddningstjinst. Omkring etthundra
experter frin medlemslinderna ir nu identifierade, utbildade och
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star 1 beredskap att sindas ut i civila ESFP-insatser med fem dagars

varsel. Utvecklingen av snabbinsatsstyrkorna fortsitter inom
ramen for Civilian Headline Goal 2008.

Den transatlantiska relationen

Den transatlantiska relationen har traditionellt varit synonym med
Nato. Idag ir dock den transatlantiska relationen mellan Europa,
inklusive EU, och USA bredare. Det ir en relation som bygger pd
handel, sikerhetspolitiskt samarbete och en grundliggande
virdegemenskap lika mycket som praktisk samordning. En
fordjupning av relationen bér vara en del i anstringningarna att
forbittra USA:s och Europas mojligheter att gemensamt hantera
globala utmaningar.

Ur ett europeiskt perspektiv anses det viktigt att USA fortsatt
engageras 1 Europa. For detta ir Nato ett viktigt instrument.
Intresset for amerikanskt engagemang giller inte bara de nya
medlemsstaterna, vars drivkraft ir skydd mot ryskt inflytande.
Aven de storre och ildre Natomedlemmarna Tyskland,
Storbritannien och Frankrike ser nyttan av det amerikanska
engagemanget och ledarskapet som en kraft att balansera olika
grupperingar och intressen.

USA ser Nato som sitt frimsta ramverk for sikerhetssamarbete
och ir angeligen om att utvecklingen inom EU inte éverlappar
arbetet 1 Nato. Med denna utgdngspunkt stédjer man utvecklingen
av ESFP och féresprikar ett nira samarbete mellan EU och Nato.
Det faktum att det institutionella samarbetet mellan EU och Nato
for att dstadkomma en konstruktiv relation har varit 1st under en
lingre tid, kan 4 ena sidan ses som ett bakslag fér den
transatlantiska relationen. A andra sidan har det inte paverkat eller
hindrat bilaterala kontakter mellan USA och EU eller enskilda
partnerlinder.

Irakkriget 2003 blev en politisk utmaning for relationen mellan
USA och nigra av dess europeiska allierade. Debatten om det
folkrittsenliga 1 detta krig skapade oenighet sivil mellan Europa
och USA som mellan de europeiska linderna. Det har dock inte
hindrat forsoning och ett pragmatiskt nirmande. En starkt
bidragande orsak till detta har varit de problem som USA stott pd 1
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Irak och ett allt tydligare omsesidigt behov av bittre relationer
mellan USA och alla de stora europeiska linderna uppstétt.
Dirmed har ocksi den amerikanska retoriken och politiken
forindrats, vilket manifesterades i1 en konkret dialog samt i den
amerikanska ledningens olika resor till Europa under 2005 och
2006.

Utvecklingen i Nato

Nato fortsitter att vara en central komponent i europeisk sikerhet
och ett organisatoriskt forum fér en transatlantisk dialog. Natos
verksamhet har genomgdtt omfattande forindringar sedan mitten
av nittiotalet. Alliansen fortsitter att vara FEuropas frimsta
samarbetsstruktur f6r kollektivt forsvar, men militir krishantering
har ~ blivit  alliansens  huvuduppgift. ~ Samarbetet  och
dvningsverksamheten inom Nato och PFF ir av avgoérande
betydelse for utvecklingen av interoperabilitet mellan deltagande
forsvarsmakter. Dagordningen har successivt vuxit tillsammans
med antalet medlems- och partnerlinder och i dag ir Natos dagliga
verksamhet fokuserad p& krishantering och sikerhetspolitiskt
samarbete 1 vid mening. Den pigdende utvecklingen har inneburit
en funktionell och geografisk breddning av Natos verksamhet.
Insatsen 1 Afghanistan dr ett konkret exempel pd detta.
Washingtonfordragets artikel 5 om Omsesidiga férsvarsgarantier
fortsitter dock att utgora ett centralt sammanhillande kitt i
alliansen.

Nato utgér USA:s frimsta plattform for det sikerhetspolitiska
samarbetet med Europa. USA har drivit att Nato inte lingre enbart
ska agera 1 Europa, utan bli en global aktér. Bade alliansens insatser
1 Afghanistan och stéd tll Irak samt amerikanska initiativ att knyta
stater som Finland, Sverige, Japan och Australien nirmare Nato
skall ses 1 detta perspektiv. P4 samma sitt har minga europeiska
stater anvint Nato for att uppritthilla amerikanske intresse for
europeisk sikerhet.

Overtagandet av ledningen och ansvaret fér ISAF i Afghanistan i
augusti 2003 blev Natos forsta stora uppdrag utanfér den europeiska
kontinenten. Uppdraget fortsitter att vara en central del av
organisationens verksamhet, och stiller stora krav pd att de allierade
och deras partnerlinder bidrar med trupp — krav som tidvis har varit
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mycket svira fér linderna att leva upp till. Insatsen betraktas allmint
som Natos enskilt viktigaste uppgift och ett trovirdighetstest infér
framtiden. Utvecklingen 1 Afghanistan lir bli central fér den
fortsatta diskussionen om operationer utanfér det euroatlantiska
omrddet. Minga av de olika utmaningar som Nato stdr infér
sammanstrilar 1 ISAF-insatsen — hir har man att genomféra en
stabilitetsoperation, men iven mer robust fredsframtvingande,
utbildning av afghansk militir och i viss min polis, bistd i
sikerhetssektorreformarbetet, hantera civil-militir koordinering
samt samverka med en rad andra internationella aktorer.

Formigeutveckling

Natos transformering pd den militira sidan har syftet att férbittra
alliansens militira kapaciteter och reformera medlemslindernas
styrkor. Den har ocksd inkluderat en omfattande omorganisation
av  alliansens kommandostruktur. Alliansens ambitionsnivd
uttrycks som att man mdste ha férmdga att inleda och underhilla
samtidiga storre och mindre operationer for kollektivt forsvar och
krishantering pd och bortom alliansens territorium.

NREF initierades som en snabbinsatsstyrka som stindigt skulle std 1
hog beredskap att med kort varsel utféra alla typer av militira
insatser var som helst i virlden, och samtidigt driva pd Natos
kapacitetsutveckling. NRF har emellertid omgivits av en rad
problem som lett till att styrkan inte lingre ir férklarad fullt
operativ, frimst pd grund av att det har varit svirt att fylla den kvot
av trupp som krivts. Inte sillan har bidragen till NREF:s
styrkepooler stillts mot deltagande i insatsen i Afghanistan. Aven
om NRF-konceptet lever kvar framdver kommer troligen dess roll
1 Natos transformeringsprocess att debatteras.

Partnerskapssamarbetet och FEuroatlantiska partnerskapsridet
(EAPR)

Forindringsbehovet f6r Natos samarbete inom Partnerskap for
Fred (PFF) skall bland annat ses mot bakgrund av de senaste drens
utvidgningsomgdngar och de 6kade kontakter som Nato har med
linder utanfér EAPR-kretsen. Till skillnad frn fore Natos senaste
utvidgning ir PFF-samarbetet idag inte ett fora frimst for linder
som aspirerar pd Nato-medlemskap. Nato 6kar ocksi sina
kontakter med linder utanfér EAPR-kretsen. Man foérsoker nu att
anpassa de format och verktyg som utvecklats inom frimst EAPR
och PFF sedan 90-talets mitt foér att klara dessa nya

146



Ds 2007:46 Bilaga 2

forutsittningar. Mer flexibla format foér att samverka med olika
grupper inom det vixande partnerskapet har utvecklats.
Diskussionen om hur partnerskapet skall utvecklas for att
dterspegla ”globaliseringen” av Nato kommer troligen att fortsitta.

Sveriges samarbete med Nato inom ramen f6r EAPR/PFF priglas 1
hég grad av det svenska deltagandet i1 Nato-ledd krishantering pd
Balkan och 1 Afghanistan samt utvecklandet av militir
samverkansformdga, genom foérsvarsplanering, dvningsverksamhet
med mera. PFF-verktygen pa dessa omrdden forblir unika 1 sitt slag
och en férutsittning fér svenskt deltagande 1 internationell
krishantering éverhuvudtaget. Som aktivt partnerland har Sverige
de senaste &ren limnat viktiga bidrag till utvecklingen av
partnerskapssamarbetet. Sirskilt har Sverige betonat vikten av
forbittrade samarbetsvillkor for icke-allierade truppbidragsgivare,
bland annat genom forstirkta konsultationer kring frigor som rér
operationerna och bittre tillgdng till relevant information.

Samarbetet mellan EU och Nato

Relationen mellan EU och Nato ir viktig, inte minst f6r att frimja
gemensamt agerande och undvika onédig duplicering. EU ir
fortsatt beroende av att l3na vissa strategiska resurser for militir
krishantering av Nato. Relationen har emellertid fungerat allt
simre pd politisk och strategisk nivd, vilket férsvdrar optimal
krishantering 1 omriden dir EU och Nato verkar samtidigt.

Den olésta Cypernfrigan har fortsatt att utgoéra ett avgoérande
hinder fér att vidareutveckla relationen mellan unionen och
alliansen. Det har férekommit olika syn om i vilken m&n en
europeisk forsvarsdimension bor utvecklas.

Resultatet blir att relationen mellan EU och Nato pd
medlemsstatsnivd tills vidare strikt inskrinks till den si kallade
Berlin plus-6verenskommelsen, vilken ger EU mgjlighet att nyttja
Natos planerings- och ledningsférmiga samt vissa av Natos
gemensamt igda resurser. Angeligna diskussioner om EU:s
respektive Natos verksamhet och hur organisationerna bor férhilla
sig till varandra i bland annat Sudan, Afghanistan och Kosovo
forsviras eller omojliggérs. Det  enda som  tilldts  dr
informationsutbyte pd sekretariatsniva.
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De konkurrerande visionerna som finns om den framtida
relationen mellan EU och Nato &terspeglar 6vergripande
utrikespolitiska prioriteringar hos medlemslinderna, inte minst
avseende betydelsen av transatlantiskt samarbete och hur en
informell arbetsférdelning - funktionell sivil som geografisk - bor
gestalta sig organisationerna emellan. Svaret pd dessa frigor
kommer sannolikt inte att ges en ging for alla, utan vixa fram Sver
tiden, 1 takt med att medlemslinderna stills infér konkreta frigor
med biring p& samarbetet mellan EU och Nato.

Utvecklingen i OSSE

Organisationen for Sikerhet och Samarbete 1 Europa (OSSE)
omfattar samtliga linder 1 Centralasien, Kaukasus, Europa samt
Nordamerika. Dirigenom utgér OSSE ett viktigt element 1 det
euroatlantiska sikerhetssamarbetet. Sedan EU och Nato utvidgats
till att omfatta nistan samtliga stater i Europa har OSSE f&tt mer av
en kompletterande karaktir i detta samarbete, betydelsefull frimst
som diskussionsfora med linderna 1 Centralasien och Kaukasus.
Tillspetsat kan sigas att OSSE utvecklats tll en sikerhetspolitisk
nischorganisation som strivar efter att ta sig an de uppgifter som
de stora organisationerna av praktiska eller politiska skil inte
prioriterar eller férmér hantera.

Aven om OSSE i dag frimst definierar sig genom arbetet pj filtet
ir fortfarande de normativa aspekterna ett centralt inslag 1
verksamheten. OSSE bygger pd den gemensamma virdegrund som
etablerades 1 det euroatlantiska omrddet efter kommunismens fall.
Genom sitt medlemskap 1 organisationen forbinder sig de
deltagande staterna att respektera demokrati, rittstatlighet, respekt
féor minskliga rittigheter samt marknadsekonomi, dven om
efterlevnaden varierar. Till OSSE:s normativa grund hor ocksd de
rustningskontrollavtal som  sléts 1 bérjan av  90-talet;
Wiendokumentet, Open Skies-fordraget samt CFE-avtalet (Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe). Avtalen begrinsar de
deltagande staternas ritt att ha vissa typer av offensiv militir
materiel inom avtalsomridet och syftar wll att oméjliggora
overraskningskrig mellan de deltagande staterna. De utgér dirmed
en vital del av basen fér dagens militira stabilitet 1 Europa.
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OSSE:s  verksamhet  spinner &ver institutionsbyggande,
polisutbildning, ammunitionsférstoring, flyktingitervindande,
overvakning av rittegdngar, motverkande av terrorism och
organiserad brottslighet med mera. OSSE ir en av nyckelaktdrerna
1 férvaltningen av Kosovo och numera en av de viktigaste
organisationerna vad giller valévervakning.

Filtinsatserna ir civila. I fokus for filtverksamheten stdr Balkan
samt 1 6kande utstrickning linderna i Kaukasus och Centralasien.
Ytterst syftar verksamheten till att konsolidera demokratin.
Filtmissionerna ir dirfér mer eller mindre uppskattade av
virdlinderna, beroende pd hur vil utvecklade deras demokratiska
strivanden ir. Vissa av filtmissionerna stdr under mycket hért
tryck frén virdlandet.

OSSE:s mojligheter att leda militira insatser kvarstdr 1 teorin, men
ir 1 realiteten smd. OSSE:s sirskilda styrka ligger 1 borjan
respektive slutet av konfliktspektrum, alltsd konfliktférebyggande
respektive hantering av en konflikts efterbérd. Nigon form av
militir och civil insats med OSSE:s mandat, men genomférd och
ledd av en eller flera deltagande stater eventuellt 1 samarbete med
EU, kan mojligen bli aktuell 1 det fall konflikterna 1 Moldavien eller
Nagorno-Karabach nirmar sig en [8sning.

Som en konsekvens av att organisationen orienterar sig mot OSS-
linderna har OSSE under senare tid utsatts for vixande kritik frin
Ryssland och Vitryssland men ocksi frin nigra av linderna i
Centralasien. Organisationen anklagas f6r brist pd balans, for att ha
kluvits 1 en grupp som uppfattar sig sjilva som ”lirare “och andra
linder som ”elever”. Frin rysk sida gor man ocksd gillande att
OSSE utnyttjas av USA, men 1 viss mdn dven av EU, som ett
instrument for att driva egen politik och dirtill 1 regioner som
uppfattas vara ryska intressesfirer.

Ryssland har stillt omfattande krav pa reformering av OSSE. Dessa
krav handlar ytterst om att minska OSSE:s méjligheter till
sjilvstindigt agerande. Aven om vissa reformfrigor lostes ut i
samband med ministermotet 1 Bryssel december 2006 kvarstir de
grundliggande ryska invindningarna mot organisationen. Fortsatt
rysk kritik med krav p8 reformer ir dirfor att rikna med.
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Utvecklingen i Europaradet

Europarddets centrala uppgift dr att vdrna minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Enligt beslut vid Europarddets
toppméte 2005 ska all verksamheten bidra till detta. Det centrala
instrumentet for Europarddet ir den europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. Det dr ocksi en av de grundvalar som EU-
fordraget vilar pd, och anslutning till och efterlevnad av konventionen
ir en forutsittning f6r medlemskap 1 EU.

Europadomstolen for minskliga rittigheter fattar tvingande beslut om
overtridelser av konventionen. Domstolen idr fér nirvarande
overlastad av irenden och behéver sivil utékade resurser som
reformer av domstolens arbetssitt. Visentliga reformer ingdr i det s.k.
protokoll 14 till konventionen som har ratificerats av alla
medlemsstater utom Ryssland, och dirmed inte kan trida i kraft.

Europarddets styrka ligger 1 dess utbyggda institutioner. Det finns en
rad kommittéer och expertorgan som lépande 6vervakar tillimpningen
av alla konventioner som ingdtts inom Europaridet och ibland
utarbetar férslag till nya instrument. Hirutdver har Europarddets olika
organ, till stor del i samarbete med EU, en viktig roll fér stéd och
ridgivning till uppbyggnaden av demokratiska institutioner i framfor
allt de nya medlemslinderna. Sverige dr ordférande i Europaridets
ministerkommitté maj-november 2008.

150



Ds 2007:46 Bilaga 2

Nordeuropa och Ostersjoomréadet

Ostersjoregionen priglas av stabilitet, dialog och samarbete p3 en
aldrig tidigare skidad nivi. Majoriteten av Ostersjostater 4r med i
EU och/eller Nato och det finns flera vitala regionala
samarbetsfora. Handel och resande i regionen har 6kat markant.
Sverige har ett gott forhillande till samtliga Ostersjéstater och ett
nira och vilutvecklat samarbete pdgér i den nordiska kretsen.

Samtidigt ir Ostersjon utifrin ett miljoperspektiv ett sjukt hav och
transporterna av olja och gas har 6kat markant under de senaste
dren. Dels finns det en tilltagande risk for olyckor (kollision,
terrorhandling eller grundstétning) och dels finns en osikerhet hur
Ostersjostaterna  ser pi energiinfrastrukturen i och kring
Ostersjon. Risken for naturkatastrofer, pandemier samt industri-
och kirnkraftsolyckor i regionen miste ocksd tas 1 beaktande. Till
de sikerhetsrelaterade utmaningarna hor ocksd trafficking och
andra former av organiserad brottslighet.

De miljorisker som dr férknippade med den okande ryska
oljeexporten genom Ostersjon och frin hamnar pi Kolahalvén
piverkar de nordiska linderna. Forutom oljehanteringen okar
ocksid den ovriga sjotrafiken i Ostersjoregionen. Sjofartens
analysinstitut bedomer att 6kningarna kommer att bli 35% for
inkommande, 68% utgiende och 83% inom Ostersjon mellan 4ren
2003 ull 2020. Rysslands politiska, ekonomiska och militira
utveckling pd nigra ars sikt ir svirforutsigbar.

I dag ir det signifikant att {8 av de utmaningar regionen str infér
ir av strikt militir natur och att knappast ndgra ir av traditionell
militir karaktir. Vid en olycka behéver samhillets och regionens
alla tillgingliga tillgdngar anvindas, oavsett om de ir militira eller
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ej. Det dr ocksd tydligt att 1 stort sett alla forebyggande initiativ,
liksom hantering av kriser, kommer att ske i en internationell
kontext. F4 utmaningar kommer att kunna hanteras av en enskild
stat, in mindre av en enskild myndighet.

Mingfacetterade hot och utmaningar hanteras bist utifrin en
genuin samordning och integrering mellan nationella myndigheter
och internationella samarbetspartners, sivil civila som militira.
Aven en framtida mer traditionell militir utmaning i regionen, som
1 dag ir svir att tinka sig, kommer, om den skulle intriffa, att kriva
internationell samverkan. Férsvarsberedningen ser att moderna och
flexibla visteuropeiska férsvarsmakter, som kan verka internatio-
nellt och som ser civil-militirt och internationellt samarbete som
normen, torde vara en tillgdng 1 normal- sdvil som krisligen 1
Ostersjon.

Politisk utveckling

Ostersjoregionen ir nu nistan helt inlemmad i de euroatlantiska
sikerhetsstrukturerna, vilket har foérbittrat den sikerhetspolitiska
situation som Sverige befinner sig i. Med Ryssland som enda
undantag ir Ostersjostaterna medlemmar i EU. Detta gor i sig
situationen mera komplicerad, eftersom EU-systemet inrymmer
flertalet av de verktyg som stér till virt férfogande for att méta hot
och utmaningar. Relationerna mellan USA/Nato och Ryssland har
forsimrats. Trots detta finns i dag Nato-Rysslandsridet (NRC)
och regelbundna konsultationer mellan EU och Ryssland 1 en
mingd olika format innebir att det finns ett institutionellt ramverk
for relationerna EU/Nato-Ryssland som saknades for tio &r sedan.
Detta dr av central betydelse f6r Sverige.

I den férindrade strategiska miljon efter det kalla krigets slut har
de nordiska lindernas olika institutionella tillhérighet inneburit
skilda férutsittningar. Natos och EU:s utvidgningar, det 6kande
samarbetet kring kris- och konflikthantering samt europeiskt och
transatlantiskt samarbete 1 6vrigt piverkar hur de nordiska linderna
ser pa sin sikerhet. Aven lindernas olika strategiska fokus piverkar
den fortsatta utvecklingen. Synen p& medlemskap i Nato, liksom
EU, skiljer sig mellan linderna, men praktisk samverkan har varit
framgingsrik. Erfarenheter frén insatserna pd Balkan har breddat
vigen for praktiskt militirt samarbete.
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Norge stills de kommande decennierna inf6ér nya utmaningar i och
med att norsk och rysk exploatering av energiresurserna 1 Barents
hav har piborjats. Dessa resurser ger Norge en sirstillning bland
Europas sméstater. Prospektering och utvinning kompliceras dock
av att grinsdragningen mellan Norge och Ryssland 1 omridet ir
oklar. Norge fér en aktiv sikerhetspolitik som kombinerar
substantiella bidrag till internationell krishantering med en
framgdngsrik roll som aktiv medlare 1 flera konflikter och ett aktivt
medlemskap 1 Nato. EES-samarbetet och deltagandet 1 Nordic
Battle Group visar tydligt Norges aktiva deltagande i det europeiska
samarbetet.

Genom Nato- och FEU-intridet har de baltiska lindernas
sikerhetssituation 1 avgorande grad forbittrats. Samtidigt f6rblir
Ryssland for ldng tid framéver en dominerande faktor i de baltiska
lindernas sikerhetspolitiska 6verviganden.

Relationen mellan de tre baltiska staterna och Ryssland p&verkas — i
varierande grad — av olésta problem och meningsmotsittningar.
Vidare ir frinvaron av grinsavtal mellan Estland och Ryssland
problematisk.  Grinsavtalet mellan Lettland och Ryssland
ratificerades 2007. Ett annat dr den planerade gasledningen (Nord
Stream) mellan Ryssland och Tyskland. Instillningen till de ryska
minoriteterna har en stark sikerhetspolitisk dimension. Sirskilt i
Lettland har detta utgjort en pitagligt komplicerande faktor i
relationen till Ryssland. Ytterligare exempel ir de hiftiga ryska
reaktionerna efter flytten av bronsstatyn 1 Tallinn viren 2007.

Polen har etablerat sig som en av USA:s viktigaste allierade bland
de nya Natomedlemmarna i Central- och Osteuropa. USA 6nskar
se en ledande regional roll f6r Polen och férvintar sig att Polen
skall spela en framtridande roll i Natos policy gentemot
partnerlinderna 1 §stra Europa, Kaukasus och Centralasien. Den
polsk-ryska relationen, som inte har utvecklats lika vil som den
polsk-tyska, ir avgérande for polsk sikerhetsbedémning. Den
pdverkar forutsittningarna fér den pigdende militirreformen och
Ryssland utgér alltjimt en viktig faktor i polsk forsvarsplanering.

Historiskt har polsk sikerhetspolitik dikterats av landets

geografiska lige mellan Ryssland och Tyskland. Konstruktiv
samverkan med och positiv utveckling 1 Ryssland, Vitryssland och
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Ukraina ir en forutsittning for varaktig sikerhet f6r Polen i dster.
Detta forutsitter i sin tur att Vitryssland och Ukraina dr fria och
oberoende stater.

Ett antal faktorer avgor det strategiska liget i Ostersjéregionen och
Nordeuropa pd sikt. De rér bland annat utvecklingen av den
globala energimarknaden, geopolitiska tyngdpunktsférskjutningar,
den ryska utvecklingen och rysk férmdga att influera det
strategiska monstret, framtida amerikanska sikerhetspolitiska
prioriteringar, EU:s och Natos framtida styrka och samman-
hillning, norsk-rysk konkurrens eller samverkan inom petroleum-
omrddet samt huruvida grinskonflikterna i Barentsregionen kan
l6sas. For nirvarande ir USA:s primira fokus riktat mot
Mellangstern, Afghanistan och Afrika.

Den strategiska betydelsen av Barentsregionen (och dirmed
Nordeuropa) 6kar siledes kontinuerligt. Viktigt dr att inse att den
strategiska utvecklingen wunder ling tid kommer att ha
terverkningar ocksd for 6vriga nordiska linder och att gemensamt
agerande kan pdverka denna i1 gynnsam riktning. Kolahalvén
rymmer fortfarande virldens storsta ansamling av nukleirt material
— sdvil 1 fungerande energi- och vapensystem som 1 form av utbrint
kirnbrinsle och andra former av radioaktivt avfall.

Ekonomisk utveckling

Ostersjoregionen har under de senaste tio &ren priglats av stark
ekonomisk tillvixt.

Baltisk och polsk utrikeshandel vixer med cirka 20 procent per ir.
De baltiska staterna har orienterat sig bort frin handel med
Ryssland till f6rm&n f6r handel med Europa. Svenska féretag har
gjort stora satsningar, inte minst inom banksektorn och
telekombranschen. EU:s utvidgning till Polen och Baltikum har
reducerat handelshindren. Samtidigt har Kommerskollegium visat
att slopandet av kvarstdende handelshinder skulle kunna ge en
tioprocentig okning av handeln i regionen innebirande en total
BNP-6kning kring 200 miljarder kronor.

Rysslands utrikeshandel har vuxit med drygt 20 procent per ar
sedan 2000. Cirka hilften av utrikeshandeln ir riktad mot EU
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(52%). 70 procent av den ryska energiexporten gir till EU och 80
% av de ryska gasintikterna kommer frin EU. Sveriges handel med
Ryssland har ¢kat och exporten uppgick 2006 till 18 miljarder
kronor, importen (huvudsakligen energi) till 35 miljarder kronor.
Givet Rysslands stora befolkning borde mojligheterna att utveckla
handeln ytterligare vara mycket stora.

Tillvixten 1 Ryssland har lett till framvixten av en vilbirgad
medelklass, vilket givit stark dkning av konsumtion och resande.
Strommen av ryska turister som varje &r besoker Sverige har okat
kraftigt de senaste ren.

Den kraftigt 6kade handeln i regionen med dirav féljande
transporter och den ryska energiexporten som 1 stor utstrickning
gir med fartyg frin Ostersjchamnar genererar en mycket kraftig
trafik pi Ostersjon. Svenska kustbevakningen uppskattar att det
stindigt finns 2000 fartyg i Ostersjén och att cirka 52 000 fartyg
varje 4r passerar Gotland. Den intensiva trafiken har stor
sikerhetspolitisk betydelse. Dels ir varuflédet av stor betydelse for
Ostersjolindernas ekonomier, det giller inte minst den ryska
energiexporten. Linderna har dirfor ett intresse att uppritthilla
och skydda ostérda floden. Dels kan varuflodet 1 sjofarten bli ett
attraktivt mél for aktorer som vill tillfoga ndgot av linderna skada.

Incidenter — avsiktliga eller oavsiktliga — som stér fartygstrafiken
kan fi& allvarliga  miljokonsekvenser. Det kan gilla
fartygskollisioner, terrorist- eller andra former av attacker,
grundstdtningar med mera. En allvarlig incident med en oljetanker
av de storsta storlekarna ir ett mardrémsscenario.

Energi

Virldens vixande energibehov 6kar den strategiska betydelsen av
Ostersjéomridets energireserver. Framfér allt Europa, men ocks3
USA, blir 1 6kande grad beroende av norsk och rysk energirdvara.
For rysk del kan Murmansk komma att bli en viktg
utskeppningshamn. Export av petroleumprodukter idr helt
avgorande f6r rysk ekonomi. Importlinderna och Ryssland torde
ha ett sammanfallande intresse av ostoérda leveranser. Ostersjén ir i
dag av strategiskt mycket stor betydelse for rysk energiexport.
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Kapaciteten i utskeppningshamnarna Primorsk, Vysotsk, Ust-Luga
och Vistino har kontinuerligt byggts ut de senaste ren.

Det finns olgsta folkritts- och resursfrigor 1 omrddet som
grinsdragningen 1 Barents hav samt tolkningen av Svalbards-
traktaten. Nirheten till de ryska militira anliggningarna p3
Kolahalvén accentuerar detta. Vistlig dvervakning fortgdr for att
vidmakthélla ligeskontroll. Exploateringen av petroleumresurserna
forvintas pdgd under flera decennier. I ett sddant tidsperspektiv kan
den sikerhetspolitiska miljon komma att férindras visentligt.

Den foreslagna rysk-tyska gasledningen ir ett nytt element 1
Ostersjon. I dag ir Nord Stream-konsortiet i hog grad styrt av
majoritetsigaren, ryska Gazprom och den ryska staten har ett
avgorande inflytande. Det ir i dag svirt att uppskatta storleken pd
miljokonsekvenserna vid liggning och drift samt eventuella militira
kopplingar till gasledningen och dess ¢vervakning. I enlighet med
Esbo-koncentionen pdgdr dock ett informationsutbyte om en
sddan gaslednings grinsoverskridande miljopdverkan, infér Nord
Streams férvintade tillstdindsansékningar f6r ledningen. Ryssland
tillmiter energisektorn strategisk betydelse och projektet dr dirfor
hoégt prioriterat.

Miljo och klimat

Ostersjon betecknas som ett av virldens tio kinsligaste hav. P4
grund av det ringa inflédet av saltvatten genom Oresund och
Bilten tar det 25-35 4r att cirkulera Ostersjons vatten. Ostersjon
blir dirigenom ocksd kinslig foér utslipp frin industrier,
samhillen/stider och jordbruket. Overgédningen har gjort att
cirka 25 procent av Ostersjons bottnar ir doda. Ytterligare tillforsel
av niringsimnen genererar algblomning och tilltagande bottendod.

Ostersjons biologiska resurser ir utsatta for hirt tryck, dels genom
den stora miljopdverkan, men ocksi genom 6verfiskning. Hilften
av fiskarterna anses ligga under en nivd som anses kritisk for deras
biologiska ¢verlevnad.

Oljeutslippen i Ostersjon har minskat pi senare &r, men de mycket

stora volymer olja som fraktas varje &r utgér en mycket stor
potentiell miljorisk.
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Havsisen smilter snabbare dn vintat i Arktis. Under 2007 har det
hittills  minsta  isticket 1 modern tid att konstaterats.
Nordvistpassagen ir isfri 1 &r och det kan komma att visa sig att
dven Nordostpassagen blir isfri under en kortare period i slutet av
september. Nya rutter fé6r kommersiell trafik med containerfartyg
tvirs 6ver Arktiska Oceanen med internationella omlastnings-
terminaler pd Island och Aleuterna projekteras. Sidan trafik &ret
runt kan bli verklighet framdt 4r 2020 och under
sommarsisongerna ldngt innan dess.

Organiserad brottslighet och korruption

Efter Sovjetunionens sammanbrott fanns farhigor om en ¢kad rysk
organiserad brottslighet. S3 blev inte fallet men det finns i dag
kriminella ~grupperingar fr&n &ststaterna 1 Sverige. EU:s
ostutvidgning befarades leda till en o6kad brottslighet genom
indrade forutsittningar f6r grinskontroller. Personer kan réra sig
fritt inom Schengenomridet, samtidigt som kontrollen har stirkts
vid de yttre grinserna.

I dagsliget finns flera aktiva grupperingar och nitverk 1 Sverige
som kan betraktas som multikriminella. Nitverken har ofta nigon
huvudverksamhet, men bedriver vid sidan om detta kriminell
verksamhet inom flera andra omrdden. Den organiserade
brottligheten har sin stoérsta koncentration 1 storstiderna, men
finns dven 1 mindre stider. Bland annat giller detta MC-gingen
samt deras supporterklubbar som boérjar etablera sig pi mindre
orter i landet. Dessutom har man sett att vissa typer av
brottslighet, som begds 1 organiserad form, sprider sig till mindre
orter dir de inte férekommit tidigare. Ett exempel pd sidan
brottslighet i&r minniskohandel f6r sexuella indamal.

En betydande del av narkotikainférseln kommer 6sterifrin. Den
del av det afghanska heroinet som nir Sverige (det mesta
absorberas pi andra marknader) smugglas via Ryssland och frin
Polen smugglas syntetiskt amfetamin. Merparten av de kvinnor och
flickor som faller offer f6r minniskohandel f6r sexuella indamail
och som uppticks i Sverige kommer frin Osteuropa. Aven
organiserade stoldligor fr&n forna Sovjetunionen férekommer.
Ostersjolinderna ir dven mottagar- och transitlinder for stoldgods
frén Sverige.
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Nigra av de identifierade smugglingsgrupperingarna kan
karaktiriseras som Osteuropeiska. Frimst ror det sig om
grupperingar med kopplingar till de baltiska staterna och andra
linder 1 forna Sovjetunionen. Smugglingsverksamheten ir for en
del av dessa grupper den huvudsakliga kriminella verksamheten. I
andra fall ir smugglingsbrottsligheten en av flera brottsliga
huvudniringar. T Sverige uppskattas 400-600 kvinnor vara offer for
minniskohandel f6r sexuella indamil. Dirutdver slussas ett okint
antal minniskor utsatta f6r minniskohandel via Sverige men som
har ett annat land som slutdestination. Minniskohandel fér
sexuella andamadl dr dock relativt begrinsad 1 Sverige jimfort med
andra linder 1 Europa. I 6vriga Norden uppskattar man exempelvis
omfattningen av utlindska prostituerade verksamma i landet pd
foéljande sitt: Finland — 3 000-6 000 kvinnor, Norge — 600-1 000
kvinnor och Danmark — 2 000 kvinnor. Det finns inte belagt hur
manga av dessa som ir offer f6r minniskohandel. Det finns dock
indikationer p att verksamheten i hég grad ir organiserad.

I Baltikum har sirskilt Lettland och Litauen uppmirksammats for
flera fall av korruption. Den mest allvarliga formen av organiserad
brottslighet — att kriminella grupper infiltrerar det politiska
systemet har ocksi férekommit. I Litauen fick premiirministern
Paksas avgd 2004 foér kontakter med organiserade kriminella

grupper.

Samarbetet om bekimpande av den organiserade brottsligheten i
Ostersjoomridet inleddes pi svenskt initiativ 1993 med The Baltic
Sea Conference on Combatting International Crime 1 Borgholm.
Regeringschefernas Task Force for combatting organized crime in the
Baltic Sea Region inledde sitt arbete 1996 och dess Operative
Commuttée (OPC) 1998.

Prioriteringarna av verksamheten i Ostersjoregionen har frimst
varit inriktade pd gemensamma operationer rorande bekimpning av
illegal immigration och kartliggning och uppféljning av
grinsdverskridande brottslighet av olika slag. Genom samarbetet i
OPC har ocksd den nationella samverkan mellan lindernas olika
lagévervakande ~ myndigheter kommit att  forbittras.
Kriminalunderrittelsesamarbetet, som idr sidrskilt prioriterat,
utvecklas och férbittras successivt och berér idag bekimpandet av
den grinséverskridande organiserade brottsligheten 1 sin helhet.
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Den militira utvecklingen i Ostersjéregionen har i grunden
forindrats av de baltiska staternas och Polens medlemskap 1 Nato.
De baltiska forsvarsmakterna utvecklas 1 tydlig riktning mot
expeditionira uppgifter. Forsvarsmakterna i de nordiska linderna
férindras fortlopande genom rationalisering, modernisering och
organisationsminskning, med inriktning pd internationella
uppgifter. Finland avviker dock genom att behilla ett traditionellt
territorialforsvar med ett antal mobiliseringsbrigader.

Finland utmirker sig genom att vara det nordeuropeiska land som
bibehdller det traditionella territorialférsvaret som dimensio-
neringsgrund fér sin férsvarsmakt. I férsvarsbeslutet 2004 avfors
storanfallet som hot och dimensioneringsgrund. Detta motiverar
minskningen av krigsorganisationen frin 450 000 till 350 000 man.
Den egentliga motiveringen ir dock snarare att det saknas ekonomi
for att modernisera hela organisationen. Det dr ocksd osannolikt att
det lingsiktigt gdr att vidmakthdlla den nu beslutade
organisationen. Under den nirmaste perioden prioriteras den
materiella moderniseringen av tre beredskapsbrigader med nya
pansarfordon och transporthelikoptrar. Finland bibehéller sin
ambition avseende internationella insatser om 1 000 man och 100
miljoner euro. Frdn 2008 skall dven F-18 kunna utnyttjas i
luftforsvarsroll 1 internationella insatser. Finland bibehéller ocksd
virnplikten som grund foér personalférsérjningen och i princip hela
den manliga &rskullen genomfér virnplikt.

De baltiska linderna ominriktar sina férsvarsmakter, visserligen
med ndgot olika médl, mot en 6kad andel yrkessoldater f6r en 6kad
formiga att  delta 1 internationella operationer, samt
snabbinsatsstyrkorna Nato Response Force (NRF) och EU Battle
Groups (EUBG). Formdgan att sjilvstindigt forsvara det egna
territoriet har prioriterats ligre. En central friga for alla de tre
baltiska linderna ir dirfor att allierade uppritthdller den
patrullering med jaktflygplan (Air Policing) av de tre lindernas
luftrum, som sedan Nato-intridet genomférts frin baser i
Baltikum. Air Policing ir idag det tydligaste tecknet att Natos
kollektiva sikerhetsprincip giller dven for de baltiska staterna.
NRF har formellt inte heller uppgift att anvindas som
brandkirsstyrka inom alliansen, iven om de baltiska staterna
hoppas att si kan vara fallet om de skulle std infér det behovet.
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Genom Nato-medlemskapet har de baltiska staterna fict
ekonomiskt stod for att bygga upp var sin flygbas vilket kommer
att underlitta forstirkningsférmagan.

Utvecklingen inom den ryska férsvarsmakten beskrivs i avsnittet
om Ryssland. Hir kan bara noteras att avsevirda resurser nu avsitts
for de ryska vipnade styrkorna och att den ryska operativa
formigan ir uppdtgdende, iven om foérmigan att upptrida
kvalificerat i storre férband ir bristfillig. En ¢kad marin aktivitet
och begrinsad styrkeprojektion ir dock mojlig, speciellt 1 relation
till skydd av viktig infrastruktur i Ostersjon.

Samarbetsformer

Det nordisk-baltiska samarbetet pd regeringsniva har varit en viktig
del av lindernas utrikespolitik inda sedan de baltiska lindernas
sjilvstindighetsprocess 1 borjan av 1990-talet och det har sedan
dess successivt stirkts. Samarbetet mellan de nordiska och baltiska
linderna ir ett jimbérdigt samarbete pd lika villkor. Ett viktigt
syfte med detta samarbete dr att soka samverkansformer inom EU-
arbetet. Som exempel pd nordisk-baltiskt samarbete inom EU kan
nimnas stats- och utrikesministrarnas samrid infér toppméten
respektive GAERC. I dessa méten deltar de linder som ir EU-
medlemmar men det finns dven former f6r att Islands och Norges
intressen av att hilla sig informerade kan beaktas.

Liksom Sverige tillmiter Estland, Lettland och Litauen det
nordisk-baltiska samarbetet allt stérre betydelse. De vixande
ekonomiska relationerna har fundamental betydelse for att knyta
de nordiska och baltiska linderna nirmare varandra. Samarbetet i
den nordisk-baltiska kretsen ses som ett effektivt sitt att pdverka.
Initiativ till 6kad motesverksamhet 1 den nordisk-baltiska kretsen
samt det nordisk-baltiska stédet till Ukraina, som delvis gir genom
Nato, ir exempel pd detta. Frin svensk synvinkel ir detta
grannlandssamarbete av mycket stor betydelse.

Sverige samarbetar dven 1 trepartskonstellation med de baltiska
linderna. Trepartssamarbetet ir en mojlighet f6r de nordiska och
baltiska linderna att dra dmsesidig nytta av Baltikums erfarenheter
av samhillsomvandling och stéd till linderna i, framfér allt, s6dra
Kaukasus och Centralasien.
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Samtidigt som det nordisk-baltiska samarbetet utvecklas kommer
det inomnordiska samarbetet att bestd, exempelvis mellan stats-
och wutrikes- och forsvarsministrar samt inom Nordiska
ministerrddet. Det bor 1 detta sammanhang nimnas att det ocksd
finns ett inombaltiskt samarbete dven om detta inte ir lika
utvecklat som det nordiska.

Nordiskt forsvarssamarbete

Inom det férsvarsrelaterade omradet dr kontakterna mellan de
nordiska linderna mycket betydelsefulla. I dag finns ett brett och
vilutvecklat samarbete som genomfors pd alla nivder. Unikt med
samarbetet dr det goda diskussionsklimatet, som gor det mojligt att
diskutera kinsliga frigor, samt de ovanligt goda férutsittningarna
for praktiskt samarbete.

Aven om de nordiska linderna har valt olika sikerhetspolitiska
16sningar finns likartade utgdngspunkter och intressen i ménga
sikerhetspolitiska frigor. Ofta str de nordiska linderna infér
liknande utmaningar. D3 ir det virdefullt att kunna jimféra och ta
del av varandras erfarenheter och syn pd utmaningar och 18sningar.
Bide Sverige och ovriga Norden har mycket att vinna pd att
dstadkomma effektiva samverkanslosningar. Det giller sdvil
konkret samarbete, till exempel samordning kring fredsfrimjande
insatser, som nordiskt gemensamt agerande inom storre

sammanhang som EU och FN.

En av de mest aktuella frigorna i det nordiska samarbetet ir den
nordiska snabbinsatsstyrkan (Nordic Battle Group, NBG) som
kommer att bestd av enheter frin Sverige, Finland, Norge, Estland
och Irland..

De svenska och norska férsvarsmakterna har utrett méjligheterna
till nirmare militirt samarbete ifriga om utbildning, delad
infrastruktur etc. Diskussioner kommer att féras vidare mellan
samtliga linder i den nordiska kretsen om ett utékat samarbete.

Gemensamma nordiska krishanteringsinsatser ir viktiga d&
lindernas resurser blir alltmer ianspriktagna. Sirskilt viktigt ir ett
gott samarbete nir akuta kriser (exempelvis Libanon) intriffar dir
det finns stor politisk vilja att delta. For att mojliggora
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gemensamma nordiska insatser finns NORDCAPS (Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support), ett politisk-
militirt konsultations- och koordineringsorgan. I NORDCAPS

ingdr dven 6vning, trining och utbildningsaktiviteter.

Det svensk-finska sjoovervakningssamarbetet SUCFIS ir ett
utmirkt exempel pi& hur nordiskt samarbete kan ge stora
samordningsvinster utan omfattande investeringar. Samarbetet
innebir att Sverige far ta del av data frén finska radarstationer och
omvint. Samarbetet omfattar inte utbyte av underrittelse-
information, annan kinslig nationell information eller de egna
orlogsfartygens position. SUCFIS har nyligen utékats genom en
inbjudan till Danmark, Norge och Island.

Nordisk-baltiskt samarbete

Form och innehdll i vira bilaterala och multilaterala forsvars-
relationer med Estland, Lettland och Litauen har férindrats genom
medlemskap 1 EU och Nato. Bistindet fasas ut och det har varit
Sveriges ambition att utveckla forsvarsrelationerna med dessa
linder till ett nira och brett grannlandsamarbete, liknande det vi
har med de nordiska linderna. Denna inriktning delas i stort av de
andra nordiska linderna. Vi har dven i den nordisk-baltiska kretsen
1 minga fall likartade sikerhetspolitiska utgdngspunkter och
intressen. Ofta stdr de baltiska och de nordiska linderna infér
samma utmaningar. Det finns goda forutsittningar for att
ytterligare utveckla det nordisk-baltiska samarbetet.

Det nordisk-baltiska samarbetet fokuserar framfor alle pd
erfarenhetsutbyte men ocksd pd praktiska samarbeten och
gemensamt agerande 1 stdrre gemensamma sammanhang. De delade
erfarenheterna av sikerhetsfrimjande samarbete och de geografiska
och historiska forutsittningarna goér det nordisk-baltiska
samarbetet limpligt for insatser 1 tredje land som Ukraina,
Georgien, Moldavien, Armenien och Vitryssland.
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