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Varandringsbudget for 2018

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sérskilda uppskovsregler ska
gélla vid betydande samhallsomvandlingar av den typ som genomférs i Kiruna
och Géllivare kommuner. | dessa fall ska erséttningsbostaden kunna forvérvas
upp till sju ar efter avyttringen. Reglerna ska tillampas pa avyttringar som skett
under perioden 2017-2027. Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen godkanner
regeringens forslag om andrad berdkning av inkomster pé statens budget for
2018.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andrade anslag till Skatteverket
och Tullverket for 2018 och en motsvarande andring av ramen for utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution.
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Utskottets Overvdaganden

Sérskilda uppskovsregler vid betydande samhalls-
forflyttning

Bakgrund

En skattskyldig som séljer en privatbostad med vinst och kdper en ny bostad
kan under vissa forutsattningar fa uppskov med beskattning av kapitalvinsten.
Ett uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Den nya bostaden
far som huvudregel inte ha forvarvats tidigare 4n aret fore eller senare an aret
efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.

En skattskyldig som har salt en privatbostad &r 1 och vid beskattningen ar
2 inte uppfyller uppstallda krav pa forvarv av eller bosattning i en ny bostad
kan fa ett s.k. preliminart uppskovsbelopp vid beskattningen ar 2. Det prelimi-
nara uppskovet provas vid beskattningen ar 3. Har den skattskyldige da inte
uppfyllt bade forvarvs- och bosattningskriterierna ska hela det preliminara
uppskovsbeloppet aterféras. Uppfylls kriterierna har den skattskyldige ratt till
slutligt uppskov, helt eller delvis.

Propositionen

| Kiruna och Gallivare kommuner pagar samhéllsomvandlingar dar stora delar
av Kiruna och storre delen av Malmberget flyttas till andra platser. Dessa
processer pagar i olika etapper under loppet av flera ar och kompliceras bl.a.
av att det kravs en relativt omfattande nybyggnation for att méta det behov av
bostader som uppstar. Gruvforetaget har lang framforhalining i forvarvandet
av bostéder. Det tar dessutom tid att bygga nya bostéder.

P& grund av dessa omstandigheter uppkommer for atskilliga personer langa
tidsintervall mellan avyttring av tidigare bostad och forvérv av samt boséttning
i en ny bostad. Detta gor det omgjligt att tilldmpade nuvarande uppskovs-
reglerna, eftersom dessa forutsatter ett tidsmdssigt ndra samband mellan
avyttring, forvarv och ny bosattning, dar forvarv inte far ske senare an aret
efter avyttringen och boséattningen inte far ske senare &n den 2 maj andra aret
efter avyttringen.

Den aktuella situationen i Kiruna kommun och Géllivare kommun &r
exceptionell i sitt slag. Det ar angeldget att kapitalvinstbeskattningen inte
hindrar eller forsvarar dessa samhallsomvandlingar i onodan. Det finns darfor
anledning att gora undantag fran uppskovsreglernas bestammelser om
tidsfrister for forvarv av och bosattning i en erséattningsbostad.

Regeringen foreslar att en ersattningsbostad ska kunna forvarvas upp till
sju ar efter avyttringen om det handlar om en avyttring av privatbostader pa
grund av betydande samhallsforflyttning som foranleds av planerade yttre



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omstéandigheter. Slutligt uppskov ska medges om den skattskyldige bosatter
sig i ersattningsbostaden senast den 2 maj aret efter det ar da ersattnings-
bostaden forvarvades. Reglerna tas in i en sarskild lag som ska tillampas pa
avyttringar som skett under perioden 2017-2027. Skatteforfarandelagens
bestdmmelse om uppgiftsldmnande anpassas till de nya reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot regeringens forslag och tillstyrker att
propositionen bifalls i denna del.

Andrad berdkning av inkomsterna i statens budget

Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen En utvecklad budgetprocess bedémningen
att forslag som har en tydlig paverkan pa statens inkomster for det lopande
budgetaret bor féranleda en ny inkomstberakning (prop. 2013/14: 173 s. 34 f.).
Den nya inkomstberékningen ska goéras for de inkomsttitlar som berdrs av
forslagen. | de fall regeringen har gjort en ny berékning av inkomsttitlarna
baserat p& nya makroekonomiska prognoser och andra forutsattningar, som
t.ex. forédndrade volymer, ska inkomstberékningen &ven omfatta dessa
forandringar.

Finansutskottet framférde i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att det
bor ga att skilja de effekter som ar en foljd regelandringar fran de effekter som
&r en foljd av &ndrade makroprognoser och andra ekonomiska forutsattningar.
Konstitutionsutskottet instdimde i finansutskottets beddomning (bet.
2013/14:KU46 s. 35 och 37).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den &andrade berakning av
inkomster pa statens budget fér 2018 som redovisas i propositionen. 1 forslaget
till ny inkomstberdkning har hansyn dven tagits till ny information som
inkommit sedan den berakning som riksdagen godkant, sésom exempelvis en
ny makrobild och diverse utfall. Sammantaget har prognosen reviderats ned
med 1,4 miljarder kronor. | revideringen ingar forslaget om sarskilda upp-
skovsregler vid betydande samhallsforflyttning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte nagon invandning mot regeringens forslag om &ndrad
berakning av inkomster pa statens budget for 2018 och tillstyrker att den
godkanns.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Anslaget 1:1 Skatteverket
Bakgrund

En samlad organisation for lokal statlig service ska inréttas vid Statens
servicecenter den 1 januari 2019. Den 15 december 2017 ld&mnade Service-
kontorsutredningen ett delbetédnkande med férslag till hur serviceorgani-
sationen ska vara organiserad, dimensionerad och finansierad (SOU
2017:109). Forslaget innebdr att den statliga lokala service som i dag bedrivs
vid servicekontor i samverkan mellan Forsékringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ska samlas i en sammanhallen organisation som
Statens servicecenter ska ansvara for. Servicekontorsutredningen bedémde att
Statens servicecenter behdver tillféras medel om 8 000 000 kronor for att
kunna forbereda den nya verksamheten. Statens servicecenters verksamhet &r
i nuldget avgiftsfinansierad. For att mojliggora for Statens servicecenter att
vidta nddvéndiga férberedelser under 2018 anser regeringen att ett nytt
ramanslag 1:19 Statens servicecenter bor foras upp pa statens budget med 8
000 000 kronor. Anslaget bor fa anvindas for Statens servicecenters
forvaltningsutgifter i den man de inte finansieras med avgifter.

Finansiering sker genom en minskning av anslagen for de myndigheter vars
verksamhet kommer att vertas av Statens servicecenter. Det innebér bl.a. att
anslaget 1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
minskas med 3 900 000 kronor.

Propositionen

Regeringen har i propositionen Personalliggare i fler verksamheter foreslagit
att systemet med personalliggare utvidgas till att &ven avse
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt
annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet an sadan frisorverksamhet som
redan i dag omfattas av systemet (prop. 2017/18:82). Riksdagen har bifallit
regeringens forslag (bet. 2017/18:SkU14). Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018. For att Skatteverket ska kunna genomftra oanmalda
kontrollbesok i tillracklig omfattning i alla verksamheter som omfattas av
kravet pa att fora personalliggare anser regeringen att anslaget bor ékas med
7 000 000 kronor.

For att delvis finansiera det nya anslaget 1:19 Statens servicecenter under
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning bor anslaget minskas
med 3 900 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 3 100 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon invandning mot regeringens forslag och tillstyrker att
riksdagens anvisning for 2018 pa anslaget 1:1 Skatteverket andras pa det satt
regeringen foreslar.
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Anslaget 1:2 Tullverket

Propositionen

Modern teknik gor det mojligt for Tullverket att effektivare dvervaka och
kontrollera trafiken till och frdn Sverige sa att bestimmelserna om in- och
utforsel av varor foljs. Den organiserade brottsligheten blir alltmer avancerad,
vilket stéller hogre krav pa bl.a. teknisk bevisning. Genom att installera
utrustning for fast kameradvervakning vid vissa gransovergangar far
Tullverket forbattrade mojligheter att vélja ut relevanta kontrollobjekt.
Modernare teknisk spaningsutrustning, Okade mdjligheter till hemlig
dataavlasning samt forstarkt forensisk kapacitet starker ytterligare Tullverkets
forutséttningar att genomfdra insatser mot organiserad brottslighet.
Regeringen anser darfor att anslaget bér 6kas med 52 000 000 kronor.

Konsumenternas handelsmaénster har forandrats de senaste aren och
privatimporten till Sverige av varor i postforsandelser har 6kat kraftigt. Till
foljd av fler forsandelser behdver Tullverket 6ka kontrollerna i postflodet for
att sakerstalla uppborden och konkurrensneutraliteten. Tullverket ska ocksa
gora det enkelt for privatpersoner att betala mervardesskatt vid privatimport,
exempelvis genom att inféra en elektronisk 16sning. Kontrollerna och
inférandet av en elektronisk lésning syftar till att undvika fusk vid
deklareringen eftersom fusk bl.a. riskerar att snedvrida konkurrensen for
svenska foretag och kan leda till att staten gar miste om intékter. Regeringen
anser darfor att anslaget bér 6kas med 20 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 1:2 Tullverket 6kas med 72 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot regeringens forslag och tillstyrker att
riksdagens anvisning for 2018 pa anslaget 1:2 Tullverket andras pa det satt
regeringen foreslar.

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
6kas med 75 100 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon invandning mot regeringens forslag och tillstyrker att
ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution andras pa det sétt rege-
ringen foreslar.
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Stockholm den 22 maj 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling
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Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-
), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang
(SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Soder (KD), Patrik
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